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La seduta & aperta alle ore: 16.

" MARCELLO, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta precedente, che &
approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori: Albini per giorni 15; Badaloni per
giorni 10; Borghese per giorni 15; Bouvier per
giorni 15; Brezzi per giorni 30; Cimati per
giorni 8; Fantoli per giorni 5; Joele per giorni 10;
Montresor per giorni 2; Pecori Giraldi per
giorni 3; Sandrini per giorni 1; Supino per
giorni 3; Tofani per giorni 4.

Se non si fanno osservazioni, i congedi si
intendono accordati. '

Commemorazione -
del senatore Antonio Salandra.

PRESIDENTE. Abbiamo perduto uno degli
uomini che onoravano maggiormente il Senato

Discussioni, f. 571 o

e la Nazione. Ci ha lasciato un altro dei grandi
spiriti che ebbero parte massima nell’avveni-
mento decisivo dei nuovi destini d’Italia: la
partecipazione del nostro Paese alla guerra
mondiale. Antonio Salandra non & piii. La noti-
zia tristissima, se pure non inaspettata, ridesta
dal profondo dei cuori ’onda dei ricordi e degli
affetti: tanto era legato il nome di lui alle vi-
cende memorabili che tutti appassionatamente

“vivemmo con angoscie ed entusiasmi senza pari.

Egli fu colui che, nell’ora assegnataci da Dio
per risolvere se il popolo italiano dovesse pren-
der posto fra quelli che fanno la storia o fra
quelli che la storia subiscono, osd consapevol-
mente assumersi la responsabilita dell’atto ne-
cessario. Di fronte a questa pagina culminante, -
che basta a consacrare il nome di Antonio Sa-
landra alla gratitudine imperitura della Na-
zione, potrebbe dirsi che ogni altro atteggia-
mento di lui, anteriore o successivo, rientrasse

in un ordine di contingenze accessorie, se non

fosse piu giusto e pill esatto riconoscere in tutta
la vita, in tutta l'opera del compianto Statista
una perfetta unita di idee e di tendenze, le quali-
a volta a volta poterono determinare vivaci dis-
sensi, ma meritarono sempre rispetto per la loro
coerenza logica e morale.

Antonio Salandra era I'ultimo degno erede di
quella gloriosa tradizione della vecchia Destra
liberale che trovod nei pensatori del Mezzogior-
no la sua coscienza filosofica e giuridica. Egli si
era formato, a Napoli, sotto il magistero di Ber-
trando Spaventa, di Giuseppe De Blasiis, di
Antonio Tari, e sopra tutto di Francesco De

Tipografia del Senato
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Sanctis. Con tali guide, per dirla con un’espres-

sione sua, aveva cercato nella scuola la via della
vita. Ma forse, com’egli pure ebbe a dichiarare,
lo stesso ambiente storico della Puglia natia,
col fascino delle suggestive memorie e dei so-
lenni monumenti, aveva gia esercitato un’in-
fluenza primordiale sopra l'anima meditativa
del giovane studioso. Di 13, su gli albori della
rinascita europea, la promulgazione di un fco-
dice di leggi scritte, ordinatore di una societa
nuova; 13, il pit audace tentativo di trasfon-
dere verso Occidente la grande civiltd orien-
tale; 13, sopra tutto, 'affermarsi e il perdurare
del principio ghibellino d’un autonomo potere
civile. '

Certo, fin dagli esordi della propria attivita
scientifica e politica, Antonio Salandra mostro
di seguire un indirizzo sicuro di pensiero. Ap-
pena laureato in giurisprudenza, con la sua pri-
ma monografia di diritto pubblico, sottopose a
una critica stringente la dottrina democratica
della rappresentanza personale, rivendicando di
fronte al travisamento contrattualistico un alto
e organico concetto dello Stato. Poco dopo, an-
cora ignoto, ardi insorgere contro la dittatura
intellettuale di Giovanni Bovio, demolendo con
spietata veemenza l'ingenuo e caotico sistema
ideologico sul quale essa fondava il proprio do-
minio sopra la generazione del tempo; e i ri-
sentimenti partigiani della polemica accompa-
gnarono per lungo tratto la carriera di Antonio
Salandra. Cido non impedi che essa procedesse
rapida e felice. Egli sali infatti, per cosi dire,
dal banco di studente alla cattedra universita-
ria, essendo stato chiamato in eta di ventisei
anni dal suo maestro Francesco De Sanctis a
professare in Roma legislazione economica e
finanziaria, e due anni appresso a esercitarvi
quell’insegnamento, per la prima volta istituito
in Italia, della Scienza dell’Amministrazione, al
quale egli seppe conferire rigore di metodo e
genialita di deduzione e di ricerche, in guisa
da creare una mirabile scuola. A Roma egli
si accostd, per spontanea propensione, al cena-
colo di scrittori e di parlamentari dell’opposi-
zione liberale che si raccoglieva intorno a Sil-
vio Spaventa, e divenne presto I'intimo, anzi il
prediletto figlio spirituale dell’illustre Abruz-
zese, ricevendo da questo il crisma per il suo
maturato orientamento. Il volume capitale di

Antonio Salandra su La Giustizia amministra-
tiva rappresenta lo studio piu approfondito del
problema che Silvio Spaventa aveva posto nei
termini essenziali come «il maggiore che si in-
contri nella vita dei governi parlamentari».
Ma nell’inspirazione di tutta ’azione politica

" che il Salandra esplico poi, dal giorno in cui, en-

trato alla Camera, secondo la affettuosa profe-
zia dello Spaventa, ebbe a conquistarvi imme-
diatamente una posizione di autorita, la quale
lo portd ancor giovane a uffici di governo, fu
sempre visibile, come ho accennato, 1'intendi-
mento di ricollegare quell’azione alla tradizione
nazionale idella Destra, che lo Spaventa medesi-
mo aveva sublimata con il suo eroismo e con
la sua sapienza costruttiva di legislatore.

E vi era persino, nel temperamento dell’alun-
no, pit di un aspetto che rispecchiava qualche
lineamento dell’indole di Silvio Spaventa: per
esempio, una certa istintiva difficolta, simile
in entrambi, a comunicare con le folle; una
eguale incapacita di dissimulare il proprio di-

“sprezzo verso i gretti calcoli dell’opportunita

utilitaria, mei quali si esaurivano troppo so-
vente persone e gruppi della politica militante
dell’epoca; infine quello stesso gusto della bat-
tuta caustica, della frecciata penetrante, che
costituiva il lusso pit pericoloso per chi, essendo
o essendo stato e potendo ritornare al Governo,
avrebbe dovuto — alla stregua dell’'usuale
prudenza allora in uso — evitare di farsi dei
nemici senza mecessitd. Particolaritd e analo-
gie di caratteri, che, almeno in parte, possono

dare ragione delle fortune dei due statisti, I'uno
‘e altro meglio idonei a interpretare le supre-

me esigenze ideali della Nazione, che non a pa-
droneggiare con flessibile accortezza irrequie-
tudini e appetiti di maggioranze. Infatti nei
periodi della normale attivitay dello Stato, An-
tonio Salandra rimane discretamente un po’
indietro, all’lombra del suo fraterno compagno
di fede e di lotta Sidney Sonnino, in cui, morto
lo Spaventa, riconosce volentieri il proprio capo,
del resto, parimenti alieno da ogni « abilita »
parlamentare. La sua opera di ministro del-
Pagricoltura, delle finanze e del tesoro, nei Ga-
binetti Pelloux e Sonnino, & piu che egregia;
ma in lui uomo di studio e di cultura emerge
ancora su 'uvomo di governo. Nella primavera
del 1914 complicate congiunture parlamentari
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lo indicano adatto a reggere, con un ‘Gabinetto
suo, una situazione di difficolth momentanee.
Egli deve sobbarcarsi al compito, € vi isi ac-
cinge con scrupoloso senso di abnegazione. Ed
ecco, nel quietismo casalingo signoreggiante
ancora la politica italiana, il icolpo di folgore
della tragica estate. II Paese € impreparato;
I’apparecchio militare, dolorosamente spropor-
zionato alla gravity dei fatali eventi che so-
pravvengono; su tutto sembra destinata a pre-
valere I'usurpazione dei partiti sordi o ribelii
all’appello imperativo della storia. Che conta,
in mezzo alla bufera che sconvolge ’Europa,
il Gabinetto Salandra? L’ha detto, con gelida
impertinenza, allo stesso presidente del Con-
siglio I’imperial regio ambasciatore d’Austria-
Ungheria von Merey, alla vigilia del conflitto:
«Voi non avete alcuna autorita ». Ebbene, 1'uo-
mo di cultura e di studi, I'ultimo epigono della
Destra nazionale intende I'appello della storia
e affronta l'impresa con cui la Patria dovra
obbedire alla propria legge di vita e di gran-
dezza. Egli ardisce fare, sa fare del suo Gabi-
netto di luogotenenza, contro tutte le avversita
e resistenze della maggioranza parlamentare
del tempo, un Governo di guerra, il Governo
della grande guerra d’Italia.

La dichiarazione di meutrality & il primo
passo: essa svincola, insieme, la Nazione dal-
Pantica alleanza, e il Governo dalla soggezione
verso i wecchi partiti. L.e logore insegne dei
- programmi dottrinari e delle vanitd personali
sono travolte dalla raffica impetuosa che si av-
venta dai sanguinosi campi dell’Ovest e del-
VEst su T'Italia. (C’¢ tutta una polarizzazione
‘nuova di energie, una nuova corrente di spiriti
che rivela I'anima perpetuamente giovane del
popolo. ‘Quelle che non contano pilt sono le oli-
garchie ieri potenti. Antonio Salandra chiama
- accanto a 'sé Sidney Sonnino. I documenti, che
contengono il suo invito a colui che era stato

il suo capo e riferiscono 1accettazione di que- |

sto, provano quanta reciproca delicatezza, qua-
le senso oggettivo del dovere comune, quale

lealtd e precisione di limiti melle responsabi-

lita rispettive ponessero le basi di iquella fe-
conda collaborazione, da cui i due uomini si
innalzarono ingranditi. | h
Scocca 'ora della Provvidenza. Adesso o non
pid, per I'Italia. La gioventi che dovra battersi,
che & impaziente di battersi, acclama alla guer-

ra. Balena nelle piazze tumultuanti una volonta
d’acciaio che parla un linguaggio non mai udito
di durissima fede e preannuncia, con il rag-
giungimento della Vittoria, la pil alta rigene-
razione della Nazione. Antonio Salandra deve
essere l'alacre e risoluto realizzatore della ne-
cessitd storica, contro le estreme torbide ma

illusorie riluttanze dei vecchi partiti. Il grande

Re che, per la salute della Patria, ha visto pri-
mo (i tutti le vie dell’avvenire, gli da conforto
e sostegno nel momento di decidere e agire.
Non rievocherd 'opera di ‘Antonio Salandra
durante la sua permanenza al governo nel pri-
mo anno della guerra, che tutti la rammentiamo
con gratitudine somma. Essa non fu, mon po-
teva essere senza manchevolezze; ma oggi, con-
siderata nella prospettiva degli avvenimenti,
appare sorretta da un ‘unico proposito, da un
costante pensiero: il vittorioso compimento -
delle aspirazioni mazionali; e i difetti, quando
ci furono, devono sopra tutto riferirsi alle tri-
sti insufficienze della situazione iniziale e agli
ostacoli che all’azione del Governo, pur dinnanzi
a cosl terribili problemi, opponeva il sistema
politico nel quale e col quale essa aveva pure
da concretarsi. Quella fu la profonda radice
della erisi di un regime, che doveva mettere in
disagic la coscienza liberale dello stesso Sa-
landra, e che solo-ai coraggio rivoluzionario del
Fascismo sarebbe stato possibile risolvere un
giorno. Ma non posso astenermi dal ricordare
a uale atroce persecuzione morale Antonio Sa-
landra fosse esposto dopo che egli ebbe lasciato
il Governo, e piu ancera negli anni dell’amara
pace, e con quanta fierezza e dignitd egli sa-
pesse sostenere quel vero martirio, con cui i
demagoghi e i farisei che non erano riusciti a
evitare né la guerra ne la vittoria cercarono
vendicarsi su lui dell’'una e dell’altra. Antonio
Salandra ncen aveva piu ambizioni: non po-
teva pit nulla temere. Egli apparteneva gia
alla storia, che aveva gia giudicato 'opera sua
e levato alto il suo nome fra quelli degli arte-
fici d’'una Patria 'pitt gloriosa ke pill forte. La
generazione che aveva fatto la guerra e ascen-
deva al comando, in difesa delle idealita per le
quali si era generosamente sacrificata e che
voleva ad ogni costo attuare in un pili puro
clima spirituale e politico della Nazione, si in-
chind grata le reverente allo Statista che era

stato pari alla gravitd della propria missione.
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Ma ogni cosa era mutata, intorno: cominciava
davvero un’etd nuova, che presentava problemi
indifferibili, nei quali era coinvolta l'essenza
medesima dei principi direttivi dello spirito di
Antonio Salandra e di tanti fra i migliori della
sua generazione. 1l distacco fra lui e il Fasci-
smo doveva avvenire e avvenne; ma con mutuo
rispetto, con serena ricordanza di quella che
era stata la piena e appassionata solidarieta
nel volere, nel realizzare insieme la gloriosa
impresa onde I'Italia era uscita rinnovellata.

Oggi, dinnanzi alla salma lacrimata, non v’é
pitt da rammemorare e riconfermare se non
quell’incancellabile solidarietd; non v’é piu da
rievocare, col nome non perituro di Antonio
Salandra, se non la poesia immortale della vit-
toria.

Il Senato, che fu durante la guerra e dopo
la guerra presidio incrollabile della fede nella
Patria, rivolge il suo omaggio di commossa ri-
conoscenza alla memoria dell’insigne Statista
che credette, 0s0 e agi per I'Italia. ’

MUSSOLINI, Capo del Governo. Nella intro-
duzione al volume sulla neutralita, che, insieme
col successivo sull’intervento, l’on. Salandra
scrisse in «questi ultimissimi anni (altro pre-
zioso servigio reso da Lui alla Patria) si leg-
gono le seguenti parole: « Dall’attivita politica
alla quale ho dedicato la mia esistenza, ai figli
miei, per mia e per loro volonta, non ¢ derivato
alcun vantaggio: né di titoli araldici, ne di ac-
cresciuto patrimonio, né di cospicui uffici facil-
mente conseguiti; resta il nome, ed essi hanno
pertanto il diritto di pretendere dal padre loro
che egli non ometta per accidia o per disdegno
di lasciare scritta, se pud, qualche pagina di
storia, in persona prima».

In questa breve notazione autobiografica ci
appare chiara ed integra la figura di Antonio
Salandra. Egli poteva scrivere senza peccare
di vano orgoglio queste parole non prive di so-
lennita. Resta il nome, e resterd non solo per-
cheé legato a tutta la vita politica e parlamen-
tare dell’ultimo cinquantennio, ma perche tocco
ad Antonio Salandra di prendere la decisione
pitl alta, pill angosciosa, pilt imprevedibile nelle
sue conseguenze, che un grave destino possa
riservare ad un uomo di Stato: quella di dichia-
rave la guerra.

Per noi delle penulhme leve Pattivita di An-

tonio Salandra anteriormente al maggio 1915
ha un valore che rientra nella vicenda normale
della politica del tempo. Ma chi pud pronunziare
il nome di Antonio Salandra senza rivivere nel
ricordo il Maggio dell’intervento, la condotta
virile e sdegnosa tenuta da [Lui in quelle ar-
denti giornate, condotta che Egli ha giusta-

mente rivendicato? -Chi pud non ricordare il

grande memorabile discorso del Campidoglio,
che fu il primo viatico ai combattenti in mar-
cia verso i confini e diede una vibrazione pro-
fonda alla Nazione, la quale, diradate le ultime
nebbie della contesa e dell’intrigo, si stringeva
in falangi concordi, per resistere, per vincere?

Antonio Salandra, al disopra delle fazioni
parlamentari, raccolse la voce delle moltitudini,
ascoltd Vinvocazione degli irredenti, sentl nei
protagonisti del Maggio gli annunziatori della

nuova coscienza della Patria, e lancid la pa-

rola suprema.

B nel 1915 che Antonio Salandra ha «fatto»
la storia: quella storia, che Egli scrisse sol-
tanto {dopo 15 anni, sentendo la sua vita al
crepuscolo. )

Uomo d1 destra, nel senso noblle e austero
di questa parols fra il ’60 e il *76, Antonio Sa-
landra simpatizzd apertamente negli anni oscu-
ri del dopoguerra con le forze mazionali e con
quelle del Fascismo.

11 discorso pronunziato a Milano fu un atto
di fede. All’inizio del 1925 egli credette che il
Regime Fascista potesse rientrare nell’alveo
della vecchia pratica costituzionale, ma dopo
il 3 gennaio egli comprese che la Rivoluzione
non poteva scendere a compromessi, poiche fin
dal gennaio 1923 la rottura fra il vecchio ed il
nuovo regime si era verificata definitiva e irre- -
vocabile. , :

Antonio Salandra si ritird praticamente dal-
la vita politica, ma non manco di manifestare la
sua solidarietd al Governo fascista e nella poli-
tica finanziaria ed in quella verso la Chiesa.

Un alto senso del dovere dello Stato, partico-
larmente operante, guido tutta 1attivita di An-
tonio Salandra: nel Parlamento, negli Uffici,
nel Governo, nelle Universita. ,

Signori Senatori, il Governo si associa alle
parole del vostro Presidente e al cordoglio del-
I’ Assemblea. .
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PRESIDENTE. Propongo che la seduta sia

tolta in segno di lutto.
Metto ai voti la proposta.
Chi P'approva & pregato di alzare la mano.

(B approvata).

Domani seduta pubblica alle ore 17,50 con
~ Pordine del giorno gid pubblicato.

I. Interrogazioni:

NUVOLONI. — Ai mianistri dell’agricol-
tura, delle 'finanze e dello, giustizia. — Sull’am-
montare delle accertate frodi doganali com-
messe mediante abuso della temporanea im-
portazione degli olii, e per sapere quali provve-
dimenti sono stati o saranno sollecitamente
presi per evitare il ripetersi di frodi analoghe
con danno del pubblico erario, dell’onesto com-
mercio, 'degli olivicoltori e dell’economia na-
zionale,

RICCI FEDERICO. — Al ministro delle
comunicazioni. — Per sapere a qual punto si
trovano e icome procedono i lavori del raddop-
pio del binario Sestri Levante-Spezia e se non
si ritiene conveniente accelerarne la completa
esecuzione, anche in considerazione delle recenti
frane e dei crescenti pericoli di 1nterruz1on1
nell’attuale linea.

I1. Votazione per la nomina:

@) di un Segretario nell’Ufficio di Presi-
denza; .

b) di due membri della Commissione per
I'esame dei disegni di legge per la conversione
dei decretl-legge
disegni di

ITI. Discussione dei seguenti

legge:

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 11 maggio 1931, n. 542, concernente I'ap-
pannaggio a S. A. R. il Principe Ferdlnando
~di Savoia, Duca di Genova (936);

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 24 agosto 1931, n. 1091, concernente I'ap-
pannaggio di annue lire 1.000.000 in favore
~di Sua Altezza Reale il Principe Amedeo Um-
" berto di Savoia, Duca d’Aosta (968);

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 24 agosto 1931, n. 1092, concernente I’ap-

pannaggio di annue lire 400.000 in favore di
Sua - Altezza Reale la Principessa Elena di
Francia, Duchessa d’Aosta Madre;
Conversione in legge del Regio decreto-
legge 24 agosto 1931, n. 1093, concernente I'ap-
pannaggio di annue lire 150.000 in favore di
Sua Altezza Reale il Principe Aimone Roberto
di Savoia-Aosta, Duca di Spoleto;
Conversione in legge del Regio decreto-

legge 24 agosto 1931, n. 1094, concernente ’ap-

pannaggio di annue lire '100.000 in favore di
Sua Altezza Reale il Principe Vittorio Ema-
nuele di Savoia-Aosta, Conte di Torino;

- Conversione in legge del Regio decreto-
legge 24 agosto 1931, n. 1095, concernente I’ap-
pannaggio di annue lire 100.000 in favore di
Sua Altezza Reale il Principe Luigi Amedeo
di Savoia-Aosta, Duca degli Abruzzi;

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 24 luglio 1931, n. 995, concernente la
spesa per le pensioni gravanti la Casa di Sua
Altezza Reale il Principe Ferdinando Umberto
di Savoia, Duca di ‘Genova (969);

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 28 aprile 1930, n. 424, relativo al rior-
dinamento della Cassa di ammortamento del
debito pubblico interno (902);

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 23 marzo 1931, n. 803, che estende al
personale delle nuove costruzioni ferroviarie

le disposizioni contenute nel Regio decreto

24 novembre 1930, n. 1596, recante norme per
Pesonero degli agenti delle ferrovie dello Stato

(947);

- Conversione in legge del Regio decreto-
legge 18 giugno 1931, n. 908, concernente gli
impianti radiotelefonici ad onde guidate per
uso privato (948);

Conversione in legge del Regio decreto-

“legge 19 marzo 1931, n. 693, recante riduzione
degli onorari motarili per le operazioni di cre-

dito agrario (949);
- Conversione in legge idel Regio decreto-

legge 12 giugno 1931, m. 896, col iquale & stato

disposto il prolungamento del periodo di resti-
tuzione dei prestiti cerealicoli ratizzati nelle
provincie pugliesi e Tucane (950);
Conversione in legge del Regio decreto-
legge 18 giugno 1931, n. 941, concernente la
proroga per un altro quinquennio delle agevola-
zioni tributarie in materia di edilizia popolare
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e di nuove costruzioni ad uso di abitazione ‘ dei decreti Reali 9 luglio 1931, n. 936 e 17 lu-

(951);

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 18 maggio 1931, n. 612, concernente va-
riazioni allo stato di previsione dell’entrata ed
a quelli della spesa dei diversi Ministeri, non-
ché ai bilanci di alcune Amministrazioni auto-
nome, per l'esercizio finanziario 1930-31 e con-
validazione dei Regi decreti 4 e 18 maggio
1931, nn. 554 e 596, relativi a prelevazioni dal
fondo di riserva per le spese impreviste (952);

Conversione in legge idel Regio decreto-
legge 12 giugno 1931, n. 898, col quale viene
aumentato di lire 1.500.000 lo stanziamento di
lire 500.000 del capitolo 80-ter del bilancio del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste (953);

Conversione in legge del Regio decreto-
legge 18 giugno 1931, n. 788, concernente va-
riazioni allo stato di previsione dell’entrata ed
agli stati di previsione della spesa dei Mini-
steri per lesercizio finanziario 1930-31, non-
ché ai bilanci speciali di aziende autonome per
Pesercizio medesimo; e convalidazione. del Re-
gio decreto 18 giugno 1931, n. 791, relativo
a prelevazione dal fondo di riserva per le spese
impreviste (954);

, Conversione in legge dei Regi decreti- |
legge 18 giugno 1931, m. 805 e 24 luglio 1931, |

n. 955, concernenti variazioni di bilancio, per
I'esercizio ffinanziario 1931-32; e convalidazione

glio 1931, n. 954, relativi a prelevamenti dal
fondo di riserva per le spese impreviste del-
l’esercizio medsimo ,(955);

Conversione 'in legge del Regio decreto-
lgge 24 settembre 1931, m. 1215, recante va-
riazioni di bilancio, per Pesercizio finanziario
1931-32; e convalidazione dei decreti Reali -
24 settembre 1931, nn. 1221 e 1222, relativi a
prelevamenti dal fondo idi riserva per le spese
impreviste dell’esercizio medesimo (956);

Conversione in legge idel Regio decreto-
legge 17 luglio 1931, n. 953, contenente modi-
ficazioni alla circoscrizione giudiziaria del Re-
gno e relative norme di attuazione e la data .di
inizio del funzionamento della Pretura di Pon-
tebba (957); A

Conversione in legge del Regio decreto- -
legge 24 luglio 1931, n. 1075, concernente fi-
nanziamento di lire 4.500.000 a favore dell’Isti-
tuto nazionale per le case degli impiegati dello
Stato, con fondi della Cassa di risparmid delle
provincie lombarde (958).

La seduta & tolta (ore 16,30).

Prof. G10ACCHINO LAURENTI
Capo dell’Ufficio dei Resoconti.
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