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Presidenza del Presidente SARACCO.

Sommarie. — Risullato di votasioni — Svolgimento dell’interpellanza del senalore Pasoling
al winistro della gucrra — Parlano U interpellante ed il presidente del Consiglio, miinistio
interim per la guerra — Inversione dell’ ordine del giorno — Discussione del progetto di legge:
« Scioglimento dei Consigli comunali e provinciali» (N. G1) — Approvazione dell’art. 1° —
Allart. 2 parlano i senatori Municchi, Astengo, Codronchi, relatore, Serena cd il presidente
del Consiglio, minisiro dell’interno — Approvasione dcll’art. 2 modificalo — Sult’art. 3 ag-
giuntivo, proposto ¢ poi ritirato dal senatore Maszolani, parlano, ollre il proponente, il pre-
sidente dcl Consiglio, ministro dell interno, i senatori Municchi ed Astengo — Approvazione
dell’ordine del giorno proposto dall’ Ufficio centrale — Rinvio allo scrulinio scgrelo del pro-
getto di legge — Presentazione di un yrogetio di legge.

Codronehi 36, Astengo 31, Levi 27, Siacci 22,

.. . - ' alchi 18, M tte 18, Pellegrini 13

Sono presenti il presidente del Consiglio ed (S)dlesc? ¢ 1110 C’ etz.zséno] 88 ! ! ’

i miaistri dei lavori pubblici ¢ degli affari chupler 10, Lerrul Lario e. .

Lsf;;?is R Si procedera quindi alla votazione di ballot-
I . . A . .

! o . taggio sul nomi di questi senatorl.

Cﬁ[AILA’d slfgitetm zto, da lgttutra .(liel I)Irocgsso [ Nella votazione per la nomina di quattro com-

verbale della tornata precedente, Il quale VIEN® | o :o0 i nella Commissione sui trattati di com-

La seluta & aperta alle ore 15 e 55.

approvato. mercio e sulle tariffe doganali, i senatori vo-
tanti furono 86.
isultato di votazioni. ) )
Risultato 1l senatore Adamoli ebbe voti 48, e lo pro-

- PRESIDENTE. Annunzio al Senato il risultato | clamo eletto a membro della Commissione peil
delle votazioni falte nella seduta di sabato per | trattati internazionali.
la nomina di cinque commissari nella Commis- Ebbero poi maggiori votii senatori: Di Cam-
sione pei decreti registrati con riserva, e per | poreale 40, Miceli 33, Chiala 28, Damiauni e
la nomina di quattro commissari nella Com- | Gamba 16 ciascuno, Odescalchi 12, schede
‘missione pei trattati internazionali. bianche 25.
~ Nella votazione per la nomina di cinque com- Si procedera dunque alla votazione di bul-
missari nella Commissione pei decreti registrati | lottaggio sui nomi di questi sei senatori.
con riserva, i senatori votanti furono 87, e nes- Prego pertanto i signori senatori di venire a
suno riportd la maggioranza dei voti. deporre durante la seduta le loro schede nelle

Ebbero maggiori voti i senatori: Serena 37, | urne.

Tip. del Sematlo.

Tioncroasdremd ¥ BT LT
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Svolgimento de]l’mterpellanza
del senatore Pasolini al mmmiro della guerra.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca !’ inter-
pellanza del senatore Paschm al mnnstro della
guerra. ‘

Rileggo il tesio dell’ interpellanza:

« Il senatore Pasolini chiede &’ interpellare il
ministro della guerra intorno -al  troppo fre-
quente rifiuto di riconoseere le malattie gecu-
sate dai soldati, finché la loro evidenza non si
imponga per eccessiva gravita ».

Il senatore Pasolini ha facoltd di parlare per
svolgere la sua interpellanza.

PASOLINI. Il 21 gennaio passato Luigi -Rossi
del terzo reggimento artiglieria, entrava nel-
I'ospedale militare di Bologna. Fu presto in
punto di morte, ma ivi curato benissimo, assi-
stito con le cure le pin intelligenti, le pit dili-
geuti, presto comineid a migliorare.

‘La malattia pero era gravissima, ed il
e tuttavia degente in quell'ospedale.

Prima di cotrare all’ ospedale era stato per
sette giorni circa ali’infermeria. Al periodo
dell mterméiia, ne precede un altro nel quale il
soldato (che cra entrato in servizio convale-
scente da quindici giorni da una bronchite) era
tormentate da fortl e lunghe sofferenze.

Non poteva piegare la persona; dovendo go-
vernare il cavallo, non arrivava a pulirlo sotto
il .ginocchio. Era perfino obbligato a farsi met-
tere le scarpe dai compagni, e durante la notte
li teneva svegli nel dormitorio col lamenti
strappatigli dalle sofferenze. Urlava sino a mez-
zanotte. -

Questo & quello che mi risulta.

Presentatosi una prima volta alla autorita
mediea, aveva avuta una medicina e un giorno
diriposo, e poi era stato rimandato al servizio.
Le sofferenze continuarono.

Ripresentatom allora piltt volte alla nsxta, il
soldato incontrd quella sfducia alla quale I'au-
torita medica mllxtare, per le circostanze spe-
-cialiin cui sitrova, & facxlménte condotta, tanto
.che’ il Rossi torno sempre aI ser\nzzo e pur
soffrardo, lo continuava alla pegg o

Un giorno, nell’esercizio del vouengio, & colto

Rossi

da‘un ma’lore improvviso, e rimane come tra- |
lﬁ*ortx‘te SOpra il legno sul qu.:de § mserma. axl
soldati a s?a‘nmaml pemhé lmpm‘mo a’ qaltare,

in'sella.’

}

trovano i mediel militari -%cap"'

Va alla risita! ghi dice il caporale, ma il sol-
dato gli risponde che non osa di ripresentarsi.

Finalmente s'induce ad andarvi, ma c¢i va
perché accompagnato, dal suo caporale che, in-
trodcttolo nella sala, torna indietro.

Poiché si dichiara sfinito, il soldato & mandato
all’infermeria, e dopo otto giorni all’ospedale,
dove, visitato diligentemente, gli si trova una
pleurite cssudativa a destra, che presto si
estese a sinistra con sintomi di enteroperito-
nite. Le sue condizioni erano gravissime; si
ebbe il dubbio di ricorrere alla toracentesi,
cioé all'estrazione chirurgica del liquido per
toglier la causa della minacciante compressione
polmonare. Questa non fu pin necessaria pel
momento, essendosi riassorbito spontaneamente
I'essudato. Fu perd indispensabile praticarla
dopo. '

Ora io dico: questo soldato, fino dai giorni
in cui, non credute, era rimandato al servizio,
era un uomo malato - era un uomo gravemente
malato - La diagnosi era facile; i-sintomi erano
evidenti. L'essere egli rimasto tramortito negli
esercizi di volteggio, e il suo non osare di pre-
sentarsi di nuovo all’autoritd medica, per me
sono i due fatti caratteristici che descrivono
tanto lo stato patologico del malato, come lo
stato psicologico del seldato.

Io credo mio dovere segnalare questo f‘atto,
perche, purtroppo, non & isolato, e perché a
me (e confesso di non averne fatta nessuna in-
chie ta speciale) fatti consimili si sono presen-
tetll pin volte.

Io non conosco nessun medico militare a Bo-
logna; non =0 né quali, na quanti mediel mili-

tari abbiano visitato questo soldato.

Ic non accuso le persome, accuso il ‘sistama
che conduce troppo spesso a credere che il
soldato, il quale non ha la febbre a quaranta
gradi, sia un infingardo il quale si finge ma—
lato per farsi-mandare all'infermeria.

Non mi si dica che i casi dei malati non ri-
conosciuti sono compensati ampxamente da
quelli che per una soverchia. indulgenza sono
wandati all'ospedale dove non dovrebbero stare.

No, questa colpa contro la dascxphna non
rimedia davvero ad una celpa vérso l’umamta.

Io, del ‘resto, caplsco le’ dxfﬁcolté in“eni si

sco 1a Tero ﬂxt‘—
ﬁdgnza g;ustzﬁcatxss‘ma (.avani;z dlle malattte
accusate dai soldati, 3 TR



4m aﬂaulwtwm

Senala-del. m!

LEG(EEATLR& XX — 3" SESSIONE 189‘7-900 — DIbCLSSIOI\I —_ TQRNMA DEL oQ MIRZO 1900

I superiori militari si trovano molte volie in
faccia .ad. acmdm&l, a, palhmm 1 quali, pur di
fuggire .la fatica del servizio, sanno fingere,
ed abglmeme ﬁnfrem:, ogm maniera di mak.

Se appena incontrano del morbxdo se incon-
trano. della >creflu,lxta, sono capaci di presen-
tarsi in.cinquanta tutte le mattine,

Guai a dar loro retta, gual perlordine, guai
per la disciplina ! Immagino poi le conseguecnze
in tempo.di. guerra.

Ora contro questi due pericoli, contro il pe-
ricolo,mdel credere e contro, il pericolo del non
credere, ¢'& una garanzia, il medico.

Nel medico si deve trovare scienza, coscienza
e indipendenza. lo deploro che questa garanzia
spesso -venga meno, per difetto, lo ripeto, non
delle persone, ma del sistema.

Io compatisco il medico militare ; entra gio-

vane, e, anche se istruito e coscienzioso, sente |

scienza: e coscienza strette tra le morse di una
organizzazione la quale, per fortuna, e potente
e resistente. E, mi'si permetta la parola, in
questo caso, spesso € invadente, & opprimente.
Quante volte sotto:la divisa militare il medico
sembra scomparire ! Veggo il medico militare
timido, tacito, davanti al superiore medico, lo
veggo muto, impalato al cospetto del superiore
militare. Se questi ha espresso il giudizio che
il soldato che si lagua é finto o poltrone, al
medico di gradoe -inferiore non sara sempre

acile, e certo non sara mai gradevole I’ espri-
mere un’ opiniene opposta. I ‘\*on sara mai {acile
didire quello che un buon medico dice spesso,
cioé che I’ uomo, il scoldalo, va tenuto per lo
nieno in riposo ed in osservazione per qualche
tempo.

Spesso il medico stesso, non sa, non capisce
se deversentirsi prima medico o militare, pid
mwedico o pil militare. B

Che il sistema attuale non sia buono, 1o sen-

tono tuiti ¢ lo si va impa wrando via via anche
per bocea di militari 4’ ogni grado. .

Che piu? (Lo vanao dicendo anche i medici

militari medemmi

Ora, in un. paese hbelo, questa oplmone»

pubblica, ehe si determina sempre sopra qual-.
che raguxne; e, specAaimenw sul sentimento,
ommdne pub»bﬁwa che si determina sopra quella.
delle persone ;meih‘denm e gompetenti, va-con-.

sultatay vajstudiata. Jo invoco un Qrdmamznm
nel quale' " elemento scientifico noa sia, ,soﬁ”cy

& pia funesto,
.gewza e trascumhma, £ quarl s CIRICERLRIE
pudavere il faftd del smedico mil L&am i guale,

cato dall’ elemento rm litare, e per . cuj, sia im-
possibile chQ tr opolo co‘ranq amentx ~ulla
trascuratezza dei meam, e nou si dica mai che
chi cura ua - soldate eura wn-numero; non:ign
uomo, che un medico militare, in fondej aion
sente verso alcuno.la grave responsabilititlels

1" opera sua. Invoco -un ormlinaments che. dmpe-

disca ik-ripetersi di tristi.casi, un ordinameunto.
che impedisca il formarsi di impressioni: e di
dicerie, che, col sistema presente, si vauno di»
vulgando. ed acquistanoleredito e forza difatti.

Partroppo vi sono gl interessati a ditfondere, .

a gonflare 1 mali, al. iusinuare ne'le ‘popo-
la joni 'autipatia verso. 1 esercito e verso lo
istituziont, ‘ : , .

o piacere che queste mie, parum 8 nmlgano '
non solo al ‘mmxstro‘ﬂ@lla,guerra, d vadanon
su su, proprio fino al.capo del Governo. .,

In oggi tutli peusano, od ascoltano e, so- .
guono chi pensa efficacemente per lore. Chea
questi giovani, ai quali uoi inculchiamo la re-
ligione della patria, ai quali. noi ripetiamo
sempre che per questa patria debbono tenersi
pronti a dare la vita, non possa mai.venire in
mente che in tempo di pace di questa vita loro @
si tiene poco couto, che se ne fa buon mer-
cato !

Non vorrei mai- che si potesse dire cho un
cavallo che costa danaro ¢ curaty, e che un
uomo sofferente ¢ mandato in piazza 4 armi !

Chi, con sacrificio proprio e dei suul, va all’e-
sercito, pronto a pagare alla patria il tributo,
anche di sangue, deve pure sontirsi difeso, ¢
nelle file dei commilitoni, norn deve. trovarsi
nella condizione che, in ogni circestanza, ma
sopratutto nella vita militare @ la .pil trigte,
quella cioe di trovarsi davantli ad un medico
che non rassicura e che nou si puo evitare.

Il lamento ¢ lo sfoge, e la reazieno. countro
I’ ingiustizia, ed in questa reazione I’ esagers-

zione & inevitabile; e inevitabile che si diffonda

in forma popolare, {Lguramva e quingdi tanto,pii
pemol@sa Se I'idea sola di un crrore gindi-
ziario ci swnvolve, ci ;mm, se qua}qhe gioeno
di prigione. mfl}i ta. per, soprtzsa od axbxt,;w del-
I” autorita pol Lca,ﬁﬁusgtgg,,p‘somste e t&mgﬁsmf
nella stampa

mnel KPaﬂamantosqm;lsmmogu@mox
g gmd:zzg medigo dato con legr’

unicamente per omaggio ‘alla dxscap}mﬁgwfzmg
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mnh*o tace un’idea, un sug gerimento oppor-
tuno. ' '

8i dice che parecchi giovanx’, entrati sani nel-
I’ ¢sercito, ne siano usciti tisici, e ¢io piu spe-
cialmente unei bersaglieri. Proprio tisici, cioe
attaccati da una malatlia formidabile, nella
quale si cade quasi sempre dopo  crisi meno
gravi ¢ piu facilmente curabili. Ecio si deplora
proprio ora, mentre nuova e€d angosciosa pre-
ccenpazione della coscienza pubblica € la costi-
tuzione dei sanatorii per guarire questa malat-
tig terribile, la tisi.

A propoesito dei soldati che ammalano e len-
tamente deperiscono, io non so se non fosse
pilt eflicace e, sctto 'aspetlto economico, anche
pitt conveniente, 1’ essere piu larghi nel riman-
darc a casa i soldati. Un soldato a casa costa
weno allo Stato ; dovrebbe avere poi I’ obbligo di
ripresentarsi per essere giudicato idoneo o no.

La questione della riforma del servizio me-
dico militare non ¢ nuova ; al Ministero devono
esisterc degli studi. Non mi si dica che vengo
a proleggere i polironi! No! La riforma che
io invoco deve servire tanto a proteggere e a
far curare a tempo 1 malati, quanto a smasche-
rare i bugiardi e a mandare i polironi in piazza
d” armi.

lo invoco anzituito la vigilanza sui capi, per-
clie questo spirilo di severita coscenziosa possa
trasmettersi pin facilmente sopra i subalterni;
¢, dove occorra, invoco la repressione con una
punizione severa e soprattutto pubblica.

Mitigare, temperare le mie parole mi sarebbe
facile, ma non mwi parrebbe leale. Non mi si dica
che parlo contro le persene! Lo persone, in gran-
dissima parte almeno, sono ottime, lo so, ed &
per questo che io invoco un sistema che per-
metta di svolgere e di usufruire a pro dell’eser-
cito tutta la beneflca opera loro.

Nemico delle condanne generiche, varie volte
gid mi & accaduto di scattare contro chi biasi-
mava in massa i mediei militari ; ho ricordato,
ho assicurato che molti sono buoni, e che a tra-
verso le specxah difficolta riescono a fare ed a
fir bene. Tra i mediet militari so che vi sono
vomini'dl grande valore scientifico, d’altoin-
giogho e di nobile cuore. Che questi benemeriti-
deluianith e’ dell” esercito non si- credam mai
ni¢ disconoseiuti,’ no ' dimenticati!

Ammirate, commosso, ricordo ‘che-ben »quatu
{6040 melie  Hifital $P6Too tE6VAIE Mot sul

dell’interno, mtemm per la guerra.

campo di Adua, ammazzali 14 in prima:linea,
nel’atto, che pielosi ed mtvepxdi stavann me-
dicando 1 feriti. S >

Ounore alla memoria loro, mspetto e oratxtu-
dine ai loro colleghi! S :

Oggi, a garanzia dei giovani chxamatl ad

' offrire il braccio, ed, in caso di guerra, anche la

vita alla pairia, a tutela del prestigio e della
popolarita dell’esercito, io chiedo -al Governo
che il servizio medlco mlhtaro sia vmllato, sia
riformato. ‘ :
FELLOUX, pmszdenle dcl C’mzszglw, ministro
Demando
di parlare. . '
PRESIDENTE. Ne ha facolta. SR
PELLOUX, presidente del Consiglio, wiinistro
dellinterno, interim per lu guerra. lo devo
subito dire al senatore Pusolini che egli ha
fatto una quantita - di considerazioni d’ordine
generale, di osservazioni, e direi anche, di eri-
tiche, al servizio medico militare appoggian-
dosi ad un fatlo sul quale mi compiaccio di
dire che leinformazioni che ho sono diametral- .
mente opposte a quelle che egli ha svolto ora.
Quando il senatore Pasolini annuncio al Se-
nato la sua interpellanza, io lo pregai di vo-
lermi far conoscere quale era 'oggetto che po-
teva avervi dato origine, ed eg1 genmmente
me lo comunico. ~
Io domandava queste, per meltermi maggior-
mente in grado di rispondere alle osservazioni
che I'onorevole senatore Pasolini avrebbe fatto:
ho immediatamente domandato informazioni a
tutte le autorita militari interessate in questa
questione, al Comando di Bologna ed all’ Ispet-
torato di sanitd militare; ebbene ho la soddi-
sfazione di dire al Senato che le cose mi risul-
tano completamente diverse da quelle narrate
da) senatore Pasolini. Soggiungo che dopo le
parcle che egli ha pronunciate oggi ¢ che sono
di una grande severitd verso un corpo militare
che & degno della maggicr riconoscenza, io at-
tendo che ne sia pubblicato il testo preciso per
comunicarlo al comando 'di‘”eorpo 4’ armata di
Bologna, e domandare spiegazioni cateoorwne,
perché se disgraziatamente. quama ha. dettg il
senatore Pasolini al Senato fosse vero, non' po-
irei che esprimere il'mio grande masmmq, verso

" | le antoritammilitari che ne fossero: re@ponsabxh.

~Ma-intantojoperche il Senato sappia’ quanto
a me risulta; leggo senz'alirorle informazion
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che ho avuto dal comando di corpo d’armata
e dall’ Ispettore Capo di sanitd militare. ‘

Il corpo d'armata dice: ;

« Dai rapporti richiesti alle autonta dlpCﬁ-
denti risulta che il soldato Rossi Luigi del 3° reg-
gimento artiglieria si annuncio ammalato sol-
tanto il 15 genpaio accusando an malessere ge-
nerale, e venne immediatamente dispensato dal
servizio ordinario rimanendo deatmato soltanto
a quello di quartiere. . .

« Il giorno 17 gennaio, esaendos1 ripresentato
alla visita, accusando dolori al costato, il capi-
tano meldico lo fece subito ricoverare al. infer-
meria, sebbene non presentasse sintomi di ma-
lattia precisa. :

« Soltanto dopo 4 giorni e c'oé il 21 oennaxo
si manifestd uan processo di pleurite, in seguito
al quale fu subito trasportato all’ospedale dove
fu attentamente e diligentemente curato fino
ad ora in cui si puo dire che presto entrera in
convalescenza.

Soggmn@o che da mformazxom pit particola-
reggiate risulta che questo soldato era talmente
ben curato all’ infermeria del corpo, che quando
gli proposero di andare ail’ospedale, egli se ne
rammarico moltissime, e chiese di essere la-
sciato alle cure dei medici del reggimento.

Dunque in tatto cio non vi ¢ nulla, che possa
in alcun modo giustificare le cose state dette
contro il capo medico militare.

L ispettore capo di sanita, generale Givogre
poi dice: nel gennaio scorso il soldato Rossi
del terzo artiglieria si fece visitare accusando
un malessere generale, ed il capitano medico
lo fece immediatamente entrare all’ infermeria
senza ritardo, e lo trattenne fino a quando si
mapifssto in modo chiaro che la malattia era
pleurite..

In seguito alla quale il soldam stesso veniva
ricoverato all’ospedale militare di Bologna dove
si trova finora..

~Nel caso non vi fu negligenza da parte di
ch;chessxa, non vi fu ritardo, né mai il Rossi
ebbe; a starsi mabato senza essere rzcanoscmto
come tale.. S :

L quindi non: puo in. alcun quo susszatere
quqlmﬁx addebito ai medici militari in genere
e4n -ispecie.al capitano medico.del reggzmanto,,
dilicui tuttis conosconos il -merito e la-bonta, -

./0ra; davanti adana tal@jdeiwenmwljmata
comprendéra come io non possa diredi pin e *

2

mi permetterd di prendere I'impegno, appena
avro il testo preci‘so della narrazione fatta dal
senatore Pasolini, di portare qui la risposta
che avro dal Comando del - corpo d’armata di
Bulofrna, risposta, che, ne sono, convinte, sard
la. pit giusta difesu del corpe benemerito dei
medici militari. (Vive epprovasioni),

PASQLINI. Domando la parola. .

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

PASOLINL. Anzitutto ringrazio I’ onor. ministro
del proposito di continnare le sue indagini.

Del resto non mi meraviglio che queste prime
notizie sieno state tranquillizzanti ¢ dimostrino
che tutto € andato perfettamente. Un’interpel-
lanza non ¢ mai un’accusa al ministro, ¢ un
richiamo, & un lamento pel funzionamento di
una parte dei pubblici senm di cui si lamen-
tano 1 difetti.

Il ministro si rivelge a quegli organi ufficiali
i quali presiedono a questi servizi speciali. e
domanda nolizie per chiarire bene le cose e
per poter rispondere all’interpellante. Questi
organi ufficiali, naturalmente danno quelle in-
formazioni che rispondono si alla veritd, a quella
verita che puo trovarsi accertata ¢ consegnata
nei registri, e son ben lieti di dimostrare che
le cose hanno proceduto regolarmente.

Onorevole ministro, 10 non ho come lei una
burocrazia dietro di me da interrogare, non
posso aver questo, dunque non posso combat-
tere con armi eguali.

PELLOUX, picesidente del Consiglio, ministiro
dell’ interno, mtemm per la guerra. Domando
di parlare.

PASOLINI. Mi spiego. Questa parola combaltere
significa disculere, giacché ogni discussione -
vale un combaltimento. Ogni dxscussxone ¢ per
lo meno un confronto dx due cose opposte che
da una parte e dall'a ltra si credono. verita.

L’mterpellama si fonda sopra dez, fatlii qualx \
hanno formato in woi una conviuziope,

Noi tutti, membri, del Parlamento, non ab-
biamo dietro di noj una burocrazia a. nostra ,
disposizione. Ogni ;Lualvqlta aentxamo dex la-
menti, dei riamamj%,,,cercluam% di yenﬂcar@ i
fatti, ci formiamo una convinzione s&copda co-

scienza,. ed arcivati a un certo. punto, seatiamo .
| che il nostro doyere,

‘ nos@@za convinzione, al GW@%%

&, di. sotloporre. quesia

V1L

' Eceo i) principio; ecgo il case.; {olio questo,
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cadrebbe la ragione d'essere, cadrebbe il fon-
da,mxento di ogui interpellanza passata e futura.

Le cose che-ip ho affermato, le ho affermate -

con pxe,na coscienza, dopo avere esaurito tutti
quei mezzi che pud avere un privato.per con-
statare la verita. Quesbo ¢ tanto vero cha i0.a
conforto della mia tesi avrei qui altri fatti da
narrare, fatti ben pitt sensazionali e pill effi-
caci, ma non ne parlo perche non ho potuto
assumere informazioni.

L1 mandero’a lej, al Mxmstbro, perche verifichi .

e prevvcda, Del resto quanto a quella frase che
il mimbtro ha avuto in elogio al Corpo dei me-

dici m;htarx,(lo prego. a riconoscere chie quesii.

clogi io pure li ho fatti, pieui, sinceri e con-
vinti.

Ilo detlo e ripetulo che io non intendevo di

attaccare, né di muovere lagnanze verso le .

persone, ma verso il sistema attuale che, non
10, ma molti e moltl altri,
militari, dichiaravano meritevole di riforma.

Io concludo dicendo che insisto nel vivo de-

siderio.che nonsolo 'onor. ministro della guerra .

verifichi il caso speciale da me citato, ma ve-

rifichi pure gli altri casi che sono stati a me |

comuuicati, sui quall perd non posso portare

nessun lume speciale. Richiamo, ripeto ancora, .

in particolar modo la sua attenzione. sopra il
servizio medico militare, perche
moda che quella diseiplina, la quale & forza

principalissima di ogni esercito, non venga a .

paralizzare il diritto, pure principalissimo, della
scienza che ¢ la liberta.

PRESIDENTE. Iia facolta di parlare il presidente
del Cousiglio dei ministri.

PELLOUX, presidonte del Consiglio, minislro
dell” inlerno, iuterim per la guerra, Sard grato
al senatore Pasolini se mi dard nota di quegli
allri faiti ail quali ha aceennato.

PASOLINY (interrompendo). St tralta proprio
di relada refero.

PELLOUX, presidente del Consiglioy ministyo

dellinlerno, interim per la guerra. Debbo pero

dire -al: Senato che }:mmebsmne avuta: dalla -
sua interpellanza il modoe con . cul. sono-stato
tratto ad esprimere il pensioro- mip: su queato.
argmnesnto, ¢ provenuto dal modo stesso’ con -
questa. sua joter-

cui: Fonor. Paso}m hav swbﬁov
pellanza.. ‘

f%h ha parmmzpu f@QtQ e &a
ha h (

militari e medici |

egli faccia.in

; questo. fatto.
) dellz"a ongeguenze clie tutli gii ong~

revoil senatori hanno udito e -sulle quali- non
potrei certameute consentire, perché in-fonde -
il richiamo che egli fa eirca-landamento ‘del
servizio medico militare-non eorrisponde;vera-
mente al concetto che: si- sono fatti molti di

, pratici di queste. cose;. che vi abbiamo
vissuto in mezzo e che ce ne siamo cumtl con
Pinteresse:che meritano:. ‘ A

Il senatore Pasolini ha‘pérﬁﬁo‘dbtt& che il
cavallo, perché costa, si curi meo*ho del sol-
dato. o .

PASOLINE (interrompendo). deando la pa-
rola. ' ’ ,

Non & cosi, mi sono espresso male, éviden-
temente non sono stato mteso dal «;gnor m*-
nistro.

PELLOUX, presidente del Consiglio, ministio
dell’interno iuterim per la guerra. Allora mi.
taccio; ma siccome questi fatti narrati dal se-
natore Pasolini e dai quali ha' tirato le sue
conclusioni erano tanto differeuti da quello che
risultava a me, cosl naturalmente ho dovute
dire quello che ho detto.

E ripeto che quando avro il testo preciso.
della narrazione fatta oggi dal senatore Paso-
lini, lo manderd immediatamente al coman-
dante del corpo d’armata di Bologna che cer-
tawente se ne interesserd. come quell’'nomo sa -
interessarsi di tutte le cose che gli spettano.
ed io mi riservo di portare a conoscenza del
Senato la risposta che avro.

Del resto stia. sicuro il senatore Pasolini che-
o esaminerd con diligenza e buona. volonta
tutti i casi. da Jai riferiti.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il wnat,ore»
Pasolini.

PASOLINL. Onorevole ministro, Ella ha rilevato :
una mia. frase -la quale; staccata .dalle-altie se
citata. a sé, puo portare a-qualsiasi mterpwta—
zlone. ‘L

Nelle: mie  poche parole. ho . voluto: inserire
varie frasi; le quali nan:sona altro che Pespres--
rione del, mio timoreche-pensieri- consimili-
circolino tra il nostro popolo ¢ si diffendano:
nel paesa.:

Sono-1I’eco di voei sentita e deplorate, vooi,

che ‘non voglio;oche.speso di, non: gentire pin-

ripetere; specialmente’ se vil f,'mumtro xigilerd
il servizio medico ilitare 1o vi \pporterd queile
rxforme di cui ha W)utameawﬂm&gwﬁsﬁfj
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quacto da molte parti e da womini competenti
mi ~venne ripetutamente assicurato. Ho detto.

PRESIDENw Non- essendo stata fatta alcuna

proposta, dlchlaro esaumta }a m#cerpellanza

’ ’,iél;nyersidnfe deﬂ‘vor«dige del giorno.

- PRESIDENTE.: Essendo presente il signor pre-
sidente del Consiglio, ministro dell’ interno, il
quale -domani e “occupato ‘mell’ altro ramo del
‘Parlamento, propongo al ‘Senato d’invertire
Pordine del giorno ed intraprendere ora la
‘discussiona del progetio di legge:

«Scioglimento dei Consigli.comunali e provin-
ciall ». :

Se nessuno fa ocservazxom, ¢ intende cosi
stabilito.

Discussione del progetto di legge: « Sciogli-
mento dei Consigli comunali e provinciali ».

(¥.81).

PRESIDENTE Procederemo ‘dunque aila discus-
sione del disegno di legge: « Scioglimento dei
Consigli comunali e provinciali ».

- Prego il signor presidente del Consiglio, mi-
nistro - dell’ interno, di dichiarare se intende
«che. la diseussione si apra sul testo proposto
dall’Uflicio centrale, oppure su - quello presen-
tato dal Ministero,

PELLOUX, presidente del Consiglio, ministro
dell’ interno. Acconsento che la discussione si
apra sul.testo modificato dall’Ufficio centrale.

‘PRESIDENTE.. Allora prego il senatore; segreta-
Tio,Di San Giuseppe a voler dar lettura del
progetto di legge, nel testo propoesto dall’ Ufh-
cio centrale.

DI SAN GIUSERPE, segreturio, legge:

AV, Stampato N. G1-4).

' JPRESIDERTE. Dichiaro +aperta la «discussione
generale.
-« Se. pessuno domanda di ‘parlare, - dxchiaro
chiusa }& discussione generalé. :

Passa:remo ai}azdlscussxone degh artxcoh *che ‘

rileggo:" 1

ATt 1.

*Afﬁ p’r‘l’ml ’ﬂue commi deﬁ’art 205 del vxgeuté
testo unico della legge’ eoxﬁuﬁale e p?ovmcia’w
ap"px‘b'&‘xﬁo conregio ‘decretodel 4“mﬁé“g

1838,
n. 164, sono sosiitfnx § segenti, " H

I Consigli "comunali e provineialj : possono
essere scmm per gravi motivi di ordine pub-
blico, o guando richiamati all’ osservanza’ di
obbhrrhx loro impesti per legge persistano a
violarli. Dovra procedersi alla nuova elezmne
entro il termine. di tre mesi. Questo termine
potra essere prorogato per un altro trimestre.

Per gravi motivi .di amministrazione o di
ordine pubblico il termine pud essere ancora
straordinariamente prorogato in una o pm
volte successive fino alla durata massima com-
Pplessiva di mesi- diciotto; ma . tali proroghe
straordinarie possono essue decretate soltanto
su conforme .parere del Consiglio di ‘Stato.

(Approvato).

“Art, 2.

Allultimo comma dell’ art. 206 del succitato
testo unico della legge comunale e provinciale,
sono sostituiti i seguentx

« Quando il commissario straordinario o la
Commissione provinciale assumono per I’ur-
genza i poteri del Consiglio, le loro delibera-
zioni non potranno vincolare i bilanei del co-
mune o della provincia olire Panno.

« Su conferme parere del Consiglio di Stato
possono con decreto reale essere attribuiti in
modo normale al commissario od alla  Com-
missione straordinaria i poteri del Consiglio
comunale o provinciale per aleuni ed occor-
rendo anche per tutti gli coggetii di sua com-
petenza.

« Tutte le deliberazioni comungue prese .dal
commissario straordinario o dalla Commissione
provinciale coi poteri del Consiglio saranno
soggette all’approvazione della Giunta provin-
ciale amministrativa e non potranno essere
revocate senza 1’ approvazxone della steSSa.
Giunta ».

- MONICCEL. Domando. di parlare.
'PRESIDENTE. Ne ha facolta. D
MONICCHL. Ho chiesto la parola per avere

| uno- schiarimento dal nost,ro Ufﬁcxo ccntrale a

proposito di ‘questo articolo e ‘per fare la p’ro-

posta: di due aggiunte .al medesrmq, che! mi

sembmno assolutanmtenite ‘necessaiie. :
- Questo articolo, non fache - meglio de;enm?

nareil depﬁsto ﬂ’élf’artfc’olo 15 ffelra iegge de

I'TY Tnglio 1804, e ditimere le tante questioni
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che nella glumsprudenza ebbero soluzioni di-
verse circa il disposto di quello.

Cominciando dal semplice schiarimento os-
servo che lart. 15 della legge 1891 disponeva
che il regio commissario, relativamente a deli-
berauom che interessassero il bilancio del Co-
mune, non potesse coi suoi provvedimenti vin-
colare il bilancio che per un anno.

‘ Nel progetto in esame siripete questa dispo-
sizione e sta bene.

Ma, meatre prima i potevl del commissario
non potevano durare che normalmente per tre
‘mesi, eccezionalmente per sei, con questo pro-
getto di legge invece i poteri stessi possono
essere protratti fino a 18 mesi.

Ora io mi domando, ed & su questo che chiedo
uno schiarimento, il regio commissario potra
nel secondo anno emettere un altro provvedi-
mento di vincolo al bilancio? Perché voi in-
tendete che ci sono dei provvedimenti che ne-
cessariamente hauno tratto continuativo sul
bilancio.

Finché vi era il regio commissario che ri-
maneva al piu per 6 mesi, faceva il provvedi-
mento che vincolava il bilancio per uvn anno,
poi veniva il nuovo Consiglio comunale e se il
provvedimento era stato saggio, certo non ri-
maneva interroita la vita continuativa del Co-
mune in questa parte ed il nuovo Consiglio di-
sponeva, dando vita duratura a quel provvedi-
mento, che continuava a vincolare il bilancio.

Ora il regio commissario i cui poteri furono
protralti oltre I'anno, potrd nel secondo anno
procedere, quando sia necessaria, ad una se-
conda deliberazione di vincolo annuale al bi-
lancio ?

A me pare indubbiamente che si; in ogni
modo perché possibilitd di dubbio non rimanga
chiedo su c¢id un semplice schiarimento all’Uf-
ficio centrale.

Vengo alle aggiunte che propongo e che
spero saranno dall’ Ufficio centrale facilmente
accettate.

Fra le varie quesmom che sx sollevarono di
fronte a)l’art 15 della legge del 1894 vi fu
questa.‘ ‘

it re, 'uo cdmmxssamo, 51 dzsae, pué cm suoi
prowwd

; ‘ Gitre an a!e 8 %mpﬂsto da dxspo~
sizione di legge, che avverra?

Il vincolo ereato dal provvedimento del re-
gio commissario contmuera oltre l’anno, op-
pure in questo caso il regio commlssano non
potra provvedere?

La giurisprudenza gladlzxarza fu dxscorde,
ad anche il nostro Consiglio di Stato ebbe co’
suoi pareri, specialmente nel pmmo pemodo
dell’applicazione della legge, a non mostrarq
sempre fermo nella medesima decisione.

Per bene intendere 1’ importanza della cosa
citero degli esempi.

Un Consiglio comunale pud trowarsx disciolto
quando sia necessario procedere alla colloca-
zione dell’esattoria comunale. La durata del-
Pappalto delle esattorie &, per dispesizicne di
legge, oltreannale. Ora, il Commissario straor-
dinario che non pud vincolare il bilancio oltre
Panno, potra fare il contratto perla nuova esat-
tor.a?

In generale ¢ stato detto di si.

Un altro esempio. Specialmente oggi che il
Regio Commissariato pud durare 18 mesi, non
¢ difficile che avvenga che il commissario si
trovi nella necessitd di nominare il segretario
comunale gid mancante o venuto a mancare in
quel periodo di tempo, anche per la mag-
giore durata della sua missione il comwissario
non possa fare a meno dell’ainto di quel fun-
zionario.

Ma, se il Regio commissario dovesse vin-
colare il bilancio per un solo anno, egli non
potrebbe procedere alla nomina del segretario
comunale, perché non troverebbe nessuno che
accettasse il posto per poi correre il rischio di
essere licenziato alla fine dell’anno dal nuovo
Consiglio senzaché egli avesse compito il pe-
riodo legale di prova.

Ad ovviare a tali inconvenienti, ad evitare
questioni e possibilitd di giurisprudenza di-
scorde, in tutti i progetti di legge nel tema
che sono stati presentati dopo il 1894 ed in
quello che ebbe r approvazione del Senato
nell’anno scorso fu, detto e si stablh che il
Regio commissario puo prendere non soltauto
le deliberazioni che vincolino il bilancio per
un anno, ma anche le ‘altre in cui il vincolo
sia oltre annuale quando quest,o dxfenda, da di-
sposxzxom di legge. ;

" Quest eccezione gid stab;hta, Jo z;xpeie, ngt

prg getto votalo nell’ anng decarso_dal Senato,
fu dimenticata nel progetto che stiamo discu-
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tendo. Percio. propongo che all'alinea 1* del-
’art. 2 dopo 1@ purole t«e della provincia oltre
l’anno », si aggmnrva <« salvo che si tratti di
provvedimenti, in cui Ia durata del vincolo oltr

Panno dipenda da disposizioni dl Iecme, 0 di
rewolamento ?gen‘eraﬂe . ’

Passo all’ ultima parte di questo artlcolo
G‘uqtamenie 1! signor mm:stro, nel presen*are
questo proo’etto, e il nostro Ufficio centrale si
s0no preoccupatl della necessita di dare sta-
bilita di vita ai provvedimenti, che prendono i
Regi Commissari nell’ esercizio dena loro im-
portantxsszma mxbswne. o

Pruna, quando le deliberazioni dei Regi com-
missari erano sottoposte alla ratifica dei Con-
sigli comunah nuovamente eletli, avveniva non
di rado che la maggior parte delle loro delibe-
razioni fossero annullate. Quindi quel provve-
dimento straordinario dei Consigli, creato dalla
legge per dare assetto alle flnanze comunali,
per diminuire le contese, per toglier via 1 di-
sordini amministrativi, invece di raggiungere
il suo scopo, aveva per effetto di essere una
nuOvVa $Cossa, un nuovo turbamento neila vita
comunale. | |

Invero, i regi commissari facevano provve-
dimenti, vi davano esecuzione : veniva poi il
Consiglio comunale e annullava tutto quello che
era stato fatto; ed il fare e disfare non produ-
cevano che nuovi disordini amministrativi.

A porre riparo a tanto danno coll’art. 15 della
legge 11 luglio 189t si stabili che quando il
commissario straordinario e Ia Commissione
provinciale assumono per l'urgenza i poteri del
Consiglio, le loro de liberazionl non potranno
vincolare i bilanci del comune e della provin-
cia oltre ’anno, saranno soltoposte all’ appro-
vazione della Giunta provinciale amministra-
tiva, ¢ ne sard fatta relazione ai rispettivi
Consigli neﬂa loro prima adunanza, perché ne
prendano atto

Cosi disse la legn’e Ma presto sorsero que-
stioni se 1I su0 dxspostn fosse applzcabxle sol-
tanto. aIfe ﬂdehber Zioni interessanti il bxlancxo,
‘ ved1ment1 dei commissari
stradrdmam e deIle Comm;ssmm provmmah che
ax‘?éfﬁwro;offepmm ‘I’ approvazione de ‘
provinciale ammitistrativa.

La giurisprudenza fu Jdappﬂma Jﬂuttuante,
m'z "poi-'divenne’ revalente nel 'e.nso cHe i
: ,ed%ﬁ%nﬁ"tmip per :

- . D e A eam e A X

teri del Consmho dai commissari straordinart
e dalle Commlsuom provinciali, ed approvati

dalla Giunta pro‘?mclale ammmlatratxva, nou
dovessero (tranne quelli che importassero vin-
colo oltreannale al bxlancxo) essere ratificati
dai Consmh ricletti che ne avrebbero avuta
notizia per semplice presa di atto. ‘

Rammento che, durante la fluttuanza della
giurisprudenza, avvennero aleuni casi singolari.
Per esempio durante un regio Commissariato
n cittd importantissima avvenne che scades-
sero per termine di tempo dalle loro funzioni
gli ammlmstratom di molti Istltuh di beneﬁ-
cenza unportant:ssxml \

I nuovi amministratori, a norma degli sta-
tuti di quelle Opere pie sarebbero poi rimasti
nelle loro funzioni, una volta nominati, per tre
anui ed anche per periodi pin lunghi.

Poteva il regio commissario nominare qucsu
amministratori o no?

Si trattava di un provvedimento che non si
riferiva minimamente al bilancio, ma necessa-
rio perché i vecchi amministratori erano sca-
dati, e grandemente opportuno per togliere
quelle nomine alle inflaenze ed ingerenze locali
molto passionate per ragioni di ordine diverso
di cui non conviene ora parlare.

Ho citato quest’esempio per dimostrare quanto
fossero provvidie I'art. 15 della legge del 1894
e la giurisprudenza che diede a questo retta
interpretazione, onde rimase stabilito che nei
comuni e nelle provincie i cui Consigli dovet-
tero essere disciolti per motivi d’ordine pub-
blico o per disordini amministrativi, qualunque
provvedimento del regio commissario o della
Commissione provinciale non interessante il
bilancio, che riportasse 1’ approvazione della
Giunta provinciale amministrativa fosse piena-
mente efficace e i Consigli comunali ne doves-
sero aver notizia soltanto per prenderne atto.

Ma il signor minisiro el il nostro Uficio cen-
trale si sono occupati di qua‘checosa di pin.

Essi hanno detto: non basta che i nuovi Con-
s;gh ‘abbiano notizia, soltanto per pre'i rne
atto, dei provvedxmentx legalmenfe ce! 1bexfat1
durante 11 perxodd dello sc o*rlme.lto, p hé

e



ed Je“per”émarh ¢he nella parﬁeﬂnale dl qu&
sto articolo 2 si 8paggiuntos ' 1o ol aai

“rg Tatte: le delibérazioni, comutique. p,nese ‘dal
commisgario ‘straordinario e dalla:Commissione
provinciale eoi” poﬁem ‘del 'Consiglio; saranno
soggette alla approvazione della'Giunta provin-
ciale amministstrativa e non potranno essere re-
vocate senzal’approvazionedellastessaGinnta».
+.Cosi& per ‘sempre; i Consigli comunali non
potranno revocarele deliberazionidei regi com-
missari-salvoché ‘quella Giunta provinciale am-
ministrativa ¢he approvo la deliberazione del
regio commissario, approvi poi la dehbemzxone
di revoca del nuovo Consiglio.: ik

1o sono perféttamente d'accordo che per dare
assoluta ' stabilitd ai’ provvedimenti dei regi
commissari ¢ necessita :accettare questa dispo-
sizione proposta dal Governo e dal nostro Uf-
ficio centrale e.cuinon solo do voto favorevole
ma anche lode, con tutto il convincimento che

puo6 venirmi dall’ espenenza fatta nella mia non |

breve carriera. . SERNEAE g

Ma con la stessa convinzione ntenrro che
debba esservi contro 1 provvedimenti dei regi
commiissari e delle Giunte provinciali ammini-
strative il rimedio del ricorso alla autorita su-
periore che in un paese civile'é sempre garan-
gia di retta amministrazione. E qui mi viene il
dubbio che con Ja formula che & stata adot-
tata’ nel progetto in esame sorga un impedi-
mento al ricorso che per 1’ articolo 199, se ben
rammento, della legge comunale e provinciale
si puo fare e dai Counsigli comunali e dai pre-
fetti contro le deliberazioni della Gmnta provin-
ciale amministrativa. «

Valga il vero: quale potrebb’ essere la por-
tata @i questa formula generale ckhe le delibe-
raziont del regio Commissario epprovale dalla
Giunta ‘provinciale amministrativa mon psssano
essere 9*@&?0&5@ smwa l a}”pmw*m%e della stessa
Giunta? Lo j

Sarebbe grave, e certamente ‘non’ si € ve}uto

alterare con questa legge gliordini di compe-
tenza e di giurisdizione. Ma pur: troppo la di-

zione del progeitd in questa parte puddar luogo
awqtteshom ed a complicanze 'di: protedimenti,
' Iuvero; parmi vhmmanda 1Consigli aomxmah
‘n&watﬁ%enw elatti “vorranno® ‘ricorrere contro
‘una’ deliberazione ' 'del' R. ‘Commissario” che fu,
approvatacdalla Giunta-provinciale ammis @ism-
tiva, non potranno farlo perché trattasi-di pmﬁv-

?

vedimento  revocabilet. soltanto. dalla; Giunta
stessa. Saranno quindi. costretti -a fare una de-
liberazione che annulh;,, qpella del R,NComm&xs-
sario, ‘a. pprtarla avanti |
ammmxsstratxva ed a n,correre p01 contro la
dalxberazlone di | questa che non approvf”(la
loro.. & ‘"
Rxchxamo pox l attenzxone dell’ Ufﬁcm centrale
su cio. che potre{‘)be avvemre pendente il

provinciale amministrativa. “Nel caso’di
Commissariato non & a parlare dei diritti
Cousiglio comunale ¢he non esiste, ma di quelli
del ‘prefetto, si. Ma, se egli volesse ricorrere
eéntro' la delibé‘razibne della Gi‘u”zita p’x‘oVinciale

quae ci e presentato, potrebbe dubxtarsene,
perché si dice che nessuno, quindi neppure il
‘ministro, possa revocare la deliberazione del
R. Commissario straordmarxo approvata dalla
Gmnta amministrativa.” A /

" Ora per toghere tutte le dxtﬁcolta in un modo
semplice io proporrei che, dopo le parole «'Hon
potranno essere revocati », si aggiungesse «'dal
Consiglio comunale », ed in fine dell’articolo
dopo le parcle « approvazione della stessa
Giunta » si' aggiungessero le altre "« salvo il
‘diritto di ricorrere per parte: d1 chi di- raoxone
a norma di legge ».

‘Non credo che cio che io propongo sra su-
pmﬂuo Sul diritto al ricorso si disponeva nel
progetto di legge che fa approvato I’ anno-de-
‘corso dal Senato e si stabilivano anzi termini
speciali ai ricorsi che volessero presentare i
Consigli nuovamente eletti contro-le delibera-
~zioni ed i provvedimenti presi durante lo seio-
glimento. Quindi nom mi si dica che:basta la
legge comune e che non & neecessaria ed-utile
“l'aggiuntd ch@io propongo. Accettandola, ¥ in-
tero alinea disporrebbe comeﬁzﬁpprg}ss@ég;f@
2n«'Tatle le-deliberazionic comunque (prese dal
Commissario:straordinario o/dalla Commissione
provinciale coi poteri del Consiglio, saranno
i'soggette all’ approvazione -provinciale iammini-
-strativa, e snon spotranno; es:sarmgem%m sdal
TConsiglio comunalersenza-iapprovazione: detla-

!
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stessa Giunta salvo! il diritto di ricorss per
pa@?'t‘e dz"bm di rangmé o norma di legge ». 01
To ‘mi ahguro che Ta mia prépaéta sia agcolta
IPUfticio centrale e dal Governo, perch unico
scopo loro & mio é’c{lxe]‘lo di reudek‘e efficaci le
disposizioni che stiamo diseutendo, di difimers
dubbi, di allontanare il pericolo 4’ interpretra-
e e di g‘mhsprudenza flattuante
circa una\legge che & provwda pel paese e che
deve produrre salutari effetti per le- nostr‘e anﬁ
mmlatramoni comunah e pv*ovmcxal :

ASTEP\GO Domando la parola -
PRESIDENTE Ha. facolta di pallare. .

ASTENGO. To credo che l'onorevole Municchi
abbia dimenticato che siamo in materia tutoria.
Quindi, aliorquando si tratta di deliberazioni
dei comuni, per revocare le deliberazioni del
commissario regio, provvede I’art. 199 della
legge comunale che dice: « contro la decisione
della Giunta provinciale, i Consxgh comunali e
i prefetti. potranno ricorrere a,l Governo del
Re », :

Percio vi e la facolta d; rxcorso, e non vi &
bisogno di dirlo, subentrando nel caso la re-
gola comune del ricorso gerarchico che & sta-
bilito nel nostro ordinamento amministrativo.

Quindi parmi inutile 'aggiunta proposta dal-
Yonorevole senatore Municchi.

CODRONCHI, »elatore.- Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

CUDRONCHI, rela!ore Il senatoere Muniechi ha
fatto tre osservazioni ai tre commi del secondo
articolo di questo disegno di legge.

‘Alla prima mi pare facile la risposta. Egli
ha detto: « Se il commissario non pud pren-
dere dellberazioni che vincolino il bilancio per
pitt di un anno, che cosa fara nel caso che il
suo ufficio duri diciotto mesi? ». o

‘Se il Commissario & nominato nel primo se-
mestre dell” esercizio delibererd una sola volta;

se ¢ nominato nel secondo semestre, dovra de-
liberare due volte. : :

‘Mi pare quindi evxdente 11 modo ch soluzmne
di questo quesito.ii o : ‘)

“"Quanto al. secondo‘c&mma, panm che l’arr-
giunta proposta ?dal senatore Mnmccm ma inu-
@iw}yw oy AT R NN I I

"Bgli‘ha ﬁa?tto ilcaso ‘di- quetlae dehberaz;om
eke importano’um vincolo maggiore di.un: anno.

:"\:{'x ot

Come’ fard: il” commissario in questo. «eam?“E;

Ei

ha citato I'¢ésempio delle esattarie, dove il ter-
mine del contratto @ di wn quinquennio. .

‘I senatore;Municchi vorrebbeisi, agg ;w&g"esse
un-inciso. clie-Cotnitemplassé i casi in eui ik vin-
colo:ipuo eccedere il limite di un annos;.ovo

- Ora-a:questo. dubbio- risponde: il comma, -se-
condo :« Su conforme: parere del: G@nsrg‘lm X401
Stato posscnoicon decreto reale essere attribuiti
in'modo: normale al commissario -0 alla Com-
missione straordinaria i poteri del Consiglio
comunale o provinciale.per alcuhi e occorrendo
anche: per tum gh @ggem di csua ﬁompe
tenza». ¢

Se adunque 11 commassam@ si tmva dx Frmte
ad uno: dei contratti acceanati dal senatore
Municchi, e ha il dubbio di ‘non poter.strin-
gere contratti, o procedere a nomine per un
termine maggiore di - un anno, non ha che a
domandare questa facoltd e questo. potere che

{ il' secondo comma dell” art. 2 auwrmza] il Go-

verno a conferirgli. IRy :

Finalmente all’ultima obbxezxone dell’ onor.
Municchi ha risposto. in parte ’onor. Astengo,
citando Part. 199, e 'art. 298 della legge.

E poi naturale che le revoche delle: delibera-
zioni non possono essere fatte ‘che dai Consigli,
perche & solo chi ba facolta di deliberare che
puo revocare le deliberazioni proprie o di chi
lo ha preceduto, o sostituito nelle sue funzioni.
Anche qui pertanto Paggiunta suggerita dal
senatore Municchi é forse superflua.

MUNICCHI. Domando di parlare..

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MUNICCHI. Circa lo schiarimento da me dcsx-
derato sulla facoltd nel Commissario straordi-
nario di poter prendere una seconda delibera-
zione vincolante il bilancio oltre I’anno, guando
i suoi poteri siano protratti cltre guesto, ho
avuto soddisfacente risposta dall’ Ufficio cen-
trale e null’altro mi occorre. Ritengo pero che
sia stato bene ch’io abbia fatta la dimanda, che
mi sia stata data risposta, e che I'una e Jaltra
rimangano consacrate, ad effetti. mterpetratm,
nel nostro resoconto ufficiale. .. © -

Ma proprio ‘noncomprendo. perché E’ Umexo
centrale faccia‘difficolta ad acceftare 'aggiunta
‘che proponevo, mentre esisteva nel progettp di
‘legge presentato dal presidente del Consiglio
(Di-Rudini nel 1897 e nell’altro.pregetto di legge
-presentato: I«’aaam scorso; da&f‘akﬁme Qr%mme
~delConsiglio.: <du1o0 oluel omasiior mon 6y
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La formua che esisteva in quel progetto,
che fu omessa, ed io credo per dimenticanza,
nellattuale, fu allera accettata dall’Uficio cen-
Arale di cui era relatore Pegregio collega, che
lo & pure oggi, Ponor. Codronchi, ed il pre-
getto con quella formola fu velato dal Senato.
Non giunse poi, benché presentato, alla di-
scussione della Camera, perché¢ cadde colla
chinsura della sessione.

Nel progetto che discutiamo oggi, relaliva-
mente al tema, oggetto delle mie osservarieni
e della mia aggiunta, nulla e stato mutato. Io
non so quindi perché non si debba accettare
quella aggiunta che era in tutte Ie leggi pre-
cedenti,

Manca davvero il coraggio di fare proposte
quando si vedono respinte quelle, che come la
mia, fu gid approvata in altra identica occa-
sione dal Senato.

1l relatore onor. Codronchi mi dice che per
Ialtro comma dell’articolo in esame i regi Com-
missari potranno provvedere domandando volta
per volta un decreto reale per quel provvedi-
menti a cui la necessitd li spinga ¢ che per
imperio dilegge abbiano a vincolare il bilancio
oltre 'anno.

Ma, la disposizione invocata dalrelatore nulla
ha che fare con quella di cui mi oeeupo. Invero
il progetto di legge prevede due specie di regi
Commissari, quello cui sono aflidate le funzioni
che la legge conferisce al sindaco ed alla Giunta
o per casi eccezionali, 'altro cul siano aflidati
tutti i poteri del Consiglio comunale.

Osservo di passaggio che tanto il ministro
ha ritenuto eccezionale questo provvedimento,
che soitoponeva la facoltd di adottarlo al parere
conforme di una Commissione di senatori, de-
putati ed alti funzionari amministrativi.

L’ Ufficio centrale ha detto, e mi pare con
ragione : siamo in campo amministrativo, non
v'immischiamo 'elemento politico, lasciamo che
I" amministrazione proceda sere¢na e regolare
senza influenze politiche; e quindi ha proposto
che iuvece di quella Commissione speciale il
Jninistro debba avere il parere del Consiglio
di’ Stato.

ocComunque Qm, la nomma»del Commxssarao‘

straordinario coi poteri del Consiglio & provve-
dimeiito eccezionalissimo. Onorexme Codmnchl,
‘come e perché vuol. c»on"ondere r esercizio dei

poleri di quel commissario, che chiameremo |

straordinarissimo, con quelli éel regso cammis-
sario ordinario? ~

Osservo infine che la previa delegazicne, easo
per caso, e per un dato atto, dei poteri ecce:
zionali al regio commissario, delegazione che
in tutii i modi dovrebbesi fare con Decreto
Reale, sentito il Consiglio di Stato, presente-
rebbe I’ inconveniente conturbativo-dell’ordine
delle giurisdizioni, di scttoporre poi in sostanza
e Dacreto Reale e parere del Consiglio di Stato
all’ approvazione della Giunta provinciale am-
mivistrativa.

& per queste ragioni che io msmtﬁ nella mia
proposta aggiuntiva.

Vengo a rispondere al senatore Astenvo.

Io non so come cgli abbia richiamata la mia
attenzione sull’art. 199 della legge comunale e
provinciale, mentre poteva ritenere-chs sapevo
I’ esistenza di quest’ articolo, né aveva il di-
ritto di mettere in dubbio che lo sapessi, per-
ché quell’ articolo avevo citalo ad esuberanza
nel mio breve discorso. ,

L’ onor. Astengo ha deito che il prefelto pud
ricorrere contro le deliberazioni della Giunta
provinciale amministrativa secondo il disposto
dell’art. 190 per ottenere dal ministro la revoca
del provvedimento della Giunta provinciale am-
minist:ativa. Sta Lene ed anch’io voglio che
contro 1 provwdimenti presi durante lo scio-
glimento dei Consigli, con deliberazioni dei regi
commissari e uelle Commmsm.u provineiali, ap-
provatedalla Ginnta provinciale amministrativa,
vi sia il rimedio del ricorso. ~

Ma il dubbio sorge qui ed io lo vorrei tolto
di mezzo. Con quest’articolo nella suwa parte
finale il nostro Ufficio centirzale ed 11 signor mi-
nistro hanno voluto togliere la pessibilitd- ai
Consigli comunali di revocare con nuove deli-
berazioni loro, quelle preqe dal R. commissario
ed apprevate dalla Giunta. ~

Quindi articolo dice cosi: 3

« Le deliberazioni comunque prese dal Com-
« missario straordinario o dalla Commissione
« provinciale quando si traiti di scioglimenti di
« Consigli provinciali, coi poteri del Consiglio,
« saranno soggette all’approvazione deila Giunta
« provinciale amministrativa ¢ non  potranno

~«cssere revocate senza l’approva&wne dela
‘« stessa Glunta». o oo i

Quindi pud nascere il dub’mo ehe ‘con” gue-
st articolo si impedisca ogni ricorso perche se
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€ un_provvedimento che non pud essere revo-
cato che dalla Gianta altri non pud avere que-
sto potere. E perd io proponeva che si dicesse
non P trmmo essere revecale dal Cuns'glio co-
munale  per lascxare ben ribadito il principio
che rimangono salvi I ordine delle competenze
Q‘kd\elleﬁgmusdizlom, ed 1 diritti di ricorso.

‘Non cambio niente alla disposiziene della
legge, la rendo piu chiara e pin precisa e tolgo
ogni, sia pur lontana, possibilitd di gquestioni
in propoesito. '

Mi contenterd aﬂche di questa semplice ag-
giunta dal Consiglio comuncle, se 1" Ufficio
centrale non vuole I’ alira salvo il dirilto di
ricorso a norma di legge.

PRISIDENTE. Vuol mandare questo suo emen-
damento alla Presidenza? Lo dico tanto piu
perché mi-pare che-in csso non si parli di
Consigli provincialii.

CODRONCH!, relutore. Domando la parola.

PRESIBEXTE. Ha facolta di parlare.

CODRONCEI, relatore. Riguardo al comma se-
ccundo, I’ Ufficio centrale tiene ferma la forma
stabilita e non gli pare di poteria in nessun
modo modificare, perché provvede a tatti i casi
ai quali ha accennato il senatore Municchl.

Per troncare cguoi discussione sul comma
terzo, I'Ullicio centrale ha accettato I'aggiunta
« dai rispettivi Consiglis. Il comma adungue
garebhe modificato nel modo seguente:

«Tutte le deliberazioni, comunque prese dal
commissario straordinario ¢ dalla Commissione
provinciale coi poteri del Consiglio, saranno
soggette all’approvaziene della Giunta provin-
ciale col poteri del Consiglio, ¢ non potranno
essere revocate dai rispetlivi Concigli, senza
I’ approvazione dedaf stagsa Giunta ».

" E veniamo ai ricorsi; come mai pud sup-
porsi che si voglia distruggere il diritto co-
mune? E gli articoli 189 e 208 della Ieggc
comunale e provinciale non restano iategri?
5 _;,,M‘E;TNIGCHI. E la prima parte della mia pro-
postal . o |

- PRE3 3 1TE Ha gia dichiarato che non l'ac-

‘;cetta. RIS

. COJRONCHI, relaéorei L Uﬂlclo centrale non
&’acc%ta, percheé crede che la legge provveda
‘abbastanza. :

Viene il caso d: una esmtorm? H C@mmls-
asra si-fa autorzzare. . .. . . ..,

" Questo- seesndd - comma & cost compreaswo

che non vi & proprio bisogno dell’ aggiunta
proposta, la quaie a noi parrebbe quail una
limitazione; e per questo nen la possxamo ac-

:Cet lare.

PELLOUX, presidente del Com?ﬂw, ministro
dell’interno. Domando di parlare. ‘

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PRILOUR, presidente del Consiglio, wministro
dell’ interno. Avrei poche parole da dire per-
ch?, come vedono, tutte le osservazioni fatte a
ques‘o disegno di legge sono rel senso di ren-
derfo pit preciso e piu chiaro, mentre nella
goslanza & accettato da tutti e me ne compiaccio
vivamente perché credo che sia un’innovazione
assai buona che si fara.

Fin d’ora dichiaro che non ho difficoltd di
accettare crdine del giorno proposto dall’Uf-
ficio centrale. Cosi rclativamente ali’art. 2,
(poiché, salvo laquestione della Ginnta centrale
invece del Censiglio di Stato, I'articolo proposto
dal’ Ufdcio centrale & perfettamente uguale a
quello proposto dal Ministero). Io non posso
che consentire nel parere dell’Ufficio centrale,
nel non accettare la proposta dell’aggiunta pro-
posta al secondo comma dall’ onor. senatore
Municehi; anzi, pregherei di non insistere su
questo.

Accetto ben volentieri la spiegazione data e
la modificazione proposta all'ultimo comma. Che
¢i dica poi, coma ha proposte Ponor. relatore,
« dei rispettivi Consigli » oppure « dal Consiglio
comunale ¢ provinciale» e perfettamente lo
stesso. In sostanza concordo perfettamente nel
parers espresso dall’ Ufficio centrale.

SERENA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERINA. Altra volta in quest’aula si discusse
se in aleuni casi gravissimi si dovesse per qual-
che tempo sospendere la vita ordinaria. dei co-
muni, provvedendo alla loro straordinaria am-
ministrazione col mezzo di Consigli: comunah
di nomina governativa.

Quena proposta, ventilata e diwussa pa‘ree—
chie volte, non fu mai a<:c<51ta, né io verro.-ora
ad ¢sumar'a.

Perd dubito che coi pmvvelxmentx che og
si prepongono si flnira col mutare Iindole e
Ja natura di un amministrators temporaneo e

stracrditario qual’ @ il Regio ‘commissario. 1I
A msnlzt) che'la’ rresen%e legge gli affida B li-

mi‘a‘s al’ rista%%mm‘to dalle eon&%mommmah
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rappresentaﬁza della generalxté dei clttadmxj
avreno sostituito una rappresentanza governa-

tiva, che esercitera liberamente anche quel
attmbuzmm che ora puo solo esercitare in casi

di conbtatata urgenza e dentro hmm ben deter- ‘

miflatl.

I Senato ﬁnora non ha max Creduto che a
cid si potesse amv’are, ‘

Oltre a questo primo dubbxo, un altro ne fa
sorgere in me la lettura del secondo amcolo
del presente dxsegno di legge Sx dice che i
pxovvedxmentl presi coi poten del Consxmlo dal
commissario regio, devono essere approvan
dalla giunta provmuale amministrativa ¢ non
potranno essere revocati dai Consigli comunah
se non coll’ approvazione della gunta stessa
Ora & evidente che il commissario regio non
potra prenderce le deliberazioni che altrimenti
spetterebbero al Consiglio, se non nei casi d’ur-
genza, per‘ché il commissario regio esercita per
legge le funzioni del sindaco e della glunta

La giunta pud, sotto la sua responsablhta,
prendere provvedxmentx che Spetterebbero al
Consiglio nei casi d’urgenza, ma i caratteri
della urgenza sono ben determinati dall’art. 136
della legge comunale e provinciale, testo unico
4 maggio 1898, corrispondente all'art. 118 della
legge del 1880 e che & cosi concepito:

« La giunta prende sotto la sua responsabi-
1itd le deliberazioni che altrimenti spetterebbero
al Consiglio comunale, quando I’ wirgenza sia
tale da non permettcrne la convocazione e sia
dovuta a causa nuova e posz‘emore all’ uluma
adunanza conmglxare ».

Ora a me pare che nell’articolo 2 che discu-
tiamo non siano nettamente determmatx i ca-
ratteri di queila urgenza che pud autorizzare
un commlssarlo regio a prendere le delxbera-
zioni c¢he Spetterebbero al Consiglio. =~

Si dird ¢he soho quelli stessi stabfhtr dell’ar-

ticolo 186'; ma non sembra che possano essere |
gli stessj, ?erché;iper "sempxo, Ia convocazxone :

del’ f(i‘éﬁmg io che b’hé ‘e sse

Gitnta comunale, '1a
vuole, not m m

c&ﬁfmiswﬁwg}s g

§ pone la seguente ag

per la Gmnta non & la stessar
-La.causa nuova? Malecausen ogg possono

essere molte ¢ dive

commissario regio

in un comune.

della ratifica di aicune"dehberamdm dl tifgenza,
senza che questa attribuzione possa esseré mai
pregiudicata da alcun provvedxménto “tutorio.
Tali sono, a ‘mio avviso, le"deliberazioni” ‘che
riflettono transazioni sopra diritti di proprieta.
Pud ben darsi il caso, sebbene raro ed ecce-
zionale, in cui il regio commissario debba’ di
urgenza fare qualche atto di disposizione sul pa-
trimonio, ma quest’ alto per essere perfetto de\e
ottenere la ratifica del Consiglio comunale. .
Ma il Consiglio comungle, d;ra il
Codronchi... o S
CODROMBI relalore‘ Puo revocarlo.
SERENA... Si, ma ' con I} approvauxone delka
Giunta provinciale amministrativa - che -prima
lo aveva approvato : sara difficile che 'autorita
tutoria ‘approvi la revoca di una deliberazione
da essa gia precedentemente approvata. -
Del resto, dopo di aver manifestato i miei
dubbi sul merito e sulle conseguenze di questo
disegno di legge, non aggiungerd altro. Rico-
nosco la convenienza e la pratica utilita . dei
provvedimenti proposti dal Ministero e dall’Uf-
ficio centrale. E non faccio alcuna proposta
non presento emendamenti, non solo perche non
ho avuto tempo di prepararli, ma perche rxcordo
che spesso il meglio & nemico del bene ‘

PRESIDENTE. Il senatore Serena non fa p\‘opo.
ste; quindi possiamo procedere oltre

Il primo comma dell’art. 2 & conceplto cosi

Allultimo comma dell’art. 296 del succitato
testo unico della legge comunale e provinciale,

- sono sostituiti i seguenti:

« Quando ii commissario stracrdinario o la
Commxsslone provmcxale _assumono per . l'ur-

giunta: « salvo che si-tratti
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- Prima di’ met%ef* a*partxtcv\ questo emeﬁda‘

meﬁto, ‘domando’'se” §-appoggiato. [N
“CHi inténdé di appoggiare I’Mendamemo te-

ste letto, e pregato d1 alzarsx g ~

a. m’teso, ne lUfﬁcxo cen-‘
accettano questo emenia—

zé{rsi. .
(Non: & appmvato)

1 senatore Mumcchx non ‘insiste sull’emen-
damento proposto al 2° comma.

Al terzo- comma che dice:

"« Tutte le deliberazioni comunque prese dal
commissario straordinario o dalla Commissione
provinciale ‘cot’ poteri del Consiglio saranno
soggette all’approvazione della Giunta provin-
ciale amministrativa, e non potranno essere
revocate senza 1" approvazions della stessa
Giunta s, il senatore Mumcchl propone la se-
guente aggiunta: o0 :

e € mOD- ‘potranno essere x'evocate dai ri-
Qpet\tm (’onszghv comunali e provinciali, senza
lappxovazmne della stessa Giunta ».

“Questa agmunta é accettata e dall’ Ufficio
centrale e dal Ministro. La pongo ai VOtl

Chi 1" appmva e prewato (h alzarsx

(Approvato) o .

‘ Pongo ai vott il complebso dell! artxcolo se-
condo c051 emendato. o
‘chi’ lo pprova, e prefrato d1 d. zar51

Oﬂ?a leggo un: artwolo agormntlvo proposto
dalﬁ,,sm&t‘o;;e ‘Magzolani, nei termini seguenti:

dman sonq §G§}}1 mad JPPQQ
i 0 preggfw LD d< 1

? 1’ mte;no pgr; gw cpmumﬂla cpi, DOWJMOHB
- nen 9lt;¢g&%$@{ 1eT0,

(lagsgla,ndo
Nmmtero dell in-

wtef; Rogi com 0
relazione  al grado pormale da essi occupg\to
e alla importanza dei Comune ove esercxterango

|1a mlsswne, saramnq stabxlxte con Decreto Reale,
‘che dovra pubblicarsi insieme alla presgnta

legge, e che non potra essere modlﬁcato se
non con legge specxal .

Il senatore \Iazzo ani ha facol t?x dx par}are.

'MAZZOLANIL Non tedierd il Senato con un Iungo
discorso per giustificare I'articolo agg Luntxyo da
me presentato, anche perche temo che la mia
proposta sia giudicata di carattere troppo ri-
stretto ed. esclusivo ; dovrex anzi tacere addx-
rittura; ma poxche queato articolo ¢ stato stam-
pato e dzsmbuxto al signori Senatori, mi trow
obbligato di dire in poche parole le SOStanlah
ragioni che mi hanno mdotto a fare una ta,Ie
proposta.

Ho considerato, innanzi tutto, che in u'a
legge che aumenta notevolmente le attribuzioni
dei regi commissari, che prolunga per un tempo
con81derevole la loro missione, Vi sarehbe una
lacuna se si serbasse un assoluto silenzio in-
torno alla scelta di quest1 funzionari. Mi pareva
questa legge la sede pid naturale e piu accon-
cia per una disposizione che regolasse anche
tale materia, perche se ¢’ & legge, la cui buona
riuscita dipenda quasx esclusiyamente dalla qua-
lita delle persone, é certamentg quella che st
sta discutendo. Io m’indussi quindi a fare una
proposta che trovava in certo qual modo riscon-
tro nell’ ordine d’idee in cui era entrato, fin
dalla sua assunzione al potere, l’dttua!e Presx-
dente del Consiglio, Ministro dell’ mtemo 5 il
quale, preoccupandosi tosto de la grave que-
stione, diresse una circolare ai prefetti, incnl-
cando loro la maggiore attenzione e diligenza
nelle nomine dei regi commissari, e xndxcando
altresi che questx

11111

: gl’lmpxeva,tl del Governo m attwua d1 sarvz~

zio 0 a rxposo.

4p #@@i&

dql 100, («QQ itanti,
piena. }hb{ert,@ di aziope, ﬂl Qgﬂ

: @E% Lregt
Codesta. fesiri-

Toig 11 de

M@i ragione, per Sy
1 c;c;xﬁupx,ﬂ naggiori,, (
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zione mi sembrava consigliata da un concetto
logico e razionale dell’indole delle funzioni che
un commissario regio e chiamato ad esercitare,
poiché io non credo che peri fini che la legge
si propone |’ azione del regi commissari debba
limitarsi soltanto a tenere aperto I’ ufficio co-
munale e alla materiale spedizione gicrnaliera
degli affari correnti, ma estendersi a conoscere
e rilevare tutti gl inconvenienti e 1 bisogni
dell’ amministrazione comunale slla quale ven-
gono temporaneamente preposti, ad avviaria a:l
un regolare fanzionamento, e a sottoporre alla
superiorita adeguati rimedi ai mali ch’ egli rav-
visasse sussistere. Ora, se si pensa alla qualitd
e quantitd dei servizi ai quall 1 nostri comuni
debbono provvedere, oltre all’ amministrazione
propriamente detta, e cio#, alle Opere pie, ai
bilanci, alle opere pubbliche, allo stato civile,
alla leva militare, all’ igiene, alla viabilita ob-
bligatoria e a non pochi altri servizi minori,
non si puo mettere in dubbio che a farsi con la
necessaria rapiditd capace dell’andamento di
questi diversi ed importanti servizi, occorre una
estesa e pratica conoscenza di tutte le branche
dell” amministrazione comunale. -

Dove dunque potra cercarsi e trovarsiil fun-
zionario che abbia una competenza indiscuti-
bile su tutta questa farraginosa materia? [o
credo che riguardo a ¢ido non possa farsi capo
che a quei funzionari che fanno parte delle am-
ministrazioni dxpen enti dal Ministero dell’ in-
terno, i quali in tutto I'anno ed in tutti i giorni
di altro non si occupano che di vigilare e di
studiare sul modo come procedono i detti servizi
e sulla migliore e pilt esalta applicazione delle
leggi relative. ’

Questa era la tesi fondamentale della prima
parte del mio articolo aggiuntivo e che io avrei
desidersto svolgere con altre censiderazioni.
Avrei pure esposto parecchie ragioni per soste-
nere I'opportunitd della seconda parte dell’ar-
ticolo stesso circa un provvedimento che stabi-
lisce le competenze e le indennita dei regi
commissari, le quali a me parrebbe equo fls-
sare non solo in relazione al grado e allo sti-
pendio del regio commissario, come ora si usa,
ma anche in relazione alla potenzialita econo-
mica dei comuni, specislmente piccoli e poveri,
al quali una elevata indennitd ad un commis-
sario, la cui missione si prolunghi fino al li.
‘mite massimo prefinito dalla legge, potrebbe
essere causa di un vero disastro.

Ma avendo presentito che la mia proposia
non potrebbe essere integralmente accettata né
dal signor ministro dell’ interno, né dall’Ufficio
centrale, io preferisco di non far perdere al Se-
nato un tempo prezioso, e ritiro il mio articolo
aggiuntivo nel modo con cui & formulato, man-
tenendone la scstanza come raccomandazione,
affinché, nel caso di nomine di regi commissari,
si accordi la preferenza ai pia competenti e
pratici nella mat;eria, come i meglio adatti a
ben riuscire nella loro ardua ed importante
missione. E in questo senso che sottometto al-
I’ eccellentissimo signor ministro analoga pre-
ghiera.

PRESIDENTE. Il senalore Mazzolani dunque ri-
tira la sua proposta.

PELLOUX, presidente del Consiglio, ministro
dell’ interno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELLOUX, presidente del Consiglio, ministro
dellinterno. Come il senatore Mazzolani ha gia
ricordato e come ho avuto occasione di dire
parecchie volte al Senato, il numero dei com-
missari regi necessari per le amministrazioni
stracrdinarie dei comuni, aumenta tutii i giorni,
e come ha bene osservato lo stesso senatore
Mazzolani, con questa legge se ne aumentano
auche le attribuzioni e la importanza.

Quando sono venuto al Ministero deli’interno,
ho trovato che le cariche di commissario regio
erano occupate da una quantita di persone che,
in parte, non avevano nessuna competenza nel
loro ufficio non solo, mentre poi il Governo
non aveva su di loro alcuna rivalsa in fatto di
responsabilitd. Per ovviare a questo inconve-
niente ho stabilito subito che non fossero no-
minati commissari regi che funzienari dello
Stato in aftivita di servizio o almeno funzionari
in pensione sui quali il Governo potesse cosi
avere qualche presa in fatto di responsabilita.
Il senatore Mazzolani con la proposta dell’arti-
colo aggiuntivo, che egli ha ora ritirato, rac-
comanda precisamente che questi regi commis-
sari per i comuni di-popolazione non superiore
a 100 mila abitanti siano scelti tra i funzionari
delle amministrazioni dipendenti dal Ministero
dell’ interno, ed io non ho nessuna difficolts a
rispondere al senatore Mazzolani che accetto
questo conceito fin dove & possibile non solo

_per 1 commissari delle citta di popolazione non
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superiore a 100 mila abitanti; ma anche even-
tualmente per altri comuni maggiori.

‘Ripeto pero che sono tali e tanti i commis-
sari regi necessari al giorno d’oggi, anche per
effetto di quel fatto che ha dato luogo all’or-
dine del giorno proposto dall’ Ufficio centrale e
che ho gia dichiarato di accettare, sono tanti
i commissari regi resi necessari che non ba-
stano per farvi fronte i funzionari delle ammi-
nistrazioni dipendenti dal Ministero dell’interno
dei quali si puo disporre.

Difatti, io ho dovuto rivolgermi a tutte le
amministrazioni dello Stato che hanno impie-
gati 1 quali possono convenientemente assu-
mere queste funzioni; ho dovuto ricorrere a
una quantitd di funzionari a riposo; quindi ri-
tengo che sara difficile di corrispondere inte-
ramente al desiderio del senatore Mazzolani;
ma come raccomandazione accetto pienamente
il suo concetto.

Nelle cittad piu importanti, é preferibile assai
che questi commissari regi sieno tratti dal per-
sonale che dipende dal Ministero dell’interno
0 almeno che abbiano appartenuto a questa
amministrazione, senza escludere perd che per
le cittd maggiori si possa ricorrere talvolta
eccezionalmente anche a dei funzionari di altre
categorie ed anche a persone che non si tro-
vino in quelle condizioni e non siano funzionari
dello Stato.

Accetto quindi pienamente la raccomanda-
zione dell’onor. Mazzolani.

MUNICCHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MUNICCHI. Avevo chiesto la parola quando I'a-
mico mio onor. Mazzolani, che raccomandava
in modo speciale per la nomina di Regi Com-
missari gli impiegati del Ministero dell’ interno,
cessO di parlare, perché avrei gradito che
giungesse al signor ministro prima della sua
risposta la preghiera mia di tener conto della
raccomandazione dell’ onor. Mazzolani fino ad
un certo punto.
~ Lo credano il ministro ed il Senato; gli im-
pxegatl del Ministero dell’ interno non SO0
sempre ed i i soli pit adatti ad assumere la mis-

, sxone di Regxo Commissario. Vi possono essere

dei casx in cui anzi sia conveniente non far la
nomma tra quelh 1mpxegat1

Dove ci SIano ‘gravi disordini ammlmstra’mm
pué essere opportuno valersi dell’opera anche

degli impiegati del Ministero delle finanze, del
Consiglio di Stato, della Corte dei conti.

- Sarebbe poi inopportuna e dannosa I’ esclu-
sione assoluta dei liberi cittadini che in alcuni
casi e per peculiari circostanze potessero essere
utilizzati per quella missione alla cul riuscita
concorrono talora condizioni e criteri d’un or-
dine molto complesso. Bisogna poi ricordare
che i Consigli comunali si sciolgono per di-
sordini amministrativi o per motivi d’ ordine
pubblico.

Ora io credo di dire cosa che fara piacere
al signor ministro, dichiarando che nella mia
carriera ho constatato che iIn certe circostanze
possono essere commissari regi adattati ed uti-
lissimi 1 vecchi militari.

Oggi che col regime sui limiti di etd noi
abbiamo parecchi ufficiali che per legge neces-
saria ma penosa, sono costretti a lasciare il
servizio attivo, pure essendo nella pienezza delle
loro forze fisiche e morali, il Goveruno potra
trovare tra loro, commissari adattatissimi per
quei comuni che furono sciolti pér motivi d’or-
dine pubblico e per disordini amministrativi,
ma dipendenti da gare locali e dove la lealta
del vecchio militare ed il prestigio da lui acqui-
stato col suol servizi alla patria, potranno in-
fluire a rendergli pin facile la missione della
riconciliazione degli animi, sconvolti talora da
passioni e da misere ambizioni.

Prego quindi il signor ministro di tener conto
- sia pure - della raccomandazione per gli im-
piegati dello Stato, tanto di una che di altra am-
ministrazione, ma di ricordarsi che, in certi
casi, ha fra i suoi e nostri militari i Commis-
sari straordinari pit adatti per portare 'ordine
e la pace nei Comuni ove sono stati turbati.

PELLOUX, presidente del Consiglio, winistro
dell’interno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

PELLOUX, presidente del Comsiglio, ministro
dell’ interno. Ringrazio il senatore Municchi
di questa proposta a cui consento pienamente;
anzi ricordo che al senatore Mazzolani ho detto
che convenivo in massima nei suoi concetti,
perd che non escludevo che potessero talvolta
- anche nei casi di commissari per grandi

“centri - ricorrere ad alti funzionari, a persone

competenti, prese anche fuori dell’amministra-

mone dlpendente dal Ministero dell” interno.

Non posso quindi- che consentire” in" quanto
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ha detto testé il senatore Municchi, ne prendo
atto e terro conto delle sue raccomandazioni;
come pure riconosco che, come egli ha detto,
essendo generalmente due le cause di sciogli-
mento dei Consigli comunali, cioé o per disor-
dini amministrativi o per motivi di ordine
pubblico, nei casi di disordini amministrativi
e meglio prendere dei funzionari di ragioneria
anche fuori dell’ amministrazione dell’ interno
cioé dall’ amministrazione delle finanze, del te-
soro od altre.

Osservo auncora che il senatore Mazzolani nel
suo articolo non diceva « funzionari del Mini-
stero dell’ interno » ma, in genere « delle am-
ministrazioni da esso dipendenti ».

Per esempio, il Consiglio di Stato dipende
dal Ministero dell’ interno, per dirne uno, ed
altre amministrazioni, di questo genere, e fra
tutte queste amministrazioni che hanno una
certa dipendenza dal Ministero dell’ interno

abbiamo un vivaio assai grande di egregi fun- |

zionari dove si potrebbero prendere egregi
regi commissari, per le maggiori citta del
Regno.

ASTENGO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ASTENGO. Mi rincresce, ma anche questa volta
sono in disaccordo coll’onorevole senatore Mu-
nicchi. ,

Esso raccomanda che siscelganoi regi com-
missari anche dagli ex-militari. Questi sono
affatto digiuni delle discipline amministrative,
e non credo che possano fare buona prova.

Sino a che si pigliano dalle altre ammini-
strazioni dipendenti dal Ministero dell’ interno,
passi; ma quando si vanno a prendere, per
esempio, dal Ministero della guerra o da quello
della marina, io non so che cosa possano an-
dare a fare nei comuni, non conoscendo affatto
ne la legge comunale e provinciale, né le altre
leggi amministrative.

Vorrei che si andasse adagio a sceglierli
dalle amministrazioni dello Stato che non hanno
alcuna relazione coll’azienda comunale.

L’ onorevole ministro, un momento fa ha detto
che lo scioglimento dei comuni si fa per due
cause, per motivi di ordine pubblico e per di-
sordini amministrativi.

Veramente la legge dice piuttosto che i Con-
sigli possono essere sciolti per gravi motivi di
ordine pubblico, e non dice punto che lo scio-

glimento possa aver luogo anche per disordini
amministrativi.

Ora I’ onorevole signor ministro ci dice che
anche i disordini amministrativi possono essere
una causa di scioglimento. E non mi pare cor-
retto. Ad ogni modo vorrei richiamare la sua
attenzione sul fatto che alle volte (almeno si
legge cosi in quelle relazioni che precedorno i
decreti reali, molto monche e incomplete, per
non dire forse tutto cid che si dovrebbe dire),
si decretano scioglimenti per semplici ritardi,
o per altre irregolaritd nei servizi, alle quali
si potrebbe ovviare col semplice invio, a spese
di chi di ragione, di un commissario prefet-
tizio.

Quindi vorrei che in fatto di scioglimenti di
Consigli si andasse adagio, perché mi sembrano
soverchi.

Approvo poi che si scelgano i commissari fra
le persone che possano offrire serie garanzie
di solvibilita, giacché abbiamo avuto dei com-
missari, inviati forse per raccomandazioni par-
lamentari, che hanno rubato, e dico proprio la
parola rubato, i denari del comune, e non si
poterono ricuperare, non ostante le condanne
penali riportate dai colpevoli.

Rammento il fatto recentissimo di un com-
missario, che, avendo trovato negli uffici di
un’opera pia del comune della rendita al por-
tatore, se I’approprido col dire che 1’avrebbe
fatta convertire in nominativa, lasciando I'opera
pia serza il suo patrimonio.

In un comune molto vicino a Roma, il quale
non aveva 1 fondi per pagare i suoi impiegati,
un commissario, di quelli spostati scelti non
sl sa come, appena assunte le nuove funzioni
deliberd una spesa di 50 mila lire per innalzare
un monumento a Garibaldi.

Naturalmente il prefetto annull¢ la delibera-
zione per avere il commissario ecceduto le sue
attribuzioni.

Vorrei poi che i commissari fossero capaci,
e non affatto digiuni delle piu elementari disci-
pline amministrative, come qualche volta ac-
cade di rilevare con sorpresa leggendo i nomi
di coloro che sono scelti per tali delicate fun-
zioni.

E cio si otterrebbe scegliendoli o nell’ ammi-
nistrazione dell’ interno, o in quella finanziaria,
insomma in quelli che trattano anche affari co-
munali.
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Prego poi mi sia consentito di domandare uno
schiarimento all’ Ufficio centrale.

Nel progetto approvato I’ anno scorso vi era
un articolo che determinava la misura dell’in-
dennitd al commissari, e mi pareva molto op-
portuno.

L’art. 9 del progetto del 1899, approvato dal
Senato, diceva che le indennita saranno deter-
minate con le norme stabilite col regio decreto
14 settembre 1872, sulle indennita di missione
a tutti gl’ impiegati civili.

Non so perché ora non si sia aggiunto un
comma al nuovo progetto per determinare que-
ste indennita.

Tutti sanno che nel passato vi sono stati
molti abusi.

Non dico che questi ora si avverino. Anzi
debbo dire che, sotto il Ministero Pelloux, abusi
non ve ne sono nella determinazione delle in-
dennita, e quelli che vi erano esso giustamente
li ha fatti cessare.

Ma 1 ministri non sono eterni, e bisogna
quindi provvedere per I’avvenire, poiché molte
volte negli anni passati le indennita sono state
esageratissime. A cio si ovvierebbe stabilendo
che quando si scelgono impiegati governativi
per commissari, la indennitd giornaliera a ca-
rico dei comuni fosse quella attribuita agl’ im-
piegati civili che vanno in missione per conto
dello Stato.

E non so perché questo articolo, cosi op-
portuno, I’ Ufficio centrale non abbia creduto
di riprodurlo.

Quindi pregherei di esaminare se non fosse
il caso di aggiungerlo.

PELLOUX, presidente del Consiglio, ministro
dell’ interno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

PELLOUX, presidente del Consiglio, ministro
dell’ interno. Rispondero al senatore Astengo
che c’erano anche nel progetto dell’anno scorso,
molte cose che sarebbe stato utile a fare.

Il Governo, presentando ora questo disegno
di legge, ha voluto proprio provvedere alla
specialitd della durata del commissariato, ed
ha lasciato da parte quasi tutto il resto, ap-
punto perché questa parte potesse essere di-
scussa ed approvata piu facilmente.

Riconosco perd tutta la giustezza delle os-
servazioni fatte dal senatore Astengo. Anzi, il

Ministero dell’ interno ha avuto col Consiglio di
Stato una corrispondenza su questa questione;
e si & stati d’accordo di stabilire certi limiti
che si segnano con molto raziocinio e conside-
razione.

Per0, per determinare bene una questione
simile (e questo lo dico anche al senatore Maz-
zolani perché nel suo articolo aggiuntivo era
compresa quella parte), vi sono condizioni di
cui non si pud a meno di tener conto, e cioé
I’importanza del Municipio, la maggiore o mi-
nore facilitd di rapporti nel luogo dove va il
Commissario.

Non si puo in modo tassativo, assoluto, dire:
« sara questa I’indennita stabilita per gli im-
piegati di tale grado », perché a volte potrebbe
accadere di mandare un funzionario di grado
anche non molto elevato, ma un funzionario di-
stintissimo (come si & verificato ultimamente),
in grandi citta, nel qual caso, se si fosse solo
assegnata I'indennita spettante al grado, questa
non avrebbe corrisposto alla circostanza.

Quiudi riconosco la giustezza di quello che
ha detto il senatore Astengo, ne tengo conto,
e gli faccio osservare che quando si provvedera
ad altre cose che si riferiscono al’Amministra-
zione comunale, si potra provvedere anche a
questa, facendo cosa piu esatta e piu studiata.

Anzi a questo proposito osservo che, accet-
cettando oggi I’ ordine del giorno presentato
dall’ Utficio centrale, prendo un certo impegno
di presentare, fra non molto, qualche nuovo
cambiamento alla legge comunale e provinciale
e quindi allora si potra precisamente esaminare
questa questione.

MAZZOLANI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

MAZZOLANI. L’ecc.mo sig. Ministro dell’ interno
ha gia rettificato I’asserzione del senatore Mu-
nicchi, il quale aveva creduto che io avessi
proposto che i commissari regi si scegliessero
soltanto fra glimpiegati del Ministero dell’in-
terno, mentre il mio articolo aggiuntivo portava
che questi commissari dovessero scegliersi fra
i funzionari di tutte le amministrazioni dipen-
denti dal detto Ministero. ,

Quindi io ringrazio il signor Ministro di
questa rettificazione, non che della cortesia che
ha avuto di accettare benevolmente la mia rac-
comandazione.
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PRESIDENTE. Avendo I’on. Mazzolani ritirato il
suo articolo aggiuntivo, non mi resta che a dar
lettura dell’ ordine del giorno che I’ Ufficio cen-

trale ha presentato sul progetto di legge oggl

discusso, e cosi concepito:

« Il Senato invita il Governo a presentare
un disegno di legge sul rinnovamento parziale
dei Consigli comunali e provinciali al fine di
evitare i mutamenti ﬁrosppo rapxdl nella’ com-
posizione dei Consigli ».

Domando al signor ministro se accetta que-
st’ordine del giorno.

PELLOUX, presidente del Consiglio,
dell’ interno. Laccetm

PRESIDENTE. Chi intende qu1nd1 di approvare
I’ordine del giorno teste letto & pregato di
alzarsi.

(Approvato).

Questo progetto di legge sara votato domam
a scrutinio segreto.

ministro

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro intanto chiusa la vota-
zione di ballottaggio per la nomina:

a) di Commissari a complemento della Com-
missione peri trattati internazionali;

b) di Commissari componenti la Commis-
sione dei decreti registrati con riserva.

Prego i signori senatori segretari di proce-
dere al suggellamento delle schede e di conse-
gnarle agli stessi senatori che funsero ieri da
scrutatori per queste votazioni, il cui risultato
sard proclamato nella tornata di domani.

Presentazione di un progetto di legge.

PELLOUX preezdente d2l Oonszglw, ministro
delt‘ mterno Domando di parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELLOUX, presidente del Consiglio, ministro
dell’ interno. Ho I’onore di presentare al Se-

_nato un disegno di legge sullo « Stato degl’ im-
1 piegati civili ».

PRESIDENTE. Do atto al presidente del Consiglio
della presentazione di questo progetto di legge,
che sa,ra stampato e dlstmbulto agli Uffici.

Leggo I* ordine -del glor
domani, alle ore 15 :

per la seduta di

1. Votazione a scrutinio segreto del disegno
di legge:

- Scioglimento dei Consigli comunali e pro-
vinciali (N. 61).

2. Sorteggio degli Uffici.
3. Discussione dei seguenti disegni di legge:

Modificazioni alle disposizioni della legge
30 marzo, 1893, n. 173, concernenti le opere
idrauliche di 3%, 4® e 5* categoria (N 57 - se-
guito);

Autorizzazione della spesa di L. 300,000
per la costruzione di un’aula provvisoria per la
Camera dei deputati (N. 73) ;

Provvedimenti a favore dei danneggiati
dalle alluvioni e frane dell’ultimo trimestre 1899
(N. 75). B

La seduta é sciolta (ore 18).

Licenziato per la stampa il 31 marzo 1900 (ore 11).

F. Dr Luial

Direttore dell’ UMicio dei Resoconti delle sedute pubbliche

(N & B
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