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Presidenza del Presidento SARACCO.

Semamarvio. — Volaszione a scrutinio segrefo — Niymina di scrutatori — DPr esenmuwm di un

progetto di legge — Discussione del disegno di legge:
legge 30 marzo 1893, n. 173, concernenti le opere idrauliche di 3%, 4" ¢

« Modificaziont alle disposizioni della
5% categoria » N. 57 —

DParlano, nella discussione generale, i senatori Vitelleschi, Ferraris, Sormani-Moretli, rela-
tore, Gadda ed il wministro dei luvori pubblici — Rinvio a lunedi, 20 corrente, della discus-
sione degli articoli — Chivsura di votazione — Risultato di volazione.

La seduta & aperta alle ore 16 e 5.

~ Sono presenti i ministri dei lavori pubbliei,

~degli affari esteri e di grazia e giustizia e dei
culti.

 CHIALA, segretario, da lettura del processo
verbale della seduta precedente, il quale viene
approvato.

Votazione a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno reca:
- Votazione a scrutinio segreto del disegno di
legge: « Stipendi dei professori delle Scuole
e degli Istituti tecnici ed altri provvedimenti »;
Votazione per la nomina:
a) di quattro commissari a complemento

della Commissione pei trattau internazionali ;
0) di cinque commissari componenti la Com- |

missione pei decreti registrati con riserva.

. Pregoil signor senatore, segretario, Di Pram-

pero di procedere all’appello nominale.
DI PRAMPERO, segretario, fa ’appello nominale.

Nomma di scrutator:

PRFSIDENTE Estraggo a sorte i nomt dex se-
natori che dovranno procedere allo sqmtxmo
delle schede per la nomina dei commissari.

Discussiond, 1. 1322,

I senatori Doria-PPamphily, Inghilleri e Schup-
fer risultano incaricati dello spoglio delle schede
per la nomina di quattro commissari a comple-
mento della Commissione pei trattati internazio-
nall.

I senatori Pasolini, Miceli e Chiala risultano
incaricati dello spoglio delle schede per la no-
mina di cinque commissari componenti la Com-
missione pei decreti registrati con riserva.

Le urne sono lasciate aperte.

Presentazione di un progetto di legge.

LACAVA, ministro dei lavori pubblici. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
- LACAVA, ministro deilavori pubbhcz Holonore
di presentare al Senato, a ncme del presidente
del Consiglio, un progetto di legge, approvato
dall’ altro ramo del Parlamento, che riguarda
la concessione di una « Pensione alla famiglia
del delegato di pubblica sicurezza Mauro Gher-
ghi, morto per causa di servizio».
. PRESIDENTE. Do atto al ministro dei lavom pub-
blici della presentazione di questo. ,dmegno di
legge, il quale sara stampato e distribuito agli
Uffici.

Tip. del Senato.
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Discussione del disegno di legge:
zioni alle disposizioni della legge 30 marzo
1893, n. 173, concernenti le opere idrauliche
di 3¢, 4* e §" categoria» (N.57). ;

- PRESIDENIE. Ora'l’ordme del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Modifica-
zioni alle disposizioni della legge 30 marzo 1893,
n. 173, concernenti le opere idrauliche di 3%
4* e 5" categoria ». '

“Come il Senato rammenta, ieri é stato lello
il progetto di legge. Dichiaro aperta la discue-
sione generale. '

Ia facolta di rarldre 11 senatore thelleschx,
iscr.tto.

VITEIL3SCHI. Anche una volta mi trovo oggi
a fare, mio malgrado, della opposizione al no-

“st o Ufflcio centrale.

Ma il soggetto "di questo progetto di legge
& pil grave perché concérne gl interessi pit
generali, e quiadi m’ impone mafrgxormenie
anche questo oggi di dire il 'mio pensiero. Ma
prima & intraprendere la discussione di questa
logge bisogna intendersi su quello che si crede
che siano le competenze e i diritti dello Stato
sugli averi e i beni dei cittadini. Anticamente
si riteneva che questo diritto dovesse limitarsi
a provvedere alla necessitA della vita sociale ;
qmndl alla difeésa dello’ Stato, alla sicurczza
pubblica dello Stato, amminisirazione della giu-
stizia ed anche, in una qua}che mxxura, alle
opere pubbhche.

Poi pian piano ha fatto capolino la pubblica
utilita, la quale ha incominciato a reclamare
anche essa un posto nelle leggi coattive. Non
pix‘x la sola necessitd, ma anche utilita. Ed al-
lora hanno incominciato ad apparire le leggl
per Pesprepriazione di pubblica utilita.

I Governi piu liverali si sono peritati a pro-
porre quelle leggi ed i popoli ad accoglierle.

- Ci sono dei grandi pacsi rispetiosi della pro- |

~prietd che ancora non le hanno accettate, ma
- nol in simill misure siamo sempre tra 1 primi,

e abbtamo adottato e Iargamente applicato le-

a:leeggt di pubb}rca ntiuté
Perd anche queste leggi

oLty
spettato la proprieta della cosa, harno rispet-
Clta M’mf:ﬁre%e del. pm,pmiamo yale a dire si

& “gbmpneta,@ma golo contro una ademata mden-
nita.

"« Modifica-

ms«prwmaw un cx-tﬁaium della sua |

Con questa legge si fa un passo di pit, pin
che un passo, un salto che potrebbe anche es-

sere nel buio.

Qui per una ulilita melto disculibile, perché
in questa materia la riuscita & sempre molto
incerta, non solo si proclama l'obbligo di fare
lavori, non solo non si da I’ indennita ai pro-
prietari che ne ricevessero danno, ma debbono
pagare essi stessi i lavori.

Se depo questa serie di leggi rimane quaiche
cosa della proprietd, del mio e del tuo, ne
saranno profondamente alterati quei rapporti
per i quali la proprietd e i proprietari erano
il pit solido appoggio dei Governi ordinati.
del resto in riguardo ai lavori pubbhm lalegge
aveva gia fatto una distinzione, assal razxonale,
classificando le opere.

Tutte le opere, le gnali hanno carattere di
grande necessitd, o di grande utilita generale,

~secondo la legge sulle opere pubbliche, appar-

tengono alla 1" e 2" categoria, ossia vi provvede
lo Stato che rappresenta I’ interesse pubblico
e generale con le amministrazioni locali che
pure rappresentano un interesse pubblico.

Sono opere invece di 3* categoria quelle che
non riguardano né una necessita, né una uti-
lith generale, bensi qualche volta una neces-
sitd od una utilitd locale.

La legge del 1393 lia lasciato 1a loro esecu-
zione facoltativa appunto, perché non credeva
di avere il diritto d’ tmporle.

E del resto, quelle opere se sononecessarie
allora sono di competenza delle amministra-
zioni pubbliche locali. Come le amministrazioni
pubbliche fanno le strade, le fogne, cosi dovreb-
bero anche curare che i terreati non debordino.
Altrimenti perche si pagano le tasse? Noi pa-
ghiamo le tasse per avyere'una c¢erta condizione
di vita civile, : :

Ma se dobbiamo iorna,re.a pagare ng ser-

“vizio, sareble ‘meglio. tornare. alla . semplicita

- primitiva.: -Qguuno: per- s¢ e Dio per tutti.

E quindi io ritengo cle una parte di quelle
opere siano- .di competenza delle! amministra-

S A ECT IR fzmm pubbhche provmcxaa o c&munah
ge nen hanmo ri- |

\neces:xta una utmt&

Ed allora chi & gindice de""la \uuhta xn casa
“sua se non colui che i abita?
, Perehg mhete fare per fnrza ﬂei bem; aﬂa
gente?
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I veri giudici della utilita di un lavoro sono

colono. che ne devonos profittare, dal. mamenho %

che 1o fate per il loro bene, ,
Ora i.giudici di questo ‘bene in tanto sone

quelli che ne devono proflttare, in quaunto questo ‘
mde- :

genere. d1 apprezzamenm [ xaoms:xmo, e
finito.. : -

ed e difficile che la legge li faccia per tutii.

Se. voi fate una legge per tutti, obblighercte

una quantita di geute, sctio il pretesto di eb-

bligarli a fare: un pranzo raffinato, a fare .a

meno del pranzo.

Del resto tutto cio posa su due concetti
erronel. o

H primo & che la legge del 1893, la quale
appartiene a quel tempoin cui ancora facevamo
delle leggi razionali, in considerazione di tutte
le cose che io ho detto, e laseiava i counsorzi
di-terza categoria come obbligatori, fosse im-
perfetia..

Si & detto che la legge del 1893 non ha pro-

dotto effetto.

Ma é curioso ! Dal 1893 siamo appena al ‘900
e credete voi che delle opere di questa natura
si possano fare in tempo breve e determinato?
Per simili trasformazioni occorre avanti tutto,
che il concetto penetri nello spirito pubblico,
e quindi si accumulinoe si risparmino-e si ab-
biano i mezzi per farle.

Notate bene che la Iegg@ venne in uno dei
momenti in cui in Italia vi era una crisi for-
tissima.

Avevano altro a pensare allora gl’ Italiani
che a fare 1 consorzi! ,

Danquefuna‘legge di questa natura, che con-
sidera opere, le quali sono per natura loro di
lunga durata, non si pud gindicare dopo sette

od otto anm d1 esistenza economica eécezio-

nale. -

E. ma]amdo' questo mi pare di avere udito
dire che vi @ tn numero di domande di con-
sorzx abbastanza mmarchemle

Sonmlmon a luﬁ*ﬂa seadenza’ di cui poghx,

forse pOChtssmn, sono” anf}atx in attmm, ‘ma
finalmente (uesta stessa domanda mi- pam di-
mostri una tendenza a vorer commcmr‘e a pmy
fittare di ‘quella f’égg"e ‘ . : V

L altco, argomzsnm ghm s;z e taqto rag)etgto
prima dai nost ri nemii e 1ol lo abbiamo. preso |

C:ascuno fa i contx a casa. sua, a modo suo, .

noi-stessi ad 1m2§1r¥estf&€q da-lorp, &' mﬁng@mﬂg
g&%d@gﬂ LWMBIMHQJ ignivieorgek slls

Per*”ventﬁ?% AOI “EonOssD’ w | ap@}o%éno
infingardo; si ‘potrobbe ‘eedare clie gli wfimi
avvenimenti lo {acessera tagciare, jnm. fatto; di
intraprese, dx aud@qxa, fino;, alla leggergaza:
| onde appeua: gli si prasenta.un qualuwque spi-
raglio di attivitd che paia rimuneratrice, ei si
- butta deniro senza rificssione.

Questa purtroppo ho visto;. ma non, dmate
che il popolo il quale ha fatto quelle colossali
imprese edilizie che hanno procurato i nat-
fragi finanziari. che noi alibiamo visto, sia:un
popolo infingardo e privo ¢’ iniziativa; e non

LS

- | potrete dire neppure che un popolo il quaie va

a cercare il suo pane attraverso otto o nove-
mila miglia di mare, sia un popolo inerte.

E questo popolo non appena gli & parso ve-
dere uno prravho di attivita nella industria
degli zuccheri, visi é dedxcato quasi con furia.
Dove sta questa mema e mﬁnfmrdwmme ita-
liana? Quello che manca agli Italiani. s0u0 i
mezzi; essi sono poveri, non hauuo i mezzi dn
fare; ecco quel che manca al nostro popolo.

Come si puo parlare d’ xmzratlva, quando un
povero proprietario che ha b o6 ettari di ter-
reno, esaurisce tutta la sua attivitd per vivere?
Quanti di questi piccoli proprietari devono ab-
bandonare la casa propria per venire a lavo-
rare nella campagna romana, per poter shar-
care il lunario ! Costoro non hanuno approfittato
deila legge del 1893 perché non ne hauno 1
mezzi.

Ora voi, per mparare a questl mcouvemenu,
invece di migliorare le condizioni economiclie
@ Italia e rendere powbz!e il fare questi mi-
glioramenti, che cosa.avete inventato? Risponde
I’ art. 11 di questa legga che ne nassume tutta
la crudeltd. Lsso dice:

RS RSS!
SN A

Art 110

Oumqualv olta un Consorzio non sza in grp.%o
di funzionare a causa di deficienza di mezzi, lo

. Stato evochem a s la costmzxoﬁe d“eHe opem,
e’ patré ) : stiim NS I

. @) consentire’ che 11 &)ﬂgﬂ?b‘ﬁﬁo dét’ ﬁi‘ﬁﬁﬁé—,
tari sia pagato in un numero di mte‘”ﬁnnrgféy ”
non maggzore dl venti, mei: mdﬂ’fiﬁlﬂs%fi‘ AMars

Dl Fitehes : Y810 STt
{icol 9. R o 104

CREL
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I)unque questa gente, che voi sapete che mon -

ha mezzi, e che pud appena vivere, deve fare dei

Consorzi a quslunque costo, deve rxdursx alla.

m'seria per stere meglio. ,
Veramente mi pare questa una di quelle ma

nifestazioni @’ affetto che ricordano. il remme,

famigliare di Saturno che mangiava i suoi figli.

Fatto questo sostrato al principio che informa
questa legge, il quale tende a sciupare una
cisposizione che era stata ben immaginata nella
legge del 1303 con quella discrezione che il
soggetto ricliedeva, permettetemi di fare un
breve esame del progetto di legge. ‘

Nell'art. 1° non si parla di opere di un’ as-
solula neccssitd, anzi ¢ larghissima quella clas-
sificazione, e come se non baslasse quel che

nel primo articolo ¢ detto, nel secondo articolo

vi si aggiungono le opere di rimboscamento e
di « rinsodamento di terre, ecc. ».

Ora, per tutte queste opere, per le quali la
legge del 1893 aveva riconosciuto dovesse es-
sere facoltativa I'esecuzione, nel progetto che
discutiamo s’ impone 'obbligatorieta, sentito il
parere dei Consigii comunali e provinciali.

I5 badate che non si dice che il parere debba
esserc favorevole, il che darebbe una certa
garanzia, quantunque i Consigli in fatto di

spese sicno generalmente molto indulgenti e

percio sempre disposti a votare lavori.

Per imporre quest’ obbligo si richiede la ini-
ziativa di uno o pit comunl interessali, o di
tutti o di parte dei proprietari o delle Am-
ministrazioni interessate, od anche di Ulficio.

Riducendo tutto questo all’ ultima parcla, vuol
dire che se un comuunello qualunque, che o per
8¢, o per qualche altrointeressato a fare i lavori,
faccia la domanda, per poco che questo inte-
ressato abbia degli appoggi, otterra il decreto
reale, ¢ da quel mowento il Consorzxo diventa
obbligatorio; si fa il progetto quale viene ap-
provato dal Genio civile, e cosi quei poveri
proprietari che potrebbero salvarsi dai danni
delle alluvioni con poche centinaia di lire, sa-
ranno costreu.x a spenderne delle mxghai’a per la
esecuzione del progetto approvato dal Genio
civile. Per questo @rowetto tulti saranno obbli-
gati a pagare nel modo che \edremo neIIa
discussione degli articoli.

. La media della nestrg proprzeté fondxaria e
dx tre o quattro ettan@ e questi, propmetm pe%*
un supposto beneficio dovranno pagare multo

Pian Ly

pit di- quello che consenta il loro stato econo-
mico, colla medesima pmcedura ammessa per
il pawamento delle imposte, ossia in quel-modo
sommario e spietato del quale abbiamo veduto
gli effeiti nelle migliaia di confische che hanno
dovuto farsi in questi ultimi anni.c

Io credo che in Italia 1 mmlwramenn di

| questo genere debbano essere preceduti dalla

restaurazione dell’ economia nazionale. Comin-
ciate a diminuire le imposte, non create mag-
giori imbarazzi in tutti i rami dell’attivita na-
zionale, fate che il paese risorga, prima d'im-
jorre costosi e problematici mwhoramentx.

Dissi che sono problematici. Nulla di - piu in-
certo che i risullati dei progetti idraulici.
Quanti non sono riusciti! Quanti hanno rive-
lato grossi errori nella loro esecuzione!

Chi avrebbe pensato, quando con tante eure
si preparava e si deliberava il progetto del
Tevere, che queli’alveo fissato di cento metri,
si sarebbe da se stesso ristretlo per interri-
menti proprio nel centro della ¢itta. Io non
intendo di farne una colpa ad alcuno, ma &
solo per dimostrare I’ incertezza della riuscita
dei lavori idraulici, di questi lavori che voi
volete imporre in modo obbligatorio. Ma se
ha potuto dare delle disillusioni un progetto
formulato con tanta autority, immaginatevi che
avverra quande i numerosi ingegneri italiani
avranno mano libera per tentare i comuni' a
fare imporre la esecuzione delle loro escogita-:
zioni, i progetti di mcanalazmne, dl sxstema—
zione di terreni! , : S

E per imporli ai poveri contrxbuentl non ci
vuole che un decreto reale, dopo il ‘quale spie-
tatamente si domandera di saldare i conti ‘col
regxme delle imposte, ossxa ﬁno &*Ia espmpria—
zione della Dx‘oprxeta o SROR LI

To non mi sento di votare una Iegge sxﬂ“atta
e vorrel sperare che il Senato dmdesse q\feséo
mio sentimento. : SERRS

Si & detio che questa kigge si éfatta perehé
la legge del 1893 non aveva avuto effetto) To
ho gm espostﬂ il perché“‘*”*esg o '*T‘ha avmo 7’

impaziénza si ‘mutano’ & @c%ﬁpaﬁ@ immé. che

abbiano avuto effétto; ¢ clie’ad egti ineonve-
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nicnte anche apparente si richiede una nuova

legge, -i0 voglio ammettere che con questa

legge si possa fare un passo per accelerare la
esecuzione - della levge del 1893. Un passo ﬂ,
ma non un passo cosi grave e radicale.

E per esempic, perché voi volete che appena
fatto il decreto reale il consorzio sia obbliga-
torio, senza che ci sia una manifestazione qua-
lunque della maggioranza di quelli che vi sono
interessati? Voi non date loro modo di manife-
stare il loro sentimento, eccetto che con un
ricorso al Consiglio di Stato. Ma come volete
che il Consiglio di Stato si renda conto delle
condizioni dei terreni di un piccolo paese lon-
tano? Che cosa pué valere il giudizio del Con-
siglio di Stato per le questioni rclative alla

opportunita di lavori? Il Consiglio di Stato il

piu delle volte esso stesso si sentird molto in-
competente. '

E quindi perché non dire che per la coshtu-
zione di un consorzio obhligatorio di terza cate-
goria sirichiede I’ adesione della maggloranza
degli interessati nel consorzio stesso?

Sacmﬁuherete una sola minoranza, ma almeno
avrete I’idea che in genere I’ opera & utile, e
non ve ne rimetterete a un giadizio del pre-
fetto o del Consiglio di Stato.

Varie altre cose si potrebbero fare per lenire
le disposizioni di questo progetto di legge.

Lo stesso pensiero che mi trattenne I’ altro
giorno dal formulare emendamenti, mi trattiene
oggi, poiché é pericoloso, in materia cosi grave,
improvvisarli, perché & difficile di avere pre-
senti 11 per li tutte le conseguenze che un
emendamento puo portare in una legge com-
plessa come questa.

Io mi limito dunque a nchxamare serzamente
'attenzione del Senato sopra questa parte vera-
mente. pemcolosa, del progetto di legge che dx-
scuiiamo. . )

Io vogho sperare che anche 11 s:gnor mini-
stro verra tener conto di queste mie conszde-
razioni, e se si venisse nel concetlo di mdurre
questo progetto di legge in modo di renderlo
piu equo o per lo meno meno radxcale, ailora
ci si potrebbe facilmente intendere e con IUf-
ficio centrale e.col signor m.mnistro..

L 8e T ‘L,jcmpe di solito, si volesse a,pprovato
uu,gxsggno cosl £9ma sta a me non. resterg be
chie la, scarico di. i
del; pericolo, @h@»cé

| sterebbe che il dovere di coscxenza di votare

contro la legge stessa.
FERRARIS. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

FERRARIS. L’ onorevole propinante v° m&wo
una questione di massima la quale al certo,
presa nella sua generalitd, non potrebbe a meno
di incoutrare il suffragio di quest’Assemblea;
perd siccome il progetto di legge tende a sta-
bilire il concorso immediato per quelle opere
le quali potrebbero essere utili ed interessare
i privati, le ragioni che addusse 1’onorevole
propmante potrebbero per tale consrder‘aﬂone'
avere un’ efficacia minore.

To, non partendo dallipotesi che il principio
del concorso venisse contestato, mi preoccupo
di alcune disposizioni del prowetto di leggé
le quali, sebbene siano speciali, tendono a ca-
ratterizzare il progetto di leggo; e sotto que-
sto rapporto credo che le poche osservazioni
che avro I’onore di sottoporvi possono stare
nella cerchia e ne1 limiti della dxscussxone ge-
nerale.

Io trovo anzitutto una dxﬂ‘icolta el determx-
nare quale possa essere la portata pratica delle
dichiarazioni che sx contgnoono ne lle lettcre A,
B, C, deil’art. 1.

Ma io non voglio entrare nel campo tecuico,
perché mi mancherebbero forse gli elementi per
dimostrarvi che in una o in altra parte pos-
sono essere quelle deﬁmmom generah soggette
a qualche critica. " fo

Io non posso a meno di preoccuparmi dal
confrontare la dxspomzmne propasta alla let-
tera A dell’articolo 1 con tutto il congegno
della legge, inquantoché le defiuizioni delle
opere a cui si dovrebbe provvedere, giusta la
allinea A dell”art. 1, paiono- ‘riguardare piut-
tosto mteres:x generah che partwom’m

Ed io, pur ammettendo che in ‘casi’ spema’h i

' beni possono dar ’!uogd ad un’ cbbligo di cori-

corso e dz contnbuto, tm arresterei tuttavia di-
nanzi alle. difficolid che obbligo non’ Provye-
desse ad un bzsogno di "pwtfezfone ‘e di Qdifesa
della pr: ' ale. Trifatti nell’ allinea A
sta mdzéato che carattere ed oggetto’ ‘el “Con-
sorzio obbhgatorio, satebbe 1l difehdere ferro
vie, strade, ed altre operd’ dt g%‘ﬁf&%ﬁﬁm&éﬁ
: et %@m&ﬂ%1 “delly Stato,
{rﬁe ﬁe& megﬁf:* muwg O &1 b

L7 NIndg AOIT e T
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Dupque non veggo in qual medo si potrebbe

per spese, le quali mirassero unicamente ad.un
interesse di. natura. pubblica. Bisognerebbe
adungue negli articoli successivi fare una di-
stinzione per ispiegare che,. trattando delle. opere
previste nel comma a. dell’ art. 1, il Ministero
possa bensi. provocare un decrelo- reale per la
costituzione del counsorzio, ma non.possa im-
porre. un, comributoia»cax‘ico»deisingoli pro-
prietari.

Io allendero dal mmxstm e dall’ Ufficio. cen-
trale una spiegazione in proposito.

Vi é poi una discrepanza ed una distinzione
tra gli art. 5 e 6. Nell’art. 5 si determina che
costituito il consorzio, si faccia uva specie di
provvisoria indicazicne dei. contributi, ai quali
ciascun propriclario puo essero sottoposto, e si
indicano come criteri per questa distribuzione
provvisoria la superficie del terreno e le im-
poste che si pagano.

Ora, massime pei beni 1 quali dovessero o
potessero essere colpiti dall’o
buire a quelle opere, che sono countemplate nei
comma o e ¢, non vi potrebbe essere dubbio
che trattasi di beni di grande esleusione, di
modo che il eriterio di stabilire la meta del
contributo provvisorio porta, come vedremo
poi ad inconvenienti; i proprietari dovrebbero
pagare in ragione della superficie e non po-

trebbero aver modo di ricorrere a nessuno, ove |

la legge dichiarasse che nella determinazione
~ provvisoria del contributo si dovesse tenere per
base la superficie.

Vi @ la seconda parte la guale, rivolgendosi
alla quantita dell’ imposta, potrebbe temperare
quello che divenisse ingiustizia col criterio

della. superficie ; perche se la superficie fosse:

di natura poco fertile, dovrebbe essere di tanto
minoroe la quantitd dell’imposta.

Siccome pero abbiamo la legge1° marzo '36
la quale provvede ad un bisogno di perequa-
zione generale nel paese, nessuno ¢ che non

vegga come vi possano essere' delle ingiustizie:
gravissime anche in questa che pur sarebbe-

una misura: abbastanza prem»a, cloé la Q\m‘m
tita dell'imposta.- - :

Qualcune Qsmrwmé.mcha sxsp,arl& pummemek’
e gemgtw@mme della &mpmmaa;wne Prowvis,
soria, mentro nell'art. 6 in' cui si parta delld :

determinazione definitiva si adduce COme: ori-

bbligo -di contri- |

p—

: qual
_misura, in definitiva, dovrebbe -essere-regolata,
con altri criteri che potrebhem ﬁare %uexoqmd
una riduzione. I F R S P

terio generale'qun}le :che pitt conviene alla ma-

chiamare il singolo. propmetamo a contribuire | teria, ciod 1 interesse che ciascuno' peirebbe

avere in quella determingta:opera, = .-

Intanto perd vi sarebbe il grave pregindizio
dx chiamare ad un- eontributo - provvisorio- il
si -dovrebbe- lntamo shorsare; mentre: la

Questa non 4 sclwnto ‘una 1potes:, percl’xe la:
legge prevede il caso della restituzione di una

‘parte pagata provvisoriawente e -non avrebbe

a che vedere colla disposizione dell”art. 8.

Quale & il pregiudizio, dird qualcuno, ‘¢he
potrebbe venire dall’anticipazione di unasomma,
mentre che di questa somma la legge mede-
sima prevede il caso della restiluzione?

Osservo che bisogna tener conto di’due casi
particolari: un proprietario potrebbe trovarsi
in condizioni molto ristrette ed intanto ha 1’eb-
bligo di pagare provvisoriamente, salvo poi a
ripetere la restituzione di quello che avrebbe
pagato in pid. Cid6 pud dar luogo a conse+
guenze non soddisfacenti- per lui. Ma non bi-
sogna guardare soltanto agli interessi di. questi
singoli proprietari, bisogna tener ‘conto’ anche'
degli interessi dei terzi.

E qui richiamo I’ a*tezwone del Senato- sopra
I" articolo 9. ;

Per Ja riscossione del countributo provviso-
riamente indicato nell’articclo 5; per la deter-
minazione definitiva di- esso 1mp®$10 dall’ arti-
colo G, si stabilisce che il consorzie abbia il
dirittodi valersi delle procedure per la esazione
delle imposte. Ma il Senato ricorrendo agli ar-r
ticoli 1962 e 1964 del Codice civile vi tmvera
due difficolta gravissime.

In primo luogo quando si tratta d’ m‘posie,
siccome si debbono pagare nell’annata perchg
erario dello Stato, o delia provineia o del co-
mune ha-del bisogni che deve soddisfare nella -
stessa annata; la legge fu larghissima perche
nen’ articolo 1063 sta dichiarato che questy -
prxvxienm si estende’ sopra  tutti i beni.che:
sono posseduti dal debitore in quella sfera ‘Cl’ﬁa”
é determinata dal' perimetro. dej. beuiiche: pos-
smm esserg favoriti.

izt xi

| Ora ei dobbigmo: fare ua 1&@% {am{ww |
. precisa.e concrota: del: ‘distarho, che,’

orterebbe ;A
1 escussione i tutti i beni di quel proprietario
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sebbene. per un- so‘e terreao ab bia il peso del
¢ GOSHS\{"TZID.W S i

- Mi sembra che la Camera@ I’ Uficio centrale
non-abbiano: fatto saﬁieteme attenzione a! fatto
che quando si possano esperire. questi privilegi
sl stabilisce a favore del creditore una facolti
che & molto vessatoria per' il proprietario.

‘Ma.non si tratla sole di questo.

L’ articolo 2 stabilisce quello che noi legali
chiamiamo {fefus in.tofo, con locuzione forse
-barbara, cioé.ehe il eonsorzio avra diritto di
-esperire. le sue rpagioni sopra il proprietario di
un-fondo o sul terzo a cui fosse passato.

- Anzi,.siccome il privilegio precede anche le
ipoteche, potrebbe .accadere che il privilegio
esercitato sopra.uno .dei fondi per la totalita
~del «contributo, assorbisse tutto il valere e nulla

- restassepel creditore.ipotecario.

‘Ne. consegue che dovrebbe rispondere del
pagamento il possessore @ un -sclo fondo,
wentre molti, potrebbero essere 1. fondi colpm
dallo QtuSSO pnvnegw

Nella ltegge. bisogna evitare per quagto sia

‘};QSSIbile I' abuso dei daritti di creditore, e tauto

cio. & vero,: che vi & nel Codice di procedura
civile una dxsposleone a carico di chi abusa
~dei diritti di esecuzione. ‘Bisogna percio che il
legislatore non. autorizzi anticipatamente 1 in-
giustizia che verrebbe dal dlmtto d’esperire
SOpTa uno. dei bem il debito che spetterebbe
‘a pin. |
Chredez‘ei dunque zli’enorevole relatore e al-
lomnevoie ministro qualche smeauz ione su
questo punto.
‘Inolire abbiamo in questa legge un mmedzo
dx cui mi sembra che il progeilo abusi,
,Quando. si. discusse il progetto di legge per
quella che si disse giustizia ammirzisirativa, si
~ disse ‘8i volevano impedire abusi ed errori del-
I’ Amministeazione ‘con :eriteri che non S8Gno
propri deéi trlbun&h ordinari. H- prmelpm che
i tribunali erdinati “scli' sono competenti per
tutti i diritti, espe{zzalmeme per quelli.che ri-
- guardano- la proprietd & fondamentale nella

‘nostra: legis iazieﬁae, e'questo riconobbe ladegge
~del 1889 cénf#rmzxndo quella del 2. marzo 1865
ipeteri esclusivi dell’s utorzta g;ud*zzai‘ia |

(311’63 bS

- riguardo. alla: propruata A
‘Signori, 8o ; ﬁrtroppe ‘che la mopmeté: non' &
it quel Sacrario mfiangabﬂcdx una volta; ora’
_abbiamo "delle; dotirine; 1o quali’ negant e/ s

s s

tasse dell'crganazione.giudiziaria.

.$tat0£ sh ey e g

'~ discostano dal prineipio-assoluto della mnostra

legislazicne. Le proprietA mobiliari valgono pin

.di quelle immobiliari. E per qual ragione si fa

questa distinzione fra le une e le altre?

Onorevoli colleghi, la proprietd immobiliare
¢ il fondamento della famiglia e dello Stato, e
‘nen conviene, con disposizione di legge, toe-
-care questo sacrario. Credo che questa e anche
I'opinione del Senato.

Quando prevarranno altri prineipi, altre dot-
‘trine, allora chi verrd dopo di noi sapra prov-
vedere; intanto noi dobbiamo stare fedeli e
fermi all’osservanza di quella tutela.

Ora volete derogare alla giurisdizione ordi-
naria per le questioni che dipendono dall’appli-
cazione di questa legge?

Esaminiamo la questione un po’ con tran-
quillita.

Allorquando si tratta di vedere se un fondo
"debba contribuire, ed in qual somma, e gquale
sia 1l suo interesse a contribuire, questa non
e una questione di diritto amministrativo, ma
una quesiione di diritto individuale, di diritto
‘reale.

Ma dird qualcuno: Si finirebbe per andare
davanti ai tribunali, e pei alle Corti d’appello
e pol alle Corti di cassazione!

Questa osservazione tocca la nosira organiz-
-zazione giudiziaria,

Noi abbiamo una organazione giudiziaria (me
lo consenta I'onorevole ministro di grazia e giu-
stizia) che & fatta per i ricchi o (passatemi la
parola, poiché non me ne viene un’aitra) per
gl imbroglioni, clie non hanno nessuna difi-
colta di trovar denaro per spendere nelle liti e
non pagare i loro debiti.

Vi sono dei tribunali e delle Corti d’appello
che giudicano male; e anche le Corti di cas-

-sazione (me lo consentano coloro che sono:os-

sequenti a questa magistratura) pessono errare.
[l le Corti di cassazione, secondo il nostro be-
nedetto. sistema, nen gindicano in definitiva,
ma rimandano il giudizio a un’alira Corte 0:ad
na altro tribunale che riproduce. =~ . /0

Ma di tutto qu%to ‘parlerei quaudq 8i trat-
In gtiesto. progelto di' legge si/di la” faéofté
del ricorso alla IV Sezwne ﬁel Can‘s;gho di

5 S'}'xi ,<11

 Questa IV Seziote & come 14 ﬁa'nacea ‘nni-
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veraale, ﬁcrura in tutte le leggi, maanch’essapud |

errare.w ,
Ma pud nspondere che la deliberazione della

IV Sezione & necessaria perche, quando il mi-
nistro ha provveduto con un suo decreto, &
essa competente per gxudlcare ge ha errato.

No, signori, il ministro con il suo decreto
ha provveduto secondo i snoi propri criteri;
ma la 1V Sezione deve giudicare e provare,
non con criteri di estimazione generale che sono
proprio del’amministrazione ma come collegio
giudicarnte.

Come volete che il Consiglio che sta al Centro
determini se il fondo, che sara lontano da quelle
opere, potra essere sottoposto a inondazione,
oppure si avvantaggi della bonifica per mezzo
‘del limo che il ﬁume a torrente vi pud por-
tare ?

In qual modo volete che questa IV Sezione
alla quale ricorrete come alla sapienza e alla
giustizia incarnata potrd risolvere la questione?

Non pretendiamo dalla 1V Sezione quello che
€ssa non pud dare.

Ho tatto il rispetto per la IV Sezione, tutto
il rispetto per la legge del 1889, ma ricordo
che, quando abbiamo discusso questa, abbiamo
determinato 1 caratteri di questa speciale giu-
risdizione, la quale si rappresentava come il
rimedio contro tutti gli abusi che si potessero
commettere dalle amministrazioni.

Volere che determini se un fondo debba es-
sere soggelto a contributo e la forma di questo
contributo ¢ pretendere dalla IV Sezione una
cosa eccezionale, perché essa monta elementi
di giudizio. Dovrebbe fare discussioni, ricerche,
indagini, che non sono proprie della sua giu-
risdizione. Ma si potra obbiettare: Ed allora
a chi ricorrere? Vogliamo lasciare tutto al-
Tarbitro dell’amministrazione ?

Io non sono in obbligo di indicarvi quale sia
il rimedio che si debba sostituire a quella pro-
‘posta nel progetto di legge, ma vi dico soltanto
- che quella proposta sul progetto di legge non
pud essere approvata in nessun modo.

Ho fatto delle osservazioni un po’ incomplete,
‘ma ‘¢credo’ che abbiano il loro peso.

I0 non dubito che I’ Ufficio centrale e ’ono-

revale ministro vorranuo darmi Spmgazxom sod-

V' disfacienti ‘per Panimo di quei colleghi che
ﬁ’&nn@ avuto la bonta di segmrmx, ed anche,'

‘se’mi ‘pormette, per animo mio.

Se queste splegaz.om saranno tali che mi
convinceranno che sara difesa e non ferita la
garanzia degli interessi individuali allora io
dard al progetto di legge il mio voto favore-
vole. Se no, no.

SORMANI-MORETTI, relalore. Domando d1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SORMANI-MORETTI, reclatore. Il senatore Vitel-
leschi colla felice facilita di eloquio che, unita
ad un’estesa coltura, lo rendono uno dei me-
glio ascoltati oratori di quest’aula, ha esposto
le ragioni per le quali egli si & costituito in
minoranza d’opposizione, nel seno dell’ Ufficio
centrale, al presente disegno di legge.

Le sue ragioni si riassumono essenzialmente
a non consentire la sanzione dell’obbligatorieta
pei consorzi di 3* e per alcuni di quelli di 5*
categoria, la quale sanzione &, per lo appunto,
il precipuo, per non dire, I’ unico scopo della
proposta di legge.

Il senatore Vitelleschi intende difendere, sem-
brandogli lesa, la proprietd privata e la vuol
difendere in tuita la sua forza e pienezza. La
proprietd privata, egli disse, una volta aveva
minori limiti. Ma ci6, - se pure fosse in taluni
tempi ed in dati luoghi, - puo essere, in realta,
discutibile, almeno in linea d’esattezza nell’inve-

stigazione storica, qualora considerinsi 1 vin-

coli e le riserve feudali, anche l4 dove sembra
avesse minore quantitd di quei vincoli, se non
altro rispetto alla sovranitd. Non meno geloso
dell’onorevole senatore Vitelleschi dei diritti
di proprieta, io credo pero chei diritti di cadaun
cittadino non siano se non se la risultanza dei
doveri deglialtri verso di lui, imperocché innanzi
al diritto, nell’ ordine sociale, va posto il do-
vere, ed, a mio avviso, ogni individuo ha dei
doveri versc di tutti, mentre nessuno puo van-
tare dei diritti assoluti, intangibili, imprescrit-
tibili, ché lalibertadi ogui singola persona avere
deve il limite m cio che riesce a danno del ci-
vile consorzio.

Ora un individuo, nell’ esercizio e nell’ uso
della pmvata sua proprieta territoriale o stablle,

non pud opporsx alla. tutela della consimile pro-

prieta dei vicini o della ‘sicurezza delle terre
e degli abitanti del comune e di quel qualsxasz
riparto amm}mstratwo o polmco in cm € po-

,sta la di lui proprieta, anzi, non solou non puo

opporsi a quella tatela, ma esso purec
buire deve proporzmuatamente all’avere suo per
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lelle’ ﬁ‘clm 3 del dmtto dx u*mga-
'?’rconosmuto “dagli articoli 657, 658 e

“eorrelativi del nostro Codice civile era stato

da molti antxchl Governi messo innanzi ed ognora
tenuto ben fermo dalia sapmnhs&ma repubblica

veneta, sicché, con'esso e per esso, impose la |

coltura ‘dei beni incolti e le rispettive tasse
détte campatici e fa redenzione delle terre dalle
acqus colle quote assegnate pei relralli. E
‘quei principio ebbe inoltre ed ha apphcazmne
oggidl all'estero poi che fa ammesso e vige

nella vazzera, venne adottato in Francia con

le leggi del 1860, °61 e '82, ed in Austria, per

analowm consom idraulici di difesa o di scoli

od 1rr~gm o di derivazioni per forze motrici,
segueado appunto Pesempio veneto antico e

quello provenutme de’ comprensor: stabiliti nel

1806 dalla sapiente amministrazione del primo

regno italico.

~ Ora, indipendentemente da questi prineipi ge-
nerali, adottati ‘in Italia da tempo antico e che

fecervi buona prova sicché veanero accettati,

seguiti, imitati anche all’estero, bisogna osser-

vare come il presente disegno dilegge non ha

per sé quell’importanza di modificare leggi or-

gamche vigenti e regolanti oggi lo Stato, sic-

come sembrerebbe per quanto ne hanno detto

il senafore Vitelleschi e, colla sua autorevole

parola,‘ il ‘senatore Ferraris, inquantoche, con

questo disegno di legge, non si fa che applicare

ai consorzi di difesa quelle stesse leggi, quelle

“medesime norme che gid sono state applicate
per i consorzi di irrigazione colla relativa legge

1873 ‘e, I’ anno- scorso, - ‘coll” altra Legcre che ri-

guaraa i ‘consorzi di bonifica.

“Tatte le dxsnosrzmm di cui fece una vivace

e severa critica, molto attendibile ma pur non-

“dimeno diseutibile, il senatore Ferraris, non
riguardano gia una legge mstxtuen&a, una legge

ferenda, delle disposizioni che noi dovremmo
oggi prendere ex movo, ma bensi soltanto I'ap- -

i Consorzi di difesa di misare e di
abbiamo gia adottate e 1'anno

*Ieggi che

' seorso pei ‘Consorzi di-bonifica e fino dal 91873

*pei’ Go*nsorz & irrigazione.

Hnistrativo ‘e ‘quelli- dell” ordine giudi-

@nﬂ:ﬁﬁ’n‘&“di ’fkt@o zm dlspema daie-

‘qu
otk Wﬂ@fiﬁﬁi%ﬂf@ﬁw&i Grﬂmamemﬁ gm
iaﬁWZMﬁfl “frea i cpiteri dell’ or« |

.ziario, a cui mi mmtferebbe il senatore Ferraris
e nei quali dibattiti mi troverei d’a Itronde,

certamente, molto debole di forze dmanm alla

aspewemza ed . all” automta & up gmrlsta qu,ale
egli .

“Quanto all’ armolo 1, sul qual Sl soﬁ’ermo |
avanzando non poche eccezioni e dubbi lo stesso

‘senatore Ferraris, osservare devo intanto e su-

bito, tale articolo essere quasi identico a quei

06 della legge organica vigente nelie opere

pubbliche, 1 articolo 96 della primitiva legge
organica del 1865, per le modificazioni ad essa
portate coll’ altra legge del 30 marzo 1803, es-
sendo stato sostituito, apponendovi il medesimo
numero 96, da quello ora qui riprodotto, ed il
piccolo inciso omesso perché dava Iuogd,so-
vente ad interpretazioni troppo elastiche, os-
siano, le parole « sopra estesi territori », non
nealtera né il coneceito neé il valore.

Ond’é che le osservazioni ed eccezioni fatte su
esso dall’onorando senatore Ferraris riguar-
dano un articolo di nna legge, attualmente e
gia da alcuni anmi, in vigore.

Le altre eccezioni, poste avanti dallo stesso
senatore Ferraris sopra I’ articolo 5 ed altri sc-
guenti, potranno chiarirsi discutendo 1 singoli
articoli. Ma, ecirca quanto puo concernere la
esazione del contributo consorziale in pari modo
e con uguale sanzione che I’ esazione delle im-
posta fondiaria, parmi fin &’ ora opportuno ri-
spondere brevemente coll'osservare che, di fatto
e per massima, la quota del contributo consor-
ziale viene dagli uffici governativi misurata e
proporzionata al valore d’ognl singola proprieta
ed al beneficio che dall’ opere eseguite dal Con- .
sorzio quella deve conseguire o, per dire pia

esattamente tratitandosi di Consorzi -di difesa,

in ragione che il Consorzio evita a quella sin-
gola proprietd, per eui non credo che, material-

- mente e positivamente, possa accadere, né mi

avvenne vedere o sapere accadesse ne’ Consorzi
di bonifiea ed irrigatoriin eui vige gia identica
disposizione, ehe il proprietario, se ha altrove
altri possedimenti suoi, possa-essere escusso su

“di quelli per-averglisi assegnato, ne’limiti ed

entro il -comprensorio del Conserzig, wn aggra-

- vio: superiore-al 1valore reale della . proprieta
o BM,

minere ediversa,inclusa effettivamente nel
Consorzio. E daiche ¢ié non possa avvenire ras-

‘gicura d:altra parte, come aceennava iteste, il
_constatare che queste stesse 'disposizioni sono
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lagni, applicate giay da anni e'da auni non 'po-

chi, mel Veneto, in Lombardia e nell’ Emilia, ai
Consorzi di; bomﬁca ed ‘ai] Consorz; 4, wrlgasf

¢ ./1»,

Zkoﬂe‘

bile, il criterio di volere imporre a qualcheduno

di fare valere meglio i propri fondi ¢ di ottenere
benefici superiori a quelli dei quali si conten-

to finora, una ragione piu valida, una ben
maggiore 1mportanza, ¢ quindi: assai minore
discutibilita, affermansispontanee, all oraquando
si tratti di Consorzi di. difesa, pei quali si tu-

telino abitati, poderi, vie diicomunicazione, sia

Ora i senatom I‘ermms e thelleschi mi- com
sentiranno che se puo essere dubbio, coutesta-

dallo scoscendere ruinoso di frane; sia da-inon.

dazioni, sia da altri minacciosi disastri. Di
modo che evidente pare ed indubbio come il
presente disegno di legge trovasi molto pin
giustificato nell’accordare la sanzione dell’ ob-

bligatorietd ai Consorzi idraulici detti di 3* ca-

tegoria, di quello che non lo sieno le leggi, a
quell’intento proposte e gia state adottate per
gli altri Consorzi di irrigazione e di bonifica.

Si tratta or qui di applicare seriamente ed
efficacemente una legge gia promulgata la
quale all’atto pratico non cammina ed alla
quale, pertanto, occorre dare il debito impulso.

Ricordava il senatore Vitelleschi essere stati
parecchi i progetti di consorzi pei quali era
stata domandata la classazione in 3* categoria.
Fa accennato gid nella relazione dell’ Uflicio
centrale, simili domande, in sette anui, essere
ascese e non & per tutta Italia un grosso nu-
mero, ad 84, ripartite in 41 provincie del regno.
Ma, nel mentre, si puod ritenere per certo che
non poche opere. di quel genere ed assai piu
importanti, furono, per varie ragioni, qua e la
pretermesse, fors’anco pensando o sperando il
Governo sarebbe deciso farle a tutto suo ca-
rico, e che perd quella cifra di 84 in 41 pro-
vincie del Regno, & esxgua, notevom sie che il
ne)le altre non ravws'mde i carat;terz d’ mte~
resse. supamore ‘al privato o locale,. e, per que-

ste 33. non sx pote costitnire che dua soli con-
sorzi, i cui laveri sono omai oggi compiuti, |
I'uno pel torrente Gallizzi,in provincia di Reg-.
gio. Calabria, e Laltro; le- Cui opere, 8000 asso< |
lutamente. terminate, a. Casalecchio sul fiume °

Reno nel Bolognese. Per la costituzione devh

¢

quelle, senza ne emergessero. inconvenienti ol

“aliri Consorzi, anche delle’ 27: circa pere do-

mandate per. le ' quali ‘venne. gid emessa:da
classificazione in 32 categoria, sersero e-mol-
tiplicaronsi- gli ostacoli e le difficolta pratiche;
Non lievi indugi ed esitanze provennero aliresi

«da che oceorre che i Consxah pomunalt e pr@a

ahgno rmnus1 ,soloi una v{olta 1’ anno,y e,,que],h
primi sono altrimenti distratti da molti svariati
oggetti o di preferenza sensibilia piti pressanti
infiuenze. Naturale quindi & che avvengano,ri-
tardi conducenti a non: concludere mal’ np,llia,
e pertanto dannosi. sl et

E che siano dannosx gh mdum ne . fa prova.
1tre81 una relazione su d’un proaetto dilegge
stamane appunto stata dxstmbuxta al Senato.
Quella relazione del senatore Vacehel i, con
ragione ne invita cousentlre ad una propo-
sta di legge per cui si }domandanyq,oltre ad
810 mila lire da accordarsi a favore dei dan-
neggiati da alluvioni e frane nel. solo; ultimo
trimestre 1899 in alcune poche provincie. dels
Regno.

Di simili larghezze d1 Slleldl tum noi pos-,
siamo ricordarci una ricorrente e lunga serie
di domande per non tenui somme, le qu,ah gra-
vitano, si pud dire annualmente, 1 bilanei: de}h}
Stato. V :

Adottando, or dunque, il sxstema, dird ccsx,
dei rimedi radicali, propunnatl nel disegno di
legge che stiamo oggi esaminando e che speroil
Senato approvi come }a Camera elettiva approvg,
grazie ai costituentisi Consorzi obbligatori di di-
fesa, si evileranno moltissime elargizioni, per
non dlre la maggiore parte di quelle periodiche;
le quali, sein talun caso specxale Ppossono. rie-
scire a taluno abbastanza proficue perché com-
pensano, piuttosto che danni sofferti, speranze.
fallite, sono, ad un tempo, costose: ‘e sciupate, in
quanto che non provvedono all’avvenire e non
prevengono ultermrl d&«am per mpmducenum
dxsastn o

Certamente, per gmdmare dell’ Q;aportumtme
saviezza di leggi simili a queste, bisogna non
avere' una preventiva diffidenza del’ azione del.
Governo, né di quella degli. ufficiali suoi-. del
genio “civile.'Ché davvero; non: ‘per-diffidenza

- nei giudici, vuolsi omettere di adottare e PrO=

muigare i prwméxmeﬁtan}egxsla&m mmm
gonsi neecessari, . o8 2l ores Y 0 el IS
Del resto, a non’ ncoréare i controlh i{reni,
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1 ncorsx, 11 appellx contro gh eventua i abusx
certo’ ¢ che al ‘R."Corpo del Genio civile, e
viene‘fatta, in genere, dal pubblico qualche os-

servazione critica,’ egﬁ <] pluttosto nel sénso che |
si>trova Cvada troppo parco e lento nel pro-f
muovere ¢ nel fare, di’ quello che soverchia-

mente solerte e premuroso e di troppo zelante.
“Nel riservarmi di rispondere parzialmente
durante la discussione dei singoli articoli, alle

eceézioni ‘che ancora a ciascuno d’essi si pos-

sono fare, per ora, mi riassumo, facendo osser-
vare e mettendo bene in sodo, che non vi ha
nulla di nuovo in questo disegno di legge se
non che ’applicazione ai Consorzi di difesa di
gquell’obbligatorieta, gia stata accordata da anni
ai Consorzi di irrigazione e 1’anno scorso ai
Consorzi di bonifiche, tali Consorzi di difesa,
assegnati nella legge orgauica delle opere
pubbliche alla 3" categoria e cosi designati,
avendo importanza indiscutibilmente maggiore,
nell’interesse comune dell’incolumitd e sicu-
rezza del paese di quanta ne abbiano i Consorzi
ai quali ‘que)l’ obbligatorietd & gia consentita,
senza recriminazioni né lagni, ma anzi con
soddisfazione generale.

LACAVA, ministro dei lavori pubblici. Domando
la ?parola

‘PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

LACAVA, ministro dei lavori pubblici. L’ ono-
revole relatore ha molto facilitato il mio com-
pito, per cui io sottometterd poche osservazioni
al Senato in difesa di questo disegno di legge.

Bene ha detto il senatore Vitelleschi che la
legge del 30 marzo 1893 fece un passo su quella
del1865. La legge del 1893 fissd bene 1 cri-
teri delle opere di prima e seconda categoria,
le prime eseguite esclusivamente dallo Stato,
le -seconde dallo Stato col concorso delle pro-
vincie e degl’interessati riuniti in Coasorzio.
La'stessa legge del 1803 fisso i criteri per le
opere di terza categoria, le quali per I'art. 96
della'legge medesima sono precisamente quelle

indicate ora nel primo articolo del progetto in-

discussione; ed il senatore Ferraris quando

citava le lettere ‘a; b, ¢, del primo articolo di |
quésto progetto, non avvertiva che sono idea-
tichd a quelle dell>art;. 93 della legge del 1893,

Io: 'mon leggerd ”questo amieolo 96 per non
' 10 lue deglinteressati, e cinéska niziativa mancd ed

tediare il ‘Senato.
Dunque’ su qwswﬁuﬁwﬁ*ﬁba Vi (hrif:;
nuove. Quale ful’ esxto deIIa Ie ge de% I

~~~~~~~ Al
e ¢ lierion

8@3 pef;»w

le opere di 3'* cateworla che essa codxﬁeo ve

lo ha detto il vostro relatore.

1 esecuzione di quella laﬂge ‘per quanto ri-
guarda le opere di 3~ categoria,’ ‘pei’mettete che
lo'dica, '€ rimasta’ lettera morta, appunto per-
ché non vi erala obbligatorieta del Consorzio,

e tale mancanza ha reso quasi mutih Ie c]as-
sificazioni.

E quanto al procedxmento per la classifica-
zione, dird che & ideniico a quello stabilito
nella legge del 1693, e ciod essa vien fatta
con decreto Reale, sentiti i Consigli comunali
¢ provinciali. E qui mi permetto di osservare
al senatore Vitelleschi che & vero che la do-
manda di classificazione delle opere in 3* ca-
tegoria pud venire da parte degli interessati o
da uno di essi nonché da un comune, come
egh ha detto; ma altro é la domanda, altro &
la classificazione. Questa deve essere fatta con
Reale decreto dopo sentito non solo il comune
richiedente ma anche i Consigli degli altri co-
muni e delle provincie interessate, come era
stabilito nella legge del 1893. Per conseguenza
non & soltanto un piccolo comunello ch pud dar
vita ad un Consorzio ; esso non pud fare che la
sola domanda. ”

E i Consigli provinciali (molti di voi, onore-
voli senatori, ne siete presidenti o membri) non
é facile che possano deliberare circa un Con-
sorzio se prima non ne vedono I’ importanza e
ne esammano I" utilita.

Del resto, come diceva, I'art. 1° di questa
legge & conformé all’ art. 96 della Iegge del
18903.

Ma poi mi permetto di far ntevare al Senato,
che questa legge ¢ opera vostra. Io non ho ¢he
a richiamare la vostra attevzione su quanto
disse il ministro Genala quando propose dinanzi
a voi il progetto che poi divenne la lezge del
1893, la quale porta anche la mia ﬁrma, poiché
‘in quel tempo egli era ministro &el lavori pub-
‘blici ed io mi trovava a reggere il dwastero
di agmco}ttrra, industria’e commercio
~ Eglinella relazione del 10 dicembre’ 199,,, av-
verti che quel progettﬁ &x legge era un passo

T sulla’ Icvge del 1860, ma avverti pure che man-

‘cava la 0bbli«>~afometéfdel ‘consorzio, pmché 31
faceva a fidanza sulla ?mziahvd?&egix ;

egli stéswp‘tévadéndﬂ cid diceva: « ﬁeﬁ%rﬁwh&
recfdfat*e la mateﬁa ‘dei “cénsﬁf%f”ﬁ prépgxhg@‘



A!til’mlamentar{ ”

e e

8enato del Kegno

R A

LEGISLATURA XX — 3 SESSIONE 1899-000 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 24 MARZO 1800

]

o

di sottoporre fra non molto all'approvazione
vosira un disegno di legge sui conscrzi per le
opere pubbliche ».

I non basta. Venne la relazione del vosiro
Uflicio centrale, relatore 'onor. Gadda, il gunale
la presento nella tornata del 30 gennaio 1893.
toli intui che quel progetto di legge sarebbe
riuscito lettera morta.

Che cosa dice la vostra relazione?

« La obbligatorietd dei consorzi & necessaria
perehé senza questa in molti casi i consorzi non
verranno costituiti e 1 privati abbandonati alle
loro forze singole rimarranno quasi sempre im-
potenti e inerti. »

La legge che vuole atiuare un’efficace difesa
contro i danni dei dei fiumi e torrenti non iscritti
nella ptima categoria, ré muniti di opere di
seconda, doveva dare vita al corpo morale che
di una tale azione deve esser generatore e ese-
cutore. :

Ma come praticamente questo corpo verrad a
costituirsi? La legge suppone al capitolo II che
i consorzi si costituiscano per iniziativa degh
interessati e da le norme fondamentali al pro-
cedimento. Ma ove i cointeressati non prendano
I’iniziativa, ove nessuno di loro si curi di pre-
sentare alla competente autoritd la proposta di
consorzio per la convocazione degli interessati,
come il consorzio potrd costituirsi?

Non proseguir0 nella lettura, che occupa una
pagina e mezza, e solorileverd che il senatore
Gadda a nome dell’Ufficio centrale di cui faceva
parte pure I'onor. senatore Finali aggiunse « il
ministro, trattandosi pero di materia che deve
avere maggior ampiezza di applicazione di quella
circoscritta dalla legge attuale, ha dichiarato
che si propone come abbiamo detto di presen-
tare sollecitamente un progetto speciale dilegge
per regolare questa materia dei counsorzi ».

« E noi avendo fede in tale promessa del Go-
verno attendiamo sollecitamente questa legge,
perchd non possiamo ristarci dall’ ammonirlo
che questa legge progeltata oggi avra la sua
effettiva attuazione solo quando la materia dei
consorzl avra ottenuto un piu efficace ordina-
mento ».

Ho actennato anche al senatore Finali perch@
mi piace di constatare che egli quando fu mi-

nisiro presentd due progetti di legge sulla stessa
costituzione dei consorzi, ma questi progetti di
legge, per gli eventi parlamentari, non furono

discussi. Come pure vi sono stati due altri pro-
getti sul consorzio obbligatorio presentati per-
iniziativa parlamentare. : ‘

E quando poi il progetto di legge del 1893
fa portato dinanzi la Camera dei deputati, vi
fu la relazione dell’onorevole Bertolini, il quale
a nome della Commissione della Camera di-
chiard che quel progetto (non tedio il Senato
leggendo le sue parole), pur accogliendo la
promessa del ministro Genala di presentare al
piu presto una legge sui consorzi obbligatori,
non avrebbe avuto esecuzione per quanto ri-
guarda le opere di terza categoria, e che a-
vrebbe avuto soltanto esecuzione riguardo alle
opere di prima e seconda categoria, e'le pre-
visioni si sono verificate.

Io ho voluto richiamare alla vosira e mia
memoria guesto precedente, specialmente del
Senato, appunto per mostrare come questa legge
non viene cosl inopinatamente, ma é esecuzione
di quanto V’ Ufficio centrale del Senato del 1893
avverli e disse cioé che se si accettava quella
legge era perché doveva seguire la promessaz
del consorzio obbligatorio.

Ed in vero " onorevole relatore vi ha detto
quale esito abbia avute quella legge.

Dal 1893 fino ad ora sono scorsi sette anni
e I’ onorevole Vitelleschi comprende che sette
anni sono qualche cosa. Nessuno ignora che
per effetto di questa legge lo Stato contri-
buisce per un terzo della spesa; per un sesto
la provincia; per un sesto 1 comuni interessati
ed un terzo solamente a carico del consorzio
dei proprictari interessati. E per queste opere,
che cosa abbiamo avuto?

Su 84 domande in 41 provincie, come diceva
teste il relatore, ne sono state accolte 33, e per
queste solo due Consorzi si sono costituiti ed
hanno avuto esecuzione le opere; per le
altre il Consorzio non si & costituito appunto
per non essere stato dallalegge dichiarato ob-
bligatorio, e percid ne & avvenuto che classi-
ficata, dopo grandi stenti, un opera di 3* ca-
tegoria, ogni ulteriore pratica & rimasta arre-
stata. ~ : o

Il senatore Vitelleschi ha detto che mnelle
opere idrauliche si tratta d* interessi di privati
e di poco momento, o d interessi gravi. In
questo ultimo caso & lo Stato che deve inter-
venire ; diversamente, se si iratta @& interessi
privati, i privati pensino essi stessi, se cre-
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dono, ad eseguire ques:e ultime opere. Ora, io
mi permetto di osservare al senatore Vitelle-
schi che nelle opere di terza categoria non
si tratta d’interessi cosi generali, per cul
possano essere tutte a carico dello Stato. Lo
Stato odierno, perd, ha un ecomplesso d’inte-
ressi che non aveva nei tempi passati. Esso
deve tutelarli tutii ma non potrebbe, come di-
ceva il senatore Vitelleschi, assumere a suo
carico tutte le opere di terza categoria.

. VITELLESCHI. Non ho detto questo.

LACAVA, ministro dei lavori pulllici. Vi € una
grande d}fferenza tra le opere di maggioere in-
teresse che diconsi nazionali e quelle di un
interesse minore delle quali lo Stato per¢ non
puo non disinteressarsi e fra queste uitime sono
quelle che la legge prevede come di terza cate-
goria. .

Io appartengo ad ura regione, ove ho veduto
che cosa significa la mancanza della sistema-
zione dei fiumi e forrenti.

Vi sono flumi e torrenti che hanno leiti ster-
minati e che hanno distrutto proprietd e vaste
zone di terreno per cui i proprietari grandi e
piceoli avrebbero avuto il pitt grande interesse
di sistemarli e difendersi dalle loro inondazioni
continue, ma sono impotenti a farlo, perche
non vi & I'organismo del consorzio obbligaterio.

Il relatore ha accennato poco fa alla questione
del‘a legge che & all’ordine del giorno del Se-
rato cioe dei danni prodotti dalle alluvioni.
Vei lo sapete: quasi ogni anno noi siamo ob-
bligati a presentare leggi per riparare ai danni
delle alluvioni. Donde provengono queste allu-
vicni ? Sono determinate dalla mancanza di si-
stemazione dei fiumi e dei torrenti nei bacini
montani, che sono poi quelli che portano la de-
vastazione dappertutto, anche negli abitati. Il
ministro dei Javori pubblici si trova alle prese
continuamente con domande di sindaci e di pre-
fetti per provvedimenti atti a difendere abitati
di comuui o borgate rese da frane, da torrenti
o da fiumi non sistemati. Inoltre questa legge
non selo ha dei precedenti, come ho accen-
nato, ma ¢ desiderata generalmente, e fu an-
che suggerita dal Consiglio superiore dei lavori
pubblici e dal Consiglio di Stato il quale nel
1896 emise uno di quei pareri che fanno tanto
- onore all’ illustce Consesso, opinando che se

«Lals;ggae von aveva avuto effetto era appuato
perché i consorzi non €rano obbligatori. E poi

quante rappresentanze locali non fanno do-
manda di avere questa legge!

Benefici non dantur invitis, avrebbe detto
il senatore Vitelleschi. Pud essere che alle
volte 1 proprietari vedeudo distruite le loro
proprietd dalle acque dicano che .non hanno i
mezzi per provvedere, ma cid non accadrebbe
s¢ vi fosse un oerganismo apposito che vi prov-
vedesse nel comune interesse di tutli i proprie-
tari. Essi non sarebbero tormentati, come disse
il senatore Vitelleschi, ma risentirebbero un
vero e reale beneficio.

VITELLESCHL (interroinpendo). Grazie, se 1i fa-
rebbero vgualmente da loro i lavori.

LACAVA, ministro dei lavori publlici. Anch'io
sono un modesto proprietario e sard molto lieto
di pagare la mia quota per vedere sistemati i
torrenti che limitano qualche mia proprieta.

Io appartengo aila categoria di coloro che
credono che queste spese sono accetiate dai
proprietari percheé sono largamente rimunerate
dalla difesa della proprieta che finmi e torrenti
distruggono di cui ha parlato l'onorevole rela-
tore.

Mi permetto di fare un’altra considerazione,
ed ¢ che questa legge e anche un completa-
mento di quella delie bonifiche che abbiamo
votato I’ anno scorso, legge che autorizza una
spesa di centinaia di milioni; ebbene, voi com-
prenderete facilmente che se non si sistemano
i fiumi ed i torrenti montani, le bonifiche reste-
ranno eterne; poiché non si potranno mai boni-
ficare le terre paludose che saranno continua-
mente allagate dalle alluvioni dipendenti dalla
mancanza di difesa dei torrenti.

Ed é pure degno di osservazione il fatto che
molte delle vostre leggi di spese giovano alle
citta ed ai maggiori centri abitati, mentre che
questa legge & fatta specialmente per la cam-
pagna e per le piccole borgate.

L’on. senatore I'erraris ha detto: badate, voi
avetle negli art. 5, 6, 8 e 0, fatto cosa la quale
pud sembrare ed € contraria alla proprieta.

R;»pondero brevemente. :

Gli art. 5 e 6 del progetto di legge come
art. 9, sono un jus reveplum, ciog la ripro-
duzione delle disposizioni dei consorzi d’irriga-
zione e della legge sulle bonifiche.

L’onor. relatore ve I'ha detto, ed io ho qui
avanti la legge delle bonifiche; gli at. 5 e 6
del progetto attuale wmﬁ@mdnno a&l’art 10
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della legge sulle bonifiche. L'art. 8 & copiato
dall’art. 18 della legge stessa,

‘E'infine 'onor. Ferraris ha mostr
che’questo progetto di legge impone anche per-
Pesazione delle imposte ciod delle quote consor-
ziali“coi privilegi fiscali; ma il senatore Fer-
raris non ha che da guardare, come dicevo,
Iart. 10 della legge delle bonifiche, ¢ trovera che
accorda gli stessi privilegi per quanto rignarda
i debiti dei proprictari delle terre bonificate.

Si & detto: badate che i proprietari possono
esscre chiamati a contribuire ad un’opera la
quale & lontana dal loro fondo.

I proprietari contribuenti di cui parla 'art. 9
si riferiscono ai soli fondi compresi nel peri-
metro difeso dall’opera di terza categoria onde
non vi & possibilita che un proprietario sia
obbligato a pagare per un’opera diterza cate-
goria nella quale non sia interessato perche
fuori del perimetro consorziale.

Influe I’ onor. Ferraris ha detto: Non vi &
garanzia.

Ma come? La IV sezione del Consiglio di
Stato mi pare la maggiore garanzia secondo
il nostro attuale diritto amministrativo giudi-
cando essa con giurisdizione contenziosa. Gli
art. 13 e 16 del nostro progetto deferiscono
alla IV sezione del Consiglio di Stato non solo
i reclami contro la classificazione, ma ‘anche
quelli contro la determinazione del perimetro
e delle quote.

Io credo quindi che non vi sia mancanza di
garanzia.

~ 8i & detto pure che la IV sezione del Consi-
glio di Stato che & a Roma, non pud giudicare
di cose di fatto che avvengono in Sicilia, o in
altre regioni lontane, ma la IV sezione giudica
anche ora di fatti che avvengono nel Regno,
e su tali fatti emette le sue decisioni.

Io non ho altro da aggiungere se non che
mi permetto di difendere il Genio civile da al-
cune accuse immeritate. ,

Non & il Genio civile che fary queste opere
di 3" categoria, esso le sorvegliera, érite,ngb
che il Senato approvera 1la proposta inclusa
nel progetto, che ciod gli ingegneri del Genio
civile sorveglino le opere proposte daj Consorzi.

Ed ora un’ultima parola ed ho finito. Liono.
revole senatore Vitelleschi parlando del Gen
civile "ha “accennato ‘all’ opera

credo che la sistemazi ne :
U508 G BI800p 9 gliowssl

atola gravita |

| sorzio volontario.

ando del Genio |

- . B Qonsmj«q
07 | idraulic

‘| pera che fa grande onore al Genio civile, e ri-

‘guardo alla parte interrata dellisola di'San Bar-
‘tolomeo, dird che una Commissione composta
'dei piit competenti idraulici ed architetti seeiti
-anche -all’infuori del Genio civile,-ha studiato
ed ha fatto una propostache fu accettata dal
Ministero, per la quale fra poco: quel ramo si-
nistro del Tevere che circonda I isola tornera
al primitivo state. - . .
E dopo ¢io prego il Senato di voler passare
alla discussione degli articoli di questo pro-
getto di legge, e confortarlo del suo voto fa-
vorevole. : - : , R
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
GADDA dell’Ufficio centrale. Sono stato quasi
obbligato a prendere la parola, perché il-mi-
nistro mi ha fatto I’onore di citare una ‘parte
della mia relazione del 1893, perché le accuse
fatte oggi al presente progetto di legge, si di-
rigono anche a quello del 1893.... :
VITELLESCEL. Domando la parola.
GADDA. E vero che il collega Vitelleschi h
detto che la legge del 1893 ha fatto buona
prova, ma I’ha detto appunto perché finora di
quella legge non si ehbero che risultati nulli
0 scarsi. (llarita). S S PR
Io fui allora facile profeta, ‘quando dissi che
quella legge non avrebbe avuto pratica ‘appli-
cazione importante. ST
Quella legge poteva avere eflicacia soltanto
nel caso di buona volonta dej proprietari, per-
ché in essa mancava I’ obbligatorieta; onde, se
1 proprietari non si prestavano volontariamente,
la legge diventava lettera morta. siop
L doloroso a dirsi, ma la mia lunga éspe-
rienza, e quella di molti di voi, ha dovuto farci
persuasi che difficilmente si costituisce un con-~
sorzio quando non vi & un utile immediato che
inviti a farlo, o non vi ha una speranza dj fi-
turi lucri: quando invece & soltanto " adempi-
mento di un dovere della comune difesa da pos-
sibili danni, I’incuria e la speranza: di evitare
Spese, mandano a vuoto ogni pratica di con-

Vediamo infatti costituirsi rapidamente, - fas.
, Qﬂm;‘é\a{lﬁ& dei ;cdnsorzimua;ado;lfa&m ;ugln'ﬁscﬁfra
di fondare intraprese promettenti guadagno.
Al momento in. cui_parliamo, abbiamo mioiti -
che si costituiscono,: per derivare forze:
che dieno vita adiindustrid niiote.
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Cid- mﬁxama aoeadere in- molta partt & I&a«f
lia, ed-& cosa’ oéi*tamént& che fa molto onore at

paese. LndinniE LU i EIDy 8
Come- ossermv
Vitelleschi,

traprese LD

Ma cio appunto chmostra che quando viha-

la speranza di guadacnare i camtah accor-
rono. 0 o : o : c
Da noi, come in alm paes1 queata iniziativa
di mtxaprese qualche volta ha fatto ecattiva
prova; speriamo che quelle che veranno dopo
abbiano miglior fortuna.

Ma questo coraggio di assumere impegni,
questa iniziativa di fare, non ¢’ &, come osser-
vavo, quando si tratta soltanto di spendere per
difendersi da eventuali perieoli.

Si preferisce, quando il pericolo vi:ne, a pren-
dersela col Governo, colla prefettura e col co-
mune, perché non hanno provveduto, e passato
pot il pericolo, nessuno ci pensa piu.

Ecco il bisogno della obblwatomeia dei con-
sorzi. : , - :

Chiamati: gi’ 1nteressa£1 a costxtuwsx, 0 'si ri-
fiutano, o fanno delle eccezioni.

L’ onorevole Vitelleschi ha detto, e 1’~onore-
vole relatore e il ministro hanno confermato,
che vi sono state diverse domande di consorzi,
ma qugsta non hanno potuto approdare. \

Percheé? .

Perche moltl mtereasan non prestarono la
loro adesione. :

Finché si pot@va ‘sperare che in base a}la
legge del. 1893, vi fossero delle adesioni, si co-
stituissero dei consorzi, si poteva non sentu‘e
il bisogno della obbligatorieta.

Ma ora il fatto ha provato che i consorzi,
anche quando siriconoscono opportuni dai prin-
cipali, proprietari, non hanno possibilita di rie-

scire. a costituirsi, a fronte della merma 0 della

opposizione degli altm
Insomma, quando oceorre it consenso dz moltr,

la procedura non va; si trovano ‘eccezioni da

totte le parti; € quindi,- ripeto, se io nel 1892,
quanda proponevo “al - ‘Senato - }’approvazwnre
di quella legge, dicevo nella mia relazione:

« Gumﬂatapmn; che ben W@“fru&o potra ren-

dere,. p@rehe *mé.ncw@a forza’ ‘della ebbhgatoe«‘-
rietd della legge: i dicevo una cosa vera, ma |

che allora tutti, mi pare, consentxvano, od al-

fare delle wigliorie

a difendersi e

‘meno nessuno ha htto eccezxom contrame, per~

ché 'in’ fondcf tutu sentxvano che la verxtét era

“ ;,quella.
bemmrmo anebé 11 senator*e-* :
non & vero che 1" Italia non arbbla“*
il coraggiovdx, portare capttah a pubbllche in-

“Ora'il nostro colleoa, senator@ V;telleschz,

con quella bella felxum di espressione che lo

dwtmgue ha detto una cosa ‘che farebbe orrore
anche a me, se fos e nel vero, che cioé noi
prendiamo il pmpmelarlo e l’obblmlnamo per
forza a fare migliorie che esso non vual fare;
quasi si dxrebbe che gh sl vonha 1mporre di
coltivare in un modo pxuttosto cl‘q n un altr'(;},
Ma di una simile enormita il nostro progetto
non fa parola, e nessuno pensa a tale enormita.

Noi abbiamo davanti un progetto per Ja di-
fesa dei torrenti e vogliamo l’obbllgatometa
per difendere la proprietd dei campl e dell
case dal torrenti.

Io ho una certa esperienza dei procedimenti
per formare i consorzi, perché essendo stato jn
provincie che avevano proprio bisogno di queste
difese, ho potuto accertarmi che nella maggior
parte dei casi con pochl rettifili, con opere

' nella parte montuosa da cui il torrente ha ori-

gine, con provvedimenti forestali, si possono
prevedere e prevenire moltx e seri guai.

Ora sono queste opere di difesa che noi vo-
gliamo ottenere, e che non possiamo ottenere
senza la obbliygatorieté dei consorzi.

Nou si tratta di arginature importanti, di
opere idrauliche costose, quelle che vanno clas-
sificate vella prima e seconda categoria. Nella
terza categoria sono classificate le opere ne-
cessarie per i torrenti, che con relativa poca
spesa si possono fare e che riescono efficaci
quando si escguiscano in tempo e si manten—
gano regolarmente.

Se si potesse venir qui con le risposte della
prefetture e degh uffici provmmah, che ci in-
dicasserp con premslone i bisogni di alcum
provineie ; quando si avesse dinanzi a noi il
fatto chmm, la domanda preclsa det lavori cheé

'occorrono, 10 eredo che quesm spavenu che
' 1mpaar1§cano 1 nostm quosxt,om non, si a.vreb-,

bero. B
Cé una gra}; di lfé
dal dire: noi” ob

a% n{;ze lo accorderete, :
0 il priet :

tanto : 93% are
a”&’xfex; e gjhﬂm ;
Eﬂ'ettxvamenfé Ta questione é ‘questa, ed m

prego di notarla bene.
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TUER e strano; éhemantre a’obzamo agia fat’co

&‘de Yol per’ lcongorit obbligatori, le uali re-
ritavano la obbiezione di voler costrmg@fm il
proprictario - a‘fare mizliorie, (mfat.tl moi “ab-
‘Piamo la legee’ delte irricaziond e'la legge delle
Henifche'd abbiamoimposto obbligatorieta del
consorzi laddove si voleva creare dei vantaggi,
“dove 81 voleva ottenere delle migliorie neila
“doltivazione) &i venga 0ggi nella discussions di
‘questo progetto, con cuisi tratta di difendersi,
di evitare deigravi danni, a dire che vogliamo
obbligare 1 pxoprretau Iax‘e lavori per miglio-
rare 1 terreni.

‘Intendiamoci. La legoe presente ¢ quella che
{0 vi ho detto; non & quale 1 onorevole Vitel-
‘lifsbhi‘ teme; non & come quella delle bonifiche
e %Inela delle irrigazioni, che costringono a
apese per migliorare il terreno e la collura.
Quelle leggi spero riusciranno feconde e buone,
ma ad ogni modo a quelle legoi voi avete data
obbligatorietd dei consorzi. Tanto pin tale
obbligatorieta dovete dare ora, che si tratta di
tna legge di semplice difesa. Se vi ha qualehe
lato in cui si ecceda da questo scopo, lo ve-
dremo nell’esaminare gli articoli, e occorrendo
prmvvedwemo o '

Vi & una affermazione del collega Vitelleschi
‘¢che mi ha fatta molta impressione, perché mi
¢ parso che accenni a fatti che egli ha veduti.
Non so se voleva dir guesto, ma in tal caso
sarad bene chiarire di quali fatti si tratti, per
ahé io non capisco come questo possa accadere,
alm cioé un p*opmetarm sia colpito oltre la sua
rendita!

Egli dice: voi costringerete un povero pic-
colo pm;mtarm a inconirare una spesa che non
put’) fare assolutamente e che la sua rendita
- non pormette, quasi quasi gli portate via an-
che I'intera rendita ¢ davanti alla obbligato-
,rietd non potm dxi"enderax ‘Questa obbiezione

seanto che deve xmpresmomre quand’ aunche si-

_ creda ‘che questo pemolo non sia probabile.

Perb anche il solo dubbio mi impressiona ; ma,

" ripensandovi, la obbiezione non ha un gran va-

Aore, perche effettivamente il pericolo accen-

- pato & qzxasx xmpo%éxbﬂ“ﬁ ptfssa verificarsi.

% Per cgsutmre i consorzisi deve determinare
3.

o ' Hpé’ra e &el ﬂﬁ&l‘?ﬁ)
%Eeila Spesa. IOWHIES BINS ’ ¢

1 progetti non devono essere di gmndx lawrz

xfemaf‘del iex*:i‘mrm interessato, si deve | tegorix debba applicarsila legge generale per

" q»eas%wﬁe% delle amvpostg gg,m& gik mgﬁmm
legge &'troppo Qira. 10

VL

trathandosi di opere dx %ema @ategonae quxadk
}a ‘spesa: ﬁ@webbe pwvedew
on grave.. i .

di-un imposto

~Poi si fa il- mparm t:va ir pr@prnegau, e qqé?éio

‘riparto viene pubblicato e perd-ognpnepro.ce-

noscere .in tempo di- guanteil riparto lo-gravi.

I corpi morali interessati il Comune eldo Stato
bisognerebbe che fossero ben -ciechi per ap-
provare un riparto che gravasse la.proprieta,
oltre quanto € ragionevole e giusto.

Rovinare la pmrari'eté, -& rovinare, il.Comune
e loStato. Anzituttovi @ la vigilanza dweita del
proprietario interessato, che pud reclamare in
caso di errore o di ingiustizia. :

Tuttavia siccome potrebbe accadere che qu
che errore si commetta nel riparto, e che {’o-
nere messo a carico del proprietario fosse ec-
cessivo: cosi confesso cheaneh’io crederei pru-
dente che si mettesse il proprietario al sicuro,
flssando un massimo limite alla imposizione e
determinando tale limite sulla‘imposta prediale
che si paga allo Stato. Con tale metodo sarebbe
prevenuto ed impedito il temuto pericolo di a-
buso nella tassazione. |

Iononmitrattengoa confatare l’egremo amico
sensztore Ferraris, quantungue la sua parolasia
tanto autorevole, poiché lo ha gia confutato il
collega relatore. /

L’ onorevole Ferraris ha attaccato, piu che
I'attunale progetto, delle disposizioni che sono gia
leggi. La legge sull’ esazione delle imposte &
quella che &; e non @ lnogo di discussione. 2
una legge dura, ma si tratta di esigere anche

‘da chi non paga. E una legge che ha dato i

migliori frutti; e guai a noi se la toccassimo.
Noi' con quella legge abbiamonells casse dello
Stato, delle Provincie, dei Comuni le lero. ren-
dite a giorno fisso. Egli lamenta la sorte -del
debitore, e dice che & troppe cradele, perche con
quella legge andiamo-a prendere anche-al de-

‘bitore i beni che ha oltre la-proprieta stabile.

Ma tutti i debitori sono tenuti a rispondere di
cid che devono,?con tutti i loro beni, sia im-
mobili che mobili. Questonion & un privilegio,
ma bensi il diritto’ dei corpi morali éwpamﬁcato

~ai diritti del: prsv:ato creditore.

La questione €, se per le- epe;mdi téma ca=

Se i senatori Vifeileschz e Ferrans scno con-
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trari al concetto di esigere colla procedura e-
sattoriale le spese di terza categoria, allora non
80 che dire. Il concorso del proprietario inte-
ressato andra quasisempre perduto. Ma se cre-
dono utile tale classificazione, se credono, come
ha detto il senatore Vitelleschi, che la legge
del 1893 fuuna legge provvida, allora bisogna
aggiungervi, perché sia efficace, la obbligato-
rietd del consorzio, e con cid la esazione for-
zata delle quote di spesa ripartite. In questo
modo noi avremo veramente una legge provvida.

Infine io non credo che i pericoli, accennati
dagli egregi colleghi, sieno cosi gravi come fu
accennato, e che non si possano interamente
prevenire e togliere, onde 10 prego il Senato a
dare voto favorevole alla proposta legge che
deve recare importanti benefici alla proprieta.

FERRARIS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facclta.

FERRARIS. Risponderd brevemente alle cose
dette dal ministro, dal relatore, e dal mio amico,
il senatore Gadda.

Per quanto poco io conosca la legislazione

del nostro paese, conosco cio che le leggi
abbiano potuto sancire, e come legislatore e
giurista, domando se sia permesso ove si trovi
un errore di ripeterlo. Cio non credo si debba,
né si possa.

Del resto vi & un carattere, che diversifica
assolutamente questa legge da tutte quelle che
furono citate, cioé I'obbligatorieta.

E qui rispondo al mio amico che l'ultimo
tenne la parola, che, se vi & utilitd nel ripa-
rare a certiinconvenienti, alle inondazioni, ecc.
ecc., non bisogna obbligare i cittadiri a pagare
quello che non & da loro dovuto.

11 legislatore deve certo provvedere all’in-
teresse generale ma non forzare il particolare.
In questo caso esorbita dai suoi poteri; non si
ammetie che lo Stato voglia dettare all’ inte-
resse individuale quello che gli conviene.

Non vi e bxsogno cheio magg 1ormente spieghi
cio.

Vengo ora alla specialita dell’art. 1.

Io ho avuto lonore di dichiarare che non
sarei entrato nel merito dei comma 4, Be C,
trattandosi di questioni tecniche, che non sono
di mia competenza.

‘Perd 'onor. ministro garla:ﬁdone non credette

di fare attenzione ‘a.cid, che nei successivi ar-
‘ticoli del progetto non si fanno distinzioniy di

MR

modo che i particolari sarebbero obbligati a far
parte di consorzi che riguardano opere che sono
intieramente od esclusivamente di interesse pub-
blico. ‘ ‘

Noi non dobbiamo fare leggi che esorbitino
dai principi di giustizia e dai principi di diritto,
ed in questo indirizzo non potrd dare il mio
suffragio.

Il legislatore deve sempre avere davanti agli
occhi il rispetto dei diritti individuali e curarne
Papplicazione nelle leggi e nei provvedimenti.

VITELLESCHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VITELLESCHI. L’onorevole ministro, con abilita,
ha cercato di compromettere il Senato, citando
del'e parole di uno dei suoi membri e delle pa-
role di un ministro che ha parlato in Senato.

Io non vedo perche questo dovrebbe compro-
mettere il Senato. Cio pero ha portato che il
collega ed amico Gadda, col quale sovente io
mi trovo d’accordo in questioni amministrative
e politiche, questa volta si sia inflammato per
questa legge, ed inflammato al punto di usare
contro il suo solito anche qualche argomento
che patisce eccezione.

Io ho anche da altri, come da lui, sentito par-
lare della legge del '93, come ragione e giu-
stificazione di questa; al contrario questa é una
calliva legge wmentre quella era buona. Comin-
ciamo dalla spiegazione dell’art. 1.

Quando queste opere non erano obbligatorie
si poteva compiere quel che si voleva, anche
dei parchi o dei giardini, salvo a prenderne
dagli interessati quel che piaceva. E quindi le
regioni ricche potevano abbondare in quelle
senza che le povere ne soffrissero.

Ma lerrore di questo progetto di legge con-
siste appunto nel ripigliare questo articolo quale
era e porvi obbligatorieta.

1l senatore Gadda ha specificato come egli
intende che debba essere obbligatoria e cioé
nei casi di una necessitd urgente, e per conse~
guenza aunche da potersi fare con poca spesa:
ma qui ¢’¢ una lista di lavori a grandi linee
e senza scadenza da potervi impiegare milionk
e tutti obbligatori.

Di questa parleremo quando verra in discus-
sione l’aﬁ,_ 1°, ma intanto avverto che questo

_primo. arhoolo, a meno che non sia messo qui
con mteanone, ) superﬂuo in qpegt&

é,
Le opere di terza categoma sono gm
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c@Le pella legge del '93, sc non le xzpetete qm j
& solo per mndc le tutte obblzoatome Io dico

che. questa & una esagerazzone & una ingiusti-
zia, perché voi obblrgate della gente a fare cosa
che non la nouarda, ¢ Ja obbligate ptobabxl-
mente a delle spese. superiori ai mezzi che ha.

Si & detto che la legge del '93 non ha dato

risnltati e che percxo blSOD‘Il.d.VR renderla obbli-
gatoria. Ma dimostrai come anche que%ta fosse
una esagerazione. Finalmente .80 domande sono
§ualche cosa. Delie difficolta per atiuarle si
§0N0 ptesentate, intanto 3¢ le avete respinte
voiallri; quindi in queste non c’e colpa da parte
di quelli che facevano parte del counsorzio. Ce
ne sono 11maste 44 di cui nonse ne sono fatte
che due. I poco, ma gia € qualche cosa ¢ del
resto non & che noi diciamo che con guesta
legge non si possa fare qualche passo, non si
possa trovare qualche incitamento maggiore
per rendere piu feconda la legge del "93.

Ma da questo servirvi della legge del 1893

con la sua lunga lista di lavori possibili per
imporue I’ obbligatorieta, ¢ un vero atleuntato
alla proprietd e alla liberta. /

I percio non posso capire come 1l senatore
"~ Gadda, avendo parlato in favore della legge
del 1893, possa farsi paladino di questa che
nella sostanza & in contraddizione con quella.
" Del resto io non sono contrario a consertire
gli espedienti che comincino a rendere appli-
cabile la legge del '93 e per esempio consento
che costituito il consorzio con sufficienti ga-
rantie di liberta, abbia effetto cbbligatorio.

Un altro equivoco consiste nel credere che
la categoria sia assegnata a seconda dell’ im-
portanza delle opere.

Io ho qualche possesso in una regione dove
passa un flame importantissimo, e quando ho
domandato se apparteneva alla prima o seeonda
categoria, mi & stalo risposto negativamente.
Dunque non & I’ importanza sola che classifica,
ma altre considerazioni. E quindi grosse e co-
stose opere possono divenire obbligatorie per-
ché appartenenti alla terza categoria. ‘

Tali opere costeranno centinaia di migliaia
di lire, e il primo comunello riuscira ad im-
porle agli abitanti di una regione.

Che cosa-dovranno fare quei disgraziati pro-

prietari che in gran parte hanno possessi mi-
“‘eroseopici? Per quanto iaeve, dovreste pure dar
loro un carico. Come si assolveranno di que-

sto. carieo- se nou il piu. sovente con; 1’\ab‘b,an-
dono della proprietd ? Sara un nuovo. modo di
confisca da agonuwere alla esazione delle ;m-
poste che ha gia fatto versare abbastanza Ia-
grime nel paecse. .

Noi non. avvertmmo, non temamo conto del
malcontento che queste nostre leggi producono.
Pochi giorni or sono scontentavamo una pro-
vincia per I’Oagedahta d1 Roma, og 1getuamo
Pallarme in tutta una classe per i cosi detti
mxghoramentx delle terre. E tutto ¢io legger-
mente, senza chiara conoscenza ne delle ‘canse
ne degli effetti. o

Si domanda tutto il giorno il perché delio
stato inquieto, anormale delle nostre popolazioni.
dicerchi ciascuno di noi nella sua memoria le
leggi che ha votato e ne ritrovera non solo le
cause, ma ciascuno potrd riconoscere la parte
di colpa che pesa sulla propria coscienza.

SORMARI-MORETTI, relalore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facclta di parlare.

SORMANI-MORETTI, relatore. Osservo all’ one-
revole senatore Vitelleschi che 1’ articolo 1 di
questo progetto di legge dire si puo identico
all’art. 96 della legge vigente... -

VITELLESCHI. E sta bene, questo lo ha detto
anche 1l ministro.

SORMANI-MORETTI, relatore... e lo si replicd
qui perché nell’ultimo articolo 18 & detto che
tutte le disposizioni relative ai Consorzi siano
coordinate e riunite dalle varie leggi rispettive
e successive in un testo unico.

Questo conveniva sin d’ora chiarire, ma sara,
occorrendo, da precisare poi la differenza delle
disposizioni relative alle opere di terza cate-
geria ed invede a quelle di quarta e di quinta, fra
le quali tatte parvemi si facesse qualche confa-
sione. Ora sarebbevi Iordine del giorno pro-
posto dall Utficio centrale.

PRESIDENTE. Va bene; ma l'ordine del giorno
sard opportuno votarlo quando avremo chiusa
la discussione degli articoli.

SORMANI-MORETTI, relatore. Precisamente; ed
1o mi riservo di dare aliora le ulteriori spxega-

zioni che occorressero o si richiedessero in
proposito.

- PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di parlare,

dxchsaro chiusa Ia 'discussione generale.
- Nella seftuta del prossimo lunedi procede-
remo alla discussione degli arucoh.
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Chiusura di votazione.
ESIDENTE D:ch:aro chmxa

v

ccmtmxo scgreto. ER A SRR

Pro “o} i scnatori segretari di suggellare le.
schede délle votazioni per la nemina di’ Com-
mxssarl, e di procedere allo spoubo delle urne.

(I senatorx segretan fa'mo la numeraznone dex 1

'vov)

I sxgnom senatom che dovranno funrrere da
scrutatori, per lo spoglio delle schede per la
rnomina del commissari saranno avvertiti pri-

vatamente dell’ ora e del giorno in cai do-
vranno compiere lo scrutinio.

Eisyultaﬁ) di votazione.

PRESIDENTE. Proclawo il risultato della vota-
zione a scrutinio segreto del disegno di legge:
« Stipendio” dei professori delle scucle e degli
Istituti tecaici ed altri proyvedimenti ».

Senatori votanti . . . 100
Favorevoli. . . . . 73
Contrari . . . . . 26

Astenuto . . . . . 1
Il Senato approva.

Leggo ordine del giorno, per la seduta di

lunf'm 26 corrente alle ore. 1

L

Ja- votazione a

Ty Y
o § AT A g
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1. Votazxone di ballottag 10, occorrendo per
| la nomina:

a) aj commxssam a comp”em@nto delt la Cotn-
‘issione pei tre}uam mternad\mah' AR
Co D) di wmm:sgrz componenti )a ‘Comnis-
mono pei decreti 1eﬂ1btxah con nsex‘va. Lo

‘

2. Interpellanza del senatom Paséhm al mi-
mstro dena rruerm.

3, stcussxone dex ser'uentl dxsew qdi 1

Modificazioni: alle disposizioni della lerwe

30 marzo 1893, n. 173, concernenti lo opere
idrauliche di 3%, 4* e " categoria (N, 57 - Se-

guito); ,
Scioglimento dei Consigli comunali e pre-
vinciali (N. 61);

Au_torzzzazmqne de}la spesa di L. 300,0C0
per la costruzione di un’anla provvisoria per
la Camera dei duputatx (N 73)5 ‘

Provvedimenti a favore dei d danueggiati

dalle alluvionie [rane dell’uliimo trimestre 1809
(N. 75).

La seduta sciolt’a}' (ore 18 e 80).

Licenziato per la stampa il 29 marzo 1300 (ore 15.2‘0,}.4

T Dm Lum

Direttore Cell‘ Cficio dei Resmontx delle sedu'e Lubblmhe
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I ruoli e gli stipendi de’ presidi, de’ direttori
e deg’insegnanti degli Istituli tecnici e nautici
eﬂdelleﬂ Scuoje tecniche sono determinati dalle
tabelle A e B unite a questa legge. ;

Alle tabelle A e B per i Licei e per i Ginnasi,
approvate con la legge 25 febbraio 1892, n. 71,
modificate con la legge 19 luglio 1894, n. 35,
e con decreti Reali per la istituzione o soppres-
sione di nuove scuole, sono sostituite le tabelle
C e D unite a questa legge.

Saranno iscritte in bilancio le somme risul-
tanti dalle dette tabelle.

Gli aumenti sessennali gia cbnseguitx non
saranno assorbiti né in tutto, né in parte dagli
aumenti di stipendio che verranno accordati
alla prima apphcazxone della presente legge.

Coloro che in questa prima applicazione della
legge fossero rimandati a una classe mferxore,
quando, giunto il loro tarno, verranno riam-
messi nella classe corrispundente a quﬂlla alla
qualé} ora’ appartengono, conserveranno an-

ch'essi gli aumenti sessennali conseguiti finora

O che si saranno maturati nel frattempo, indi-

penﬁentemente daw‘h stxpendi che allora ver-
rmmo ad a‘éere '

ColE e

I presxdx titolari. degh Istxtuu iecmc;ue ﬂau;
tic, ai quali saranno assegnati, gli stipendi

stabiliti, dalla tabella-4,. couseguiranno il di--
ritto ‘all’ aumento di un. decimo-dello s;bpendxm

per ogni sei anni di servizio. eéfgtlxwm Y
1 presidi che all’ applicazione di. quesm &egge
signo proyveduti di, stipendio. -superiore: a-qhelos:

stabilito. dalia. legge, stessa. per la. -prima;classe:
consevveranno ad personam lo stipentlior-ats;

tua}e, ma I'aumento sessenna e d
sara calcolato sullo stxpendxo normale di.. lire
4100 assegnato alla classe stessa, e il sesw,nn,w
lncominciera a decorrere dal g&orhpo in cui andra
in vigore la presente Iefrge. iR iaelaes e

I presidi con 1nsegaamento, i quah alla, pr;m;t
applicazione di questa legge Ppasseranno. nel
nuovo ruolo di presidi titolari, cesseranno di far
parte dei ruoli degli ‘insegnanti, ma contmue-
ranno ad insegnare conservando anchie,come in-
segnanti la titolarita fuori ruolo. Essi avranno,
a titolo di maggiore assegno e come compenso
dell’mserrnamento, oltre agli aumentt .Sessen-
nali gia conseguiti, Ja dlﬁerenza fra x..ﬂ,ue at-
tuali stipendi riuniti di presxde e & insegnante,
e il nuovo stipendio di presxde Per essi lau-
mentosessennale avra lnogo soltauto sul nuo 0
stipendio di preside, e la sua decorrenx,a €0~
minciera da quella deli’aumento seasennale cul
avevano diritto come mqegnanh ‘

L indicato maggiore assegno non sara m
fnessun ¢aso, e in pessuna parte. assorbito. dai
nuovi aumenti che proverranno dai ‘sessennii o
dalle promozioni come _presidi; e.sard. valuta-
bile per la pensione auche qua,n,do quelli che

: ;ne sxano provwsm vadauo a; ripﬂﬁ@ soltanto
| come msegnantl

ey m;{ TEEy

Gli altri pI‘ESldl txtolarli con msegnamento; i

| quali non troveranno .subito posto nel nucvo
ruolo, conserveranno comefpresxdx la titolarita
ma. fufm ruolo, ‘e rimarranno ' al°tempo stesso
nel ruolo degli insegnanti, ‘conservandone 'tutti
1.diritti, finehd non passevannwnenmovo ruelo:

dipresidiltitolari.: ‘Questo - passaggi

o=l 1 fard)
ramhg walloracin baseralle: *&spbsfzwm“ dei ‘due -
capov%apxeﬂaééntwe finché&dlpassacgio stesso:
onavvenga; il me@stqiéﬁdw;me'ggwgdﬁ -
Mam fuori “ruelo sara “ragguagliato: a'quellor
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risultante dalla differenza fra i due attuali sti-

pendi riuniti di preside e d’insegnante, e il

nuovo stipendio d’insegnante della classe alla

quale verranno iscritli, In 0gui caso {nesto sti-'|
pendio come presidi non sard mai minore di

L. 1200 annue, Sul detto stipendio di presidi .

non 'décbrreranno gh aumenti sessennali.

Syt g Las iy

I presidi titolari de’ Licei e degli Istituti tecnici
€ nautici, e i direttori titolari dei Ginnasi e
delle Scuole Tecniche potranno avere I’incarico
di un mseonamento, purché sia companbxle
con 1" esercizio del loro ufficio e purcha siano
abilitati ad’ eSso Li mcamco sara compensato
con una’ rxmuner&zxone non mavmore dei due
terzi dello ‘stipendio di reggente Quando poi,
per ragioni di servizio, siano trasferiti, non
avranno diritto a conservare Ii incarico.

1 direttori titolari delle Scuole tecmche, che
alla pubbhcazmne di questa legge siano mtolar;
0réggent1 di un” 1nseonamento, non avranno
come insegnanti aumento di stxpendm, quelh
invece che tengono una cattedra come incari-
cati effettivi, avranno anche per essa 'aumento
di Stxpendlb o

T professon che come txtolarl 0 come reg-
gen’u occupano due cattedre, per le quali questa
legge porti un admento di stxpendxo, avranno
I’ aumento sopra il solo stlpendxo maggiore.
Quando perb con I’ ufficio di titolare o di reg-
gente ne abbiano un altro d’mcamcato effet-
tivo, avranno anche per esso r aumento dx sti-

uefgiry

Art.

peniio. :
B ora in’ ‘pbi safvo il caso di conferme in
uffici che'gia ave‘;sero all’attuazione della pre-

sents’legge; a nessun insegnante di ruolo po-
trd conferirsi ,n"altra cattedra, sia nella me-
desimascaola) sia in scuola dlversa, fuorche\
per 1 carlco con semphce nmuner““ ‘one. o

*Art 4

~L-presidii-dei: Lmexfgm,m e degh Ismuti
tecnici, e i'direttori delle:Scuole tecniche dircitta
principali -potranno::avepe g titolo di Z,‘ireiribﬁif
ziong un-assegne-annuo non maggiore'di L. 1200°
€ nan minore didi2 500 commmisurato: ""au?*m{xém
tanza della sede eialinuinero deglicaluanis os:
Alla desigpazione delle isediy e dei Lieei-gin-
nasi; Istituti téenici @ Scuele 1eemicheyie alla)

/| correra dal g;orno in cui questa legge andra

misura delle retribuzioni sara provveduto ogni
anno per decreto Reale.
Non potranuo avere la retrlbuzmne stabilita

| da %;uesto avtﬁd@laﬁz presuil di Licei-ginnasi

o d’Istituti tecnici, o direttori di Scuole tecni-
_che, che siano anche, (rettori, gdx £onyitte: o ¢he
abbiano Pincarico di qualche insegnamento in
ordine allart. 3 gquegl,@ legge, né i presidi
d’Istituti tecnici che hanno attualmente uno

| stipendio maggiore di L. 4100 a termini del-

Fart. 2 (1° capoverso); ma quando questo sti-
pendio maggiore non oltrepassi le L. 5300
potra essere accordata la retribuzione che sopra,
fino a raggiungere questa somma.

, Art. 5.

I macchinisti bidelli e inservienti dei Regi
Licei e Ginnasi ai quali saranno assegnati gli
stipendi stabiliti dalla tabella' D, gli assistenti
dell’ Istituto tecnico di Udine, e gli assistenti
e il personale di segreteria e insérvienti dgl-
I’ Istituto tecnico di Modica avranno il diritto
agli aumenti sessennali, e il sessennio inco-
mincierd a decorrere dal giorno m cul zmdt*a
in vigore la presente Iegge ‘

'A1t6

Per gli insegnanti delle Scuole c!assxcho te(,‘
niche, normali e complementari e degli Isti-
tuti tecnici e nautici, il passaggio a reggeute
che facessero in avvenire dopo una nomina a
titolare conservera loro la titolaritd ad perso
nam ¢ il diritto agh aumenti sessennai. Per
‘questi aumenti gli anni di servizio come reg-
genti saranno computat; come se fossero pre-
stati in qualita di titolari, e gli, aumenti stessi
saranno calcolatx sull’ ultxmo esmpgmdm di_tito-
lare.

Questa dxqusmwne ,~arré« anche pem colom
che fecero prima della presente legge il pas-
saggio da titolare a reggente, quando siano
tuttora reggenti ; ma. per; essi il sessennio de-

plinirdel aluen piniodd uw%w,?

ﬁl

'Nei raoli d’ anzianitdy i reggenti col’ grado: di
titolare ad porsoninn sarahno’ iscritti: con' spe
ciale annotazione; ma secoiidd I'ordine’ di‘data
della nomina’! ’i*égg'é‘dti 19¢ b 1008 192 HIG0 19

OL trasferidienti 0dD quékts,© comé @i titlidgli
altih insegnianti,l prés ma?ﬂéiwwa»dﬁ& Hewole
nomirate quilsopray si-faranto-per décretd mis’
niﬁteﬁméﬁ‘?%j?% ol sunioznsl OLUIETTIRaLN

%
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Art. 7.

Le tasse scolastiche degli Istituti teenici e
delle Scuole tecniche sono determinate dalla ta-
bella /7 unita a questa legge; quelle degli Isti-
tuti navtici dalla tabeila F, e quelle de! Licel
e dei Ginnasi dalla tabella 4. A

Art. 8.

I contributi che le provincie,d comuni e aliri
enli morali pagano attualmente allo Stato per
gl Istituli tecuici e nautici e per le Scuole tec-
niche, saranno stabiliti in somme fisse an-
nuali, corrispondenti alla media dei contributi
eflettivamente pagati per le classi ordinarie
di ciascun Istitato o Scuola nell’ ultimo quin-
quennio. ‘

Per le classi aggmnte, gli enti predeth con-
tinueranno a pagare la wetd degli assegni,

clvo, chie particolari convenzioni hOﬁ dispon-
gano diversameute. )‘

Art, OJ

Nelle Scuole teomche e nsm i Istituux tecnici
e nautici pareggiali, ¢ ne’ Ginnasi e ne’ Licei
pareggiati, & obbli igatoria per le tasse scola-
stiche I applicazione delle tabelle E, F, G .

Gli stipendi stabiliti dalle tabelle A, I‘ e C
sono obbligatori nelle Scuole, negli Ibtxtutl, nei
Ginnasie nei Licel che conseguiranno il pareg-

|

abrorrate.

giamento dopo la promulgazione della presente
legge. In quelli gxa pare"gxah andra a van-
taggio degl’ insegnanti il magg gZior proventa
delle tasse, sino al limite degli stipendi stabi-
liti dalle dette tabelle 4, B e C; e se a tal
llmsite non si potesse glungere; 11 parégzias
mento verrd tuttavia conservato. eyt

Art, 10

GI’ insegnanti titolari che n&lla pmma apph-
cazione di questa legge sarauno rimandati a
una classe inferiore percepiranno. un maggiore
assegno uguale alla differenza fra lo stxp ndie
che secondo le nuove tabelle corrisponde ajla

classe a.cui farono iseritti e lo stipendio della
classe superiore; ma su questo assegno non
decorreranno gli aumenti sessgunali, né esso
sard valutato per la pensione.

I direttori titolari dei Ginnasi e Scuole. tee~

iiche che rimarranno fuori ruolo conserve-
ranno il diritto agli aumeuti sesseunali, e ad
essi pure saranno applicabili- le. dlsposmom
dell’art. 3 della preseute legge.: R

T S

Questa legge entrera in vigore il 1¢°'~nrli1glio
1900. V

Tutte le disposizioni ad essa, cqntmme smzo

i,f'

o8

EREANESI AT Vi E ] opyg
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(1) Questa maggiore spesa di L. 40,494 andra gradatamente scomp
impiegata, in succcssivi periodi di tempo ciascuno non eccedente il quin
classi di professori titolari mediante opportune modificazioni alle tabeile,

ot e ro oPresidioed Insegnanti dei Regi Istituti Tecnici e Nautici,
S5k s SR R . wiﬂi{ﬂﬁiggﬁa.
ARV B Ather pemon s i Stipendio Spesa
o ..., . GRADO E CLASSE Numeroj %  l—— : \
’ e - ‘ & o assegno | o S DR S
i i individuale| ~ Pariale totale
T O T T : T i
Presidi-di 1* classe... . . 10 | 4,100 | 41,000 |
Presidi di 2* ¢lasse. . . S . 10 | 3,500 35,000
Presidi di 3* classe. . 10 | 3,000 30,000
Ret}"ibuzioni speciali a presidi & Istituti di primaria | ‘
. -tmportanza (art. 4 della legge). . . . » » 7,000
Incaricati della presidenza di 1* classe 16 ] 1,500 21,000
Incaricati della presidenza di 2* classe . . 16 | 1,200 19,200 | .
o ‘ ‘ e 156,£00
Professori titolari di 1 classe . 275 | 3,000 825,000 o
M. id. 2 id. 300 | 2,700 810,000
14, id. 3* id. . 310 | 2,400 744,000
2,379,000
Professori reggenti e e 273 | 2,200 600,600
o e 600,600
Assegni per insegnamenti di calligrafia, contabilita
< +dr bordoy per la direzione delie aziende rurali
e delle officine e per altri insegnamenti prescritt
da programmi speciali . . . » » 60,000
Stipendi agli assistenti deli’ Istituto Tecnico di Udine,
ed agli assistenti, al personale di segreteria ed
- inservienti dell’Istituto Tecnico di Modica . » » 13,250 75,950
s 2,250
Somma occorrente per maggiori stipendi a sei presidi
~ (cinque provvecuti dello stipendio di lire 6000
ed uno provveduto dello stipendio di lire 5600), in
ordine al 1° capoverso dell’art. 2 della legge » » 10,400
Maggiore assegno ai 29 presidi che rimarranno fi-
‘tolari fuori ruclo in ordine alle disposizioni del-
Iultimo capoverso dell’art. 2 della legge (Diffe-
renza fra quelio che hanno attualmente in sti-
pendi, senza contare 1 sessennii, e quello che
avrebbero in ordine a questa tabella come pro-
fessori titolari delle loro classi e come presidi _
incarieati) . . » » 1,744
Maggiore asseguo in ordine all’articolo 10 della
legge a quei professori titolari che saranno ri- _
mandati a una classe inferiore . . . » » 28,350
(1) 40,494
Y . o , e | 3,249,544
Pei 23 presidi titolari con insegnamento che passano nel nuovo ruolo ‘dei presidi
e conservano 'insegnamento (art. 2della legge, 2° capoverso) si fa nna economia
di L. 12,772, intendendo che debbano lasciarsi scoperti altrettanti postidi pro-
fessori reggenti. Questa economia andra facendosi permanente e anche mag--
.iore ¢ol tempo, perché alcuni presidi titolari verranno In seguito ad‘;awpq ~
I’ insegnamento per semplice incarico secondo I'art. 3 della legge; quindisi- i
pué ammettere una economia annua fissadi . . . . . . 15,000
| 5,234,444

arendo, & I'economia che ne risultera sara
quennio, ad aumentare i posti delle varie
da fargi per Decreti R
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TaBELLA B.
Direttori ed Insegnanti delle Regie Scuole Tecniche.
| Scuole . 186. (*)
Stipendio Spesa
. . ) N . 0 »
GRADO E CLASSE umero m?isii-?gﬁgle complessiva
Direttori di 1* classe . . . . . . . Ll 42 2,700 113,400
1d. di 20 id. . . . . . . . . 58 2,400 139,200
Retribuzioni speciali a Direttori di scuole tecniche di primaria 4 ,
importanza (art. 4 della legge) . . . . . » » 6,000
Direttori incaricati . . . . . . . 86 500 43,000
Titolari di 1 classe . . . . . . . . 60 2,700 162,000
. di 2 id. ... ..o e | 2,400 237,600
Id. di 3* id. . . . . . . . . 111 2,200 244,200
Id. di 40 id. . . . . . . . . 180 2,000 360,000
Reggenti . . . . . . . . . . 390 1,800 702,000
Incaricati di 1* classe . . . . . . . . 208 1,500 312,000
Id. di 2* id. . . . . . . . . 440 1,2¢0 528,000
Compensi per insegnamenti speciali . . . . . » » 16,000
Direttori titolari, fuori di ruolo, a lire 2,200 (a) . . 62 » (b) 105,400
Totale . . .. 2,968,800

(*) Compresa la Scuola tecnica femminile di Torino, da istituirsi.

(@) Secondo la presente tabella, i posti d’ incaricato dela direzione aumenteranno sino al numero di ottantasei, e
quelli di direttore titolare verranno ridotti a quarantadue (di 1* classe) e a cinquantotto (d1 2* classe), di mano in
mano che si ’eemﬁchemnno vacanze ne' posti di direttore eﬂ’ettno fuori di ruolo (a lire 9200). L’ economia pro-
veniente da questa riduzione, sara impiegata ad accrescere, in vari pemodl di tempo ciascuno non eccedente il
quingquenuio, il numero de' postx nelle varie classi di professori txtolam, medxante opportune modxﬁcazmm aﬂa tabella.,
da farsi con Decreti Reali, "

(6) Differenza tra I' ammontare degli stipendi dei direttori titolari, fuori di ruole, ch
» che da lxre 1970 ssa a
lire 2,200, e ﬁ' ammontare delle rembuzxom di altrettanti mcamcam della dxrezxone Pa pe
: y ‘msegng.mento del fmncesa sard aflidato. per quanto sia possxbxle, ad msegnantx d’ Istituti regi del luogo, ed in
mancanza, ad insegnanti d’ Istituti pareggiati, i quali avranno una retribuzione non maggiore di L. 900. In tal caso
8l lascieranno Scoperti in corrispondenza altrettanti posti d incaricati di 2* elasse.
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‘ ‘ TAaBELLA C.
SRS i i ':;z‘;: SHRE aiphnasad Qu ot e%:i
Presudl Du‘etton ed !nsegnanu dex Regl Licei e Gmnasa.
Ao Stipendio
GRADO E CLASSE Numero 0 Spesa
| - | 28segno b oomplessiva
individuale
Regl Licei,
(V 120, dei qualiT112 uniti ai Ginnasi).
Presidi di 1° classe: . . . . . 52 | 4100 | 213,200
Presidi di 2* classe . . . . . 33 | 3, 500 122,500
Retribuzioni speciali a Presidi di Licei - Ginnasi di primaria _ \ ? | |

. importanza (art. 4 della legge) . . . . . » » 16 000
Incaricati della presidenza di Licei-Ginnasi . . 25 | 1,200 30 000
Iné?;riéati della ;px;'esidenza di Licei . . . 8 800 G 400
Titolari di 1° classe . . . . . . 190 | 3,000 | 570,000
Titolari di 2° classe . . . . . . 215 | 2,700 | 580,500
Titolari di 3% classe . . . . . 250 | 2,400 | 600,000
Professori reggenti . . . o1 | 2,200 385,000
Inca,mcatx di storia naturale nei Licei non uniti ai Ginnasi . 8 1600 4,800

Y Reg: Ginncs's :

(V 187, dei quali 112 uniti ai Licei). B
Dxretton ttolari . . . . . .. 10 2,800 | 28,000
Imwrmah della direzione di Ginnasi non uniti ai Licei . 65 500 32,£0)
Tltolan d1 1“ classe nel corso supemore v . . 80 2,800 224 000
Txtolam dx 2"‘ classe nel corso supenore . . . . 090 2,5(30 ' ‘ 225 000
; ”““’classe nel corso supermre j ' 0 - 2,200 ’1\k,{;,;;2;20,000

“Discussioni, 1. 135,
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Segue TAERLLA C.

= - . .
| | Stxpzndzo Spesa
GRADO E CLASSE Nursero | ocoono complessiva
individuale
Riporto . . S ‘.. 3,846,200
Titolari di 3* classe nel corso inferiore . . . . 90 2,200 198:000‘
Titolari di 4% classe nel corso inferiore e 100 | 2,000 200,000
Professori reggenti nel corso inferiore. . . . . 221 I,SOQ | 39‘7,8004
Titolari di 1* classe per la matematica . . . . 10 | 2,700 27,000
Titolari di 2* classe per la matematica. . . . .| 15 2,400 36,000
Titolari di 39 classe per la matematica. . . . .| 25 ; 220 | 55000
Titolari di 4% classe per la matematica. . . . . 35 2?000 | ’703,900
Professori reggenti per la matematica . . . . . 40 1,800 ; 72,000
Incaricati per la matematica (con stipendio). . . .25 1 1,500 37,500
Incaricati per la matematica (con rimunerazione) . A 1,200 | 44,400
Titolari di 1% classe per la lingua francese . Ce . 10 | 2,200 | 22,600
Titalari di 24 classe per la lingua francese . . . . 20 2,000 40,000
Reggenti per la lingua francese . . . . . . 40 | 1 ,800 72,000
Incaricati per la lingua francese (con stipendio) . . . 43 1,500 64,500
Incaricati per la lingua francese (con rimunerazione)(a) . rC I 59,200
Direttori titolari fusri di ruolo, che si portano come quellj 22 .. (¢) 50,600
di ruolo a lire 2,800 (%) . . . ; . . .
Maggiore assegno secondo I'art. 10 della legge a quei pro-
fessori titolari del corse inferjore che saranno rimandati
& una classe inferiore . . . . . . . . . 16,600
. - : 5,309,500
Ecenomia che potra farsi cogli insegnamenti che saranno affi-
dati per incarico secondo I'art. 3 dellalegge a alcuni presidi
di Licei ¢ direttori di Giunnasi, almeno . . . . .. .. 85,060
5,274,500

(a) L'insegnamento del francese sara affidato, per quanto sia possiblle, ad insegnanti d' [stituti Regi del luogo,
ed in mancanza, ad insegnanti di Istitugi pareggiati, i quali avranpo una retribuzione non maggiore di lire 900.

(8) T posti d' incaricato della direzione aumenteranno sino al numero di 65 e quelli di direttore titolare verranno
ridotti a 10 secondo Ja presente tabella, di mano in mano che si verificheranno vacanze nei posti di-direttere fuoré
ruolo. L'economgia proveniente da questa riduzione e l'altra che gradatamente si otterra nelle lire 16,600 segnate sopra
come maggiori assegni secondo I'art. 10 della legge, saranno impiegate ad aecrescere, in vari periodi di tempo cia=
scunq deiquali non eccederd il quinquepnio, il numero dei posti nelle varie classi di professori titolari del corso
ginnasiale e ligeale, mediantp opportune modificazioni alla tabella, da farsi con Decreti Reali.

(¢) Differensa tra I'ammontare degli stipendi dei direttori titolari fuori &i ruole e I' ammontare delle retri-
buzionl di altrettanti incaricati della direzione, - ' .
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‘TABELLA B,
Macchinisti, Bidelli ed Insérvienti dei Regi Licei e Ginaasi. ")
) Stipendio "

GRADO E CLASSE | Numero | 0 e

E : _assegno complessiva
L mdmdualq

Macchinisti di Liceo . . . . . .« . .. 106 900 95, 100
- Bidelli di Liceo o Ginnasie . . . . . . . 106 850 90,100
Bidelli di Liceo o Ginnasio . . . . . . .| 18 800 127,200
Inservienti-custodi di Liceo o Ginnasio (con P'alloggio) («) . | 106 800 84,800
Inservienti custodi di Liceo o Ginnasio (con Ialloggio) (a) . | 159 700 111,300
Totale . . . ' | 508,800

{(*) Esclusi i macchinisti, i bidelli e gV inservienti-custodi dei Regi Licei e Ginnasi della Sicilia, «

(a) Le incombenze d’inserviente nei Licei o Ginnasi saranno, per quanto & possibile, afidate ai bidelli, i guali
percepiranno in questo caso come remunerazione la meta dello stipendio indicato nella tabella per gl inservienti.

‘Salvi i dirvitti acquisiti degli inservienti-custodi in servizio alla promulgazione della presente legge, dove il
Liceo e il Ginnasio sono uniti ¥ atloggio sara accordats ad un solo inserviente-cnstode: e qualora, per difetto di
locali, non sia possibile accordargii I alloggio, I inservientc-custode avra diritto a un’ equa indenniti dall’ ente che

deve forpire il locale per I istituto.

iotarkie
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TarELLA E.

Tasse scolastiche’ per le Scuole e gl Istituti Tecnici.

Scuole Tecniche.

Ammissione, con o senza esame <« « <« .« .« .+ . L. 10

Iscrizione annua per ciascuna classe . . . . . . . .24

Esame di licenza S~/ 1
Esame di licenza per gli esterni T SR 1

Diploma . . . . e e e e . . . b

Istitutt Tecnici.

Esame di ammissione (per chi deve farlo) . . . . « L. 40
Immatricolazione . . . . | ... . . }. 20
Iscrizione annua per ciascuna classe N
Esame di licenza L -3

Esame di licenza per gli esterni T )
Diploma . . . . . .
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TABELLA F.
Tasse scolasuche per gl’ Istituti Nautwl.
Tasso scolastiche
, , ) ~ Tassa
7 ' INSEGN A ramissione| | Licenza icens L
, SEZIONT D'INSEGNAMENTO Amncxls:xone Iscrizione |perglialunni Licenza | g; patente
, _ interni - | per
0 senza annug i‘ terni
9
esame (Le%%eisi;ﬁ)lio gli este (Le %? él;%!xe
Capitani di gran cabotaggio . 10 24 20 30 40
Capitani di lungo corso . . 10 24 30 45 60
Macchinisti in primo. . . . - . 10 R4 0} 30 40
Macchinisti in secondo . . 10 24 10 15 20
“Costruttori di prima classe . 40 60 30 45 60
Costruttori di seconda classe . . 10 24 20 30 40
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e et e 2 ot e v
TABELLA G
Tasse s;o&lastiéh; per i Ginnasi e i Licei.
Ginnasi.
Ammissione, ¢on 0 senza esame . . . . . . . L. 10
Immaftricolazione . . . . . . s . . . . 10

Icrizidhe anpua alle ¢lassi inferiori . . . .+ « . . . 30
Iscriziotié annua alle classi superiori . e ‘ . 45
Esame di licenza. e e e e e e e e .

Esame di licenza per gli esterni .« et e« s e . l00

Diploma . . . . . . . . . . . . . 5

Licet.

Hsame di athmissione (per chi deve farloy . . . . . L. 40
Immatricolagione. . . . . . . . . . . .2
Iscrizione annua per ciascuna clagse . . . . . . . . 66
Hsame di lieenza. . . . . . . . . . . .7
Esamo di lieenza per gli esterni . . . . . . . .15
Diploma . . . . . . . . . < . . .10

AVVERTENZA
relativa alle Tabelle K, F, G.

Agli esaminatori per la licenza degli esterni spettera complessivamente,
per clascun candidato, il terzo sopra trentacinque lire per le Scuole Tecniehe,
sopra cento lire per gl Istituti Tecnici ¢ per i Licei, sopra cinquantacinque per
1 Ginnasi; e, per gl’ Istituti Nautici, sopra le singole somme indicate nella
colonna quarta della Tabella F.

In tutte le scuole pareggiate, le iasse scolastiche vanno a vantaggio del-
I'Eate cul la scuola appartiene, eccetto perd la tassa di diploma, che deve
sempre esser pagata all’ Erario. ’




