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Presidenza del Vice-Presidente TABADRRINL

gommarie. — Comunicasione di omaggi — Votazione o scrulizio segreto dei segquenti proyetéz’
di legge: 1. Modificazioni del procedimento relativo ai reclomi per le imposte dirette; 2. Ren-
diconto generale consuntivo aell’ Amministrazione dello Slato e di quella del Fondo per il
culto per Pescrcizio finanzicrio dal 1° luglio 1886 «l 30 givgno 1887 ; 3. Autorizzazione di
storni di somme e di prelevamenti dal fondo per le spese impreviste nel bilancio dell’esercizio
finansiario 1887-88, per il servizio del catasto; 4. Stato di previsione della spese del Mini-
stero delle finanze per Pesercizio finanzsiario 1888-89 , 5. Autorizzasione alie provincie di
Pisa, Porto Mawrizio ed alive, ed ai comuni di Cancellara {Potenza), Cupracotta, Castel-
petroso ed allri, per cccedere la wmedio triennale 1884-853-8G con la sovrimposta ai (ributi
dirvelti; 6. Autorizsazione alle provincie di Aquila, Bolognea, Caltanissetta e Modena, per ec-
cedere mel 1888 lo media (riennale 1884-85-86, della sovrimpaosta ai tributi divettiy; 7. Au-
lorizzazione a 162 comuni e 7 [razioni di comune, per cccedere con la sovrimposta ai tributi
diretti per Uanno 1888 la media triennale 1884-85-8G — Congedi — Discussione del progeito
di legge per Uordinamenits delle Casse di risparmio — Apg:ru?*mzo,ze senza vsservazioni dct
primi 13 articoli, e dei seguenti fino «l 29 inclusivo dopo discussione a cui prendono parte ©
senatori Poggi, Puccioni, Finali, Annoni, Cambrey-Digny, elciore, ed il minisiro di agri-
colizwa, industria e cominercio — Presentazione del progetto di legge per Uattuazione della
legge 31 maggio 1887 relativo ai danneggiati dal ferremoto in Liguria — Risultato della
votazione segretla falia in principio di seduta.

a signora Zellide Fattiboni, della Parle
terza delle swe memorie storico- bzo grafiche

Il signor Giuseppe Sabbatino, di un suo Di-

segno di una storia generale del risorgimento

La seduta & aperta alle ore 3 e !/, pom.

Seno presenti 1 ministri delle finanze e di
gricoltura, industria e commercio; pin tardi

mt@rvwcﬂovo 1 ministri del lavori pubblici e
della guerra,

Il senatore, segretario,
del processo verba]e della
1 quale viene approvato.

CENOZLLI da lettura
tornata precedente,

At diversi.

FEIEHO oma rx‘o«lo al Q‘,e ato:

Il presidente del 1 2. Istituto musicale di Fi-

Teuze, ﬂeffh ALt di gacl!Accadumza musicale
del 1877

Discussions. . 204,

na*zo/wle a’ltalia;

Il direttore della R. Scuola d’applicazione
per glingegneri in Bolegna di una Pubblica-
zione fatta da quelle R. Scuola in occasione del
prossimo centenaric di quella universila ;

I prefetti di Vicenza e di Livorno, degl
Atti di quei Consigli provinciali dell’anno 18S87.

PRESIDENTE. I senatori Majorana-Calatabiano
¢ Corsini chiedeno un congedo per wmetivi di
famiglia, il primo per cinque giorni ed il se-

condo per otto giorni.
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Non essendovi opposizione, questi congedi
s’ intendono accordati.

Rinnovamento di votazioni a scrutinio segreto.

PRISIDENTE. L’ordine del giorno reca il rin-
novamento della votazione a scrutinio segreto
sui progetti di legge messi in votazione inu-
tilmente nella seduta di ieri, e la prima vo-
tazione sui progetti di legge discussi poi nel-
I’adunanza stessa.

Avverto il Senato che le tre leggi riguardanti
autorizzazione a comuni e provincie per au-
mento di sovraimposta, a termine dell’art. 58
del nostro regolamento avranno una votazione
sola, ed un’urna sola raccoglie 1 voti.

(Il senatore, segretario, Solidati-Tiburzi fa
Pappello nominale).

PRESIDENTE. Le urne rimarranno aperte per
quel signori senatori che non avessero ancora
reso i loro votl.

Discussione del progetto di legge: « Ordina-
mento delle Casse di risparmio » (H. §8).

PRESIDENTE. Causa I’involontaria assenza, che
desideriamo, quanto & possibile, brevissima,
dell’onorevole presidente del Consiglio, & ne-
cessario modificare Pordine del giorno, e del
progetti da disculersi bisognerd dare la prefe-
renza a quello relativo all’ordinamento delle
Casse di risparmio.

Prima @i procedere alla leitura del progetto
di legge, prego onorevole signor ministro di
agricoltura, industria e commercio a volere
dichiarare se vuole che la discussione sia aperta
sul progetto di legge presentato dal Ministero,
ovvero su quello modificato dall’Ufficio cen-
trale.

GRIMALDL, ministro di agricoliura, indusiria
e commercio. Consento che la discussione venga
aperta sul disegno di legge, come € proposto
dall’ Ufficio centrale, riserbandomi, ne! corzo
della discussione, di presentare degli emenda-
menti, che spero vedere accolti dall’Utficio cen-
trale stesso e dal Senato.

PRESIDENTE. Prego uno dei senatori segretari
di dare lettura del progetto di legge compilato
dall’ Ufficio centrale.

Il senatore, segretario, CENCELLI da lettura
del progetto di legge.

(V. stampato N. 09).

PRESIDENTE. B aperta la discussione generale
sopra questo disegno di legge.

Nessuno chiedendo la parola, si proceder
alla discussione degli articoli.

Prego uno dei senatori segretari di dare let-
tura dell’art. 1.

1l senatore, segretario, SOLIDATI-TIBURZI legge :

Art. 1.

Gli Istituti che si propongono di raccogliere i
depositi a titolo di risparmio e di trovare ad

essi conveniente collocamento, qualunque sia la

natura dell’ente fondatore, acquistano la per-
sonalitd giuridica e il titolo di Casse di ri-
sparmio con le forme e alle condizioni stabilite
dalla presente legge.

(Approvato).
Art. 2.

Gli atti costitutivi delle Casse di rispariio
fondate da corpi morali o col loro concorso,
debbono essere compiuti in conformita delle
leggi e dei regolamenti propri a ciascuna specie
di corpi morall.

Le Casse di risparmio istituite da associazioni
di persone, si costituiscono per atto pubblico.

L atto costitutivo delle Casse dirisparmio fon-
date da corpi morali o col lero concorso, de-
termina:

1. le ingerenze di essi corpi morali nella
nomina degli amministratori e nella revisione
dei contl;

2. Pordinamento amministrativo dell’ Isti-
tuto. V

L atto costitutivo delle Casse di risparmio isti-
tuite da associazioni di persone, determina:

1. il numero, Pammissione, la sostituzione
e idiritli degli associati e della loro assemblea;

2.1 modi di elezione e il numero dei cor-
ponenti il Consiglio di amministrazione;

3. le attribuzioni del Consiglio di ammini-
strazione.

Allatto costitutivo & allegato lo statuto.
Questo deve contenere le norme riguardantt
i depositi, i rimborsi, le forme, la natura del
libretti, i modi &’ impiego dei capitali e 1a ero
gazione degli utili netti annuali, non che 1.6
norme per le modificazioni degli statuti stessl.

(Approvato).
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Art. 3.

11 primo fondo di dotazione delle Casse di ri-
Sparmio, comunque raccolto, deve essere cgsti-
tuito in denaro e per una somma non inferiore
s L. 3000, la quale pud essere rimborsata
nella sua totalita o in parte, secondo i patti
delatto costitativo, quando si sia formata una
massa di rispetto nella misura stabilita dal-
Part. 17.

Da cotesta somma, dai successivi aumenti
del patrimonio e da qualsiasi profitto della Cassa
o vietato alle persone ed agli enti sopradetti
di prelevare alcun interesse, salvo il caso di
cui all’art. 17.

(Approvato).
Art. 4.

Le Casse di risparmio fondate da istituzioni
di benecficenza o da altri corpi morali o col
loro concorso debbono costituirsi con patri-
monio separato e amministrazione distinta da
quelli dell’ Istituto fondatore.

In nessun caso PAmministrazione delle Casse
di risparmio puod essere assunta dalle Giunte
comunali o dalle Deputazioni provinciali o dai
componenti le medesime.

Le Casse di risparmio possono avere la ge-
stione di altre istituzioni di carattere econo-
mico ad esse consentita da leggi o regolamenti
speciali o dai rispettivi statuti.

(Approvato).

Art. b.

Nelle Casse di risparmio istituite da asso-
ciazioni la qualitd di socio & personale e intra-
smissibile.

I soci di tali Casse conservano la loro qua-
litd, anche dopo che sia stato loro restituito il
contributo.

(Approvato).

Art. 6.

I‘L vietato agli amministratori delle Casse di
TiSparmio di partecipare agli utili e di ricevere
Compensi o indennitd, salvo per chi eserciti le
fuqzioni di direttore.

B parimenti vietato agli amministratori e ai
irettori delle Casse di risparmio di contrarre

obbligazioni con IIstituto che amminisirano o
dirigono.

Potranno pero eccezionalmente gli Istituti di
maggiore importanza consentire una medaglia
di presenza agli amministratori.

(Approvato).

Art. 7.

I libretti di risparmio rilasciati al deposi-
tante al tempo del primo versamento sono no-
minativi, al portatore o nominativi ma paga-
bili al portatore. Quelli al portatore possono
avere la indicazione di un nome.

(Approvato).
Art. 8.

Le Casse di risparmio possono anche stabilire
nei rispettivi statuti una categoria speciale di
libretti nominativi per determinati Istitufi di
beneficenza, o classi di persone coi caratteri
seguenti:

1. Un limite pit basso nel minimo di cia-
seun versamento;

2. Un limite nel deposito fruttifero;

3. Un saggio pil alto nell’interesse.

Questi libretti non debbono oltrepassare una
determinata proporzione colla somma totale de-
positata.

(Approvato).
Art. 9.

I versamenti e i rimborsi sul libretti di ri-
sparmio nominativi si presumono atii di ordi-
naria amministrazione, quando manchi una con-
traria indicazione registrata sul libretto.

Il libretto di risparmio nominativo pud essere
dato e pagato alle donne maritate e ai minori,
salvo per questi l'opposizione del rappresen-
tante legale del minore.

GRIMALDI, minisiro di agricoltura, industria
e commercio. Domando la parola.

PRESIEENTE. Ha facolta di parlare.

GRIMALDI, ministro di agricoltura, indusirie
e commercio. Nell’articolo, come fu proposto
dal ministro e votato dalla Camera, era detto:
« salvo l'opposizione del marito o del rappre-
sentante legale del minore ». Nell’art. 9, come
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& proposto dall’Ufiicio centrale, sono tolte le
parole « del marito» e rimangono soltanto le
altre « salvo l'opposizione del rappresentante
legale del minore ».

L’Ufficio centrale, e per esso il suo egregio
relatore, dicono che, nei rapporti tra il marito
e la moglie, deve aver corso il diritto comune.

Io ho voluto riscontrare la legge sulle Casse
postali di risparmio, che per analogia puo bene
essere invocata, ed in essa e detto espressa-
mente :

« Potranno pagarsi i libretti aile donne ma-
ritate, tranne il caso di opposizione per parte
dei rispettivi genitori, tutori o nariti ».

Mi parrebbe quindi opportuno riprodurre al-
I'art. 9 la dizione antica: « saivo lopposizione del
marito o del rappresentante legale del minore ».
Non mi pare valga la pena di entrare a que-
sto proposito in una discussione. Ml limito a
pregare I'Ufficio centrale di voler aderire a que-
sta modificazione, se non altro, per mettere in
armonia il disegno di legge attuale conla legge
delle Casse di risparmio postall.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, relatore. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di yarlare.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, #elatore. L’Ufficio

centrale accetta la modificazione proposta dal
ministro.

Bisognera per0 avvertire che la stessa que-
stione ritorna ad un altro articolo successivo,
e precisamente al primo paragrafo dell’art. 12.

PRESIDENTE. Quando sia adottata questa mo-
dificazione, ’Ufficio centrale la proporrd anche
all’art. 12.

Ora se nessun altro chiede di parlare, metto
a1 voti Part. 9 colla modificazione proposta dal
signor ministro ed accettata dall’Uﬁ"lcm cen-
trale.

Chi Yapprova e pregato di levarsi.

(Approvato).

Art. 10.

In caso di distruzione, sottrazione o smarri-
mento di libretti nominativi, al portatore o no-
minativi ma pagabili al porlatore, si applicano
le disposizioni della legge 14 luglio 1887,n.4715
(serie 3%), ferma ’eccezione contenutanell’art. 13
della legge stessa. Gli statuti possono stabilire

che non sia richiesta Uindicazione del numery
del libretio perduto, e possono anche stabilire
norme speciali per facilitare la emissione dej
duplicati quando tratiisi di librelti per somme
non superiori alle lire cento.

(Approvato).
Art. 11.

L’annullamento del libretto perduto, menire
estingue i diritti del possessore verso la Casasa,
non pregiudica le eventuali ragioni del posses-
sore medesimo verso chi ottenne il rilascio de]
duplicato.

(Approvato).
Art. 12.

Non sono ammesse opposizioni al rimborso
del libretto al portatore, tranne che nel cago
di sottrazione, distruzione o smarrimento, o
quando vi sia coutroversia sui diritti a sucee-
dere o larichiesta dellauntorita giundiziaria. Con-
tro il rimborso del libreito nominativo ¢ inoltr
ammessa l'opposizione nel caso di fallimento
e di richiesta del legale rappresentaute del
minore.

L’opposizione, per esser valida, deve esser
fatta in iscritto alla Ammmlstramone della Cassa,
che ha emesso il libretto.

Finché lopposizione sussiste, nessun paga-
mento avra luogo senza il consenso dell’oppo-
nente, o senza l'ordine dell’autoritd giudiziaria
competente.

Senatore CAMBRAY-DIGNY,
la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, welaiore. Ecco il
punto di cui ho fatto cenno dianzi.

In questo articolo, dove dice: « e di richiesta
del legale rappresentante del minore », deve
invece dirsi: « e di richiesta del marito o del
legale rappresentante del minore ».

PRESIDENTE. Accetta il signor ministro questa
variante?

GRIMALDI, ministro di agricollura, industria e
commercio. Laccetio.

PRESIDENTE. Allora se niuno domanda Ia. pa-
rola, metto ai voti I’art. 12 con la modificazione
di cui ha reso conto I’ Ufficio centrale.

relatore. Domando
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Chi 'approva & pregato di sorgere.
(Approvato).
Art. 13.

1l credito inseritto sopra un libretto nomi-
pativo puod allatto della emissione essere sot-
toposto a vincolo a richiesta del depositante,
e, in ogni caso, col consenso del titolare o per
ordinanza o sentenza dell’ autorita giudiziaria,
puo essere ceduto, trasferito, sottoposto a vin-
colo, o sequestro o ad esecuzione pel pagamento
degli interessi o del capitale a favore dei terzi.

(Approvato).
Art. 14,

Le Casse di risparmio, oltre ai depositi a
titolo di risparmio, posseno anche ricevers de-
positi in conto corrente, o di altra natura. De-
vono pero tener separate nelle loro scritture
siffatte operazioni.

Senatore P0GGL. Domando la parola.

PRESIDERTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore POGGI. Io pregherei tanto I'Ufficio
centrale quanto l'onor. signor ministro a vo-
lermi dare uno schisrimento.

La soppressione stata fatta dall’Ufficio cen-
trale in questo art. 14 colpisce i depositi pu-
pillari e giudiziali.

La ragione per cui I'Ufficio centrale ha cre-
duto di dover sopprimere le due parole pupillari,
giudiziali & che ha ritenuto essere esse superflue
nella dizione dell’ articolo, perché dopo segue
Paltra frase o d’altra natura.

Sta pero il fatto che nella relazione si dice,
fra le altre cose, che i depositi pupillari e giu-
diziali si ordinerebbero dai tribunali sotto la
loro intera responsabilita.

Potrebbe nascere il dubbio che per questa
SOppressione si considerasse come proibito per
le Casse di risparmio il ricevere depositi pu-
Pillari ¢ gindiziali, mentre attualmente si fanno
e di frequente.

Qualora non fossero state messe nell’articolo
Ministeriale queste due parole, non avrei mosso
dubbio; ma dal momento che vi erano e che
PQI dall'Ufficio centrale sono state .soppresse,
1 necessita una formale dichiarazione che
duesto non cambia lo stato attuale delle cose.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, relafore. Domando
1a parola,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore CAMBRAY-DIENY, relatore. Al'Uffcio
centrale sembro che I'inserivere quelle parole
nella legge potesse avere una portata maggiore
di quella che effettivamente le si voleva dare;
sembro in certo modo che servisse ad indicare
ai tribunali che i depositi erano autorizzati
dalla legge alla pari di quelli della Cassa dei
depositi e prestiti.

Ora questo non era il concetto del legisia-
torae. Il concetto del legislatore era di dare
alle Casse di risparmio la facoltd di ricevere
codesti depositi quando i tribuneli avesser
credute di ordinarli, non gia di eccitare in certo
modo indirettamente 1 tribunali a ricorrere alle
Casse di risparmio. Questa fu limpressione del-
P'Ufficio centrale ; e parve allora che il miglior
modo di evitare cotesto inconveniente fosse
quello di togliere le parcle pupillari, givdiziali,
Parlando di depositi di gualanque natura & na-
turale che vi saranno compresi anche i pupil-
lari e giudiziali, quando i tribunali li ordine-
ranno, o nel caso di depositi litigiost quando le
due parti saranno d’accorde, e la legge s'at-
teggerd a dare un’autorizzazicne speciale al
deposito presso le Casse di risparmio piutto-
stoché presso quella dei depositi e prestiti.

Tutti sanno che la legga antorizza i depositi
in genere presso la Cassa dei depositi e pre-
stitl, salvo Peccezione che i tribunall pessono
fare di ordinare un deposito ad esempio nella
Cassa di risparmio di Milano o di Bologna: met-
tendo dunque particolarmente quelle due specie
di deposito in evidenza, pareva a noi di oltre-
passare lo scopo della legge. Ecco le ragioni
della soppressione di quelle parcle; soppres-
sione riconosciuta giusta anche dail’onorevole
ministro.

GRIMALDI, ministro di agricoltura, industria
e commercio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

GRIMALDI, minisiro di agricollura, industriz
e commercio. Opportunamente I'onor. Poggi ha
domandato se la soppressione delle parole con-
tenute nell” art.16, ora divenuto 11 nel progetto
dell’ Ufficio centrale, dovesse avere la portata
di escludere la possibilita del depositi pupil-
lari e giudiziali.

Senza ripetere cio chie ha esposto il relatore
dell’ Ufficio centrale, mi limitc a dire che ho ac-
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cettata la proposta di soppressione, perche nella
relazione ho veduto espressamente detto: « P'Uf-
ficio centrale ritiene chelasciando le sole parole :
di altranalura, i depositi pupillari e gindiziali,
vi fosserc compresi ». E difatii in quelle parole
é compreso tutto. Le dichiarazioni oggi fatte dal
relatore dell’ Ufficio centrale, e quelle da me
pronunciate servono a vieppit chiarire il con-
cetto, che i depositi pupiliari e giudiziali non
possono essere imposti, ma costituiscono una
delle forme di depositi, che possono essere
accolti dalle Casse di risparmio.

Senatore POGEL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore POGGI. Ringrazio I'onor. ministro ed
il relatore dell’Ufficio centrale che hanno dichia-
rato esplicitamente che non si & inteso di togliere
la facolid alle Casse di risparmio di ricevere i de-
positi pupillari e giudiziali, ma si e ritenuto
come inutile e superfluo I'esprimerlo. E tanto
kasta, perché io ne prenda atto.

PRESIDENTE. Allora pongo al voti l'art. 14.

Chi lo approva voglia levarsi.

(Approvato).

Art. 15.

Le Casse di risparmio, salvo speciale aufo-
rizzazione da ottenersi per decreto reale su
proposta del ministro di agricoltura, industria
e commercio, non possono acquistare altri beni
stabili oltre quelli necessari in tutto od in parte
per risiedervi coi loro uffici o per adempiere
ai loro fini o per le altre eventuali gestioni di
cui all’art. 5, e quelli dei quali occorra acqui-
sto per tutelare 1 loro crediti nei casi di espro-
priazioni forzate.

Esse debbono vendere nel termine non mag-
giore di dieci anni gli stabili che acquistano
volontariamente o nei casi di espropriazione
forzata a tulela dei loro crediti, o per eredita
0 donazione.

Per decreto reale, previo parere del Consiglio
di Stato, il detto termine puo essere prorogato.

Senatore CAMBRAY-DIGHY, relafore. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CAMBRAY'DIGNY, rclatore. Qui avverto
solamente il Senato che vi & un errore di stampa.
Questo si trova alla colonna del nostro emen-

damento : alle parole ariicolo 5 bisogna sosti-
tuire le parole articolo 4, perché lart. 5 delly
legge ministeriale ¢ diventato art. 4 del pro-
getto di legge dell’Uflicio centrale.

GRIMALDI, miinisiro di agricollura, industrig
e commercio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

GRIMALDI, minisiro di agricoltura, indusirig
¢ commercio. Consento perfettamente con quanto
ha detto il relatore dell’Ufficio centrale.

PRESIDENTE. Se non vi sono alire osservazioni,
pongo al voti 'art. 15 colla variazione di arf. 4
invece di arf. 5, a cui si riferiva.

Senatore PUCCIONI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore PUCCIONI. Mi pare che non sia molto
esatta la dizione di questo articolo.

Le Casse debbono vendere, nel termine non
maggiore di dieci anni, gli stabili che acqui-
stano volontariamente, o nei casi di espropria-
zione forzata, a tutela dei loro crediti, o per
eredita o donazione.

Quando si acquista per espropriazione for-
zata, si acquista non a tutela del credito, ma
in pagamento del credito, o parziale o totale;
quindi m1 pare che sarebbe opportuno di dire:
« 0 nel casi di espropriazione forzata, o per
ereditd o donazione ».

GRIMALDI, ministro di agricoliura, indusiria
e commercio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GRIMALDI, ministro di agricoltura, indusiria
e commercio. Questo articolo formo oggetto di
discussione innanzi allaltro ramo del Parla-
mento. Le parole: « a tutela dei loro crediti »,
se si riferissero solamente al casi di espropria-
zione forzata, non sarebbero certo le pil appro-
priate, e In cid0 convengo con l’onor. senatore
Puccioni.

Ma esse si riferiscono tanto agli acquisti vo-
lontari che si facessero per realizzare il credito,
od almeno per tutelarlo, quanto ai casi di espro-
priazione forzata.

Ora, applicate ai due casi, mi pare che espri-
mano il concetto, che noi vogliamo indicare
che, ciod, il divieto non si riferisce agli stabili
che le Casse di risparmio acquistano per 8%
rantire i loro crediti, o sotto la forma di espro-



Atti Parlamentari

— 1523 —

Senato del Regno

TS

LEGISLATURA XVI — 2" SESSIONE 1887-88 — DISCUSSIONI — TORNATA DELL’ 8 GIUGNO 1888

riazione forzata, o sotto la forma di acquisto
yolontario.

percio pregherel I'onor. Puccioni di non in-
gistere per una redazione, che forse potrebbe
pssere migliore, ma non certo piu chiara di
quella adoperata per esprimere I’idea, sulla
quale tutti concordiamo.

Senatore PUCCIONI. Domando la parola.
~ PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Genatore PUCCIONI. Io non vorrei far atto di
durezza di fronte alla preghiera rivoltami dal-
Ponor. ministro di agricoltura ; e non insistero
nel mio emendamento. Osservo soltanto che
era molto facile modificare articolo, facendo
seguire la parola « volontariamente » dalle altre
«a tutela dei loro crediti », e poi soggiungendo
«o nei casi di espropriazione forzata, o per ere-
dita o donazione ».

Del resto, se lonor. ministro non accetta
questa formola, non insisto ulteriormente.

GRIMALDI, ministro di agricoltura, industria
e commercio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

GRIMALDI, minisiro di agricoltura, industiia
e commercio. Ringrazio l'onor. Puccioni. Una
volta che siamo d’accordo nel concette, la for-
mola pud passare applicata a tutti e due 1 casi.
Certo la futele non esclude il pagamento, il
quale & anzi la maggiore delle tutele, ed il fine
uitimo di essa.

Senatore PUCCIONI. Non insisto.

PRESIDENTE. Allora pongo ai votil’art. 15 come
¢ stato concordato.

Chi lo approva & pregato di sorgere.

(Approvato).

- Art. 106.

Le Casse di risparmio devono impiegare 1
loro capitali nei modi consentiti dai rispettivi
statuti,

Negli statuti stessi dovra essere stabilita la
Proporzione massima coll’ ammontare comples-
Sivo delle attiviti

@) dei mutui o eonti correnti con ipoteca;

) degli investimenti in titoli o in prestit
Su pegno di titoli;

¢) degli impieghi in mului ai corpi morali.

GRUMALDL, miinistro di agricoltura, industria e
Commercio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GRIMALDIL, ministro di agricoltura, industria e
commercio. In occasione di questo ariicolo ia.
rivolgo una speciale preghiera all’ Ufficio cen-
trale ed al Senato. ,

La storia di questa disposizione & fatta, con
la consueta chiarezza, dal relatore; io percid
non la rifaro. Certo & che in argomento visono
due metodi chiari e precisi: il primo consiste
nella determinazione tassativa di tutti gl im-
pieghi, ma esso presenta 1’inconveniente di
ometterne taluno, o diindicarne tal altro meno
buono: il secondo consiste nel lasciare la de-
terminazione degli impieghi agli statuti delle
singole Casse.

La Camera, il Governo, I’ Ufficio centrale del
Senato e le stesse Casse di risparmio sono ve-
nute nel proposito di lasciare la determinazione
degli impieghi ai rispettivi statuti ; pero da tutti
¢ stato inteso il biscgro di indicare alcune
norme generali a garanzia dei depositanti. Ed
& su cio che sorge qualche questione.

La Camera credette di evitare ogni dubbio,
stabilendo due regole: la prima, consistente
nel determinare la proporzione degli impieghi
ipotecari rispetto all’amraontare complessivo
dell’attivita ; la seconda, nel determiminare che
gl’ impieghi dovessero presentare 1 requisiti
della sicurezza e della facile riscossione e rea-
lizzazione.

L’ Ufficio centrale del Senato accolse la prima
delle due norme date dalla Camera; non ac
colse perd la seconda, che trovo vaga ed in-
determinata.

Io ho consentito nell’ordine d’ idee dell’ Uf-
ficio centrale, che in fondo era conforme a
quello assentito dalla Camera.

Perd, nellammettere che hisogna determinare
la proporzione degli impieghi ipotecari, rispetto
all’ ammontare complessivo dell’attivita, 1I'Uf-
cio centrale sentl il bisogno, per le ragioni che
si leggono nella relazicne, di aggiungere I'ob-
bligo della proporzione a due altre categorie
&’ impieghi, cioé a quella degli investvmenti in
mutui ai corpi morali, ed all’altra degliinvesti-
menti in titeli in prestiti su pegno di tiloli.

Ora io, animato, come I’ Uflicio centrale, dal
desiderio di fare arrivare in porto una legge,
che costa tante fatiche, ed é riconosciuta utile
ed opportuna dalle stesse Casse di risparmio,
ho consentito nelle proposte fatte da esso; ma
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per la medesima ragione prego la sua cortesia
di fare qualche sacrifizio. Ed il sacrifizio si li-
nmita all’eliminazione del comma 4. Che si debba
determinare la proporzione dei mutul o conti
correnti con ipoteca, rispetto all’ammontare
delle attivita, & giusto; che si debba determi-
nare 'impiego in mutui ai corpi morali, & anche
giusto; ma mi pare pericoloso il determinare
negli statuti, rigidamente, una norma propor-
zionale per gli investiinenti in titoli, od in pre-
stiti su pegno di titoli.

La Casse di risparmio passano anche esse del
brutti quarti d’ora, per quanto bene ammini-
strate. Lo sono di giad, e lo dico non solo per le
principali, superiori ad ogni eccezione, ma anche
per le alire. Nelle condizioni attuali del credito
perd le Casse di risparmio corrono anche esse
1 loro pericoli; e I’ avvedutezza degli ammini-
stratorl sta nel saperli prevenire, e nel met-
tersi in condizione di potere assicurare, anche
in momenti difficili, il ecredito, il prestigio,
I'cnore della istituzione; ¢ questo si & fatto in
Italia.

Ora, per raggiungere quesio scopo, mi par-
rebbe mezzo non opportuno quello di determi-
nare tassativamente ed a priori una propor-
zione per l'investimento in titoli, od in prestiti
su pegno di titoli. In tempi normali forse sa-
rebbe utile e non pericoloso, ma in alcuni mo-
menti potrebbe riuscire {ale.

E vero che I'Uflicio centrale si é precccupato
di un altro punto di vista, nel quale entro anche
10, perche & molto degno di esame.

L’Ufficio centrale ha detto: non debbono le
Casse di risparmio dedicarsi ad impieghi alea-
torl, e non debbono investire le loro attivitd
in titoli che presentino pericolo di alea.

E pol ha soggiunto, che per quanto da una
parie bisogna stabilire la proporzioue degli
impleghi a lunghissima scadenza, come gli
ipotecari; dall’altra parte bisogna evitare ec-
cesso opposte, quello cioe degli impieghi rea-
Lzzabili a corso di Borsa molto prontamente,
ma con pericclo di perdite gravi.

Io entro in questo ordine di idee, ma la de-
terminazione dei titoli lasciamola, come altre
cose, agil statuti.

i opera di questi il determinare quali siano
1 titoli, 1n cui ciascuna Cassa di risparmio in-
tende investire le sue attivita; il determinare
la proporzione pud diminuire il pericolo, che

ha vedulo I’Ufficio centrale, ma certamente non
lo distrugge.

Il metodo per eliminarlo ¢ uno solo, quello
di obbligare le Casse di risparmio a che nej
rispettivi statuti stabiliscano le norme per evi-
tare questo pericolo, eioé determinino i titoli,
ne’ quall vogliono investire i depositi.

Ora se cio ¢, nulla resta per giustificare Ia
determinazione della proporzicne voluta dal-
I'Uflicio centrale.

E daltronde vi & il pericolo che talune Casse
di risparmio, le quali utilmente investirebbero
in titoli o prestiti su pegni di titoli buonissima
parte delle loro attivita per temersi pronte in
qualunque momento; non lo potrebbero fare
nella proporzione richiesta dalle circostanze,
perché strette dalla legge, che stabilisce una
proporzione unica, rigida, uniforme a tulte.

Io, accettando dunque Part. 16 nella forma
adottata dall’ Ufficio centrale, lo pregherei di
sopprimere il comma b, lasciando ai rispettivi
statuti Pobbligo di determinare quali sieno i
titoll, sul quall possano venir investite le at-
tivita.

Senatore CANB
parola.

PRESIDENTE. Ia facoltd di parlare.

Senatore CAMBRAY-DISNY, relafere. L’ Ufficio
centrale non ha difficoltad di secondare il de-
siderio dell’onor. ministro; peré mi conceda il
Senato di aggiungere qualche parcla per giu-
stificare 1l pensiero che ci aveva indotii a pro-
porre uua limitazione anche agli impieghi in
titoli e su pegno di titoli.

AY-DIGNY, relatore. Domando la

La discussione in seno dell’ Ufficio centrale
fu lunga, e I’idea pit vagheggiata sarebbe stata
quella di determinare i titoli, o almeno i carat-
terl principali dei titoli sui quali sarcbbe stata
ammessa Poperazione senza limitazione.

L’ Uflicio centrale non poteva non rammen-
tare che uno dei motivi impellenti a fare questa
legge e sottoporre le Casse di risparmio a di-
sposizionl legislative era questo, che, ciog, una
Cassa di risparmio aveva falto cattiva prova.

Ma se io non erro, e se non sono male in-
formato, la ragione principale per cui quella
Cassa di risparmio aveva fatto cattiva prova
era appunto 'abuso di questi impieghi in titol}
che poi non furono trovati buoni. E quesio €
Punico caso, in sessanta anni, che una Cassa
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ai risparmio sia andata poco bene in Italia; e
paturalmente, seﬂla.cosa .faceva impressione,
1o faceva tanto piu il motivo che I'aveva pro-
dotta.

Queste idee, adunque, fecero si che I’ Uflicio
centrale si fermo al concelto di fare una limi-
tagione anche del titoli, lasciando in pari tempo
molta larghezza agli statutl nella deterwina-
gione di questi titoli e nella determinaziore di
{utti gli altri impieghi 1 quali rimanevano e
rimarranno sotto I'assoluta responsabilita degli
amministratori; la quale responsabilita, non
possiamo illudercl, e I'lhio detto anche nella re-
lazione, € la vera ¢ maggiore garanzia che si
possa desiderare.

Spiegato cosi il motivo che ¢l aveva condoiti
ad introdurre quella limitazicne, e rinuncian-
doci, 1o chindero queste brevi parole confidando
che le Casse di risparmio da un lato ed il Mi-
nistero dall’altro, nello stabilire non pid i limiti,
ma i titoli speciall sul quali si potranno fare
queste operazioni, andranno con la massima
cautela, e cosl si cviteranno gli inconvenienti
che una volla sola si scno verificati in ltalia.

Senatore FINALL. Domando la parola.

PRESIDINTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore FIFALL. La soppressione dello alinea
dell’art. 18, che ora diventa 16, non puo di
certo significare che 1’ Ufficio centrale rinunci
all’idea che era espressa in quell’articclo; per-
che ¢ sottinteso che gl’impieghi del danaro
delle Casse di risparmio deveono presentare sem-
pre irequisiti della sicurezza e della facile ri-
scossione e realizzazione.

Anzi, Yart. 16, per garantire non tanto la
sicurezza, quanto la facile riscossione e rea-
lizzazione, propone di determinare il rapporto
¢he debbono avere i mutui o conti correnti con
1poteca colla massa delle attivita. Questa di-
Sposizione rignarda meno la sicurezza, giacchs
1; mutuo ipotecario & sicurissimo, che la faci-
it della riscossione e della realizzazione; per-
ché una Cassa di risparmio, la quale troppa
Parle del suo capitale mettesse in mutni con
Iboteca, potrebbe, in certe evenienze, trovarsi
I cattive condizioni,

'01’3 ¢ & di presenie in Iialia qualebe statuto
fh Cassa di risparmio veramente singolare, ed
' aperta contraddizione con questo prudente
a¥vedimento. ‘

Discussioni. 1. @053,

Per esempio, lo statulo di wa capoluogo di
provineia di Calabria (non € il capoluozo che
ha Ponore di avere per rappresentaunts 'ono-
revole ministro di agricoliura ¢ commercio)
non permette far mutul se non cou ipotecar
Tutti gl investimenti si fauno con matul ipo-
tecari.

Mi limito ad osservars che per tal modo la
Cassa vien meno ad uno def pitt essenziali scopl
celle sua istituzione; e ripeto che quello statuto
¢ diametralments opposto al savio ¢ pi
concetto che e forranlato in questart. 1

Lart. 32 del progetlo minisleriale sparisca;
onde puo dubitarsi se si debba modificare quello

statuto ed aliri analoghi.

Ora domando: potrannos rimaners in vigore
siffatti statuti, con questa anormale disposi-
zione; vale a dire vi potranno essere statuil di
Casse di risparmio che, non solo permetiono,
ma vogliono che I'intiero capitale sia investito
ed impiegato in mutul con ipoteca? i quello
che domando all’onor. ministro.

Senatore C -DIGNY, #elatore. Domando
la pavola.
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
Senatore CAMBRAY DIGNY, ro/atore. bi pare che
)

dagli ariicoli 2, 18 e 31 risulil chiaro che ap-
pena approvatla questa legge le Casse di vispar-
mio esistentl debbeno preparare modificazioni
ai loro statull per mettersi in armonia con le
disposizioni dello medesima.

Con questo mipare venga ad essere rispesto
immediatamente al dubbio che emetteva l'o-
norevole senatore Finali.

To credo che appens emanafa quesla legge
il ministro debba richiamare tuite le Casse dl ri-
a

sparmio a presentare le modificazieni del loro
statuti, necessaric per metterll in armouia
con questa legge.

Allora una Cassa di risparmio, che ha per
statuto di non fare che impieghi ipotecari, do-
vra stabilive che solianio un terro, un gquarto
del suo capitale poira cssors
questo modo, e il resto '
che crederd éi stabilire. 52 n
non sarda pitt una Cassa di risparmio.
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GRIMALDI, minisiic dogricoliuie, tndustiia e

corercio. B inutile che io ripeta quanto ha
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detto il relatore dell’ Ufficio centrale. Non solo
per il caso accennato dall’onor. Finali, ma an-
che per altre cose, vi sono statuti di diverse
Casse di risparmio (ed io, che ne ho una massa
enorme al Ministero, ho potuto vederli ed esa-
minarli) che hanno d’uopo di modificazioni. Per
¢io si propone neli’art. 31 una disposizione tran-
sitoria per cui si & dato alle Casse di rispar-
mio gid legalmente costituite il tempo di tre
anni per potersi riordinare in conformita alla
nuova legge; in caso contrario, lo ha gia detto
Ionor. relatore ed io lo ripeto, gli Istituti per-
deranno il titolo di Casse di risparmio, gli ef-
fetti giuridici ed economici, e le esenzionl di
tasse accordate alle Casse di risparmio.

Dacché ho la parcla, aggiungo che, una volta
stabilito I'accordo fra me e I'Ufficio centrale,
come in tutto il resto, anche su quest’articolo,
si deve eliminare il comma &, lasciare il resto
come fu redatto dall’Ufficio centrale; e conver-
tire in comma & il comma c.

PRESIDENTE. Con questa modificazione rileggo
Part. 16 e lo pongo ai voli.

Art. 16,

Le Casse ¢i risparmio devono impiegare i
loro capitali nei modi consentiti dai rispettivi
statuti.

Negli statuti stessi dovra essere stabilita la
proporzione massima collammontare comples-
sivo delle attivita

a) del mutui o conti correnti con ipoteca
) degli impieghi in mutui ai corpi morals.

Chi approva quest’art. 16 cosi modificato &
pregato di alzarsi.

(Approvate).
Art. 17.

Le Casse di risparmio devono sempre desti-
nare 1 nove decimi degli utili netti annuali
alla formaziene ed all’aumento di una massa
di rispeito. L’altro decimo, ed anche una parte
rf}agg%ore, una volta che la massa di rispetto
sla giunta e si mantenga uguale almeno aj
decimo dell’ammontare dei depositi ricevuii
per qualsiasi titolo, pud essere assegnato ad
opere di beneficenza o di pubblica utilitd o ad
incremento dell’ Istituto fondatore.

(Approvato).

Art. 18.

La riforma, o le modificazioni degli statuti
debbono essere fatte allontanandosi il meng
possibile dalle intenzioni dei fondatori.

La iniziativa per le Casse fondate da Societd
di azionisti puo essere assunta dall’Assemblea
generale dei soci od anche da una minoranza
di essi determinata dallo Slatuto.

Per le Casse fondate da enti morali pud es-
sere assunta dall’ente fondatore.

Per quelle di fondazione mista provvederd
lo Statuto.

Senatore PUCCIONI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore PUCCIONI. Propongo un piccolo emen-
damento di mera forma, nel quale spero di esser
pit fortunato che nell’altro.

In quest’articolo & detto: « La iniziativa per
le Casse fondate da Societa di azionisti », ece.
Parmi che sarebbe opportuno adottare la stessa
locuzione che si & usata nell’art. 2, cioe, di
dire : « da associazioni di persone » invece che
« da Societa di azionisti », perché quando si
parla di queste Sociela di azionisti s’ intende
parlare di associazioni di capitali, pinttostoche
di associazioni di persone. Cosi si porra in ar-
monia questo articolo coll’art.

GRIMALDI, wministro di agr zco?lzw a, industria
e comunercio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GRIMALDL, ministro di agricoltura, industria ¢
commercio. Non ho difficolta di accettare que-
sto emendamento perché appunto ha lo scopo
di porre in armonia art. 18 coll’art. 2 di que-
sta legge.

PRESIDENTE. L’ Uflicio centrale accetta questo
emendamento ?

Senatore CAMBRAY-DIGNY,
centrale lo accetta.

PRESIDENTE. Allora pongo ai voti l’art. 18 con
la modificazione proposta dall’onorevole sena-
tore Puccloni.

Chi Tapprova voglia levarsi.

(Approvato).

relatore. 1 Ufficio

Art. 19.

Isaurita la procedura prescritta agli art-
coli 2 e 3 e quando lo statuto approvato bia
conforme al disposto dei precedentl articoli, 1
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ministro di agricoltura, industx."ia gcommercio,
gentito 1l parere del Consiglio di Stato, pro-
¢ il decreto reale che istituisce la Cassa
Ji risparmio, le attribuisce il carattere di ente
morale, e ne approva lo statuto. ‘

Colla stessa procedura il ministro di agricol-
tura, industria e commercio, previo il parere
del Consiglio d’amminisirazione della Cassa pro-
muove il decreto di approvazione delle riforme
o modificazioni degli statuti, richieste a forma
dellart. 18.

muov

genatore FINALL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore FINALL Trovo nellart. 19 che si deve
sentire il parere del Consiglio di Stato intorno
al decreto che istituisce la Cassa di risparmio.

Per lalinea poi, in cul si parla dell’appro-
vazione delle riforme e modificazioni degli sta-
{uti, deve o non deve essere sentito il parere
del Consiglio di Stato?...

Senatore CAMBRAT-DIGNY, relafore. Domando
la parola.

Senatore FINALL.. Siccome nella prima parte
delParticolo si parla del parere del Consiglio
di Stato per Vapprovazione degili statuti; e nella
seconda parte, che risguarda lapprovazione
delle riforme agli statuti stessi, si parla sol-
tanto del pavere del Consiglio di amministra-
zione della Cassa, pud nascere dubbio che nel
secondo caso si debba egualmente sentire il
parere del Consiglio di Stato.

Forse mi si rispondera che questo s’ intende;
ma dichiararlo espressamente, anche nella se-
conda parte dellarticolo, credo che non farebbe
male, ed anzi sarebbe pregio dell’articolo stesso.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare l'onor. se-
natore Cambray-Digny, relatore.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, relatore. La prima
parte dell’art. 19 dice cosi:

« Esaurita la procedura prescritta agli arti-
coli 2 ¢ 3, e quando lo statuto approvato sia
Conforme al disposto dei precedenti articoli, il
Winistro di agricoltura, industria e commercio,
Sentito il parere del Consiglio di Stato, pro-
n}uove il decreto reale che istituisce la Cassa
d‘ risparmio, le attribuisce il carattere di ente
morale e ne approva lo statuto ».

Nella seconda parte si dice: « Colla stessa
procedura, ecc. ».

Ma nella procedura ¢’é compresa la proposi-
zione: « sentito il parere del Consiglio di Stato ».

Pero, se si vuole propriamente inserire anche
nella seconda parte di questo articolo queste
parcle, io non ho nessuna difficoltd, perché
cosl si togliera anzi ogni dubbio.

Senatore FINALL Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore FINALL. Dird al mio amico senatore
Digny il perché di questo mio dubbio. Nasce
da questo, che nella prima parte dell’art. 19
si parla prima della procedura, e poi del Con-
siglio di Stato.

Infatti Particolo dice: « Esaurita la procedura
prescritta dagli articoli 2 e 3, e quando lo sta-
tuto approvato sia conforme al disposto dei pre-
cedentl articoli, il ministro d’agricoltura, indu-
stria e commercio, sentito il parere del Consiglio
d1 Stato, ecc. ».

Percio si potrebbe dubitare che questa pro-
cedura si riferisca a tutto ¢id che nella prima
parte dell’articolo si dispone, anteriormente
all’avviso del Consiglio di Stato.

GRIMALDI, ministro di agricoltura, industria
e commercio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GRIMALDI, sninistro di agricoltura, industria
e commercio. Una volta che siamo d’accordo
nel concetto di sentire anche per le riforme e
modificazioni degli statuti il parere del Consi-
glio di Stato, non ho difficoltd a ripetere queste
parole anche nel seconde comma dell’art. 19.

Per cui, alla seconda parte dell’art. 19, si
dira: « Colla stessa procedura il ministro di
agricoltura, industria e commercio, previo il
parere del Consiglio di amministrazione della
Cassa, e sentito il parere del Consiglio di
Stato, ecc. ».

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di parlare
sull’art. 19, lo rileggo come & state teste mo-
dificato per porlo ai voli.

Art. 19.

Esaurita la procedura prescritta agli articoli
2 e 3 e quando lo statuto approvato sia con-
forme al disposto dei precedenti articoli, il mi-
nistro di agricoliura, industria e commercio,
sentito il parere del Counsiglio di Stato, pro-
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muove il deereto reale che istituisce la Cassa
di risparmio, le attribuisce il caratlere di cnte

morale, e ne approva lo statuto.
Colla stessa procedura il ministro di agri-

coltura, industria e cammercio, previo il parere
de! Consiclio d'amministrazione della Cassa, e
sentito il Consiglio @i Stato, promuove il de-
eveto di approvazione delle riforme e modifica-
zionl degli statuti, ta a forma dell’art. 18.

richies

Pongo ai vetl questo art. 19.
Chi lo apjrova voglia levarsi.
(Approvate).

Art. 20,

stabilite a favore delle
Casse di ml alle leggi sul bollo ¢ re-
gistro, senti dalle tasse di bollo e
remmo 1 loro “m tmtivi, le modificazioni di
essi, e le pr ure speciall che possono oceor-
rere, ai tera i det’ art 11, per il ritiro delle

somme inscritte nei libretti nominativi.

Olire le

ssione su questo

ministro di agricollura, indusiria

zeolta d pariare.

73??3@567'0 di cgricoliura, industria
votata dail’Ufficio
G hpressione del-
questo non puo piu essere richiamato
essere tolte le

(”wuuh i,
e coninercls
centraele e
Part. 11,
nell’art. 20, per cul debb
« al termint ddi’aﬁt.
L’U entrale concorda per
relatore. Concorda.
sliendo dall’art. 20 le
21 terming dell af’t 11 », in tutto il resto
ni, pongo ai voli lar-

parole: «

nen essend

ticolo.
Chi approve, veglia sorgere.

M4 0?

ovimodificaz

(Approvate).
Art. 21,

Le Casse di risparmio pagano la tassa di
ricchezza mobile per 1 portatori dei libretti,
salvo rivalsa, ¢ la pagano inolire sugli avanzi
nettt annuali.

Nell’accertamento dei redditl di ricchezza
mobile delle Casse di rispsrmio si seguono le

norme stabilite dall’art. 61 della legge 24 age-
sto 1877 (testo unico), n. 4021 (seriec 27).
(Approvato).

Art. 22,

Il servizio dei depositi indicati nell’art. 14
¢ regolato dal Codice di commercio e dalle
leggi speciali sugli Istituti di credito ed ¢ sot-
toposto alle tasse comuni; come lo sono gli
atii per ogni sorta &1 mlplego di capitali delle
Casse di risparmio.

oy
i e he
n
t*

PR
art.

Senatore PUCCIONI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore PUCCIONI. Nell’art. 14 si parla dei
depositi in conto corrente e di depositi d’altra
natuara.

Comprendo benissimo che si richiami il Co-
cice di commercio per 1 depositi in conto cor-
rente ; ma per i depositi di altra natura, per
quel depositi di cul parlava testé il senatore
Poggi, come si puo richiamare il Codice di
commercio? Queste osservazioni io sottopongo
al signor ministro e all’ Ufficio centrale. E, se
permettom a@aiunwerei un’aliva avverienza;
mi pare si potreb Ye dire: « Il servizio dei de-
positi, indicati nellart. 14, € regolato én quanlo
[i concerne dal Codice di commercio ».

=

SIDENTE. K aperta la discussione su questo
2

(3}

GRINALDL, ministro di agricoliura, indusiria
e cominercio. Nell’art. 22 abbiamo voluto re-
golare con una sola digposizione tuila la ma-
teria dellart. 14. E diciamo in blocco che 1l
servizio del deposili & regolato dal Codice di
commercio ¢ dalle leggi speciali sugli Istituti
di eredilo. Mi pare che diciamo abbastanza;
¢ ben con ¢io ¢’ intende che il Codice di com-
mercio e richiamato solo in quanto vi sieno
operazioni da esso contemplate. I una [rase
curmﬂativa che abbraccia tutto, compreso quello
che cad otto I’impero del Codice di com-
mercio.

Dunque il citarlo qui non importa dare al
Codice di commercio un’estensione maggiore di
quella che ha, e fare ritenecre coramerciali attl
che non lo sono.

Mi parc quindi che il dabbio manifestato dal
senatore Puccioni non ahbia ragione di essere
e che Varticolo possa stare com’e compilato.
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pRESIDENTE. Domando all’onor. Puccioni se Art. 22.

Sen atme PUCCIORI. Jo non ho detto che Dar-
ticolo contenesse una disposizione che fosse
errata, ma solo inesatta; ho detfo che la di-
sposizione era conforme al buoni principil in
quanto si riferiva alle materie regolate dal Co-
dice di commercio; ma pare a me che dellare
nella legge una disposizione generale che ab-
praccia tutti 1 depositi, anco quelll che non
POSSONO €58ere regolall dal Codice di commer-
cio, non sia consentanco alle buone regole che
debbono seguirsi nella formazione delle leggl.
Ogni difficoltad sarebbe rimossa, cve si aggiun-
gesse al richiamo del Codice di commercio un
inciso che restringesse Papplicazione del Co-
dice stesso a quel depositi che dal Cedice stesso
sono regolati: e 'ineciso potrebbe essere for-
mulato colle parole: «in quanto li concerne ».

Con quest’aggiunta ghi altri deposiii non sa-
ranno soggetti al Codice medesimo.

Senatore POGGI. Domande la parola.

PRESIDENTE. Ha facoclta di parlare.

Senatore POGGI. To appoggierel emendamento
proposio dall’onor. senatore Puccioni; perche
mi pare che larticolo dica In modo generale
assolute che i servizi dei depositi seno regolati
dal Codice di commercio.

Se poi si paria della legge sugli Isiituti di
credite, ¢id non rimuove il dubbio, poiche aliri
de}frosi!,l bossono {arsi nelle Casse di risparmio
che non dovrebbero assoggettarsi alle regole
del Codice di commercio.

Quindi emendamento proposto a me non di-
splace,

GRIMALDI, mnénistro di agricoliura,
¢ commercio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd

GRIMALDIL, ministro di agricolivra, industriae
Commercio. Siccome 1 emendamento proposto
dallonor. Puccioni risponde al concetio che ho

Gspresso poc’anzi, non ho difficoltd di accet-
tarlo, come creds non ne abbia I’ Uflicio cen-
trale

PRuSID NTE. Domando all’Ufficio centrale se
accetta questo emendamento.

Senatore CAMBRAY- DIGNY, re¢laiore. Lo accetta.
PRESIDENTE. Allora rileggo l'art. 22 con l'ag-

o
glunta delle parole «in quanto li concerne »
Per porlo ai voti:

ndustia

di parlare.

II servizio dei depositi indicati nellart. 14
¢ regolato, in quanto li conecrne, dal Codice
di commercio e dalle legui speciali sugli Isti-
tuti di credito ed & scitoposto alle mgse co-
mm‘\i; come lo sono gli atii per ogni sorla

& impiegoe di capitali delle Casse di risparmio.

Chi approva questo articolo é pregato di al-
zarsi.
(Approvato).

Art. 23.

harmio sono soggetie alla vi-

Le Casse al risp
M oltura, indusiria

gilanza del Ministero di agric
e commercio.

(Approvato).

b

Ar

-

. 2

11 Ministero di agricolfura, indust 1 ¢ com-
mercio & in facoltd di fare ewegude ispezioni
periodiche e straordinarie.

I risultati delle ispezioni devono sempre es-
sere comunicati all’Araministrazione delm Cassa.

{Approvaio).

Quando dalla ispezions eseg
sordint netl’azienda deEla C(s sa 61 risparmio,
o si riscontrino VIOI"ZIO o disposizioni sta-
tutarie, od aliri fatil clie 1"iveii 10 gravi irrego-
larita nell’amministrazione, il Ministero di agri-
coltura, industria ¢ commercio ha facolta di
promuovere, mediante decreto reale, sentito il
Consiglio di Stato, lo scioglimento del Consi-
ﬂ"uo di amministy a/;on"dwh Cassa dirisparmio.

Il concessa la stessa facolta al Ministero pre-
detto nel easo in cui una Cassa di risparmio
non si uniformi a quanto ¢ prescritfo dai nu-
meri 2 e 4 dell’art. 31 della presente legge.

Nell’atto dello scioglimento del Consiglio di
amministrazione della Cassa i risparmio € no-
minato un commissario regio il quale provvede
nel termine di tre mesi alla nomina del nuovo
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Consiglio di amministrazione, secondo le norme
stabilite nello statuto organico della Cassa stessa.

(Approvato).
Art. 26.

Quando. dall’ispezione venga accertata una
perdita per somma superiore a ire quarti del
patrimonio, quale risulta alla fine del prece-
dente esercizio, il Ministero di agricollura, in-
dustria e commercio, sentito il Consiglio di
Stato, puod promuovere, mediante decreto reale,
lo scioglimento e la liquidazione dell’ Istituto,
salvo il caso in cui le persone o gli enti che
lo istituirono ricostituiscano, nel termine di un
mese dall’avvenuto accertamento, un capitale
sufliciente perche la Cassa possa riprendere e
continuare regolarmente le operazioni a forma
del proprio statuto.

I liquidatori sono nominati dal Ministero, e
la liguidazione ha luogo con le norme stabilite
dal Codice di commercin per la liquidazione
delle Societa anonime.

Senatore P0SGIL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Parli pure.

Senatore POCGI. L’ Ufficio centrale non ha ac-
cettato I'art. 26 proposto dal Ministero e lo ha
modificato.....

PRESIDENTI. La prego, se puod, di parlare pin
forte, poiche la sua voce non giunge fin qui.

Senatore POGCL. In questo articolo si parla del
caso in cui puo procedersi allo scioglimento
delle Casse di risparmio, e del modo con cul
si pud impedire questo scioglimento, quando,
ciog, i fondatori degl’ Istituti si prestino a rico-
stituire un capitale sufficiente.

Io non avrel difficoita ai accettare la modi-
ficazione dell’articolo proposta dall’ Ufficio cen-
trale; ma domando, come si fa a stabilire che
il capitale & sufjicienie per riaprire la Cassa di
r.sparmio? chi la determina questa sufficienza?

Nella relazione mi sembra se ne dica qualche
cosa, ma vorrel che quel concetti fossero ripro-
dotti e specificati anche nell’articolo.

Senatore CAMBRAY-BIGNY, relatore. Domando
la parola.

Senatore PUCCIONI. Domando la parola.

Senatore FINALL. Domando la parola.

PKESIDENTE. La parola spetta al relatore Cam-
bray-Digny.

Senatore CAUBRAY-DIGNY, relatore. Sono pronto

a dare gli schiarimenti chiesti dal senatore
Poggi, ma siccome altri hanno domandato di
parlare, risponderd a tutll e parlero dopo.

PRESIDENTE. 1l senatore Puccioni ha facolty
di parlare.

Senatore PUCCIONI. Avrei a domandare aliri
due schiarimenti.

L’art. 26, nel secondo alinea, prescrive che
i liquidatori sono nominati dal Ministero. Pro-
pongo il dubbio se non sarebbe pitt epportune
che la nomina dei liquidatori fosse fatta dalla
autoritd giudiziaria.

Passo al secondo schiarimento. Se alla liqui-
dazione provvedendo gli statuti delle Casse di
risparmio, non sarebbe opportuno aggiungere
nell’articolo un inciso, per il quale la disposi-
zione del secondo alinea fosse applicabile sol-
tanto quando gli statuti non provvedano?

Ecco i due schiarimenti e i dubbi che sotto-
pongo all’Ufficio centrale ed al signor ministro,
senza perd proporre emendamenti.

- PRESIDENTE. Il senatore [Minali ha facclta di
parlare. i

Senatore FINALL. Sono di un aliro ordine le
osservazioni che io desidero fare intorno a
questo articolo, da quelie esposte molto oppor-
tunamente dagli onorevoli Poggi e Puccioni.

Io mi preoccupo di cosa che pud essere assal
grave i s¢ e nelle conseguecuze. A proposito
delle osservazioni fatte dall’onor. Poggi intorno
all’art. 14, il Senato ha potuto apprendere, per
le risposte ad essa datle, e dall’'onorevole rela-
tore, e dall’onorevole ministro, che alle Casse
di risparmio e concessa molta larghezza nell’ac-
cettazione dei depositi.

L’onor. Poggl aveva espressc qualche dubbio,
perché erano eliminate le due qualifiche di
depositi pupillari e giudiziali.

L’onorevole ministro ha detto: non vi preoc-
cupate di questa eliminazione, giacche nellalocu-
zione: « deposito ia conto corrente o di altra na-
tura », & compresa qualunque spocie di deposito.

Ora, se cosi ¢, bisogna precccuparsi molto
della solidita delle Casse di risparmio, di che
non parmi si preoccupi abbastanza Iart. 26,
imperocché esso dice: « Quando dalla ispezione
venga accertata una perdita per somma Supe-
riore a tre quarti del patrimonio della Cassa,
si potra ordinarne lo scioglimento e la liguida-
zione ». .

Questa & un’espressione larghissima, anzi 18-
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determinata. Pud essere andata a male una parte
del patrimonio superiore ai tre quarti, od anche
pintiero patrimouin. Ora in questa condizione
il ministro ha facolta di sciogliere le Casse di
risparmio che continuano ad essere abilitate a
ricevere i depositi; e pud quindi anche la-
sciarle sussistere.

Io credo che nen bisogni aspettare, per venire
a provvedimenti salatari, che le Casse abbiano
perduto piu di tre quarti del loro capitale. Mi
pare prudente che Pautorita del ministro debba
intervenire prima: e mi pare che avvenuta la
perdita del capitale, in somma e proporzione
determinata, lo scioglimento e la liguidazione
della Cassa debba avvenire per digposizione
della legge.

Intorno a questo io sentird volontieri la ri-
sposta, che mi daranno U'on. ministro e l'ono-
revole relatore dell’Ufficio centrale.

La proposta, che avreiin animo di fare con-
sisterebbe di due puati: 1° che sia determinato
con precisione Pammontare della perdita di ca-
pitale, che a mio avviso dovrebbe essere della
metd, la quale da lnogo allo scioglimento della
societd, quando non si provveda al reintegro
del capitale; 2° chie verificato il caso, lo sciogli-
mento e la liquidazione abbiano luogo necessa-
riamente.

Questa mi pare una garanzia anche per il
Governo; peiché quaundo & la legge che da un
precetto, allora si procede pin franchi nell’eser-
cizio del potere eseculivo.

Invece se trattisi dell’esercizio d’una facolta,
piu difficile ¢ resistere & raccowandazioni ed in-
fluenze.

foattendero le risposte che mi daranno lono-
revole ministro e l'on. relatore, per vedere se
essi accolgano le mic osservazioni; e se con-
venga proporre gualche emendamento allarti-
colo.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, selatore. Domando
la parola.

FRESIDENTE. ITa facolta di parlare.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, relatore. Comincierd
dal dare gli schiarimenti chiesti dall’onorevole
Senatore Poggi, il quale, senon erro, vorrebbe
che fosse stabilito come si deve determinare
Quella somma che puod essere necessaria per
}?I'Ogeguim le operazioni della Cassa e che i
fondatori, o gli azionisti o enti morali che siano,
£Y610 reintegrare.

Come ¢ facile intendere, & impossibile deter-
minare « priori quale sara in ciascun caso
quella somma che puo essere necessaria perché
I Istitato possa countinuare le sue operazioni.

L'Istituto puo aver realizzato in addietro lar-
ghi benefici ed aver formato un grosso capitale.

E su questo punto risponderd anche all’ono-
revole Finali.

Un quarto di questo capitale puo essere suf-
ficiente, ed esserlo stato in addietro, per il re-
golare andamento delle sue operazioni.

Puo essere invece questo capitale insufiiciente;
in questo caso si dovra supplire e bisognera che
1 fondatori reintegrino una somma che basti.
Ma il giudizio sulla sufficienza di questa somma
non si potrd fare naturalmente che volta per
volta.

Ora, quando noi abbiamo dato al Ministero
Pautorita di liquidare e sciogliere la Cassa di
risparmio, se non si fa questa reintegrazione,’
implicitamente gli abbiamo dato la facoltd di
concerdare con 1 fondatori quale debba es-
sere la somma sufliciente, e sara sotto la re-
sponsabilitd del Ministero che questa somma
sara determinata.

Dunque mi pare evidente che nella disposi-
zione esistente nella legge, che da facolta al
Ministero di sciogliere o non iscioglicre la Cassa
di risparmio secondo che ci sia o no una somma
sufficiente per continuare le operazioni, sia
inclusa implicitamente [autoritd di giudicare
della sufficienza di quesia somma.

Sulle osservazicni fatte dal senatore Puccioni
io nulla dird e mi rimettero a queilo che ri-
sponderd il ministro anche a nome dell’Uftlcio
centrale.

Tutta 'economia di questa legge consiste nel
dare certe autorita al ministro; ne veniva quindi
per conseguenza di lasciargli nominare anche
il liquidatore. Pero mi rimettero ripeto, a quello
che dira su questo punto il ministro.

Vengo alle osservazioni faite dal senatore
Finali.

Il senatore Finali deve pensare ailo spirito
col quale questa legge ¢ stata proposta dal-
I'onorevole ministro, allo spirito col quale l'ha
accettata ed in parte emendata, con fiducia di
migliorarla, I'Ullicio centrale.

Lo spirito & questo: di lasciare il pit possi-
bile larga autouomia alle Casse di risparmio,
larga responsabilita alle loro Amministrazioni.
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danno questi Istituli in 66 '
anni di svolgimento continuo, senza inconve-
nienti (ecceito un caso sclo, il caso di un’Opera
pia tutelata dal Governo), queauo esempio, di-
cevo, ¢i ha condotti ad acceliare la proposta
che ci aveva fatta il ministro, di contentarci
della ingerenza che gli da quest’articolo, inge-
renza piuttosto grave, se si confronta colla pre-
cedente larghezza e libertd che avevano questi
Istituti, di accettare in somma questo limite dei
tre quarti del patrimonio.

Perd venendo, ad esaminare il caso, noi fa-
remo osservareall’onorevole preopinaunte...{Con-
versaziont).

L’esempio che ci

PRESIDENTE. Prego di fare silenzio.

Senatore CAMBRAY- Dﬂ Y, relatore. Ripren-
dendo duncue la q1 one, dird che le Casse
di risparmio le ¢ h arrivino al punto di aver
distrutio tre qum i del loro pairimonio in un
anno dcohbono prima di tutlo avere liguidato,
perduto un numero di quegli impieght che pre-

sentano un certo pemw‘;e.

 evidente, che quando ci
che un patrimonio di moito
sere sufliciente a garantire i
patrimonio vi saranno gl impieghi ga-
rantiti con )potm,a 0 in aitro modo abbastanza
solidi. Mi pare qui colla disposizione,
la quale esige che i fondatori debbano rifon-
dere una somma suflicienie per metlere 1’ Isti-
tuto in equilibrio, s1 siano otlenute tutte le
maggiori garanzie pel buon andamento delie
operazioni, senza bisogno di porre nella legge
preserizioni molto pid severe

Del resto, 1o sentird que E o che dira Ponore-

vole signor minisiro, dichiarando che 1'Uflicio
centrale si rimeite a quello che il Senato cre-
dera opportuno di stabilire.

Senatore POGEL Domando la parcla.

PRESIDENTE. Ha facoita di parlare.

Senatore POGGI. Ho intesi gli schiarimenti dati
dall’onor. relatore e dichiaro che io non in-
tendevo che colle parcle « capuf ale sufliciente » sl

0

depositi,

anche

che

\.;l, Cciie

23]
ol

[=<¥e)

,wv

o
o

dovesse {lssare un capitale in genare per tulti
1 casi, ma bensl un capitzle sufficiente caso

per caso. Pero insisterei che esplicitamente si
aggiun e: « a giudizio del ministro di agri-
coitura, industria e commercio ».

Avendo pure sentite le osservezioni fatte dal-
Ponor. senatore Finali, dichiaro che se egliin-
siste nel suo emendsmento, non mi dispiace-

gess

« superiore alla meti e
In tal modo sarebbe

rebbe che fosse delto:
inferiore al tre quarti».
circoscritta la perdita.

Senatore ANNONI. Domando la pare

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore ANNONI. Prego 1'onorevole senatore
Finali di considerare esattamente il valore della
parola « patriraonio » ; euna volta che egli abbia
considerato questo mTore potra ragionevolmente
convineersi dell’opportunitd dell’art. 26 quale ¢
sottoposto al nostro esame.

Se nol consideriamo per patrimonio il com-
plesso delle attivitd dell’Istituto, cerio il dire
i tre quarli del patrimonio significherebbe aver
perduto circa il 75 per cento del capitale afii-
dato all’'Istituto medesimo, ed allora le osser.
vazioni dell’onor. Finali avrebbero una poriata
gravissima. Ma io credo che, nel determinare
questa qnota di proporzionalita in relazione al
patrimonio, si sia inteso di indicare il patri-
{onio hqm&o cioé la rimanenza effettiva tra i
valori passivi ed 1 valorl attivi dell' Istitulo.

Ridotta la questione a quesii termini, nol con
questa legge autorizziamo le Casse di risparmio
a sorgere con sole tre mila lire di fonde di ri-
spetto. Con gquesta somma Possono raccogliere
tante somme quante la fiducia pubblica glie ne
porta, senza che ci sia limite alcuno.

Lentamente, cogli utili dello stabilimento il
fondo aumenta in guisa da raggiungere il 10
per cento del capitale complessivo;efinoatanto
che lo stabilimento non ha raggiunto questo
10 per cento non puo, né deve fare crogazione
alcuna, neanche per servizi di beneficenza, meno
che in una misura minima determinata nel de-
cimo degli utili stessi. '

Comprenderd quindi 'onor. senatore Finali
che, date tall condizioni, 1 tre quarti che pos-
sono essere moltissimo, qumdo si tratti di uea
Cassa di risparmio che abbia un capitale ele-
vato, possono essere anche piccola cosa gnando
si tratti di una Cassa ¢i risparmio che ¢ nel
sucl primordi.

B per una Cassa di risparmio che & nei suol
primordi perdere 1500 o 2000 tive & cosa moito
facile ¢ possibile, senza che per guesto si possa
dire che non ci sia la vitalith neilo stabili-
mento.

Io potrei cilare un fatto accaduto gid da
molti anni, ed é che in una ncbile provincid
una Cassa di rigparmio si & trovata ued con-

la.

‘\r
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dizione di dovere anche istantaneamente chiu-
Jere i propri sportelli al rimborsi.

Aveva perduto effettivamente una cifra di
capitale che, se si dovesse giudicarealla stregua
di questa legge, avrebbe potuto autorizzare an-
che il ministro a domandarne la liquidazione;
ma aveva in se stessa tanta forza di vitalita,
e tanta possibilitd di rialzarsi, che questa Cassa .
di visparmio oggi prospera fra. le migliori
d Italia.

Data questa condizione, nel pensiero del mi-
nistro, e credo della Camera stessa e dell’ Uf-
ficio centrale, si ¢ sentita la necessita di de-
terminare cosi un approssimativo di tre quarti,
ma di lasciare nello stesso tempo facoltd al
Governo di sciogliere o nen isciogliere, perche
anche una Cassa che avesse perduto tre quarti
del suo capitale di rispetto, pud avere ancora
in se stessa tanta vitalita, da poter resistere
alla scossa. Il procedere alla sua liguidazione
potrebbe arrecar danni positivi; uno stabili-:
mento che, continuando il suo esercizio, puo
dave il cento e piu che il cento &’ suoi credi-
tori, buitato nel disastro di una liquidazione
forzata, non raggiungerebbe certamente quel
cento che & pur necessario per far fronte ai
propri impegui.

Egli & per queste counsiderazioni che io pre-
gherei vivamente il Senato a lasciare l'art. 26
come & stato redatto dail’Ufficio centrale ed
accetiato dal Ministero, lasciando al ministro
questa equa faccltd di applicare o non appli-
care la durezza della liquidazione agli stabili-
menti a norma dei casi.

It impossibile, a mio avviso, dare una cifra
unica tra delle Casse di risparmio che hanno
una massa di rispetto di 3000 lire, come l'ap-
proviamo noi con questa legge, ed altre Casse
di risparmio che hanno delle masse di rispetto
che raggiungono 40 o 50 milioni.

GRIMALDI, ministro di agricoltura, indusiria
comimercio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GRIMALDI, minisiro di agricollura, indusiria
¢ commercio. Quanto all’osservazione dell’ono-
r'evole senatore Finali, io nulla avrei da dire
df?PO quanto con chiarezza e competenza pra-
tica-ha gia detlo il senatore Annoni. Bisogna
cotsiderare che le disposizioni degli articoli 25
€ 26 sono modellate sulle altre leggi, le quali
Consentono al potere eseeutivo facoltd di liqui-

dazioni e scioglimenli per altre istitnzioni, che
meritano la tutela pubblica, per gli interessi
che vi sono collegati. .

Ora, in tutte le leggi in cui si ammette questa
facolta, & sempre detto: pud e non deve. Molto
pilt poi cid deve essere in materia di Casse di-
risparmio.

L’esperienza, che mi & occorso di fare durante
Patinale mio ufficio, mi conforta a confermare
quello che ha asserito il senatore Annoni, che,
cioe, qualche Cassa di risparmio pud alcune:
volte trovare incagliata gran parte del suo pa-
trimonio, il quale pud essere ricostituito, evi-
tando Pestremo danno della liquidazione e dello
scioglimento.

Io posso dire al Senato ed all’onor. Finali,
che specialmente se ne & preoccupato, che molte
volte le ispezioni fatte a tempoc, ma oculata-
mente, in modo da non far perdere il prestigio
all’Istituto, ed altre misure amministrative prese
con opportunitd, ma senza alcun chiasso, hanneo
rimesso in carreggiata taluui Istituti di questo
genere.

Diceva bene 'onorevole senatore Annoni: an-
diamo dalla Cassa di risparmio di Milano (che
cito a ragione d’onore, essendo il massimo di
questi Istituti) fino agli ultimi, che hanno un
patrimonio di 3, 6, 10 e 20,000 lire.

Noi con questa legge regoliamo istituzioni
che vivono tra questo massimo e quesii mi-
nimi. Non mi pare quindi che vi sia una ra-
gione, perche, discostandoci da tutte le altre
leggi consimili, adoperiamo unaformola rigida
e severa, per cul il Ministero debba assolu-
tamente, date certe condizioni, promuovere un
decreto di liquidazione e di scioglimento, e
non lasciare piuttosto al Ministero stesso, qua-
lungue sia il suo titolare, la facolta di potere,
tenuto conto delle speciali condizioni, nell’un
caso, ricorrere al decreto di scioglimento per
galvare dal naufragio un resto di patrimonio;
ed in altri casi ricorrere a misure amministra-
tive, per salvare da morte un Istituto di ri-
sparmio.

Allonor. Poggi ha gia risposto il relatore
del’Ufficio centrale. Veramente 1l criterio della
sufficienza del capitale & lasciato al Ministero,
perché mon vi sarebbe altra auforita se non-
questa. Difatti larticolo 26 da al Ministero
il potere di promuovere con decrcto reale lo-
scioglimento, la liquidazione degli Istituti, e di

Discussions, /. 206.
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esaminare quindi la sufficienza del capitale,
che occorre per la ricostituzione. Parmi chiaro,

senza bisogno d’aggiungere altro, che debba.

intendersi Particolo nel sensc voluto dall’ono-

revole Poggi, cioe che il Ministero stesso, a-

cui nelParticolo. si. danno tante competenze
maggiori, abbia quella di determinare la suf-
ficienza del capitale necessario a ricostituire
una-Cassa.

L’onor. Pucciont ha fatto due osservazioni.

Egli ha detto, in primo luogo, 1 liquidatori,

invece di esser nominati dal Ministero, lo siano

dall’autorita giudiziaria.
Ora io gli osservo che non mi parrebbe op-

portuno, né armonico con tutto il resto della.

legge, mettere in mezzo 'autorita. giudiziaria.
I liquidatori, in fondo, sono quelli che si di-
cono 1 commissari regi dei comuni, delle pro-

vincie e Opere pie: 1 rispettivi ministri, con

le forme prescritte dalle rispettive leggi, 1i no-
minano. Non vi sarebbe ragione, perché qui si
desse questa facolta all’autorita giudiziaria, e
non si lasciasse al Ministero, come negli altri
casi.

D’altronde se al Ministero si lascia la facolta.

di promuovere il decreto di liquidazione, e gli
si da Pesame del capitale necessario alla rico-

stituzione delle Casse; quale criterio avrebbe

il' magistrato per determinare caso per caso il
liquidatore piu opportuno?

Non e meglio lasciare anche la nomina del

liquidatore a quel Ministero, che ha Pesame di
tutto il resto? ’
L'onor. Puccioni dice, in secondo luogo, che
le norme di liquidazione possono essere fissate
nello statuto.
Non credo che questo sia il pensiero dell’Uf-
ficio centrale; che presumo. &’ interpretare bene,

avendone tante volte parlato. Ad ogni modo
non desidero che nello statuto siano determinate.

le norme dello scioglimento. '

Nello statuto si deve determinare la vita di
questl enti. Quando essi si discostano dal loro
principio, quando non corrispondono piu alle
funzioni che essi rappresentanc; allora gli ar-
ticoli 23, 24, 25 e 26 armano il Ministero dei
necessari poteri, salvo di adoperare queste armi
con tutta la prudenza necessaria.

Ora come si fa a determinare negli statuti
anche le norme per la liquidazione?

Io non credo cié opportuno. Crederei meglio

che questa parte si lasciasse al potere esecu-
tivo sotto la sua responsabilitd; e posso dire,.
non scolo perrme, ma per i miei predecessori
ancora, che in pratica si e proceduto con molia
ponderazione; si contano sulle dita le: Casse di-
risparmio, i cui Consigli d’amministrazione siano-
stati sciolti. Nessun ministro di agricoltura e
commercio pud avere in mente di promuovere
il discredito. di queste. istituzioni.

Ora, velete voi negli statuti determinare ri-
gidamente le norme di liquidazione, le quali
si applicano al caso, in cui gli statuti non fun-
zionano bene, e sono subordinate alla ipotesi che
I’ Istituto non sappia compiere i doveri prescritii
dalla: legge ¢ ~

Se si & proceduto bene con questo sistema,
quando non vi era alcuna legge, quando I’azione-
del Governo si compendiava nel prudente ar-
bitrio del ministro, senza alcuna norma fissa;
molto pilt vi e ragione di credere che anderd
bene, ora che una legge viene a fissare i car-
dini fondamentali di queste istituzioni ed i rap-
porti di esse col Governo.

Quindi, io credo, per le osservazioni fatte da.
me, dall’onorevole relatore dell’ Ufficio centrale
e dall’onor. Annoni, che ’articolo cosi illustrato-
possa meritare 'approvazione del Senato.

Senatore FINALL. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore FINALL. A cercare maggiori garanzie
nelle Casse di risparmio, di certo me non
muove un sentimento di diffidenza verso di esse,
come si potrebbe quasi supporre da una espres-
sione dell’onor. relatore; il quale ha detto che
meno pochissime eccezioni, le amministrazioni
delle Casse di risparmio hanno proceduto bene.

Si; ma in quelle poche eccezioni vi & una.
catastrofe ; della quale non si possono neppure:
valutare tuite le gravissime conseguenze.

Io appartengo ad una regione, ove le Casse
di risparmie, anche in tempi infelicissimi, sono
state specchio di solerte, savia, disinteressata
ed onestissima amministrazione.

La pubblica amministrazione, alla quale pitt
per tempo presi parte, & quella delle Casse di-
risparmio del mio paese nativo. Non diffido, no;
ma desidero che la legge provvegga a che sent-
pre e dappertutto le Casse di risparmio siano.
bene amministrate, e meritino la pubblica fi-
ducia..
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Le Casse di risparmio, come ho detto ra-
géonando in 'relqzione all’art, 14, hanno uflici
gpeciali, che esigono necessariamente che le
condizioni di esse siano sempre tali da essere
puon fondamento al credito.

A differenza di altri Istituti, le Casse riceve-
ranno i depositi di ogni genere e anche i pin
sgeri e delicati, che Ponor. signor ministro di-
ceva essere compresi in una generale locu-
-zione.

LJonor. Annoni, con quella competenza e co-
gnizione che ha in questa materia, ha messo
imnanzi al Senato alcune nozioni pregevelissime
intorno alle Casse di risparmio.

In quanto alla sua definizione del patrimonio
cho & esailissima, io gli dichiaro che non in-
tendeva la cosa diversamente ; intendeva cioe il
‘patrimonio costituito dal capitale pin dalla massa
di rispetto che vi e aggiunta, ¢ non aliro.

Ma quando una Cassa di risparmio si trova,
o per disgrazie o per improvvida amministra-
zione, ridotta al punto di perdere parte cospi-
cua di quel patrimonio proprio, che, come egli
ben diceva, costituizce una delle basi, e non
Punica del eredito della Scciela, mi pare che
un provvedimento sarebbe necessario.

Mié parso che in una parte il senatore Poggi
si accosti al mio concetlo: nell’opinione cioe
che Pipotesi fatta della perdita di %/, del patri-
monio sia troppo alta; e che si dovrebbe in-
tervenire, e, dopo dird se e come, sciogliere la
Societa quando si ¢ verificata la perdita di
metd del patrimonio.

Larticolo come & seritto neppure ha una for-
mola rigoresamente aritmetica, dice«una somma
Superiore al tre quarliy, cio che pud esserela
perdita di pitt che tutto il capitale.

Quindi ic crederei che il caso dello sciogli-
mento della Socicta e della Cassa di risparmio
Potesse ammettersi quando siasi verificata la
berdita di metd del patrimonio.

Ma in quanto al dichiarare necessario questo
scioglimento, per guisa che lo imponga in quel
€aso la legge, o rimetterlo al ministro inteso
il Consiglio di Stato, io non insisterei. Oltre
le ragioni poste innanzi dall’onor. ministro,
Ve wé un’altra; lo capisco.

)H Governo tiene aulla propria autoritd; e
Pesercizio i questa sembra venir meno, ogni-
qualvolta la legge prescriva una cosa ingsora-

bilmente, nulla lasciando alla facolta del mi-

‘nisiro.

Quindi io consentirei che rimanesse la se-
conda parte dell’articolo, che, ciog, il Ministero
di agricoltura e commercio, secondo il suo pru-
dente criterio, inteso il Consiglio di Stato, possa
procedere allo scioglimento ed alla liguidazione
deila Cassa, oppure crdinare la rcintegrazione

~del capitale.

Ma mentre io concedo questo, rinunciando
ad una parte delle mie osservazioni che inten-
deva concretare in una proposta, mantengo
Paltra. L’onor. minisiro su guesto punto non
ha risposto. Non credo che ci6 sia avvenuto
perche la cosa siagli sfuggita, giaccheé a lui
non isfugge niente; suppongo invece che non
abbia risposto, perche gli sia parsa abbastanza
velida la mia osservazione.

Pregherel quindi Ponor. ministro e I’ Ulficio
centrale di accettare la mia proposta; cioé che
alle parcle «per somma superiore al tre quarti »
vengano sostituite queste altre « per somma non
minore delia meta » del patrimonio.

Rinuncio, come ho gia dichiarato, a proporre
altro emendamento; ed amerel vedere dal Go-

verno accolto questo solo che in ogni caso

sottopongo al voto del Senato.
Senatore POGGL. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha faccltd di parlare.

Senatore POGGI. Quanto al capitale sufficiente,
il signor ministro ha assicurato che s’intende
implicito il concetlto di rimettersi al giudizio
del Ministero, ed io non insistero.

Quanto all’emendamentoc proposto dall’onore-
vole Finali, siccome potrebbe non essere age-
celtato, 1o ne proporrei uno subalterno per to-
gliere I'indeterminatezza della frase: « per
somma non superiore ai tre guarti »; e allora
nen vi sarebbe il caso posszibile che tutto il
patrimonio fosse perdutlo.

PRESIDENTE. Domando al signor ministro quale
di questi due emendamenti egli accetli,

GRIMALBIL, ministro di agricoltura, indusiria
e cominercio. L'emendamento dell’onor. Finall
consiste nel dire: « la perdita della meta del
patrimonio ».

L’altro dell’onor. Poggl sarebbe: « la perdita
non superiore ai tre quarti ».

Salvo a sentire il parere dell’Uflicio centrale,
per parte mia aderirei pilt volontieri alla for-
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mola dell’onor. Finali, una volta che é lasciata
facolta al ministro di provvedere, secntito il
Consiglic di Stato.

Senatore ARNONI, Domando la parola.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, sclalore. Domando
la parola.

PRESIDENTE. L’onor. senatore Annoni ha fa-
colta di parlare.

Senatore ANNONI. Lo scopo delle poche parole
che ebbi Ponore di esporrve al Senato era pre-
cisamente questo, che il Governo potesse avere
1a facolia di applicare o nen applicare lo scio-
glimento a norma dei casi. Vi sono esempi nei
quali, andando con {ormole recise di cifre, si
avrebbe dovuto procedere allo sciogiimento;
mentre invece, applicando prodenti arbitri, que-
sti stabilimenti sono riesciti a ripigiiar vita, e
potrel, ripeto, citarne uno che e fra i pit rigo-
gliosi d’'Iialia.

Una volta che Penor. Finali non fa Pobbligo
assoluto della liquidazione ma la rimette al cri-
terio del Governo e del ministro, sentito il Con-
siglio di State, io aderisco alla sua proposta.

PRESIDENTE. L'onor. senatore Digny ha facolia
di pariare.

Senatore CAMBRAY- Una volta
che il ministro accetta la proposta dell’oncre-
vole Finall io avrel mal garbo a sostenere la
mia opinione, la quale, non lo nascondo, nen &
favorevole a quesio cambiamento di cifra.

La ragione per la quale io credo che sia af-
fatto eccessivo lo stabilire la meta & che, quando
si dice che il patrimonio & diminuite di tre
quartl, segno & che vi sono state gravi perdite
negli impieghi dei capitali.

Perd questo patrimonio che resta & talmente
solido e talmente sicuro che ic non credo che
possa derivare un maggior danno nello stabi-
lire i tre quarti piuttosto che la metd, perché
poi bisogna considerare che tuito questo deve
essere accaduto dopo un seguito di fatti che sono
considerati in un articolo precedente, il quale
accorda al ministro la facoltd di fare ispezioni
e fermare 'andamento di quegli Istituti.

Dunque, io ripeto, sono convinto che sarchbe
bene tener ferma la proposta dei tre quarti.

Pero, siccome & bene che il limite i sia, e
dQ’altronde si lascia facolta al ministro di ap-
plicare o no, secondo i casi, il rigore di questa
disposizione tutte le volte che questa perdita

DIGRY, relatore.

possa essere verilicata, cosi io mi adatierd
veder votare la proposta fatta dail’onor. Finali,

PRESIDERTE. Se non ci sono altre osservazioni
nella concordia tra il proponente lo emenda-
mento, il signor ministro ¢ I'Ufficio centrale,
mi pare che si possa dar lettura dell’articclo
emendato, per sottoporlo ai votl.

L’articolo emendato, secondo 'onor. Tinali,
direbbe cosi:

« Quando dall’ ispezione venga accertata una
perdita persomma non minore allametd del pa-
trimonio quale risuita alla fine del precedente
esercizio, il Ministero di agriceliura e com-
mercio, sentito il Consiglio di Stato... ».

Il resto é identico.

Percid metlo ai votii
ficato.

Chi iutende approvarlo ¢ pregate di alzars,

(Approvato).

Particolo cosl modi-

Art. 27.

Le Casse di risparmio debbhono trasmetiers
al Ministero di agricclura, indusiria e com-
mercio 1 loro bilanei consuntivi annuali, dehi-
tamente approvati, nel termine di un mese
dalla data dell’approvazione; debbono inolire
inviare allo stesso Ministero la sitnazione dei
conti alla fine di ogni semestre, compilata se-
condo le forme che sono stabilite nel revola-
mento.
(Approvato).

Nessun Istituto che non sia regeiato al ter-
mini della presente legge, pud assumere il -
tolo di Cassa di risparmio ancorché eszerciti
talune delle operazioni da essa atiribuite alle
Casse di risparmio.

(Approvato).

Art. 29.

Sono puniti con pena pecuniaria sino a lire
tremila gli amministratori, i direttori degli Isii-
tuti e 1 soci responsabili che contravvengono
alle disposizioni dell’articolo precedente.

Sono parimenti puniti con la stessa pena pe-
cuniaria, salve le pene maggiori comminale
dal Codice penale, i promotori, gli amministra-
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torl, 1 direttori, 1 sindaci e i liguidatori delle
Casse di risparmio: o .

1. che comincino le operazioni prima di
ayere adempiuto glle condizioni e di avere gt\-
tenuta Pautorizzazione sovrana, in conformita
della prescnte legge ;

9. che abbiano contravvenuto alle disposi-
gioni dello statuto, rispetio ai modi d’impiego
dei depositi ed alle disposizioni degli articoli
7 ¢ 19 della presente legge;

3. che ritardino la compilazione dei bilanci
o deile situazioni semestrali dei conti oltre due
mesi rispettivamente dall’epoca prescritta dallo
statuto e dalla scadenza del semestre;

4, che nei detti documenti, nelle relazioni
e in qualsiasi altra comunicazione indirizzata
allassemblea dei fondatori e soci, al Consiglio
di amministrazione o al Governo, abblanc scien-
temente enunciato fatti falsi sulle condizioni
della Cassa, o abbiano scientemente, in tutto o
in parte, nascosii i fatti rigunardanti le condi-
zioni medesime. _

Senatore PUCCIONI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore PUOCIONI. Mi permetio di pregare
I'Ufficio centrale a voler cambiare alnumero due
di questo articolo I’indicazione degli art. 7
e 19 della presente legge, sostituendo la indi-
cazione degli art. 6 e 17

(L’ Ufficio centrale e I'onor. ministro fanno
segui di assentimento).

Senatore P04GI. Domando Ja parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore POGGI. In questo articolo sono accen-
nati alcuni fatti che si chiamano contravvenzioni,
e si stabilisce una pena pecuniaria che si deve
decretare dal tribunale. Per altro, nel comma 4
dellarticolo 1a dove si parla di tali fatti, che,
Qualificati contravvenzioni, ma che a me par-
rebbero delilti, e che non potrebbero cadere
sotto le stesse disposizioni penali, & vero che
81 riservano le pene maggiori sancite nel Co-
dice penale, ma il caratiere di quegli atti per
ne sarebbe sempre delittuoso. Si tratta di avere
thuncialo scientemente dei futti falsi nei docu-
Taenti relativi all’andamento delle Casse di ri-
Sparmio. Quindi non vorrei che la disposizione
Scritta nel comma 4 fosse annoverata tra le
Contravvenzioni.

Sarei disposto ad acceitare una dichiarazione

la quale affermasse che i fallii quali rivestoro
il caraliere di delitti saranno soggelti alle di-
sposizioni del Codice penale.

GRIMALDL, ministro di agricoltura, indusliia
¢ comimercio. Domande la parcla.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GRIMALDL, ministro di agiicoltura, indusiiia
¢ cominercio. Non € che nell’art. 29 si chia-
mino « contravvenzioni » tutti quei fatti indi-
catl nei numeri 1, 2, 3 e 4 di quest’articolo.
Diciamo invece: « Sono parimenti puniti colla
stessa pena pecuniaria, ecc. », masi aggiunge:
« salve le pene maggiori cemminate dal Codice
penale ». 4

D’altronde tanto il mio articolo, quanto quello
dell’ Ufficio centrale sono stati modellati su altri
di leggi consimili, ad esempio quelli del Co-
dice di commercio, dove si parla dei direitori
delle Societa. Non mi pare guindi sia il caso
di mutare la dizione proposta.

Senatore POGEL. Domando la parola,

FRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore POGGI. Dichiaro che non & mia in-
tenzione di presentare emendamenti.

PRESIDENTE. Allora se non vi sono altre os-
servazioni mette ai voti Part. 29 colla semplice
modificazione del richiamo agli articcli 6 e 17,
in Inogo degli articoli 7 e 19.

Chi lo approva é pregato di alzarsi.

(Approvato).

GRIMALDI, ministro di agriceliura, industria
¢ commercio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

GRIMALDI, sinistro di agiricoliura, industria
e commercio. Pregherei il Senato di riman-
dare la discussione dei rimanenii ire articoli a
domani, perché dovrei porgere al Scnato ed al-
I’Ufficio centrale alcune preghiere riguardo al-
Part. 32 soppresso.

PRESIDENTE. Allora il seguito della discussione
¢ rimandato a domani.

Presentazione di un progetio di legge.

- GRIMALDIL, mindstro di agiicoliura, indusliria
e commercio. Domando la parola.
' PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.
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GRIMALDIL, wninisiro di agricollura, industria
¢ commereio. Ho Ponore di presentare al Se-
nato un disegno di legge approvato or ora
dall’altro ramo del Parlamento, col titolo: « At-
tnazione della legge del 31 maggio 1837, re-
lativa ai danneggiati dal terremoto nella Li-
guria ».

Prego il Senato di volerne decretare 1'ur-
genza.

PRESIDENTE. Do atto -al signor ministro della
presentazione del disegno di legge riguardante
Patiuazione della legge 31 maggio 1887, re-
lativa ai danneggiati dal terremoto nella Li-
guria.

Il progetto verra stampato e distribuito agli
Uffici. L'urgenza, se non c¢i sono obbiezioni,
s’ intende accordata.

Risultato della votazione segreta,

PRESIDENTE. La votazione & chiusa. Prego i
signori senatori segretari di procedere allo
spoglio delle urne.

(Si procede alla numerazione dei voti).

PRESIDENTE., Leggo il risultato della votazione
a scrutinio segretario dei seguenti progetti di
legge:

Autorizzazione alle provincie di Pisa, Porto
Maurizio ed altre, ed ai comuni di Cancellara
(Potenza), Capracotta, Castelpetroso ed altri,
per eccedere la media triennale 1884-85-86 con
la sovrimposta ai tributi diretii;

Autorizzazione alle provincie di Aquila,
Bologna, Caltanissetta e Modena, per eccedere
nel 1888 la media triennale 1884-85-86, della
sovrimposta ai tributi diretti;

Autorizzazione a 162 comuni ¢ 7 frazioni
di comune, per eccedere con la sovrimposta ai
tributi diretti per Panno 1888 la media trien-
nale 1834-85-86 :

Presenti . . . . . . . 170
Votanti . . . . . . . 70
Favorevoli . . . . . 61
Contrari . . . . . . 9
(Il Senato approva).

Rendiconto generale consuntivo dell’Am-
ministrazione dello Stato e di quella del Fondo
per il culto per lesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1886 al 20 gingno 1887:

Presentt . . . . . . . 70
Votanti . . . . . . . 69
Favorevoli R 15
Contrari . . . . . . 4
Astenuti . . . . . . 1

(Il Senato approva).
Modificazioni del procedimento relativo ai re.
clami per le imposte diretie:

Presenti . . . . . . . 70
Votanti. . . . . . . . 69
Favorevoli . . . . . 68

Contrari . . . . . .
Astenuti . . . . . .
(Il Senato approva).

Stato di previsione della spesa del Ministerg
delle finanze per lesercizio finanziario 1888-89.
Presenti . . . . . . . 70
Votanti. . . . . . . . 69

Favorevoli . . . . . 6
Contrari . . .
Astenuti. . . . . .
(Il Senato approva).
Autorizzazione di storni di somme e preleva-
menti dal fondo per le spese impreviste nel bi-
lancic dell’esercizio finanziario 1887-88, per il
servizio del catasto:

Presenti . . . . . . . 70
Votantt . . . . . . . 69
Favorevoli . . . . . 67
Contrari . . . . . . 2
Astenuti . . . . . 1

(Il Senato approva).

Ordine del giorno per la tornata di domani
che avra luogo alle ore 3 pom.:

1. Discussione dei seguenti progetti dilegge:

Ordinamento delle Casse di risparmio (Se-
guito).

Convalidazione del regio decreto 25 dicen-
bre 1887, per le industrie ammesse al beneficio
dello sgravio della tassa sugli spiriti.

‘Trattato di amicizia e commercio tra I’ Italia
e la Repubblica Sud-Africana.

Stato di previsione della spesa del Mini-
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— e OF

stero degli affari esteri per esercizio finanzia-

rio 1888-89.
Idem della spesa del Ministero dell” interno-
Istituzione diuna scnola normale di ginna
stica in Roma.
II. Relazione di petizioni.
La seduta e levata (ore 6 '/, pom.)



