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Presidenza del Vice-Presidente TABARRINT.

Semmario. — Volazione a scrutinio segreto dei seguenti progetti di legge approvati nella seduia
di ieri: Autorizzazione alle provincie di Potenza, Mantora ¢ Verona di eccedere com la so-
vraimposta ai tributi divetlti pel 1888 la media del trirnnio 1884-85-86 ; Auiorizzozicne of
comuni di Scrofuno, Sorgono ed altri per eccedere con la sovraimposta ai (ributi diretti per
Panno 1887 il limite medio dei centesimi addisionali applicati nel {riennin precedente; Ap-

provazisne di contratti pel riscatio delle tonnare di Santo Stefuno — Seguilo della discussione
del progetto di legge per la tutela dell’igiene e della sanita pubblica — Considevazioni del
“presidente del Consiglio dei ministri — Chiusura della discussione generale — Approvazione
degli articoli 1, 2, 3,4, 6 e 7 dopo discussione alla quale prendono parte ¢ senatori Mojo-
rane-Calatadiono, Carvalling, Ferraris, Cambray-Digny, Moleschott, Pacchioili, Secondi, il
presidente del Consiglio ed il senatore Cannizzaro, relutore — Rinvio degli articoli 5 ¢ 8 alla
Commnissione — Risultato della votazione segreta.

La seduta & aperta alle ore 2 e !/, pom. Autorizzazione ai comuni di Scrofano, Sor-
;gono ed altri per eccedere con la sovrimposta
ai tributi diretti per anno 1887 il limite medio
dei centesimi addizionali applicati nel trieunio
precedente ;

~ Approvazione di contratti pel riscatto delle

Il senatore, segretario, CORSI L. da lettura del | tonnare di Santo Stefano.
gfggzszo V‘e‘“}"f:le della tornata di ieri, il quale | prego uno dei signori senatori segretari di
pprovato. | fare Pappello nomi:ale.
(Il senatore, segretario, Verga C. fa I'appello

Sono presenti il presidente del Consiglio, mi-
pistro dell’interno, e il ministro di agricoltura,
Industria e commercio: pid tardi intervengono
Iministri della guerra ¢ dei lavori pubblici.

- Votazioni a serutinio segreto. nominale).
- PRESIDENTE. Le urne rimarranno aperte per

‘ 3 ) . . . ; H af . - f
PRESIDENTE. L’ordine del giorno porta la vo- | quel senatori che non hanno ancora votato.

laz; . . . qe
one a scrutinio segreto del tre progetti di

legge discussi nella tornata di ieri: Seguito ‘della 'd‘isc_ussione del dis«s.g:ao di !e'gge:
Attor: . ' : : ‘ « Tutela dell’igiene e della sanita pubblica »
brizzazione alle provincie di Potenza, (W, 7).

lant,
] T arey . ; .
OVa ¢ Verona di eccedere con la sovrim-

OSIA a7 4ritose .. g . .
pri:t]a AL tributi dirett pel 1888 la media del PRESIDENTE. Secondo Pordine del giorno si
Lnig 188:}-8‘5-86; riprende la discussione del progetto di legge

D““%A‘a’{ou@'? AN 2% Tip. del Qevrte
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sulla tutela dell’igiene e della sanita pub-
blica.

L’onor. signor ministro dell’interno ha fa-
colta di parlare.

(RISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
U'interno. Ben poco avrei da dire al Senato.

Questa & una legge necessaria.

Che la legge del 20 marzo 1865 fosse insuf-
ficiente, il Governo del Re lo aveva compreso
fino dai primi momenti della sua pubblicazicne.

[ difatti nel settembre del 1836 fu nominata
una Commissione peristudiare una nuova legge,
la quale non solo si occupasse di tutta la ma-
teria sanitaria, ma specialmente trattasse la
parte dell’igiene. E quella Commissione ‘com-
posta di womini dotti ed esperimentati compilo
il suo progetto.

Questo progetto, presentato la prima volta
nel dicembre 1870 dal compianto Giovanui
Lanza, ministro dell’ interno, fu ogui anuno ri-
prodotto.

Venuto al potere I'onor. Depretis, anch’egl
pensO di promovere studi speciall in tale ma-
teria, e ne incarico Agostino Bertani, I'enun-
ciazione del cui nome basta per mostrare come
la scelta non poteva esser migliore.

Sul lavoro di Bertani il mio predecessore
presentd poi nel 1886 quello che fu detto, come
sapete, il progetto di codice sanitario. A me
parve che in quel codice si contenessero di-
sposizioni al di 14 di quelle necessarie per un
codice, che, cioe, oltre la parte meramente le-
gislativa vi fosse compresa una parte regola-
mentare.

E allora noi riesaminando la grave materia,
credemmo di dover ridurre la legge alle pro-
porzioni in cui oggi si trova sottoposta al vo-
stro esame.

Essa fuo studiata da me e dalla Commissione,
e siccome era mio desiderio, e forte desiderio,
che dopo ventidue anni sitroncassero gli indugi,
<i siamo messi d’accordo, Commissione e Go-
verno, abbiamo transatto fin dov’era possibile,
redigendo il disegno di legge, che vi preghiamo
di voler accettare.

Prego quindi anche la minoranza acciocche
receda dalle sue idee e cosi ci aiuti a fermare
una buona volta una legge definitiva che si
occupi di tutte le materie sulle quali tacciono
le leggi attuali.

E per togliere, se e possibile, gli scrupoli alla

minoranza della Commissione, comincerd eq
dire che io non ritengo che il Consiglio Supe-

riore di sanila che stiamo per istituire possg, eg.

sere d’impedimento al potere esecutivo.

Il Consiglio superiore di sanita non & ng piy
né meno di quello che nella materia ammipi.
strativa & il Consiglio di Stato, il quale da, &
vero, pareri e fa proposte, ma non impedisce
che poi il potere esecutivo decida se quelle pro-
poste e quel pareri meritino sempre di essere

- ascoltati, Certamente converrd tener conto de.

gli studie delle deliberazioni diun corpo scien-
tifico come quello che.verrd da noi costituito,
ma ess0 non sard mai un ostacolo alle delibe-
razioni che il Governo credera conveniente di
prendere.

Del rimanente questo Consiglio superiore esi-
ste gid, e non sitratta colla nuova legge che

- di migliorarne la composizione.

Ora se nel malaugurato anno 1887, in con-

seguenza del colera, il Ministero avesse dovuto

ad ognl momento consultare il Consiglio supe-
riore di sanitd e domandarne il presidio, 1300
e tanti comuni che sventuratamente furono col-
piti dalla terribile malattia, non avrebbero avuto
in tempo I necessari soccorsi, ne si sarebbe po-
tuto iniziare queil’opera risanatrice che abblamo
felicemente avviata.

La legge per la tutela dell’igiene e della sa-
lute pubblica & necessaria per completare molte
disposizioni delle leggi vigenti, ed anche per
unificarle. Ricorderd a questo riguardo la ma-
teria delle farmacie, la quale, come il Senato sa
meglio di me, ¢ soggetta a tanti regolamenti,
da creare per essa diversi regimi uno in con-
traddizione con l’altro.

E cosi mentre in Toscana le farmacie hanno -
piena libertd, nelle altre parti 4’ Italia son s0g-
gette a discipline tali, da renderle in alcuné
provincie una proprietd quasi immobiliare @
trasmissibile da chi la possiede ad altri. ,

Eppoi bisogna provvedere a tutto quanto St
riferisce all’igiene, e sopratutto al risanament({
delle citta, al dotare di acqua potabile I nostri
comuni, moltissimi dei quali ne mancano, &
rivestire anche i pubblici funzionari, tanto nella
capitale, quanto nelle provincie, di quell’ant”
rita di cui attualmente mancano o non han®
completa.

Io convengo cogli oratori che ieri preser? Jef
parola che questa legge non ¢ lultima espres
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sione desiderala in fatto di tutela della pubblica
salute. ) )

ssa perd gioverd come utile norma in aspet-
tazione di una migliore, e servira .dl‘ spinta al
Governo ed alle autorita inferiori in questa
orande impresa del pubblico risanamento, po-
?endo e dovendo poi essere completala da altre
istituzioni e da altri provvedimenti che il Potere
esecutivo emanera,

Dal canto nostro gid abbiamo fatto non poco,
e dali’anno scorso in qua abblamo quasi creata
una istituzione nuova, stabilendo nel Ministero
un ufficio saunitario che fin qui era rimasto allo
slato embrionale. E per dotare la nuova isti-
tuzione del personale adatto che interamente
mancava in Italia, sia per gli ingegneri che
hanno bisogno di studi speciali, sia per gli
igienisti, abbiamo aggiunto all’universita degli
studi di Roma un istituto ad Koc con relativo
laboratorio e speciali lezioni.

Poi bhisognera che il Governo si adopri assi-
duamente al risanamento delle nostre citta.

Teri il senatore Beccardo con ricordi solenni
richiamo 'aitenzione del Governo su questi
grandi suoi obblighi. gli pario della morta-
lita e, facendo le proporzioni di morti annual-
mente nei vari Stati d’Eurcpa alla rispettiva
popelazione, indicd quali siano gli obblighi del
Governo in questa materia.

Io completero, se ¢ possibile, le idee da lui
esposte ¢ dird in quanto alla mortalita delle
bersone che questa in gran parte deriva dal
modo come le varie classi sociali vivono.

L'Italia & un paese essenzialmente agricolo:
le famiglie degli agricoltori formano insieme 1f
53 per cento della popolazione totale. Ora la
classe agricola, contrariamente all’idillio che
Slfa comunemente della vita campestre, & mag-
giormente esposta delle altre alle malaitie ed
alla morte lmmatura, e ¢id specialmente per al-
Cune endemie molto diffuse, come sono la febbre
Malarica e la pellagra.

Cosi, mentre ogni cento operal adulti, se ne
ammalano 27 ogni anno, per cento contadini
% Ue ammalano 39, secondo le statistiche del
n0slro paese. E secondo studi interessanti di
g(;?ﬁeade’el, ililustf’e professore de}i’.université@i
fra al,cun? ?/dl'ﬁerer%za‘ nella misura della vita

o i ¢lassl sociali nelle citla tedesche.
cheirgifgncemo Individui delle singole classi,

0-ad olirepassare I'eta di 30 anni,

ne sono ancora in vita a 60 anni 59 fra i be-
nestanti, 1 negozianii e industrali, gli ccclesia-
stici, gli avvoeati, 1 professori, ece., presi in-
sieme; e solamente 37 per cento fra gli operai,
merciai, servi, battellieri, ece.

Non possiamo credere che le differenze sians
inori fra i gruppi analoghi della popolazione
italiana.

Indi la necessitd del risanamento dei nostri
comuni, e l'opera a cui il Governo deve in-
tendere perché questo risanamento sia fatto.

Sifu a tale scopo che I'anno scorso io chiesi
al Parlamento la facolta dei prestiti di favore.

L’onor. senatore Boccardo parld anche dei
bambini, e disse che la Spagna e la Baviera
hanno una mortalita infantile superiore alla
nostra. Possiamo constatare a nostro massimo
conforto che anche altri Stati tedeschi hanno
una proporzicne di bambini morti nei primi do-
dici mesi rispetto al numero dei nati, superiore
alla nostra, e sono la Sassonia, il Wilrtemberg

ed aliri; e cosi pure PAustria e la Russia.
b

E {ra I bambini, dove la morialita nel nostro
paese ¢ certamente grande, quelli che muociono
in maggior numero sono gli illegittimi. Perché?
Perche sventuratamente sono insufficienti per
numero i presepi nel nostro paese e perché sono
manchevoll I provvedimenti a favore dell’in-
fanzia abbandonata.

Quindi e che questa legge ha i suoci grandi
vantaggi, 1 suoi grandi scopi; ma non basta;
bisogna che noi la circondiamo di tutte le altre
istituzioni e di tutte le altre leggi che condu-
cano a quel risanamento materiale e morale,
che potra salvare il maggior numero di nomini,
i quali, come giustamente diceva 'onor. sena-
tore Boceardo, sono un valore grandissimo nella
economia nazionale.

Quindi & che, come lui io penso che la que-
stione saniiaria & anche questione economica,
ed aggiungo di ricchezza nazionale.

In tale stato di cose mi pare che transigendo
su qualche articolo (parlo con gli avversari,
perché tra me e la Commissione non v’ ha al-
cuna divergenza), e noi sostenendo guesta legge
e voi approvandola, faremo un’opera non solo

filantropica, ma anche civile. Spero, anzi con-.

fido, che il Senato non vorra a cié rifiutarsi.

PRESIDENTE. Non essendovi altri che chiedano
di parlare, la discussione generale & chiusa e
si passa alla discussione degli articoli.
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Prego il signor segretario Cencelll a dar let-
tura dell’art. 1.

Il senatore, segrefaiio, CINCELLL legge:

TITOLO 1.

Ordinamento dell’amministrazione
e dell’assistemza sanitaria del Regno.

Caro L.

Degli ufyici sanitari.
Art. 1.

La tutela della sanitd pubblica spetta al mi-
nistro dell” interne, e, sotto la sua dipendenza,
ai prefetti, al sottoprefetti ed ai sindaci.

PRESIDEKTE. Se nessuno demanda la parola su
questo articolo lo metto ai votl.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO. Non per di-
scutere 1 criteri a cul ¢ informato il presente
disegno di legge, ma per fare una modesta os-
servazione sulla redazione dell’art: 1, io prendo
la parola.

Ammesso: il concetto largamente sviluppato,
nel dotte discorso di ieri, dail’onerevole collega
senatore Boccardo, che cicé la pubblica sanitd
si tutela in ragione composta, e aggiungero ar-
raonica, dell’azione di tutte le classi sociali e
di totti 1 rami della pubblica amministrazione,
io richiamo lattenzione deila Commissione e
dell’onorevole miuistro, per vedere se sia proprio
rispondente a codesto concetto, il privilegio che
viene ad affermarsi a favore del ministro del-
I'interno, dicendo che la tutela della sanita pub-
blica spetti a lui ed ai funzionari che siano alla
sua dipendenza.

‘Ora 10 ragiono cosi: spettare la tutela, in-
nanzi tutto, potrebbe siguificare il diritto del-
Pente ad essere tutelato. Difatti nessuno po-

trebbe negare che al minore spetti la tutela:

- nel senso che sia dovere altrui il tutelarlo.

Nel caso presente, di certo, non si pretendera

che il Governo invochi la tutela per ség, in-

vece si ammettera solo che esso invochi il di- |
ritto di darla ad altri. Ma nessuno neghera che -

la parola speltare lasci di per se stessa il dyy.
bio se significhi che il Governo siail soggety,
attivo od il soggeito passivo della tutela,

Ora, cotesta indeterminatezza di signiticato,
secoudo me, si eliminerebbe surrogando g,
voee spelta una qualunque di gueste altre: 0
che la tutela si eserciti dal mivistro dell interno,
e, soito la sua dipendenza, dal prefetl, ecc,, o
che essa siaaffidata al ministro delfinterno, ece,
Ma aggiungo di pi: non risponde, a mio giy-
dizio, al sistema delle nostre legel, 'aflermazions
del principio assoluto dell’art. 1; imperocchs 8
ben vero che la somma delle dispesizioni che
riguardano la materia della sanita pubblica &
sottoposta, secondo questa legge e anche se-
condo le leggl e i regolamenti vigenti, all’azione
del ministro dell’ interno; ma ¢ aunche vero che,
per la parte sua, della tutela della salute pub-
blica ha il diritto ed il dovere, per esewmpio,
il ministro dell’istruzione pubblica, iu tutlo cid
che rientri nella suaazione, e in quella dei suoi
dipendenti, onde in proposito una serie di po-
testa da preordinare ed attuare, ed una serie
di sanzioni penall da apjlicare contro tulli co-
loro che sono soitoposti alla sua autorita.

Ed & pur vero che cotesto medesimo diritto
e dovere con relative leggi, regolamenti e san-
zioni, compete al ministro della grerra per tutto
ci0 che nel servizio particolare del numeroso
personale da lui dipendente e per tuito quello
che, in occasione di cotesto servizio, ha maleria
o rapporti di sanitd pubblica. I dello stesso
diritto e dovere, sotto altri rignardi, ¢ rivestito
il ministro degli esteri, quello delie finanze che
ha il suo esercito doganale, quello deila ma-
rina, quello della giustizia, quetlo dei lavorl

“pubblici, ed in larga misura quello deil’agrl-

coltura, dell’indusiria e del commercio.

Ora, se tulto cié ¢ fuori quistione, e seund
serie di disposizioni legislative inserite negli
organismi dei diversi rami della pubblica am”
ministrazione si occupa pure di sanitd pub-

‘blica, sard poi necessaria, sard rispondente

vero, Paffermazione di competenza quasi esc{ﬂ;
siva del ministro dell’ interno, fatta 1n telfﬂl(‘;;
da mettere in dubbio, non che il diritto, il

. . J . : m-
‘vere di altri rappresentanti della pubblica ahe
‘ministrazione, di provvedere e di vigilare anc

intorno alla sanitad pubblica? '
Certo, che se la legge fosse stata dis
nell’altro ramo del Parlamento, ¢ se verut

cussd
Tgltra
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innovazivne ai termini di essa dovesse appor- | per certe funzioni, e ha sorveglianza su tutto

{arsi, polremino, senza modiﬁ;care il primq arti-
colo, accontentarci dell’ intelligenza che ad esso
danno el ministro proponente e la Commissione
accettante.

Jo pertanto non faccio questione sul valore
pratico della disposizione dellarticolo; ché mi
penso che, ove manchi una legge espressa che
spoghi altri di altre competenze e disimpegni
dalladempimento di altri doveri, non si pno
presumere mai che una parola o una frase, non
del tutto propria, possa produrre tanto effetto.
Ma poiché siamo in principio della discussione
della legie, 10 credo che sarebbe bene di mutare
in qualche modo la dizione dellart. 1, in modo
che lasei integro il pensiero voluto dal ministro
¢ dalla Commissione, senza perd andare al di
14, senza cioé far supporre che si vogliano fare
deroghe ad altre leggi, o con quesie si vo-
gliano creare contraddiziont.

Io non faccio proposte formali. 11 mio pen~

siero sarebbe questo, che si dicesse che la tu-
tela della sanitd pubblica, agli ¢ffeiti della
presente legge ¢ affidala al wministro dell’interno;
oppare che st dicesse: che la tutela s¢ esercita
dal ministro dell’ interno : ma ripeto non faccio
proposta, anche per non creare ostacoli al pro-
gresso della discussione detla legge.

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno. Demando la parola.

PRESIDENYE,
patlare,

Il signor ministro ha facoltd di

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro
dell’interno. Questa & semplice quistione di
verbo pin che di concetio; ma mi permetta
fonor. senatore Majorana che io gli dica che
0 tutti 1 pubblici uilici, e massime in materia
€osi grave, ¢l vuole unitd nel servizio e una
liente che diriga.

Cgrtamente ogui ministro, non solo, ma direl
ogn} pubblica autoritd pud essere chiamata in
216(2 c‘asi spgciaki, e nell’.orb.it.a c{e%le sue %‘un«

» @ traltare argomenti di sanita pubblica;
;‘gtﬁi’:{t 'r;)uéyrfon essprc% chi diriga qugsta,.so-
"W quando la direzione deve esercitarsi su
tgge_le provineie, e sono gli immediati esecu-

1 prefetti,
Ga;‘:Chz In -Inghil‘ierra questa materia ha un
» 0 e 1l local Government Board che so-

miglj L .
=13 un po’ al nostro Ministero dell’ interno

il Regno Unito.

In Francia la direzione del servizio della sa-
nitd pubblica & attualieente attmbuita al mini-
stro dellagricoltura, ma nel progetio di riforma
dello siesso servizio si accenna alla oppertunitd
di metterlo nella dipendenza del miwistro del-
Iinteruo. Dunque non so a quale risnltato por-
terebbe il proposto cambiamento di parola, che
ciog la tutela della sanita, « ¢ aflidata al mini-
stro dell’interno » piuttosto che « spetia al mi-
nistro dell’interno », sopratutto poi quando nella
legge fu stabilito che tutti 1 funzionari a cul &
affidato questo servizio dipendono da lui.

Parrnai dungue che la redazione possa restare
qual’ é.

Senatore CAVALLINI. Domando la parola.

FRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CAVALLINI. Anch’io sono d’avviso che
si abbia ad adottare 1l primo articolo siccome
& stato formulato dal Governo ed accettato dalla
Commissione.

Il Governo, se & composto di nove ministri
e costituisce percid un ente solo, le diverse
mansioni perd sono ripartite fra essi di ma-
niera che ciascuno ha una propria e speciale
responsabilita, onde & bene che si conosca
chi e il capo di ciascuna delle diverse Am-
ministrazioni. Questi poi, tuttavolta che oc-
corra, non manchera di rivolgersi &’ suoi col-
leghi perché lo coadiuvino nel migliore modo
nel disimpegno delle sue attribuzioui. Ora niun
dubbio che Ja tutela dell’ igieiie e della sanita
pubblica debba essere affidata e concentrata
nel ministro dell’interno, siccome celul che
per mezzo di prefetti e sottoprefeiti che diret-
tamente da lui dipendono, & in grado di cono-
scere subito ogni, fatto attineute alla salute
pubblica che accada in ogni punto del Regno,
ed ha in mano i mezzi a provvedervi immedia-
tamente.

Sta dunque bene U'articolo 1° quale ci fu pro-
posto e non é il caso di alcuua aggiunta,
perche, lo ripeto, quello che lnporta ¢ che noi
siamo certi che la responsabilita cada su una
persona sola, e questa persona deve essere il
ministro dell’interno.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO. Sar¢ stato
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forse infelice nello esporrre il mio pensiero. Io
non ho contestato minimamente che la legge
non avesse ad affermare, chi debba essere il capo
che si deve occupare di questa parte di pub-
blica amminisirazione.

Io ho riconosciuto ¢ riconosco il bisogne, che
cotesto capo debba essere il ministro dell’in-
terno; difatti, in nessun’altra legge riferibile a
gualsiasi ramo dipubblica amminisirazione, sara
possibile introdurre qualcosa di simile ; né sara
possibile che la sanita pubblica venga aflidata
al ministro dell’ istruzione, o dell’ agricoltura e
commercio, o dei lavori pubbliei, o ad altro, pin

o meno sprovveduto degli organi e dei mezzi
di esecuzione; sarebbe un assurdo anzi. Sola-

mente dicevo, che la lettera della legge non sia

equivoca, ¢ non vada poi al di la del suo pen-.

siero.

dubbio se si tratti di tutela passiva, anziche
atliva, e cio riguardo alla forma, per I’uso della
parola spefiare,; ché dissi e ripeto, che puo
spettare tanto una cosa che si attende da altri,
quanto una cosa che costituisce nostra compe-
ienza, e perd che & materia di esercizio su -altri.

In secondo luogo, ammettendo che spetti al
ministro dell’ interno, come obbietto di sua
competenza, la suprema direzione e I’ ingerenza
sulle altre Ammainistrazioni, perche si mantenga
Tunitd del pubblico servizio intorno alla salute
pubblica, sl eviti, io avvertivo, il sospetto che
sl voglia affermare, che niente speiti agli altri
ministri e alle altre Amministrazioni da loro
dipendenti.

Mantengo pertanto la mia opinione che, cios,
sarebbe meglio 1l dire che la tutela ¢ ¢ffidata
al ministro dell’interno e ai suoi dipendenti;
ovvero che essa si esercite, agli effetti di
questa legge che ha per oggetto la salute pub-
blica, dal ministro dell’interno. Cosi si sarebbe
eliminato ogni equivoco.

Ma 1o dissi che non facevo alcuna proposia,
€ non ne f{accio. Le spiegazioni date dall’ono-
revole ministro mettono il mio pensiero in piena
armonia col suo; e, in mancanza di meglio, mi
accontento di esse che salvano il concetto: co-
sicehé il male si ridurrd alluso di una parola
che non bene lo ritrae.

parola.

Comincisi pertanto dal rinunciare ad una pa-
rola che, per se stessa farebbe nascere 1l

Senatore CANNIZZARO, relatore. Domando la

~—

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore CANNIZZARD, »elatore. To fard ossor.
vare all’onor. senatore M:zzjorana@aiatabiam
che il progetto Lanrza diceva: « La tutels delly
sanitd pubblica, senza eccezione veruna, ¢ af.
data al ministro dell’interno ».

Il Senato invece voto Particclo cosi: (g
tutela della sanita pubblica appartiene esclysi.
vamente al ministro dell’ interno ».

Disse appmiz‘ene esclusivamente in luogo ¢
dire ¢ affidata per motivi che furono svolti neliy
relazione della Commissione e nella discussions,
Si volle affermare nettamente la competenzy
esclusiva colle parole appariiene esclusivamente.

Nel nuovoe progetto che ora discutiamo, esely-
sivamente venne tollo ed invece di appariicne

& stato messo spefla che credo sia sinonimo.

Quindi la Commissione non crede di mutare
questa dicitura che ¢ venula dal Governo dopo
la lunga trafila che ebbe ad attraversare questo
progetto di legge sanitaria.

PRESIDENTE. Non facendo uessuna proposia
il senatore Majorana, meilto ai voti D'articclo
come & proposto dalla Comuissions ed aceel-
tato dal ministro.

Chi lo approva voglia alzarsi.

(Approvato).
Art. 2.

I istituito presso il Ministero dell internoun
Consiglio superiore di sanitd. In ogni provincia,
alla dipendenza del prefetto, sara un Consiglo
provinciale di sanita. Vi sara pure un siedil
provinciale delegato dal ministiro.

In ogni comune sard un medico ufficiale s&-
nitario.

Senatore CAVALLINI. Domando la parola.

Senatore MOLESCHOTT. Domando di pariare

Senatore FERKARIS. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. La parola spetta al senatore I'e”
raris.

Senatore FERRARIS. Teri il relatore della COM°
missione diceva, a proposito di alcune Ossmai
zioni che si erano gia anticipatamente fatte st
Cousiglio superiore sanitario, che se ne doves?
discutere all'art. 4; e Vosservazione era © 6
perfeitamente giusta.

Ma io vorrei, prima che il Senato ve
deliberazione dell’art. 2, fare anzitut

pisse allé
to un 05
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gervazione d’ordine, la quale si tradurrebbe in
g riserva. _ ‘

Aggiungero poi un’osservazione speciale che
rorse polrebbe, sentito il relatore della Com-
missione, portare ad una medificazione.

La riserva dunque sarebbe questa, che
siccome nellarficolo 2 sl stabilisce Vorgana-
mento, il congegno che deve provvedere alla
jgiene pubblica, cosi dovrebbe restare inteso
che quand’anche sia deliberato quest’articolo
quale & proposto, nuila sia pregiudicato intorno
alle attribuzioni ed alla composizione, ne del
Censiglio superiore, né del Consiglio provin-
ciale.

Se questo & conceduto, io mi riservero la pa-
rola allorquando verra in discussione lart. 4,
come gia l'onor. relatore della Commissione
ebbe ad avvertire ieri.

Questo per la riserva.

Vengo ora alla osservazione a cui ho accen-
nato.

Cosl dice Tart. 2

« Vi sard pure un medico provinciale dele-
gate dal Ministero ».

Tralascio di fare osservazioni su quel ¢ sard,
chesembra ed & destinato a conginngere guesto
igciso con quello che lo precede : in ogrni pro-
vincia, ele.

Questo ¢ abbastanza evidente.

Ma se ls parole: delegato dal Ministero po-
lessero dar luogo a qualche dubbio sul ca-
l”at‘tere di questo pubblico ufficiale, vi sarebbe
POL, s¢ non una contraddizione, certamente una
lesattezza in confronto dell’art. 10, la dove é
detto: 7 medico provinciale ¢ nominalo con
decreto reale,

Ora, se & nominato con decreto reale, vuol

dii;e che il medico provinciale, secondo il con-

gee}?; fclella Commissione, & non delegato, ma
orma di deereto reale nominato.

. g%essulﬁ C08a sta in que'sto modo, bfl'stere\bbe

77?6‘&’1‘004 ;;n;lfmt'e e Semphnrem‘ente: Vi sard un

Nt b bmcmle, c'h.e si direbbe poi nomi-

‘ telle forme stabilite dall’art. 10.
migggjig{gi?n vi fosse questart. 19 che vi
ficolga, ée notlleirl;eIHQnte, io avrel qua}chg dif-
e pe Dersu-:ém sono delle osservamon} che
detegar dali}uf‘if 0, a‘d adottz%re ‘qulella forma:

inistero,; quasiché sia una dele-

gazione, pil o meno, temporaria; il che por-
rebbe questo pubblico ufliciale, 1l quale ha delle
attribuzioni iraportantissime, come vedremo
allorche si discutera Part. 10, in una condi-
zione affatto irregolare, incerta o dubbia.

In conseguenza, 1o sentird le osservazioni che
si potessero fare, ma a me sembra che potreb-
bero omettersi le parole: delegato dal Mini-
stero, ritenendo che la nomina avverrd in con-
formita dell’art. 1G...

Senatore C(AKNIZZARO, relafore. Domando la
parola.

Senatore FERRARIS. ... Se non che nell’alinea
dell’ arf. 2 vi & una dichiaraziene che pre-
gindica o almeno stabilisce un principio sul
qualesi deve deliberare pensatamente. E quando
questo principic fesse adoftato, bisoguerebbe
pur vedere se la forma corrisponda perfetta-
mente al principio che si vuole adottare.

In ogni comune surd un wmedico vfficiale sa-
nitario. Con questa formula si sancisce anzi-
tntte una regola assoluta, per cui si impone a
tutti i comuni, e ne abhiamo del piccolissimi
in Italia, obbligo di avere un medico, con un
carattere di ufficiale sanitario.

Al dubbio che potrebbe nascere dal modo
con cui il precetto & formulate, si aggiunge
che eflettivamente le parole wn medico ufficiale
sanitario costituirebbero per cgni comune 'ob-
bligo di avere un sanitario, un perito, che ri-
spondesse di tutta lautuazione della legge di
igiene.

So che questo sarebbe desiderabile, ma bi-
sogna pur pensare alle conseguenze, tanto pit
che, sebbene nella formola del seguente arti-
colo 3, parlando dell’assistenza gratuita, si
faccia menzione anche della possibilita della
riunione in consorzi, se e accettata come suona
letteralmente la formula dell’alinea dell’art. 2,
sembra volersi dire che ciascun comune dovra
avere un medico ufficiale sanitario, il che mi
sembra eccedere forse le intenzioni della pro-
posta stessa.

Riassumo e dico : se votando Part. 2 restano
riservate tutte le questioni che riguardano il
Consiglio superiore ed il Consiglio provinciale
di sanitd, come per i medici provinciali, nes-
suna difficolia che se ne faccia la votazione
con questa riserva. Ammessa poi questa ri-
serva, desiderercidi vedere esclusa quella specie
di contraddizione o di antizemia che ne ver-
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rebbe dalle parole: delegato dal mninistro, poste
in raffronto colle disposizioni proposte all’arti-
colo 10.

Finalmente riguardo allo alinea desidererei
che fosse o ben chiarito, o in aliro modo
espresso questo concetto, affinehé nen si ag-
gravassero di soverchio i piccoli comuni.

PRESIDENTE. L’ on. senatore Moleschott ha fa-
colta di par lare.

Senatore ¥OLESCHOTT. L’onor. Ferraris mi ha
risparmiato !a parte pilt importante deile osser-
vaziouni che voleva fare su questo articolo.

Io lo appoggio nel confermare per parte mia
quella coutraddizione che esiste tra I'art. 2 che
dice: « Vi sara un medico proviuciale delegato
dal Ministero », ¢ non insisto su tutte le cose
ragioneveolissime che il senatore Ferraris ha
detto, fra le quali sopratutto questa, che sem-
brerebbe guasi un ufficiale delegato per un
tempo limitato, e Particolo 10 che dice: « I
medico provinciale € nominato con decreto
reale, colle norme che saranno indicate da ap-
posito regolaments »

Queste sono le medesime parole che si tro-
vano, tanto nel progetto della Commissione,
quanto in quello del ministro, e che mi sem-
brano giusiissime, quando si riflette alla gran-
dissima importanza che possiede questo medico
provinciale.

Percio io proporrei di dire nell’art. 2, primo
alinea: « Vi sara pure un medico provinciale
nominate con decreto reale, a norma dell’ ar-
ticolo 10 di questa legge ».

In quanto al secendo alinea, mi duocle di non
avere iunteso bene le parole del preopinante, e
non souo percid sicuro di avere afferrato il suo
concetto.

Io esporrd brevissimamente il mio pensiero :
€ un’idea che mi & venuta adesso, e gli ono-
revoli colleghi della Commissione, me lo per-
doneranuo sene parlo ora, avendo quasi aspetto
di una sorpresa: ma, poiche si sta tutti studiando,
io trovo che & migliore la dicitura del progetto
ministeriale la quale parla di consigliere sani-
lario, invece di parlare di un medico ufficiale
sanilario, e cio perche nel progetto Bertani,
e pure nella mente di tutti coloro che si sonc
occupati di questa legge, vi e il concetto che
ufficiall sapitari sono tutti i modici comunali ;
e quindi per dare una designazione pmuwlur@

a questo medico mi sembra pitt giusto dj chig.
marlo consigliere saniiario.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'onor, g
natore Cavallini.

Senatore CAVALLINL. Veramente 1o avevy ¢,
maudato la parola prima, ma sono hen lig,
cke 1 miei colleghi mi abbiano preceduto, tanty
pit che hanno espresse le medesime idee ¢
io intendeva esporre, e quindi sard pill breys
del mio consneto.

Io modestamente intendeva proporre in que-
sto art. 2 la soppressione di tre f{rasi che mi
palono perfettamente inutili.

La prima & quella nell’inciso che dice: i
ogrt provincia, alla dipendenza del prefetlo,
sard, ecc.

Le parole alla dipendenza mi paiono snperflye,
poiche nellart. 1 gid e accennato a questa di-
pendenza dal prefetto.

Intendevo poi anch’io proporre la soppres-
sione delle parole delegalo dal Miristero, perche
evidentemente il delegato dal Minisiero non ¢
altro che 1l medico provineiale di cui all’art. 10
e che sara nominato con decreto reale.

Per ultimo, parmi che si possa togliere an-
che la parola ufficicle agginnta al medico so-
nitario, perché quella parola ufficiale nulla ag-
ginnge ne teglie quando all’art. 12 st propone
che 1l medico sauitario comunale ¢ il medico
condotto.

Sul merito del]’artwolo & ovvio lo scorgere
che in esso sta racchiuso tutto Perganismo di
codesto Codice sanitario, che funzionera per
mezzo del medici sanitari comunali, del Con-
siglio provinciale di sanitd, coadiuvato dal me
dico provinciale, e del Consiglio superiore di
sanita, pure coadiuvato dal ecapo dell’ ufficio
sanitario del Ministero dell’ interno.

Senza euntrare per ora a parlare degli ordigni
singoli di questo macchinismo, di cul si parla
in diversi capi del progetto di legge, e 4 indi

astenendomi dal discutere sul numero le’l
persone che devouo comporre i due Gorp!
sanitd, e provinciale e superiore, sulle qua
che devono concorrere in essi e sulle loro al-
tmbumom, non che sulla spesa che ne dvmem’
mi prende subito un timore, ed & che cob tutt
questi adiuti ne verrd meno Pauntoritd del cap0
del Governo, la cul responsabilita sard &!&ﬁje
mente scemata, poiche egli si tnmwmm

pre sotto Iegida e.lo scudo dei Consig igh

lxtﬁ
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pita, anche quando I’urgenza richieda pronti
ed energici provvedimenti.

L’azione del Governo sara affievolita, ed alla
sua verrd sostituita, almeno in grande parte,
quella di questi grandi Corpi, la' cul lmportanza
sard tanto maggiore, quanto plu vaste ne sa-
ranno le attribnzioni.

L essenza poi e Pefficacia della nuova legge
dal nostro relatore & ravvisata specialmente nel
medico provinciale. Cosi almeno egli sosteneva,
con grande convinzione, nella seduta di jeri.

Il medico provinciale altro non é che il pro-
tomedico che esisteva in alcune provincie del-
PAlta Italia, ma le sue altribuzioni sarebbero
molte maggiori, ed evidentemente egli sard il
Deus ex machina, il vero padrone di tulto.

Dovra essere un uocwio insigne e corrisposto
con un appannaggeio corrispondente all’alta sua
missione ; quindi una spesa non indifferente.

E siccome non tutti gli vomini sono eroi,
percio gli si dovra vietare 'esercizio della sua
professione a beneficio del privati, per togliere
a priori 11 sospeito che in alcunl casl possa
avere riguardi ai suci clienti.

Nel Consiglio provinciale, il suo vote sara
ron che autorevele e preponderante, talvolta

causa di lunghi e forti dissidi cogli aliri mem-
bri chelo costituiscono ; dissidi, conflitti e gare
che sarebbe prudente prevenire ed evitare.

Ho voluto sin d’ora accennare a questi punti
perche pare anche a me pilt che opportuna
Pavvertenza dell’amico mio senatore Ferraris,
che colla votazione dell’art. 2 che racchiude
Forganismo degli uffici sanitari, non sia pre-
giudicataniuna questioneintorno all’ammissione
dfei diversi uffici ed alle loro modalita, su cui
8L avra in seguito a discutere e deliberare se-
Paratamente.

.PGI‘ ora non aggiungo altro. Mi pare che
Siamo tutti d’accordo che quelle parole: dele-
Q'f!fo. dal ministro, parlando del medico pro-
V:,“m‘&lea debbano essare soppresse e, per me,
;‘Opzsis\ono gopprirnere anc}m le gltliebai.lle‘) quail
-0 oatcennato, seuza pero attribuirvi impor-
lanza,

égilfxtore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.

PREIIDENTE. Ha la parola 'onor. Cannizzaro.
’Oiztétg;?n S:Ax“ﬁyv’lzz-z‘{lio, relatore. La cedo al-

PRESIDENTE }f.) }D o .

Senato;:e (}Lmif Lalloral’onor. Cambray-Digny.

HBRAY-DIGNY. Io pregherei gli ono-

Dis P9
oussioni, f. 1'3'0.

revoli colleghi a porre mente al modo con cui
e formata questa legge.

In questo capo primo non sié fatto che rac-

cogliere in brevi parole e delincare !’insieme
dell’organismo della legge, e nei capitoli che
vengono dopo si sviluppa ciascuno dei puntj,
e si viene a determinare le attribuzioni, la po-
sizione e lautoritd di claseun Cousiglio e di
siascuno degli ufficiali nominati.
In guesto articolo 2, per esempio, si ¢ detto:
« 10 istitnito presso il Ministero dell’interno un
Consiglio superiore di sanita (si dira poi che
cosa deve fare). In ogni provincia alla dipen-
denza del prefetto, sard un Consiglio provin-
ciale di sanita ». Lo stesso si dica qul.

E perché bisogna dire: « alla dipendenza del
prefetto »? ’

Appunto perche nell’art. 1 si & detto: « che
la sanita si esercita sotto la dipendenza del
ministro dell’interno, dei prefetti, sottiuprefetti
e sindaci ».

MNon bisogna parlare ora qui di un organo
nuovo, senza richiamare a che dipendenza e in
che posizione mettlamo guest’organo nuovo.

«Visara pure un medico provinciale delegato
dzl ministro ». Qui la Commissione riconosce
pienamente che le parcle « delegato dal mi-
nistro » si possano togliere addirittura, ed ac-
cetta che siano tolte.

Viene finalmente ultimo ineciso: «In ogni co-
mune sara un medico ufficiale sanitario ».

Questa ¢ unamassima fondamentale alla quale
non credo facilmente che il ministro rinunzie-
rebbe, perché vuole avere in tulil i comuni
qualcuno che si occupi della sanita.

Naturalmente, verra fuori Ueccezione dei pic-
colissimi comuni, dove & impossibile avere un
medico, e siccome in quei piceoli comuni Puffi-
ciale sanitario sara il medico condotto, cosl in
quei comuni che avranno delle condotte con-
sorziali, anche I’ ufficio sanitario potrda essere
consorziale; ma questa & una eccezione della
quale si parlerd dopo.

Qui ¢ il principio fondamentale chesi accenna.

anque per parte della Commissione non si
potrebbe accettare altra modificazione che la
soppressione delle parole: « delegato dal mi-
nistro ».
Sonatore MOLESCHOTIT. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Ssnatore MOLESCHOTT. L’onorevole presidente
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della Commissione ha risposto alle obbiezioni
allrui, non alle mia in quanto a questo ufficiale
sanitario...

Senatore CANNIZZARO,
parola.

Sepatore MOLESCHOTT... Sono perfettamente
daccordo coll’onor. Cambray-Digvy, che in ogni
comune ci debba essere una persona che cor-

xapo,ma al concetto dell’ufliciale sauitario.

La mwia obbiezione si moveva da cid,
vorrei evitare la coufusione di nomi.

Ci possono essere, e ci sono anzl in un gran
numero di comuni nareuchl uflficiali sanitari,
perche tutii i medicl comunah sono ufliciall sa-
hitari, ma fra questi uno o pin 4’ uno, secondo
le circostanze, avra la maggiore importanza di
essere consigliers sanitario.

Io prego la maggioranza della Commissione,
o il rl-tore & informarmi a questo proposito.

PR SIDENTE. Ha facolta di parlare 1l senatore
Connizz v o.

Scnatore CANNIZZARG, re’afore. Rispondo a
quest’ultima perie. L'onor. Moleschott dalla
relazione poird vedere che questo fu uno degli
argomenti pit discussi dalla Commissione della
quale egli fece parte.

relatore. Domando la

che

Era detto nel progetio del Ministero, come

eredith del progetto Bertani, che tutti i medici,
tutte le levatrici, tutti i farmacisti stzpendxah
dai comuni, avevano il carattere di ufliciali go-
vernativi, ma la Commissione ha rifiutato que-
sta proposta ed ha detto: « I medict comunali,
1 farmacisti, ecc., come tutti gli altri profes-
sionisii hanno degli obblighi verso i1l Governo,
versa la sanitd pubblica, ma non percid pos-
sono dirsi ufficiall del Governo »; la Commis-
siocae ha voluto invece riservare il titclo di uf-
ficiali governativi sanitari a quel medici i quali
hanno obblighi speciali verso I"antorilad gover-
nativa, vale a dire di quel medici particolar-
mente incaricati di vigilare sull’igiene ed in-
formare il medico provinciale di tutto cid che
avviene nella sanita pubblica del comune.

Quello che propone 'onor. Moleschott non &
un matamento di poca importanza.

La Commissione ha stabilito che in ogni co-

mune non debba esistere altro ufficiale g gover-

nativo sanitario che que'lo sopra accennato, il
quale di regola nei piccoll comuni sard lo
stesso medico condotto, ed in altri comuni un

altro medico Qpecmlmvntp incaricato delle fun-

—

zioni assegnate a questa autoritd sanitaria e.
munale.

Per tali ragioni osservo all’onorevole sep,.
tore Moleschott, che con la sua modificaziong
bisogunerebbe disfare tutto il progetio di legge.
Bisognerebbe ritornare a dare il carattere g
ufficiale governativo a tutti i medici, a {utty
le levatrici.

Dopo queste dichiarazioni & chiaro che ¢ ut-
ficiale governativo il solo medico che & ne

comune incaricato di sorvegliare 'andamentg

deila pubblica igiene, avvertire I’autoritd, co-
adiuvare il sindaco nell’esecuzione degli ordini
che saranno impartiti dall’autoritd superiore,
Gli altri medici no.

Rispetto alla difficoltd dell’onorevole senatore
Ferraris che quell’articolo potrebbe dire: che
in ogni comune, anche piccolo, vi debbﬂx essere
un medico speciale, gli rammentero che questo
dubbio sard tolto allorché si vedra che di re-
gola, o nella piu gran parte, I'ufficiale gover-
nativo & precisaments il medico condotto. E
siccome egli ha detto che il medico condotio
puod essere consorziale, c¢i & in ognl comune
un medico destinato a vigilare, ma spesso é
un medico che vigila pit comuni; dimodoche
questa difficolta sara tolta quando si tratterr
specialmente di quest’articolo.

Senatore FERRARIS. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore FERRARIS. Tre cose io avevo enuncialo:
1°, la riserva per quando avvenga la votazione
del ’art. 2, e su ¢io pare che non vi sia difficolld;
20, il togliere le parole: delegato dal inistro,
e pare anche che su questo non vi sia opposi-
zione; 3, finalmente la interpretazione dala dal-
1’on0r rela?ore allultimo alinea, mterpretazwﬂe
che esclude la necessitd che clascun comune
debba avere un medico particolare ammettendo
la possibilitd di medico consorziale; la quale
ultima disposizione verra disciplinata nel 8¢
guito della discussione.

PRESIDENTE. A me non resta che metler
voti P'articolo 2 stato letto, soppmmemdo]Z
parole ultime del primo comma: delegald o
ministro.

Il resto & tale e quale.

eai

Chi lo approva & pregato di alzarsi.
(Approvato).
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Art. 3.

Allassistenza medica chirurgica ed ostetrica,
gratuita pei pover, ed a que‘ila .zooxam‘ca, l{-
mitata ai luoghi ove ne sara riconosciuto il
bisogno, provvederanno i comuni sia isolata-
mente, sia associati in consorzi, quando ’una
o Paltra non sia assicurata altrimenti.

I comuni dovranno altresi provvedere alla
vigilanza igienica, quelli di popolazione supe-
riore a 20,000 abitanti con adatto personale e
con convenienti laboratori; gli altri per mezzo
del personale sanitario di cui dispongono.

PRESIDENTE. B aperta la discussione su questo
articolo.

Senatore CAVALLINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CAVALLINI. Mi permetto anche quidi
fare due osservazioni, I’ una di redazione e’ altra
sul merito. Sulla redazione csservo che in que-
sto articolo si dice: che all’assistenza medica,
chirurgica ed ostetrica gratuita pei poveri ed
a quella zoolatrica, « limitata ai luoghi ove ne
sard riconosciuto il bisegno », provvederanno
i comuni, ecc.

Pare che la locuzione: « limitata ai luoghi
ove ne sard riconosciuto 11 bisogno », possa
estendersi tanto all’assistenza medica chirur-
gica ed ostetrica, quanto a quella zooiatrica,
mentre {utti non possiamo non essere d’accordo
che per I'sssistenza medico-chirurgica ed oste-
trica vi deve essere obbligo assoluto a tutti
I comuni di provvedere, per la zooiatrica,
ossia per la veterinaria, tale necessitd gene-
rale non vi ¢, e deve essere perciod limitata 1d
dOV‘e ne sia dimostrato il bisogno. Ora, se &
081, pare a me che Particolo dovrebbe essere
I‘_Gflfztto in questi termini: « ed alla zooiairica,
llmltfita questa al Inoghi nei quali ne sia rico-
fioseiuto il hisogno ». Cosi ogni dubbio sarebbe
tolto ai mezzo, percheé apparirebbe piu chiara-
ente che la limitazione nel provvedimento si
tiferisce soltanto alla zooiatvica.

Mi Pare poi troppo vaga la formola: « ove
Esnizzzrglio?osqiuto il bingno ». .Mz} chi ri-
i spoce Qva e bisogno? T?rattand;om d’au.mento
trast; Md,istéi?m(') una. reamong nel comunt, con-
zia St’“\bilite L ricorsi, reclami; e quale garan-

& per essi?

Lo stesso dicasi del comma susseguente, dove
si parla di « laboratorl convenienti »; tuito @&
indeterminato, vago, incerto. Quali seranno i
convenientl, guali i non convenienti? Chi giu-
dica? Chi decide? E quanti non sono i comuni
che superano i 20,000 abitanti? Quindi & me
pare che sarchbbe bene stabilire delle norme le
quali si dovessero osservare sempre quando si
tratta d’imporre un obbligo alle provincie, ai
comuni ed al contribuenti. Attendo in propo-
sito dalla Commissione Je spicgazioni che vorra
avere la comuiacenza di dare.

Senatore MULESCHOTT. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatere MOLESCHOTT. Io comincio di nuove
col chiedere scusa alla nostra Commissione
perche mie venuto adesso un pensiero il quale
forse non mi & venuto prima, perche a wolte
riunioni della Commissione non ho potuto as-
sistere.

Si parla dell’assistenza medica, chirurgica ed
ostetrica, non si parla di quella farmaceutica,
e pensandoci bene mi pare che sia assoluta
necessitd di provvedervi, di assicurarve, come
indirettamente il progetto ministeriale aveva
fatto, parlando di farmacisti, questa assistenza
farmacentica.

In fine dei conti & inutile che io dica al Se-
nato che l'assisienza medica chirurgica il piu
deile volte non ha nessun esaurimento s& non
¢ accompaguata dalla somministrazione dei me-
dicamenti.

Sappiamo che da moltt eomuni per procurar-
sell bisogna percorrere delle lunghissime di-
stanze, che rendono addirittura impossibile che
Vassistenza medica abbia effetio se non s! pro-
cura piu sollecita I'assistenza farmaceutiica.

Io pregherei il nostro relatore di volerci in-
formare su di questo, e s¢ e possibile di ritor-
nare sul passato.

Io vorrei che si nominasse insieme coll’as-
sistenza medica, chirurgica ed ostetrica anche
la farmaceutica, la quale, secondo me, pure
per i poveri deve essere gratuita.

Senatore PACCHIOTTI. Domando la parola.

FRESIDENTE. Ila facolta di parlare.

Senatore PACCHIOTTI. Le osservazioni fatte te-
sté hanno una certa importanza, ma. devono
essere siudiate in rapporto col grande concetto
generale di quel progetto di legge chie stiamo
studiando. '



Atti Parlcmentart

— 1344 —

Senato del Ré’gno

o

LEGISLATURA XVI — 1* SESSIONE 1887-88 —= DISCUSSIONI — TORNATA DEL 20 APRILE ig 08

Fermiamoci per poco all’assistenza medico-
zooiatrica.

Certamente, non in tutti i piccoli, comuni
potra esservi un veterinario, ma & pur neces-
sario che si possa in tempi determinati ed in
casi urgenti avere in pronto un veterinario, il
quale visiti specialmente una data regione in
cui si manifesti un’epizoozia e provveda come
meglio crede.

Il veterinario ha una importanza enorme al
giorno d’oggi per la visita delle carni di ogni
genere. V'ha di pits Da lungo tempo s’invoca
in Italia una legge che stabilisca le condotte
veterinarie; ed alcunl ministri che si sono suc-
ceduti hanno preso in considerazione questo
desiderio.

Recentemente, nel Congresso universitario
che ebbe luogo a Milano, ed in cui si traitd
di elevare a piu alto grado lo studio delia
scienza e ia coltura dei giovani studenti di ve-
terinaria, presentai un ordine del gicrno aec-
cettato all’ unanimita pel quale chiedevasi ap-
punto I'istituzione di queste condotte veterinarie,
perche cio era I’ ultimo seopo pratico degli studi
del veterinario.

Questo ho voluto dire, perché era necessario,
a me pare, che si sapesse che il veterinario
ha preso una grande importanza ai giorni no-
stri, specialmente nei paesi agricoli.

La dizione dell’articolo, il modo coms @&
espresso lascia qualche supposizione, qualche
«dubbio, qualche obbiezione?

A me pare di no.

Ma se Yonor. senatore Cavallini vuole ag-
giungere la parola « limitato a questi luoghi»,
tutto € terminato. L’essenziale sta in qu bto,
che nella legge si tenga conto di codesta as-
sistenza veterinaria, a mio avviso, importan-
tissima.

L’onor. Moleschott voleva anche aggiun gers
Passistenza gratuita farmaceutica. 1] pensiero &
nobile e generoso, ma difficilmente attuahile
nella prat tica. Non conosco una nazione in Hu-
ropa in cui sia gratuita in tutti i piccoli vil-
laggi Iassistenza farmaceutica.

Supponiamo che noi volessimo proprio ten-
tare uno straordinario esperimento in Italia
ordinando che in ogni piccolo comune il far-
macista provveda gratis i medicinali. Come
potrebbero i farmacisti sobbarcarsi a questo
peso cosi grave? Quali sarebbero le norme ne-

cessarie per cosiringerli a dare gratuitameng,
1 medicinali? Ed in quali condizioni difficilj ngy
si troverebbero i municipi? In qual modo f,.
rebbero un contrello sul rimedi somministrat
ai poveri e sull’opera dei farmacisti?

Cid ¢ possibile solamente nei grandi centri,
nelle grandi citta, come ad esempio a mm@
dove il ﬁrmausfa st obbliga a dare rimed; 4
poveri sulla presentazicne di una ricetta gg
medico, sicuro di otteuere dal municipio il rip.
borso con qualche ribasso, dopo un controlly
officiale e merce uua convenzione stabilita ¢
municipio che paga 1 farmaeisti disposti a
fornire i farmachi secondo le ricette del me-
dico di beneficenza.

Ma come potremo nol in un articolo di legge
stabilire la gratuita assistenza farmaceutica in
tuttl 1 punti estremi del Regno ? Porremmo in
difficoltd inestricabili municipi e farmacisti,
Percio prego il mio egregio amico a non vo-
lere insistere nella sua proposta.

Passo ad altro. S¢ vi ha argomento in guesta
legge che abbia una resle importanza, avendo
colpito giusto nei bisogni della scienza e del-
Pumanita pel preseunie e per Pavvenire, ¢ ap-
punto Iistituzione dei laboratori d’igicne nelle
ciita di una popolezivne maggiore ai 20,000
abitanti.

Io non voglio qui
nessuno ne ha bisoone
siziene di oob“umc ggzou municipi a fon-
dare questi lQbUatorv poiche vi sono grand
cittd con bilanci e m)pmwwu raggusrdevol
che von hanno un ufficio ¢’ igiene, non hany
un laboratorio chimico, ¢ che non possono esa-
minare tutte le adullerazioni delle acque, del
vino, infine dei cibi e delle bevande. Come i
possono queste riconoscere senza analisi chi-
miche e microscopiche ?

Non e forse giusto che per legge si siabif
lisca che un laboratorio ci debba essere ? Cosl
sard obbligatoria I’ istituzione di un vfiicio mu-
nicipale d’igiene. Oggi la scienza insegnald
dal pulpito non basta pit. 10 necessario avere
in pronto tutti i mezzi per riconoscere la !l bontd
delle aeque potabili, le inquinazioni del cors!
d’acqua, dell’aria, del saolo per mezz0 U”’”
orribili pozzi neri, e 'csame microscopico delic
carni, ece, ecc., ¢ per tulte queste cose ¢ %
.‘o}utamente nccessauo il lahoratorio. Né

questo intendo che sorga un grande e 43P

;’\mm"ozixdez‘e lodi, perché
ma fu ottima la dispo-
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dioso laboratorio come quello di Berlino o di
Monaco che costarono milioni, né come quello
del Pasteur & Parigi, che costa un milione e
mezzo pel concorso di quasi tutte le nazioni;
ma basteranno per un modesto laboratpx’io mu-
picipale di igicne forse 6 o 8 mila lire. Que-

sto ¢ oramal indispensabile a chi vigila sulla
pubblica salute. . .

Lodo dungue questo articolo di legge, che
segna un progresso reale, e risponde al postu-
lati della scienza ed ai bisogni del paese.

B siccome desidero ardentemente che si passi
alla votazione di questo progetto, e poiché al-
tre gravi discussioni verranno in seguito, men-
ire ora si tratta di una semplice questione di
forma, cosi io pregherei gli onorevoli miei col-
Jeghi a non volere insistere nelle loro proposte
ed a voler votare 1'articolo cosi com’e pro-
posto.

Senatore SECONDI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore SECONDI. Io non avrel da fare che
una osservaziene al nostro enorevole collega
professore Moleschiott, il quale desidererebbe
che fosse ammessa ancora Passistenza gratuita
farmacentica nel coranni.

Io credo che questa assistenza sarebbe con-
traria ad uno dei conceiti fondamentali della
presente legge, la guale statuisce la liberta
dellesercizio delle farmacie.

Infatti quando egli pensasse al modo col

quale i comuni dovrebbero dare I'assistenza
gratuita, vedrebbe che bisognerebbe che i co-
muni diventassero farmacisti loro stossi. Diffe-
rentemente nen € possibile la libertd delia
farmacia.
' Questo st potrd fare nei grandi centri, ma
I tutti 1 piceoli paesi non & possibile che una
farmacia possa vivere in vieinanza di quellal-
tra, .la quale avrd il sussidio de! comune.

Qh abusi pol che porta la distribuzione gra-
i?stlam?%gsllftﬂfl s{(lmo ntahnen.te gravi che ‘molf
controllg I—‘Cﬁi:d;x eV ‘O’per‘e pl:a, n.ogo'stante il
dovito sou. &0 ?a;l )onor.. faccjhxo.ttl,‘ hanno

penderia per gli abusi cui da luogo.

Io prego quingi Ponorevole senatore Mole-

sch . . \

SCia‘z«tt a volere ritirare ja sua proposta e la-
®y come diceva 'onor. Pacchiotti, libero

€0rso gl

a discussione del progetto di legge.
Pgnftore MGLESCEOTT. Domando la parola.
ESIDENTE. Ha facolia ‘di parlare.

Senatore MOLESCHOTT. Io ho domandato la pa-
rola, non per tornare sulla mia dimostrazione
che diventa illusoria I’ assistenza medica se non
vi & pure la farmaceulica, ma solo per fare
un’ osservazione all’cnor. Pacchiotli, il quale
ha detto che In nessun paese del mondo que-
sta somministrazione gratuita dei medicinali
esiste : esiste, per esempio, in Olanda.

Senatore CANNIZZARO, relatore. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CANEIZZARO, relatore. Vorrei fare
osservare all’onor. Cavallini che quinon vié am-
biguita poiche quell’ aggettivo « limitata » non
puo accordarsi che coll’assistenza zooiatrica e
non anche coll’assistenza medico-chirurgica oste-
trica gratuita pei poveri. If limitata, ripeto, a
quello zooiatrica; se dovesse concordare con
tutte e due, dovrebbe dire « limitale ».

A questo proposito, io desidero far notare
un principio generale che ha guidato la Com-
missione nelle modificazioni introdotte nel pro-
getto di legge ministeriale, il quale era molto
pitt largo nell’imporre obblighi ai comuni

La Commissione si & preoccupata di dimi-
nuire il numero degli obblighi impesti ai co-
muni riducendoli ai soli indispensabili. Difatto,
come vadete, « assistenza medica » & subito se-
guita dalla parola « gratuita per i poveri»j e
« assistenza zooiatrica » & seguita subilo dalle
parole « laddove se ne riconosca il bisogno »
mentre che nel progettc ministeriale lassistenza
zeoiatrica era obbligatoria in tutti 1 comuni.

Dunque il principio che ha direlto la Com-
nissione & quello di diminuire il piu che pos-
sibile i carvichi da imporsi ai comuui, limitan-
Joli azli indispensabili.

Lonorevole amico Moleschott sa che questa
questione del servizio farmaceutico fu lunga-
wente discussa dalla Commissione, ed egli fu
presente quando la Commissione manifesto la
decisione di non imporre questo obbligo ai co-
muni ; ma non escluse la possibilita che un co-
mune trovi modo di avere una farmacia, che
per esempio voglia facoltativamente dare un
sussidio a qualche farmacista perché si vada a
stabilire in quel comune. Ma indipendente-
mente da questo, con quel principio di voler
diminuire gli oneri alle finanze comunali si
disse : « Il servizio farmaceutico si fara come
upa libera indusiria », e precisamente per que-
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sto si accettd una proposta dell’onor. Moleschott:
che laddove non ci fosse una farmacia 1 me-
dici condotti erano autorizzati ad avere presso
di loro un armadio farmaceutico, proposta che
& stata altra volla acceltata dal Senato.

Quindi non é una quistione sulla quale la
Commissicne possa ritornare ; giacche fa parte
dello stesso sistema delle modifiche fatte al pro-
getto del minisiro.

Il ministro la accettdo allo scopo di rendere
Pesecuzione di questa legge meno gravosa che
fosse possibile alle finanze dei comunl.

Senatore MOLESCHOTT. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ia faccltd di parlare.

Senatore MOLESCHOTT. Io faccio la proposta
che siaggiunga lassisienza farmaceutica, per-
ché Vosservazione giustissima che fece I'ono-
revole relaiore, che, cioe, in questa legge €
provvednto che in quei comuni dove non ci
sard farmacista il medico condotlo possa te-
uere 1 piu necessari medicamenti, per soppe-
rirli a quelli che ne hanno bisegno, dimosira
che vi sia modo di provvedere a questa assi-
stenza senza ledere la libertd deli’esercizio del-
Parte farmaceutica e senza obbligare il comune
a farsi farmacista.

Per cio io pregherei il nosiro illustre presi-
dente di voler chiedere se il mio desiderio,
cioe, che la parola furmaceutica sia aggiunta
ai diversi epiteti dell’assistenza, sia appoggiata
0 no.

Senatore CAMBRAY-BISKY. Domando la parola.

PRESIDENTE. o facoltd di parlare.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Debbo dichiarare che
per parte della Commissione non si accelta que-
st’aggiunta dell’ oporevole Moleschott; le ra-
gioni sono state dette; si diranno piu ampia-
mente a suo Inogo nel corso della discussione
di questa legge. La questione delle farmacie
viene pit avanti, ma intanto s'intende bene per
parte della Commissione che non si vuole ob-
bligare nessun comune ad avere la farmacia
condotta ed obhligatoria; quindi la Comrmissione
sl oppone a che in questo punto si parli di
assistenza farmaceutica.

PRESIDENTE. Domando ora se laggiunta pro-
posta dal senatore Moleschott all’art. 3 & ap-
poggiata.

(B appoggiata).

I—

La metto quindi ai voti; chiapprova vog);
levarsi.

(Noun ¢ approvata).

Allora pongo ai voti Parl. 3 come & sty
proposto dalla Commissione; chi Iapprova vo.
glia alzarsi.

(Approvate).

a

Art. 4.

1l Consiglio supericre di sanila ¢ composto:

di cinque dottori in medicina e chirurgia,
competenii particolarmente vella igiene pub-
blica; ‘

di due ingegneri esperti nella ingegneria
sanitaria ;

di due naturalisti;

di due chimici;

di un veterinario;

di un farmacista;

di un giureconsulto;

di due persone esperte nelle materie an-
nministrative. '

Essi saranno nominati con decreto reale so-
pra proposta del ministro dell’ internc; avranno
una indennitd di presenza per le sedute culin-
terverranno.

Sei almeno di loro debbono
capitale. '

Durano ia carica tre anni, e possono essere
rinominati.

Faranno inolire parte del Consiglio stesso:

il capo deli’uflicio sanitario del Ministero
dell’ uterno;

un medico ispetiore del corpo saunitario mi-
litare ;

un medice ispetiore del corpo sanitario ma:
rittimo

il procuratore generale del Re presso la
Corte di appello della capitale; .

il direttore generaledella marinamercantilé;

il direttore generale della statistica;

il direttore generale dell’agricoltura.

Il minisiro designa a presidente un membro
dello stesso Consiglio, ed a segretario unl me-
dico impiegato dell’uficio sanitaric del Minr
stero deil’interno. Questo segretario non avra
voto nel Consiglio.

risecdere nella

¥ . 1avt, 4o
PRESIDENTE. K aperta la discussione sull’art
Senatore MOLESCHOTT. Domando la parold
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PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Genatore MOLESCHOTT. Quasi mi duole, onore-
voli colleghi, di aver dovuto chiedere la parola
su questo articolo, perche devo dire qualche
cosa di pitt che non vorrel dire parlando di un
gemplice articolo; ma devo farlo, perché mi
sembra valerne il prezzo dell’opera e perche
altrove non ne troverel Uoccasione.

Innauzi tutto, mi piace di dichiarare la mia
goddisfazione per la relazione della Commis-
sione, nefla quale un pensiero € stato molto
hene sviluppato, quantungue pol si sia rece-
duto dal volerlo concretare in un articolo di
legge. Alludo al desiderio che nell’animo di
molti deve trovarsi, che a quelle disposizioni
governative che Ponor. reggente il Ministero
dell’interno ha prese, creando un ufficio sani-
tario, sia assicurata durevolezza.

I veramente qui che cade in acconcio di ri-
petere e ribadire le lodi che gli oratori di jeri
hanno voluto tributare al presidente del Con-
sigiio. Io non rientrerd nei concelti fondamen-
tali della legge, ma debbo dire che fra le cose
che mi hanno rallegrato Panimo ¢’ sovratutto
questo: che il ministro ha impiantato questo
ufficio di sanitd in un modo cosi modesto che
da questa stessa modestia io traggo buoni au-
guri per il suo avvenire.

Pur troppo, noi vediamo molte volte degli
istitati wtilissimi iniziavsi con un tale lusso e
sfarzo che quasi si pud presagire che piu tardi
fassomiglieranno ad una bolla di sapone che
DUO scoppiare.

Ora, I'ufficio sanitario, impianiato come &
dallonor. ministro, per me contiene delle im-
Portantissime garanzie per una riescita felice
¢ feconda. [ un istituto che fara molto di pit
che non prometta.

Torners sn Guesto punto di somma impor-
W, Ma vorrei ribadire un’altra osservazione
che fu fatia leri dall’onor. senatore Boccardo,
alla, quale in certo modo hanno portato oggi
iggoil‘n’;‘)&tqgegh oratori i gu‘ali volev’a}m che
2 {uiels ‘m }{@S@ al -sol(? r.nmi‘stro dell” interno

- delia pubblica igiene.

é:: ;gﬁzr.b:nio amic? 1l senatore Boccardo
Satio cho tuu‘d‘le, che e :xssglu?amente neces-
ity eig che’l i rn,1¥1':.§tzji cooperino a re.ahzzare

r per | jgiene pubblica si richiede.

ro qui det singoli Ministeri

.
td io non parle
i sia lacita d: .

a lecito qi esprimere Ja mia soddisfazions

ta

che una mia proposta trovo buona accoglienza
presso il ministro e presso il Senato fino dal-
Iestate passata, allorché io raccomandava che
1l direttore della statistica fosse chiamato a far
parte del Consiglio superiore di sanitd.

Con esso il Ministero di agricoltura & entrato
a gonfle vele nell’'amministrazione dell’igiene.

Mi duole che non sia qui presente il ministro
della pubblica istruzione, e doppiamente m
duole per la ragione che {utii sappiamo che
glielo impedisce, perché io vorrei cogliere la
occasione di fargli una raccomandazione, ma
prego l'onor. presidente del Consiglio di usarm
la cortesia di riferirgli il mio desiderio.

Desidererel una volta per sempre che venisse
separata quella mostruosa unione che tuttora
sussiste in qualche universiia, cioé che inse-
gnamento dell’igiene e della medicina legale
sono rinniti nella medesima persona.

Questi due insegnamenti sono perfeltamente
eterogenei.

Mentre I'igiene ha la missione di creare, di
favorire la creazione di tatte le condizioni che
possono favorire la pubblica sanita, eliminare
le cause che possono esserle dannose; in fin
dei conti la medicina legale si occupa della ri-
cerca e della dimostrazione di tutte le magagne
della vita scciale, della prova materiale, scien-
tificamente fondata dei delitii e di tatte le que-
stioni che si riforiscono alla responsabilita.

Bisogua separare assclutamente quei due in-
segnamenti. E qui io colgo volentieri 'occasione
ver dichiarare che in quanto al riconoscere la
necessita dell’insegnamento della igiene, I Italia
ha preceduto tutte le nazioni. L’ Italia possedeva,
purtroppo in molte universita in unione coll’in-
segnamento della medicina legale, possedeva
delle cattedre per I'igiene in un tempo in cui,
la Germania, che pur merita tanta lode nell’or-
ganizzazione della pubblica istruzione, non aveva
insegnamento d’igiene che in qualche caso molto
ecceziona'e.

Disgraziatamente come sempre, ogni luce ha
la suaombra,esisteva qualcheprofessore d’igiene
che non sapeva di quali elementi si componga
Paria.

Ha una grande miszione il Ministero della
pubblica irtruzione, dovendo realizzare la pos-
sibilita di tutti quei vantaggi che dalla coltura
scientifica deli’igiene not el ripromettiamo.

Ma torno per un momento all’ufficio sani-
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tario. Non essersene parlato nella legge in
modo da definirne I'organizzazione, non mi
sconforta, perché io ho tal fiducia nel vigore
dell'atluale ministro che mi promette che egli
sapra fondare cosi solidamente questa istitu-
zione, che & arra del progresso nell’ avveulire,
che a nessun ministro che sia 1l suo succes-
sore possa venir in animo di disfare quel che
sara stato creato con tanta intelligenza, con
tanto e cosl manifesto profitto per la cosa pub-
blica.

Ed io qui in modo particolare mi rallegro
col signor ministro, il quale ha saputo pre-
porre a quell’'nfficio sanitario un uomo, il quale
per il lungo studio ed il lungo amore & al li-
vello della sua missione, un uomo che sa e fa,
un uwomo che vale e vuole; il quale certamente
co’suoi buoni consigli saprd indurve il mini-
stro ad allargare la sfera dell’azione di queilo
istituto come le presenti esigenze della scienza
lo richiedono. Lo ripeto, mi rallegro per que-
sto col ministro.

E ora vengo a quei punti particolari, dei
quali di volo ho parlato ieri, e dei quali par-
lero anche oggi brevemente.

Inuanzi tutto ripeto che il numero di cinque
medici, al quale venne ridotto quello di sette
proposto dal progetto ministeriale, non mi sod-
disfa.

Sono perfettamente d’accordo, anzi ho il di-
ritto di dire che sono stato uno di quelli che
pil soveute hanno parlato in favore della in-
troduzione di tutti quegli altri elementi che pos-
sano informare il Governo dell’igiene, fra i
quali metto in particolar rilievo I'ingegnere e
Pamministratore. In tempi in cui la costituzione
del Consiglio superiore di sanita era diversa da
quello che & adesso, le tante volte I’ho deplo-
rato in seduta, che le informazioni, le iliumi-
nazioui degli ingegneri ci mancavano.

Ma per quanto io abbia desiderato e desideri
che tutti i lumi e tutta la sapienza che ven-
gano da altre discipline, da altre competenze,
possano servire al Cousiglio superiore, pure
sempre mi pare che in un Consiglio superiore
di sanitd 1 medici devono avere preponderanza.
Sceglietell bene, procurate clie siano tutti per-
sone, le guali abbiano il suggello della parti-
colare competenza, ed allora di certo e impor-
tante che il numero dei medici sia prevalente,
che essi abbiano voto prevalente. Imperocche

nessuno pitt del medico & pronto ad impargpe
dall’ autorita altrul.

In quanto al capo dell’ufficio sanitario io
ieri ho detto i miei motivi, ed il motivo fop.
damentale per il guale vorrei che non fogga
membro regolare del Consiglio superiore qj 3.
nita, e che non ci avesse sede e voto. Nop
torno ora a ripetere gli argomenti che mi hangg
fatto parlare contro la confusione del consiglip
colla esecuzione. Mi permetta perd il signor
ministro che gli dica che mi ha rincresciuto
che egli non abbia risposto nel suo discorse
a quelle mie obbiezioni. Forse avra la cortesia
di parlarne un altro momento.

Senatore CANNIZZARD, relalore. Domando la pa-
rola.

Senatore MOLE3CHOTT. Quello che io vorrei, e
mi permettano di dirlo, psrche quell affiata-
mento del quale parla il nostro relatore, del
quale ho sentito parlare nella Commissione e
privatamente, anche per me, non solo ¢ utilis-
simo, ma & necessario, quello che io vorrei, ¢ che
fosse dettonel progetto di legge che il reggente,
0, come vogliamo chiamarlo, il capo_dell’ ufficio
sanitario al Ministero, ahbia il diriito di assi-
stere a tutte le sedute. gil informera e pren-
dera informazioni, sentira 1’ opinione del Con-
siglio superiore di sanitd, ma egli non deve
essere trascinato in una discussione e non deve
essere vincolato da un voto al quale potrebbe
essere indotto con influenza soverchia, che pre-
cisamente un corpo di uomini sapienti puo
esercitare in una persona che in fin dei conti
rappresenta il potere esecutivo, e che questo
potere non deve trovarsi nel caso di sconfes-
are ed esautorare di wese in mese. '
Queste sono le cose che per ora io VOgh?
dire. Se & riservato quel diritto dintervent®
allora, sccondo me, & pure picnamente assicu-
rato D affiatamento fra il potere esecutiv‘oe
I autorita consultiva, affiatamento che deside-

riamo tutti daccordo.

Senatore FERRARIS. Domando la parcla.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare. q

Senatore FERRARIS. Questo articolo riguarda li
Consiglio superiore di sanita. Che debba essery
un Consiglio superiore di sanita Pfessode.
Governo, e stato dichiarato coil’adomon,e X
Part. 2. Perd & impossibile di parlare fien ir'{;‘ni
senza tener anche I’occhio sopra le disposizté
degli art. 5, 6 e 7.
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L'art. 4 determina la composizione, 'art. 5
determina le attribuzioui, Iart. 6 il modo
con cui questo Consiglio delibera; Part. 7 parla
delle relaziont e della iugerenza nel Consiglio
superiore del capo amministrativo dell’igiene;
disposizione guesta che deve riattaccarsi col-
Part. 5.

Mi psrmetta adunque il Senato che io esponga
alcune idee: primo, sulla composizione; secondo,
sulle attribuzioni di questo Consiglio.

Composizione. — Il progetto ministeriale por-
tava un Consiglio di diciannove; la nostra
Commissione lo porta a ventitre. Siffatto nu-
mero mi sembra severchio pel motivo che sara
impossibile o almeno difficileraggiungere quella
uniformita o consounanza di concetti, quella
efficacia di deliberezioni che anche e tanto pit
é necessaria quande questo Consiglio ha sem-
plicemente caratiere consultivo.

Eun’osservazione che, per essere forse troppo
generale, non di esser giusta: che ciceé
i Consigli dai quali si ricercano deliberazioni
che diano norma e servano di guida alle Am-
ministrazioni, vogliono essere composti di per-
sone competenil, ma, per ¢io appunto, scelts
e raccolle in modo da non creare incertezze per
le diversita di vedute.

Perd non & tanto sul numero, che a me pare
eccessivo, che vorrei richiamare Iattenzione
del Senato, come suila diversity di competenza
delle persone chiamate a comporre questi Con-
sigli.

cessa

Come sono varie le eognizioni che si richieg-
gono per la varietd det criterl a seconda dell:
diversila delle materie, il costituire codesti
Consigli, con varietd di personale era ed e
n_aturale; ed infatti, tanto nel progetto del Mi-
nistero, come in quello della Commissione, le
qualita e le competenze dello persone da nomi-
harsi, ors riguarderanno U igiene propriamente
dehtta, ora studi aftinentl all’igiene, ora alle
Stienze naturali, allamuministrazione, al dritto,
all applicazione delle legoi. ‘
d;I;l;;{?he modo 1 due progetti h.anno pensato

' nisolvere questo problema e di raggiungere
la massimg maturita di consiglio?
diiﬁindf t‘:m QH@&J eleu.xel.n,i insieme, e con
Compo\étg OS‘*\);\;TZLO”.}? per cui, invece d} un corpo

-7 SLavrebbe, come dicono 1 chimici,
U0 amalgama,

Pe 4 : .
¥ tal modo, jo reputo, che ponendo assieme

Dzscussz‘onz‘, fo 180

cosl variamente elementi tanto disformi, si giun-
gera ad avere un corpo eterogeneo, che male
servira, se forse non contraddira allo scopo che
$i sono proposti i due progetti.

Per averne una prova, vi piaccia di ricordare
auticipatamente I'art. 6 nel quale & detto che,
per la validitd delle deliberazioni del Consi-
£i10, basta la metd de’ suoi componenti; e sic-
come non si fa, e sarebbe assai difficile fare
distinzione tra le varie qualita, o competenze
dei consiglieri, potra accadere, che se si trattera
diuna questione medica, saranno prevalenti nel
numero gliamministratori, gli ingegneri, il giu-
reconsultoy sesi tratterd di una questione che
si attiene all’ingegneria, saranno i medici i quali
provaleranno nel voto, e questo con tuuti gli
elietil determinati nell’art. 5.

Cosicché oltre al difetto che, nella opinione
mia, sta nel soverchio numero, anzi nella sua
diversa composizione, lungi dal ragginngersi
lo scopo che il progetto si prefizge, di avere
un giudizio particolareggiato seccndo le varie
malerie, ed1criteri tecnici e scientifici di ciasche-
duna diesse, si avranno risultaunze assolutamente
coutrarie.

Il quale vizio capitale nella composizione sa-
rebbe ancora maggiore nelle sue conseguenze,
qualora, come potrebbe credersi leggendo le
agginnte introdotfe dalla Commissione nell’ar-
ticolo 5, che sembrano dare a quei collegi
delle attribuzioni superiori al semplice consul-
tivo, non si portasse preventivamente o sguardo
sopra lart. 5.

Io leggo nella relazione un concetto, molto
rilevante, siccome quello, che posto in raffronto
all’art. 5, potrebbe spiegare quale sia I'intento
della nostra Commissione. Alla pagina 6 della
relazione, 1° colonna, si dice: « anche in Fran-
cia, la quale, ecc., é penetrato il convincimento
che gligienisti debbono essere non solo consi-
glieri, ma altrest crgant esccutivi deil’ Ammini-
strazione sanilaria ».

Il progetto del Ministero costituiva il Consiglio
superiore di sanita in un’altissima posizione, ma
unicamente per dare pareri. Invece nel progetto
della Commissione esso sewbra divenuto un
vero e proprio Consiglio, o meglio corpo am-
ministrativo.

Per persuadersene basta leggere 1 due primi
comma dell’art. 5, massime in rafironte delle
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parole testé citate della relazione della Com-
missione.

Ora, come si pud ammettere in materia cosl
delicala, ove & impegnata la responsabilitd del
ministro, lo sforzo, che dovrebbe fare TAm-
ministrazione per superare quello che fosse 1n
contrario deliberato dal Consiglio superiore?

Odio m’inganuo, o temo che le parole del-
'art. 5 non ritengano pit questo collegio nei
lirziti di na semplice corpo consultive, e questo
non solo per le parole che ho letto, ma anche
pel confrouto tra I’art. 5 proposto dall'onore-
vole ministro e l'art. 5 come & proposto dalla
Commissione.

Si ¢ egli tenuto ogni debito conto delle dif-
ficolth che il ministro, in circostanze speciali
ed urgenti, dovrd superare per raggiungere
Pintento della legge, quante volte si credesse
dare al Counsiglio superiore una vera potestd
amministraiiva?

Qta hene che il Ministero pud, soito la sua
respousability, fare quanto gli sembra oppor-
uno; s che quando vi sia urgenza si
possano prenders deliberazioni, anche con nu-
mero minore di consiglieri; ma e pur sempre
vero che ci vuole una certa forza, che conviene
riservare per altri provvedimenti, che non siano
quelli di porre in disparte disposizioni di un
Counsiglio non respounsabile.

Il ministro parlava unicamente di parere; ma
del parers la nostra Commissione pario soltanto
nella seconda parte dello stesso avticolo; mentre
nella primea parte, essa vuole che guesto Con-
sigiio porti la sua aitenzione su tubti 1 fatti
riguardanti 1 igiene, la sanitd pubblica del
Regno, dei quali dev’essere costaniemente in-
formato dal nainistro dell’interno, e proponga
inoltre quei provvedimenti, quelle ricerche e
inchisste scientifiche che giudichera convenienti
al fini dell’amministrazione sanitaria.

Si dird che trattandosl di semplice proposta
questa pud essere secondata, come respinta,
rimanendo tuitavia evidente che il ministro pud
respingere le proposte del Consiglio superiore
di sanita ed agire in modo diverso da quelio
che il Consiglio fosse per proporre. Ma in questo
caso siimpegnerebbe gravemente la responsa-
bilitd del ministro, ed io credo che I’ aramini-
stratore pit ardito, e, diciamo la parola, piu
temerario, potrebbe arrestarsi di froute alle

deliberazioni di un corpo, che si direbhe, ¢q
¢ di speciale competenza.

Ma si dira: il Consiglio non ha che una re.
sponsabilitd eollettiva, e, quando delibera co]
voto di maggioranza, non vi ¢ modo con cuj
determinarne la responsabilita. Ma € appunto
per questo, dico io, che & d’nopo impedire che
delle attribuzioni sue il Consiglio abusi.

1o ho voluto soltanto indicare cio che sta nel-
Part. b per spiegare il concetto che devessere
presente al Senato nel deliberare sull’art. 4.

E m’avvaloro tanto pitt in quest’opinione dopo
le cose dette dall’oner. senatore Moleschott e
dal leggere nell’art. 7 che il capo dell’ufficio
sanitario del Ministero dell’interno informa il
Consiglio superiore sanitario di fufli i fatti ri-
guardanti I’igiene.

Disposizione questa che, se non e inutile, tra-
sporterebbe il perno delPamministrazione sani-
taria nel Consiglic superiore di sanitd, e lo
costituirebbe centro di tulto quanto possa In-
flaire sulla pubblica igiene.

Se il capo amministrativo dell’igicne deve
informare di tulfo, egli, se non lo fa, assume
una grande responsabilita e la divide e la
estende, anche non sapendolo, sopra lo stesso
ninistro dell’interno.

Ma, limitandomi per ora all’art. 4, trovo che
la composizione del Consiglio, cosi conie viene
proposta & soverchia nel numero; eterogened
in modo da non prescntare nelle varie deli-
berazioni di diversa natura quella competenza
che si vorrebbe raggiungere col chiamare di-
versi e disparati elementi in quantita diverse;
con effetto quindi, nel risultato, diametralments
opposto a quello che si avrebbe in animo di con-.
seguire. A mio avviso sarebbe per tanto neces: '
saria una nuova redazione, la quale corrispon-
desse meglio al carattere meramente consultiV?
del Consiglio, che io vorrei stabilito allorche
si votera larticolo successivo, lasciandosi nellq
stesso tempo al Governo centrale Pamplezza di
responsabilitd che & nelle sue attribuzioni.

Senatore PACCHIOTTL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Vuol parlare lei, onorevole Can-
nizzaro, oppure cede la parola al senalore pac-
chiotti?

Senatore CANNIZZARO, rclafore. Parler0 sol-
tanto sull’art. 4, ciod sulla composizion® 'de’
Consiglio superiore. Quanto alle attribuziont
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ess0, preforisco di rispondere quando discute-
remo Yart. 3.

Incomincio dall’omor. Moleschott, il quale
jeri ha detto ed oggi ha ripetuto che la Com-
missione avendo ridotto i medici da 7 a5 abhia
diminuito la parte che i cultori d’igiene deb-
wono avere nclle deliberazioni di un Consiglio
di sanita.

Faccio osservare che, se da un lato ha ri-
dotto di due i medici, dall’allro ne ha aggiunto
uno, che & quel capo dell’ufficio sanitario, il
quale sara un igienista certamente tauto com-
petente quanto gli altri medici nominati dal
ministro, anzi avra per giunta il vantaggio di
avere atteso costantemente a tutte le questioni
pratiche d’igiene e percio potra nen tanto con
il suo voto, quanto col suoi pounderati pareri
illuminare il Cousiglio superiore. ,

Inoltre la Commissione aggiunse due natu-
ralisti, i quali, scelti tra i cultori di quei rami
di scienza piu strettamente attinenti alla igiene,
riempiranno alcune lacune che hanno spesso
i medici nella coltura scientifica, base della
igiene ; e devono essere percio consideratl dav-
vero competenti in quel complesso di cognizionl
che coslituiscono Iigiene pubblica.

Credo dunque che I intervento del capo del
servizic di sanitd e Paggiunta di due natura-
listi compensi largamente la diminuzicne del
due medici.

Si tenga presente che oltre i 5 medici scelti
dal ministro, oltre il capo del servizio sanita-
rio, vi saranno due medici militari ed un ve-
terinario ; non mancherd dunque nel Consiglio
la competenza che proviene dagli studi medici.

L’altra difficolta, che e la pin grave, solle-
vata dall’onor. Moleschott, riguarda la posizione
del capo del servizio sanitario nel Consiglio
-8uperiore.

L’onor. Moleschott, paragonando il Consiglio
§a11itario ad una Corte giudiziaria, disse che
}1 capo del servizio -sanitario dovea fare come
1l Pubblico Ministero, il quale, esposte le sue

%onclusioni, si ritira e lascia la decisione alla
orte.

d.Non_é mestieri ch’io dica al Senato quale
thel‘Sl.ta passi e per I'indole degli argomenti
rattati, e per lo scopo cui si mira nel trattarli

e . .
sf anche per la composizione, fra una magi-
"15\11’“11'& gludicante ed il Consiglio sanitario.

O mi fermeré molto su questo argomento

avendo lungamente trattato nella mia relazione
dell’indole del Consiglio swheriors di wanita e
della convenienza, anzi della necessith che ne
faccia parte il capo del servizio sanitario presso
il Ministero.

Richiamerd scltanto alcune ragioni svolie
nella relazione. :

Il Consiglio non ha certo per cggeito il con-
trollo dell’operato del ministro; deve invece
aiutarlo co’suol consigli, ¢o’ suoi studi e colle
sue discussioni.

Tutto questo organismo di autoritd e Consigli
¢ fatto al solo fine di porre il ministro in con-
dizione di deliberare maturamente in conformitd
al dettami della scienza e tenendo conto delle
varie esigenze sociall e politiche.

A talfineconviene che ogniparere sia discusso
dai vari punti di vista che pud pre
che il minisiro concsca tutte le ragioul pro e
coniro che sono state manifestate; conviene
che le proposte sopra argomenti lnportanti che
gli debbono essere fatte dall’ufficio ministeriale
abbiano subito larga discussione rel Consiglio,
difese dal capo dell’ufficio medesimo.

Al ministro importa conoscere non tanto il

umero dei voti che approvaronc un parere,
quanto le ragioni favorevoeli e contrarie che
furono esposte.

esentare, e

Soventi egli deve piu pesare che contare i
voti, e non puod farsi un conceito adeguato del
loro valore ss il Counsiglio non & stato piena-
mente informato di ogni circostanza det fatll
e di ognl esigenza dell’Amministrazione; la
qual cosa non pud essere falla senza [altivo
intervento del capo del servizio.

Il Consiglio superiore di sanita differisce da
altri corpi speciali per loggello che si pro-
pone (zgiacché & in gran parle scientifico), pel
suo modo di composizione e pcl suo modo di
funzionare. Non si dimentichi che & composto
di persone che coltivano scienze diverse, le quali
si riuniscono al pitt una volta al mese, par uno,
due o tre giorni, e poi attendono ad cccupa-
zioni di natura diversa. Non hanno il tempo
di studiare minutamente le questionl da trat-
tare, prima di riunirsi, ma debbono inforinar-
sene nelle adunanze e farsi un esatto concetto
delle questioni per mezzo della discussione a
voce viva.

Sopratutto quelle che non coliivano studi
medici hanno bisogno che il capo dell’ uflicio
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ministeriale sia presente e discuta a viva voce
coi medici affine di potere portare il contributo
delle loro cognizioni e dare un parere lmpar-
ziale e ponderato.

Porto un esempio.

Una delle pitt importanti attribuzioni del Con-
siglio sara quella di dare pareri sui regolamentt.
I regolamenti saranno preparati dall’ nflicio sa-
nitario del Ministero; verranno alla discussione
preceduii da una relazione sommaria che forse
non sara sempre letta da tutti i consiglieri, i
quali dovranno discutere articolo per ariicolo.
Come potete voi dire che non & necessaria in
questa discussione la presenza di chi ha com-
pilato il regolamento e sa le ragioni di ogni
disposizione ?

Io credo necessaria nella discussione ai tutti
i provvedimenti igienici e sanitari la presenza
dell’uomo che li ha studiati pit di tutti, perche
destinato a quel ramo speciale di servizio, a
cui dedica tutto il suo tempo e tulti i suoi
studi.

Come farete, in una discussione di provve-
dimenti riguardanti Uigiene, privare tutti i con-
siclieri, cultori di scienze diverse, dei lumi della
persona pin competente, della persona cheha
in mano e conosce tutti gli elementi di fatto che
lo hanno guidato nelle sue proposte?

Voi arrivereste spesso a questa conseguenza :
che 1 medici estranei al servizio, membri del
Consiglio, farannec prevalere la loro opinione,
quando non e conforme a quella del capo del-
Pufiicio, senza che questi possa difendere e
farne apprezzare le ragioni al non medici, i
quali devono farsi la loro opinione nella discus-
sione. A

L’onor. Moleschott aveva consentito che il
capo d’ufficio fosse presente alle adunanze del
Consiglio...

Senatore MOLESCHOTT. Che abbia diritto d’in-
tervenire.

Senatore CANNIZZARO, relatore... Se ha il diritto
il capo d’ufficio d’intervenire, bisogna che anche
il Consiglio abbia il diritto di chiamarlo, il che
vuol dire che interviene costantemente e prende
Dparte attiva.

E se prende parte attiva alla discussione ed
ha manifestata la sua opinione, che importa
poi se di o non da il voto?

Per il ministro non & tanto importante il nu-
mero dei voti quanto la natura delle ragioni

ST

che provocano nn provvedimento. Anche opy.
revole Moleschott ha detio che st deveng pe-
sare queste ragioni, pin che conlare I voti duy
in un senso o nellaltro.

Riguardo agii esempi che il Doleschott tolg,
dalle Cortl giudiziarie, osservo che egli avrehho
invece dovuto prenderli da corpl di simile ng.
tura, come sarebbe il Consiglio di agricoltury
presso di noi.

Io ripeto che senza la presenza e la parte-
cipazicne del diretiore generale di agoricoliurs
il suddetto Consiglio manciherebbe dei lumi pe-
cessari per poter deliberare,

E st noti che del Consiglio di agricolinrg
fanno parte non solo il direlicre, ma alivi im-
piegati da lui dipendenti, come Pispetiore dei
boschi.

Il naturale che la persona compelents che
puo illuminare il Consiglio in quella materia,
debba essere presente per poter esporre le sue
ragioni in una discussione tecuica.

Lo ripeto, se 'oncr. Moleschott volava pren-
dere esempi, bisognava toglierli da corpi simili.

Ic dichiaro polche, estranen all’esercizio della
medicina, e possedendo solo qualche cognizione
di igiene attenente ai miei studi spaciall, stando
nel Consiglio superiore di sanita, non potrei
dare 1l mio avviso su molte guesticni, con piena
cognizione di causa se non odo prima la discns-
sione a viva voce tra il direttore dell” uflicio
ministeriale e gli altri consiglieri teenici, Forss
allora nei casi di divergenza di opinioni colla
discussione in cui si espongano le ragioni nel-
Puno e nell’altro senso, si potrd venire ad una
conveniente soluzione accettabile da tutii. Per
lo meno i non specialisti in fatto di medicing,
udendo i pareri pro ¢ contro, potrebbero col
loro voto rinforzare la minoranza degli specia-
listi; giacché avviene qualche volta che la mag-
gioranza dei cultori speciali di una disciplina
sono vincolati da pregindizi nella loro materia.
L’ intervento poi delle perdone illuminate estra-
nee fa si che spessissimo le minoranze, che st
sono emancipate da pregiudizi professional, ar-
rivino ad ottenere la maggioranza dei voti.

Lo ripeto, se si vogliono degli esempi SI
prendano dai corpi simili, dai Consigli di 52
nila stranieri.

1l Governo francese, ad esempio, quando vuo
avere degli organi esecutivi competenti 11 prend®
dal Comitato d’igiene. In Francia si sono rece’”
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temente presentati tre progetti} di‘ legge, sulj
Pordinamento delle antoritd sanitarie: uno ¢ di
ipiziativa pariamentare, un altro fu presentato
dal ministro Lockrey, e il terzo finalmenie da
wna Commissione che ha riunito quei due pre-
cedenti e ne ha falto un progetto uaico, stu-
diatissimo, alia cui formazione concorse iutta
Ja esperienza ¢ la scienza degli womini, forse
pit competentii in Kuropa.

In questo progetto il Consiglio 4l sanita, moelto
pit esteso del nostro, conta tra i suoi membri
nati non solo il dirctiore della sanita, ma al-
trest 11 divettore del laboratorio annesso alla
direzione di sanita; poiche non si & dubilato

~che la loro presenza gioverd ad illuminare
Ctutti gli altel sui problemi che si devono di-
scutere in via scientifica.

Riguardo alla critica fatta dall’onor. Ferraris
sulla eterogeneita di composizione del Consi-
glio superiore disanita, comincerel dall’esempio
se gli esempi valgono qualche cosa, e, se voi
volete, dal Consiglio di sanita francese.

Io ho nella mia relazione riferita un’opinione
comune agli igienisti d’oggi, che la coopera-
zione i cultori di studi diversi & richiesta non
perché vi sieno alcune guistioni che richiedono
Vesame dell’ingegnere, altre 'esame del me-
dico, altre Pesame del chimico, ma perché nella
maggior parte delle anplicazioni dell’igiene si
richiede la cooperazione di cognizioni aprarte-
nenti a discipline diverse contemporaneamente,
on escluse quelle politiche e sociali.

Alla discussione di un regolamento sanitario
deve prender parle non solo il medico, non
s,olo l’.ingegnere, non solo il chimico, ma anche
Pamministratore eq il sociologo; ognuno di
®SSL esamina ciascun articolo dal suo punto di
:”;ih ?Z?Gl parere debbono compenetrarsi tutti
Sltdiz parziali.

Stel; s;eef Czlg(;%r;eita di congposizipng é'n'el'la natura
blica. Scopo dei Consigli di igiene pub-
unHSligeﬂigi&e;fﬂ?zio'ne riferito il giudizio dl.i
Comity; e st;,ni’;};s ;l, 11‘ qgale ha .notato‘che i
Mente effiequ, 112 gancesx sono diventati real-
oro compOSiZi%nen 0 hanno mtrodo.tt‘o ne'lh?
Quando g) fanes g (%uesta. etgrog‘enelta,’. cloe
8liere, j| chimi;:o il . mgdxco ’e vennto Finge-
il quale ylim, S: esgl_Ur}staelamszmstratore,
Praticapy); ; Sug(r};riswsu.no rafidmzzg e r'ende
sserimenti degli specialisti.

L’istituto sanitario imperiale tedesco anche
esso e corpo composto di elementi eterogene.

Ed a capo di quell’nflicio, dopo che ¢i fu un
redico igienista, il quale preferl di andare a
are gli studl nel suo laboratorio, fu scelio un
consigliere di governo, un consigliere di mente
clevata, capace di mettere insieme tutti i sug-
gerimentiche vengono dai vari cultori di scienze
mediche e naturali. Anche egli puo dirsi ve-
ramente un igienista, perché amministratore
che coordina 1 mezzi amministrativi per otte-
DEreuno scopo iglenico, ¢ tanlo igienista quanto
io e Pingegnere che indica i mezzi meceanici.

Per gueste ragioni io credo che non ci sia
nulla da mutare nella composizions del Con-
iglio tal quale & stata proposta dalla Com-
missione

PRESIDENTE. Ha facolia di parlare 'oncrevole
Pacchiottl.

senatore PACCHIOTTL Io incomineierd 4’ onde ha
finite T'onor. Cannizzaro.

Dichiaro dapprima essere io favorevole allo
articolo proposto tranne alcune modificaziont
per le quali mi associo ai concetti espressi dal-
Ponor. senatore Moleschott, Ma deggio richia-
mare alia memoria dell’onor. relatore la vera
composizione del grande ufficio centrale ger-
manico, la quale ¢ assai diversa dall’organa-
mento ideato nell’attuale progetto di legge. 11
nostro sistema & di gran lunga migliore, pit
liberale, piu conforme ai grandi principl sui
quali si fondano le nostre istituzioni.

L& la nuova creazione venne da una mente
alta, ma anche autoritaria. Si {ondo soito al
ministro dell’interno un uflicio in cui dapprima
lavoravano quatiro igienisti, tutti distinti per
studi speciali e diversi con uno seopo identico,
la tutela dell’igiene in tutta la Germania.

Poi, a peco a poco crescendo a dismisura il
lavoro, si aumento il numero di questi lavora-
tori. Poscia vi si aggiunsero uomini Insigni,
conosciuti in tutto I'impero, autorevoli nella
scienza, come 1l professore Koch, il quale diede
in breve al nuovo ufficio col suo laboratorio
batteriologico un’importanza europea.

Giunse a nominare uomini che diedero a quel-
Pufficio una importanza colossale, non soltanto
in Germania, ma in tutta Earopa. Pol aggiunse
28 membri.

Infine si elessero a prender parte ai lavori
di quest’uflicio 28 nuovi membri appartenenti
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alle diverse scuole ed wniversitda di Germania,
professori d'igiene, veterinari, chimici, inge-
gneri. Quesli vengono di tanto in tanto chia-
mati a Berlino come a Cousiglio per otlenere
i1 loro concorso nelle grandi oceasioni....

Senatore  CANRIZZARO, sclatore. Insieme &
quelli del Governo.

Senatore PACCHIOTTI. Si, dird tutte: nonintendo
ingannare chicchessia, tanto menovoi, che siete
awomo di spirite, avete studiato molto e cono-
scote a fondo molte cose. Proseguo securo di
quanto affermo, perche andal a visitare il fa-
moso edificio destinato ai diversi laboratori di
igiene, di chimica, di batteriologia, alla biblic-
teca, alla statistica, stabilito appositamente
nella Luisenstrasse.

In Germania i 28 consiglieri straordinari teste
“icordati e gliimpiegati permanenti dell’ utiicio
sanitario formano un tutto inseparabile.

In Italin si stabilisce invece con maggiore
saggezza una separazione tra il Consiglio su-
periore di sanita con voto consultivo, ma indi-
pendente, sotto la direzione e la responsabilita
del ministro dell’interno, e la direzione di sa-
nita che rappresenta tranoi U ufficio germanico.

Dunque da nol si trova una grande assem-
blea di womini egregi che sotto aspetti diversi,
ma con identico obbiettivo, studiano le grandi
questioni 4’ igiene, ed un uificio speciale quasi
fosse il petere esecutivo di quella. L'unaePaltro
stanno da loro. Cio che presso di nol e diviso,
in Germania sta unito.

1istituzione italiana & in perfetta corrclazione
con iulto Porganismo politico ed amministra-
tivo del Regno e si fonda sul veri principl li-
berali. La istituzione germanica & pit autori-
taria e correlativa collo spirito che le dié vita.

Il grande Cancelliere volea, doveva imporre,
permettetemi lespressione, I'unita del grande
Impero anche per la igiene in Prussia, come in
Baviera, come nella Sassonia, dovungue. Ecco
la somma differenza che parla con eloguenza in
nostro favore.

La Francia & ora in condiziont tall che 1 varl
progetti per ’igiene non potranno tanto solle-
citamente discutersi dal Parlamento. Conosco
assai il dott. Rochard, di cul venne citato lo
splendido discorso pronunciato aTolosa. Conosco
i progetti del Siegfried, deputato e gia sindaco
dell’ Havre, e del Lockroy. In questi v’ ha qualche
concetto conforme al nostro per !’ istituzione di

una direzione di sanita. Finora non furong g;.
scussi 1 progetti dalla Camera del deputati, 0
il saranno cosi presto, né so quale esito avrgyy,
nel corso della discussione. Dungue per ora oy
possiamo trarne partito in favore 0 contro |
nostro progetto. Facciamo da nel. I megli,

Ora prendo la libertd di rispondere aq yy,
osservazione dell’onor. senatore Ferraris,

Per necessita di cose un Cousiglio supericre,
come un Consiglio provinciale d’igiene, deyy
esser composto di molti elementl diversi; ip.
perocché vi hanno molte questioni &’ igicue, le
quali richieggono molte ¢ svariate competens,

leri dimostral la suprema, urgente iecessify
di preparare il personale degll ingegneri s
nitari che per ora manca, mentre flovisce in
Inghilterra, mentre s’ inizia in Germania, men
tre in Francia gia si rivela coi favori dell'me
gegnere Herscher. Eglino cramal sono indi
spensabili nei Consigli d’igiene, polché gra
parte delle gquestioni interessano egualmentell
medico e I'ingegnere.

Prendiamo, per esempio, la fognatura. A
Torino da varccchi anni stava questa allo studo
nel municipio e nella stampa. Che avvenne u
bel giorno? Una Societa d'ingegnerl diseusse
Pargomento palpitante di attualita. Qualell
il risultato? La Societd proclamd chela granke
fognatura classica, che dura da 2500 ani
in Roma, da tutti lodata come tipo, copiala lg
250 citta d’Earopa, ammirata in Londra, Parigh
Brusselle, Berlino, Vienna, Francoforte, e
che questo sistema di canalizzazione unicaefﬂ
oltremodo vizioso, tale da non doversi adotr
tare in Torino, per la quale era meglio P
porre la famosa fossa Mouras ed una condotid
di tubi metallici, nei quali fossero spinle le
immondezze fuori della citld merce laria 0%
pressa. Ecco che cosa significa Ja mancaii di
un insegnamento d’ingegneria sanitaria. P
trei dire di pin: ma basia il gia detto-

Dunque, al di d’oggi, & provato b o
Consigli provinciali & indispensabile raCCOy‘?}fe‘e
insicme molti uomini dotti in scienze _dlf"t’z_
collimanti allo scopo medesimo, me‘c’u'mZ Ht)gri'
gneri, chimici, giureconsulli, a.mm1111’shrzalwsti
E temo forte da quel che vedo e sento ! ?nte’
giorni che I'elemento pit vitale, pil iznpﬁrjenw
il medico, il quale a sé attrasse generOSaLOGO 2
tutti gli altri elementi, venga 2 pocd ® oy
sparire soffocato da questi. Unitd nella ¥
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~ Ora mi sia. concesso di aggiungere. peche-
parole per associarmi alle idee enunciate: dal-
 I’onor. senatore Moleschott. i egh equo egmsto,
che nel Consiglio superiore di igiene vi siano:

‘:fksaltamo 5medici, mentre tutti sanno come questi
_siano il perno sovra cui si aggira lo stadio ed
il culto dell’igiene?

L’eswuo HUmero. sarebbe in certe mroostanze
~-scfh;acmato da- un’encrme magﬁloraz\za meno.

"camnete«nte dei medieci. Di pik essendo eglino

_~ sceltl nelle dwer% realom d’Italia, non. tutte |
Ie prmmpah universita. powebbem avere un.

propmo rappresentante.

Se Ponor. Cannizzaro vogha tener -conto di.

5 queste cousiderazioni aggiunte a . quelle. auto-

revoli del senatore Moleschott, confido che-ae-.

_condiscenderd ad un aumento. deil’elemento me-

dmo da B a 7. _
_Senatore CAMBRAT-DIGNT. Domando ]a parola.
Senatore PACCHIOTTL...

‘"eV'aggiunm‘ due medici e saremo d’accordo.
Sopra un’altra quesmone ‘pol mi associo al-

,' Ponor. Moleschott, ciod sulla posizicne che nel!| |

Consiglio superiore si concede al direttore della
samﬁa pubblica. '
 Io sono convinto che egli deve essere pre-

sente nel Consiglio; questa & una necessita della
nuova istituzione, ma penso ad un tempo che.
~ non debba avere voto dehbem‘uva 1mpereloche;
_ Pavere tale voto di.un maggior valore all’ nomo

"Ghe esercita tale funzione da metterlo sovente
in wna posizione superiore a tutti i membri del
~ Gonswlm e da mﬁuemar suHe Votanom.

Tutii gl esempi ecitati in contrario dall’ono-

revole Cannizzaro posseno ammettersi fino . ad
B certo punto; ma avendo innanzi a noi una.

istituzione nuova,. tutto ¢id che discutiamo. &
Buovo: dunque nuovi ‘argomenti entrano in
lotta: e studiamo msmme per dare un nuove,

stabile ed’ efficace asselto ai rapporti futuri tra
:11 dzrethre di sanita ed il Consiglio superiore.
_0081 evite eremo difficolld e pemcoh per Pay-
Venire, ‘

Ed invero quandoil dl!‘btt(}l‘e abbza 1o stesso

YOto di cui godono i consiglieri, egli predo-~
sugli altri. Clascuno: di questi vorra sa-

ming
Pere come eg! i pensi primadi discutere un rego-

ilamnm da im proposto. Il diretlore sard frmchce _,

_¢cco il pensiero inspiratore dell’attuale orga-

Tolga:i due naturalisti’

eparte:egl i vorrd: vincere e. stravmcere. Qumch

- contrasti e pericoli,

- Ora pare-a me che quando eoh ha il diritto
~di-entrare a farne parte come 11 direttore della
statistica, quando...

Senatore (}&NNIZAAB() relatmﬂe Ma quﬂ}lo vota.

ORISPL, presidente del Consiglio, ministro. del-
Finterno. Tuttl votano. _

‘Senatore PAGOHIOTIL.... Io credevo che il diret— .
tore di statistica non votasse. \

ORISPL, presidente del Consiglio, ministro del~
Uinterno. Fa parte del Consiglio. . _ '

Senatore CANNIZZARD, relatore. I‘anno parte in-
tegrante del Gontho _

~Senatore. PASCHIOTTL... Vuol dire che tuti i
membri del Consiglio c¢he sono nominati in

‘quest’articolo tutti votano. Io veramente credo. ..

Senatore CANNIZZARO, relafore. Ma il numero
‘dei voti che lmpo_rta? :

Senatore PACCHIOTTL.. It valore di un votante
puo in certe circostanze predominare sull’as-
‘semblea. Questa € la mia.opinione. Mi permet-
tete un paragone?

Vi hanno in molti munieipi del sindaci, delle.
Glume, persino dei Consigli che lasmano fare,
lasciano passare la-volontd del segretario co=
munale, arbitro- assolut«o, perche sa tutto, co-
‘nosce tutti e puo-tutto... _

“Senratore CANNIZZARO, relatare Ma non ha votol:

‘Senatore PACCHIOTIL... Ma che vuol dire -che

nonabbia vote? Egli & pilpotente che se avesse:
-voto; secondo- voi. Dunque state con: noi-e ne--

gate il voto-al direttore di sanita. .
~Ad ogni modo voterd gli-emendamenti pre-
sentati- dal’onor. Moleschott che includeno due:
modxﬁc&nom importanti - allarticolo in" discus--
sione. _
PRESIDENTE: Ha- facolta di paﬂare Tonorevole

senatore Cambray-Digny. . ~
Senatore -CAMBRAY-DIGNY. Signori senatom To-
- dird: peche parole per: espmmere il concetto: che
ha guidato la Commissione -sulle :due -qu;shom&
specialmente sollevate dall’onor. senatore Mo~

leschott; e che: riguardano il numerc di 5 me--

dici: nel Cousiglio e Dintervento: con voto del
direttore dell’ ufficio sanitario. v

In quanto ai b medici, io mi permetto di os-
servare: che nella, costituzione di questo Consi=
glio noi abbiamo su ventitre componenti, otto
medici, abbiamo cinque cuitorl di scienze che:

tutte si rilegano: all’igiene, come la veterinaria,
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la chimica, le scienze naturali, la farmacia, ecc.
Sicché abbiamo tredici persone su ventitre tutte
specialiste per I'igiene; restano dieci membri
che sono o ingegneri o amministratori o giu-
reconsulti.

Dell’addebito fatio dall’onor. Ferraris a questo
Consiglio di essere eterogeneo, 1o non dird
nulla; vi hanno risposto abbastanzaidue pre-
cedenti oratori; ma mi preme di sostenere in
primo luogo che il direttore dell’ufiicio sani-
tario del Ministero, deve essere un membro ef-
fettivo ed attivo del Consiglio. Io non accetto
per questa specie di amminisirazioni quella
distinzione che si fa tra coloro che deliberano
e che danno il loro voto, e coloro che esegui-
scono. Per me tale distinzione & buona per
Pamministrazione della giustizia, € buona in
politica: senza dubbio 1 corpl politicl delibe-
ranti devono il meno possibile entrare nell’am-
ministrazione. Ma qui si tratta di guestioni che
sono sempre complesse, nelle quali € bene che
el sia un’intima intelligenza e che si escluda
un dualismo tra l'esccutore e il consigliere che
da il parere.

In sostanza, come ha dimoestrato on. Can-
nizzaro, noi abbiamo creduto che quello che si
fa altrove si possa fare in Italia. Che se, come
dice Ponorevole preopinante, il direttore dell’ui-
ficio d’igiene acquisterd nel Consiglio una troppo
grande preponderanza avendo il vote, 1o credo
che ¢io sia un bene. Nell’esecuzione egii pro-
cedera di pieno accordo cella maggioranza del
Consiglio. Tocea, ben inteso, al ministro la parte
direttiva,ma questo sno assistente sara piu facil-
mente all’uniscno coi sentimenti del Consiglio
superiore.

D’altronde VPesempio portato del segretario
comunale che predomina nel Consiglio comu-
nale proverebbe che anche senza il voto si pud
dominare un’accolta di womini non abbastanza
istruiti. Ma nel caso nostro avremo sempre
persone d’alta cultura e credo che questo non
accadra. Ritengo perd che per la dignita di
questo esecutore sia necessario metterlo al pari
degli aliri consiglieri.

Faccio anche osservare che se la quesiione
si risolvesse nel senso che propongono i preo-
pinanti, essa tornerebbe da capo a proposito
del Consiglio provinciale; nctando clie allora
non hastera escludere il medico provinciale, ma

bisogna gscludere anche il prefetto che ne g il
presidente.

Io credo dunque che questa intimita, (uesty,
fratellanza dei consiglieri con coloro che sop,
chiamati ad eseguirne le deliberazioni sig yyj.
lissima.

Questo & il concetto che ha avuato la Cop.
missione nel fare la sua proposta che dichiarg
di mantenere. Prego quindi il Senato di nep
ammettere che si tolga dal numero del congi.
glieri il direttore dell’uflicio di sanita centrale,

In quanto poi a quello che diceva lonore-
vole senatore Plerraris, cice che questo Consi-
glio non e pitt un Consiglio che dia pareri mg
che delibera, la Commissione si viserba di vi-
spondergli quando si parlerd dell’art. 5.

CRISPIL, presidente del Consiglio, winisiro del-
UCiaterno. Domando la parola.

PRESIDENTE. L’onorevole signor ministro del-
I’interno ha facoltd di parlare.

ORISPI, presidente de! Consiglio, ministro del-
Pinterno. Non avevo intenzione di iuterloquire.
Nullameno essendo stato chiamato, per cosi
dire, in causa dall’onor. Moleschott, non posso
piu oltre tacere.

Mi parve che egli m'imputasse di non aver
risposto ad una sua osservazicune. Ebbene 1
spondero. ~

Innanzi tutto il Consiglio superiore di sanitd
non ha il diritto di decretare; esso non staal
disopra del ministro, ma gli & accanto o, per
dir meglio, gli e sotto.

Quando verremo all’art. 5 vi sard provato
che esso studia le materie che si riferiscond
all’igiene ed alla sanita pubblica, che esso pro-
pone e da pareri, ma non delibera. Neé potrebbe
essere altrimenti. :

Se voi deste autoritd gindicante a questo Con-
siglio, voi togliereste al ministro guclla respo
sabilita della quale non potete alleggerirlo.

Quindi é che qualunque avviso 0, 8¢ VOJ?t‘?’
deliberazione del Consiglio, passa poi al mit”
stro, al qual'e spetta di esaminarla e decidere
se debba essere o no eseguita.

Andiamo pit innanzi. In Francia il
superiore di sanita puo essere prcsig
ministro. Ebbene anche 14 non fu mal
che il ministro, pel fatto che ne & pre
sia legato _da‘x volo del Cunsiglio. .\ gestd

Tra noi il vincolo ¢ minore, perche 4
presidenza non esiste.

Consiglio
duto dal

ritenuto
sidentés
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Inoltre I'onor. Ferraris si occupd molto del
pumero dei consiglierl. _ .

Nel progetto ministeriale il quale, sia detto
{ra parentesi, era piu semplice in molti part?-
colari, il Consiglio si componeva di 20 indi-
yidui; la Commissione ha creduto di aggiun-
gervene altri 3. . o ‘

Noi sappiamo che in Francia il numero di
simili consiglieri & di 42, e in Germania di 28;
pell’uno e nell’altro paese sono dunque in mag-
gior numero che noun saranno da noi. L'onore-
vole Ferraris conosce meglio di me che non
tutti coloro che sono nominati intervengono ;
e sara grande fortuna se si trovera una mag-
gioranza nel Cousiglio tulte le volte che questo
sard convocato. Orbene, il numero facilita la
possibilitd d'una maggioranza regolare, impe-
rocché quando vol potrete riunire alle sedute
del Consiglio una diecina det distinti personaggi

che ne faranno parte, vol dovrete essere gid

contenti, anche perche un numero troppo grande
non sarebbe sempre una garanzia per diligenti
studi e felici deliberazioni. N

L'onor. Moleschott - ed ecco la mia rispo-
sta - vorrebbe che il capo dell’ufficio sanitario
del Ministero non prendesse parte al voto...

Senatore MOLE3CHOTT. Intervenga senza vo-
tare.

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno... Vuole adunque che il capo delluf-
ficio della polizia sanitaria intervenga, informi
il Consiglio, lo istruisca di tutte le cose che
si riferiscono al servizio, lasciando poi al Con-
siglio di deliberare. In Francia, interviene e
votas e nel progetto di legge francese, che fu
Ticordato dal relatore della Commissione, il di-
re‘tto«re della sanitd & membro nato del Consi-

~glio. Or quali sarebbero le conseguenze? Forseo

che il voto del direttore della saniti impegne-
I“_ebbe il potere esecutivo quando la delibera-
Zione sia presa? Niente affatto.

Le deliberazioni del Consiglioravranno sem-
pre lg stesse conseguenze che avrebbero qua-
101‘31 i direttore deli’ufficio sanitario né inter-
venisse, né votasse.
imeg;‘;g;Zlaa %uestiox'le del voto I.lon'ha,t mi pare,
SNt p . remp mvece, che il dlI‘GtLO'I’G fiella

1 manchi alle sedute del Consiglio.

il i i
Da%darllto al voto, lo dia o no, poco importa.
010 anche, non & un voto che impegna.

Dz’saussiom’, ro1s1

Cio posto, e per andare innanz, io deside-
rerel che Particolo fosse votato qual e.

Il senatore Pzacchioiti parld dell’ufficio del-
I'ingegnere sanitario.

E un ufficio nuovo per noi, ed io sono lieto
di averlo, pel primo, stabilito in Italia, impe-
rocche oggl possiamo dire di essere il terzo
paese che ha un simile ufiicio.

Anzi sono andato un poco pil in 1a. Siccome
gli studi nelle nostre universita non bastavano,
come dissi, noi abbiamo aperto, in quelle di
Genova e di Roma, un corso d’igiene sperimen-
tale per gli studenti di medicina e chirurgia,
un insegnamento per glingegueri sanitari,
e dei laboratorl di indagini tecniche sani-
tarie destinate a perfezionare nello studio del-
Iigiene i medici, gl’ingegneri, 1 veterinari,
i farmacisti.

Dunque ’istituzione & saldamente piantata e,
col tempo, dara i suoi frutti.

Anche in Inghilterra, che fu il primo paese
che precorse il nostro e gli aliri in questo or-
dine di studi, in Inghilterra pure ci volle assai
tempo prima che la buona istituzione crescesse
e apportasse 1 suoi bencficl. ‘

La Germania venne appresso all’ Inghilterra,
e sl deve alla ferrea volonta del gran Cancel-
liere se quel nuovo istituto sanitario acquistd
in un tempo relativamente breve, la forza e la
prosperita di cui gode al presente.

Ora 1o credo che siamo noi pure sulla buona
via, e che questa legge affrettera il compimento
della istituzione, che & nei nostri voti.

Voglia adunque il Senato aiutarci in questa
opera incivilitrice.

PRESIDENTE. Se unon v’é altri che chieda di
parlare, si passerd agli emendamenti proposti.

Senatore CAVALLIVI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CAVALLINIL. Io verrei pregare la Com-
missione a dichiarare se approssimativamente
ha fatto un conto delle spese che questo pro-
getto di legge possa importare sia a carico
dello Stato, sia a carico delle provincie, sia a

carico del comuni....

Senatore CANNIZZARO, »elafore. Domando la
parola.

Senatore CAVALLINL... Tratlandosidi sanita pub-
blica not dobbiamo essere larghi, e non lesi-
nare al minuto ed all'osso; ma pero anche que-

sto elemento pud benissimo servire a noi per
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determinarci a votare in un senso piuttosto
che in un altro nelle singole disposizioni del
progetto, che pur recherd una spesa ingente.

PRESIDENTE. relatore ha facolta di
parlare.

Senatore CANNIZZARO, relatore. Come si rileva
dal progetto di legge, € rimessa al regolamento
la misura di queste indennitd di presenza che
dovrauno avere i membri del Consiglio.

D’altra parte 'art. 6 non stabilisce il numero
delle sedute; attualmente il Consiglio supe-
riore si riunisce tutti 1 mesi.

La vostra Commissione ha creduto lasciare
completamente arbitro il Ministero di fissare
il numero deile sedute.

Probabilmente quando c¢’é un ufficio sani-
tario vero al Ministero le riunioni del Consi-
glio diverranno meno frequenti.

L’onor.

sard necessario che il
riunisca tutti 1 mesi.

Probabilmente non
Consiglio superiore si
La spesa per il Consiglio dipendera per cio
dal regolamento che fissera i periodi delle se-
dute e Pammontare delle medaglie di presenza.

PRESIDENTE. Torniamo adunque agli emenda-
menti.

L’ emendamento al primo alinea dell’art. 4,
proposto dai senatori Moleschott e Pacchiotti,
counsisterebbe nel dire « di sette dottori in me-
dicina e chirurgia » in luogo di cinque.

Domando se questo emendamento & appog-
giato.

(E appoggiato).

Ora lo pongo ai voll.

Chi lo approva & pregato di sorgere.

(Non & approvato).

Ora viene un secondo emendamento del se-
natore Moleschott che propone la soppressione
dell’alicea ove si legge « il capo dell’ ufficio
sanitario del Ministero dell’interno » e nel}’ ag-
giungere dopo le parole « il direttore generale
dell’agricoltura » le segueunti: « Il capo delluf-
ficio sanitario del Ministero dell’interno avrs,
1l dritto d’intervenire a tutte le sedute del Con-
siglio superiore di saniti ».

Questo emendamento, come 1l Senato avra
compreso, toglie il capo dell’ufficio sanitario
del Ministero dell’interno dal f: ar parte del
Consiglio come consigliere votante, ¢ lo pone

e
==

come presente senza voto nel Cousiglio me.
desimo.

Domando se questo emendamento & appog.
giato

(& appoggiate).

Lo metto al voti.

Chi intende di approvarlo voglia sorgere.

(Non & approvato).

Allora non resta che porre a partito Iart. 4,
come & stato proposto dalla Commissione d’ac-
cordo con l'onor. ministro.

Chi lo approva voglia levarsi.

(Approvato).

Si legge Tart. 5.
1i senatore, segrefario, CENCELLI legge:

Art. b.

Il Consiglio superiore di sanita

porta la sua attenzione sui fatii riguar-
danti Iiglene e la sanitd pubblica del Regne,
dei quali sara informato dal Ministero dell’ -
terno

propone quei provvedimenti, quelle inchie-
ste, e quelle ricerche scientifiche che giudichera
convenienti ai fini deil’Amministrazione sani-

taria;
da parere sulle quistioni che gli saranno

deferite dal ministro dell’interno.
Il suo parere deve essere chiesto

sui regolamenti da emanarsi dal ministro
riguardanti I’igiene e la sanita pubblica;

sulle quistioni di massima cul possano dar
luego i regolamenti locali d’igiene;

sui grandi lavori di utilita pubblica per cid -
che riguarda |’ igiene;

sui ricorsi contro le deliberazioni dei pré-
fetti e dei Consigli provinciali sanitari nelle
materie indicate in questa legge sul quali 1i-
corsi la decisione spetta al mxfmutro dell’ in-
terno;

sul ricorsi dei medici comunali al ministr
dell’interno, di cui all’art. 16 della presente
legze;

sui reclami relativi a contestazioni gid der
cise dai brefettl tra i comuni e gli ufficiall Sa
nitari, e sui reclami di cemuni, Clttadml e
corpi morali contro il servizio ed il Pelsm‘alU
sanitario degli ospedali od istituti privati;
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sui regolamenti per la coltivazicne del riso
a2 norma dell’art. 1 della relativa legge dol
12 giugno 1866,

e sugli altri casi indicati da questa e da
allre leggl.

PRESIDENTE. B aperta la discussione su questo
articolo.

Cenatore CAVALLINL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Parli pure.

Senatore CAVALLINI. Dacché veggo che nes-
suno de’ miei colleghi fa osservazione su guesto
articolo, ne muovero io una su due commi che
vi sono inclusi.

Si prescrive che il Consiglio superiore di sa-
nita dia il suo parere sui grandes lavori di uti-
lita pubblica per cio che riguarda 'igiene, non
che sui ricorsi dei medici comunali al ministro
dell’interno. Nen parlo di tutte le altre inge-
renze senza fine attribuite da questo articolo al
Consiglio supericre di sanitd, che esigerebbero
per eseguirle bene, non 23 membri soltanto,
come vuole il progetio, e che per me sono

roppi, perché Pesperienza mostri, che quanto
maggiore & il numero delle persone che com-
pongono un corpo, tanto minore é il loro la-
voro individuale, scemandosene cosi la loro re-
sponsabilita ; ma io domando alla Commissione:
come & possibile che si provvegga su tutti 1
ricorsi del medici comunali, quando il numero
dei nostri comuni & di 8200 e pia? Il Consi-
glio superiore di sanitd dovra sedere in perma-
nenza solamente per i medici comunali? Rispetio
al grandi lavori di utilita pubblica poi, not ve-
diamo che traito tratto ne sorgono de’ nuovi,
non solo colossali, come gli sventramenti, le
tombinature, ma che si impongono per la loro
lecessita ed urgenza; e si vede a priori, che
’1. parere obbligatorio del Consiglio superiore
di sanita composto di tante persone eterogenee,

come diceva 'onorevole senatore Ferraris, non .

POLra a meno di richiedere molto tempo e pox-
terd Decessariamente una remora perniciosa nel
disbrigo di interessi vitali. Io ho creduto di
dover chiamare Pattenzione della Commissione
S0pra i fatti da me espostl che mi paiono di
qualche importanza.

Senatore GAKNIZZARO, relatore. Domando la
Parola, -

' gi:;ESIDENTE. Ha facolta di parlare.
Senatore CANNIZZARD, relatore. To dovrei prima

di tatto rispondere all’onor. senatore Ferraris,
ma onor. signor ministro mi ha gid s ianata
la via.

Tutli gl artieoli parlano di attribuzioni con-
snltve, ¢ su queste, non ostante che la legge
del Consiglio di Stato contemplasse gia alcune
cose nelle quali il Consiglio di sanita potesse
deliberare, la Commissione ha creduto che la
sua composizione non lo rendesse atto a questo
ufficio.

Del resto i concetti dell’intiero articolo sono
identict a quelli contenuti nell’articolo dell’ono-
revole ministro; noi non abbiamo fatto altro
che disporli in modo diverso. Quanto al diritto
d’iniziativa del Consiglio tutte le leggi prece-
denti lo accordano. Nel redigere il presente
disegno di legge si é voluto specificare meglio
guesto concetto. Questo Consiglio danque ¢ un
corpo che studia l'andamento della pubblica
sanita, e quando lo crede fa al ministro alcune
proposte di sua iniziativa; ed & presso a poco
quello che trovasi nei progetti gia votati sinora.

Potrei rileggere 1 progetti votati tanto sotto
il Ministero Lanza quanto sotto il Ministero Ni-
cotera; in tutti ¢ la medesima cosa.

La prima Commissione, che sotto la presi-
denza deil’onor. Bufalini comincio a fissare le
basi di una legge sanitaria, insisié che le auto-
rita sanitarie, Consigli o uflici dovessero prima
di ogni altro essere esatiamente e sollecita-
mente informati, perche il diriito di inwziativa
e di proporre fosse efiicace. Questo abbiamo
affermato in questa legge.

Se a qualcano 'espressione « costantemente
informati » pare soverchia, =i modifichi pure;
purché sia a nmesso il principio che questi con-
siglieri sanitari, a cui date il diritto di inizia-
{iva, non debbano pescare le informazioni in
piazza, ma bisogna bene che le abbiano da
ufficiali del Governo. Per tale scopo si vuole
appunto I intervento del capo dell'ufilcio mini-
steriale di sanita, cui si da Pobbligo di comu-
nicare al Consiglio tutte le cose che possono
rignardare la salute pubblica.

Di modo che io credo che nell’art. 5 non vi
& nulla di aggiunto a quello che propone il
ministro, né a quello che ¢ in vigore attual-
mente e che & stato in vigore sino dalla yrima
legge che fu fatta sopra l'amministrazione sa-
nitaria.

Senatore FERRARIS. Domando la parola.
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PRESIDENTE. ITa facolta di parlare.

Senatore FERRARIS. A proposito dell’art. 4 10
avevo accennato al soverchio numero del mem-
bri del Consiglio; ma cié sopratutto nella ipo-
tesi che dalle parcle con cul & concepito art. 4
potesse dedursi che questo Consiglio avra delle
attribuzioni eccedenti il semplice consulto.

Ora, giacché la Commissione ha dichiarato
che il concetto suo era di non cccedere, di non
trasmodare dai limiti del semplice caratiere
consultivo, la fatta cuservazione in questa parte
perde della sua importanza.

Avevo fatto pol delle osservazioni sull’etero-
reneitd; ma ¢id in rapporto alle circostanze
speciali da me ricordate, a quelle cioé di una
composizione eventuale in cul i vari elementi
tecnici (igienici, scientifici, amministrativi, giu-
ridici) non si trovassero nella stessa proporzione,
come accade nella previsione dell’ari. 6.

Intanto, giacché P'onor.senatore Cavallini ha
parlato sul comma relaiivo al 7icorsi dei me-
dici comunali al ministro dell’ interno, di cui
allart. 16 di questa legge, ora che, sebbene
non sia ancora legge dello Stato, pure il Senato
ha gia deliberato sulla legge del contenziosoam-
minisirativo, che puo avere influenza sulle varie
disposizioni del proposto articolo, io pregherei
Ponor. ministro a dichiarare se egli crede che
questo articolo venga a modificare il detto pro-
getto di legge quando esso sara tradotio defini-
tivamente in forma precettiva, oppure debba
essere subordinato all’approvazione che venisse
a darsi a quella legge.

Detto questo che riguarda puramente ¢ sem-
plicemente la adozione del progetto di legge

che ci occupa, agglungo ancora una semplice

osservazione. Io non voglic essere pilt ministe-
riale del ministro e piu prudente di lui, ma a
me sembrerebbe molto grave quell’obbligo che

si impone al Ministero di dover « costantemente» .

informare il Consiglio superiore Sanitario di
« tatti» 1 fatti riguardanti Iigiene.

Parmi tale una disposizione vincolativa che
o non sara osservata o se osservata, porterebbe
una complicazione infinita in tutta 'Amministra-
zione.

CRISPL, presidente del Consiglio, ministio del-
Uinterno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del-
" inlerno. Sono due leggi differenti: questa si

riferisce alla igiene ed alla sanitd pubblica,
Paltra al Consiglio di Stato.

Il Consiglio sanitario esamina semplicementy
le materie relative alla sanita, e non decide,
ma da pareri; mentre il Consiglic di Stato, ip
tutte le materie a lui sottoposte in sede cop-
tenziosa, fa sentenze.

Senatore FERRARIS. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore FERRARIS. Nel progetto dilegga men-
zionato vi ¢ una disposizione che riguarda I ir-
revocabilita delle disposizioni che prende il
ministro, nella materia di sua competenza
sentiti 1 corpi consultivi stabiliti dalla legge,
e questa sarebbe una disposizione che collime-
rebbe con parte di quetle proposte nell’art. 5
del progetto che ora discutiamo. I adunque
una necessita di coordinare queste colle altre
disposizioni dell’altra legge, che ¢ organica e
che fu concspita in modo da combinarsi con
tutte le leggi speciali, gia sancite, o che sa-
ranno per sancirsi.

Senatore MOLESCHOTT. Domando. la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare. ‘

Senatore MOLESCHOTT. Per una semplice 0s-
servazione di forma. Nell’aniipenultimo comma
di questo articolo la parola reclamo occorre due
volte. To vorrei che fosse sostituita dalla pa-
rola ricorso. Capisco che questa parola reclamo
sard scivolata per non ripetere troppe voltela
medesima parola ricorso, ma, se si deve espri-
mere lo stesso concetto, la parola di buoua
lega, anche ripetuta, deve avere la preferenza.

Il Senato sa che vi & un verso di Dante nel
quale si trova tre volte la parola credere, ed
altri due versi in cul si legge tre volte la pa-
rola sognare. Se il poeta se lo permette, il le--
gislatore se lo pud permettere dieci volte. 1l
medesimo concetto si esprime tranquillamente
colla medesima parola. )

PRESIDONTE. Prego la Commissione di esprl”
mere 1l suo avviso.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare. ,

Senatore CAMBRAY-DIGNY. La questione che m!
pare pit grave & quella che si riferisce alla
distinzione da fare in materia dei ricorsi: 12
quelli ciod che sono di competenza del CODS?
glio di Stato e quelli che sono di competen
del ministro. -

Evidentemente, al Consiglio di sanita andre
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pero solamente sottoposti pel 8U0 parere quelli
che sono di com petenza del ministro.

A questo si potrebbe rimediare quando sa-
remo all'art. 16, facendo in quella sede la di-
glinzione, e limitandosi qui a richiamare sola-
mente Vart. 16 stesso ; Particolo che discutiamo
potrebbe cosl rimanere invariato. (Conversa-
siond animalte).

PRISIDENTE. Se la Commissione crede che per
questo articolo sia necessario un pia maturo
esame, si puo sospenderne la discussione e pas-
sare all’art. 6.

La Commissione in c¢id0 annuendo, si passa
all’ art. 6.

Se ne da lettura.

Il senatore, segretairio, CENCELLI legge:

Caro II.

Dol Consiglio superiore di sanilad.

Art. 6.

1l Censiglio superiore di sanitd avra sedute
ordinarie e straordinarie; le prime, nei periodi
determinati dal regolamento, che sara fatto per
eseguire questa legge ; le seconde, tutte le volte
che sard convocato dal ministro.

Per la validita delle deliberazioni del Consi-
glio & richiesta la meta almeno dei suoi com-
ponenti; nei casi perd nei quali si trattera di
dare un parere domandato con urgenza dal mi-
nistro, potra deliberare con la sola presenza
della maggioranza dei membri residenti nella
capitale.

PRESIDENTE. La discussione & aperta su questo
articolo,

8¢ nessuno domanda di parlare lo pongo ai
voti.

,_ORISPL presidente del Consiglio, minisiro del-
Pinterno. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolty di parlare.
p z(jifgpf’ ]37“esidcazég del Co:mz’gi\io, mz‘ml?iro delt
ferno. Io vorrei che si dicesse cosi: « nei
Ci;ggo nel quali sitratterd di dare un parere
delibéraizo'c?n urgenza .dal ministro, poitranno

Senatorelvgl?mbm l‘VeSld(‘-)ntL nellg capﬁgle ».
Vano @ace TELLESCHL. Se i membri non si tro-

ordo?

Senatore MOLESCHOTT. Se ne manca qualcuno?-

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Uinterno. L’obbligo della nomina nella capitale
¢ di sei membri soltanto.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Ci sono poi gli aliri.

CRISPL, presidenie del Consiglio, ministro del-
Uinterno. Allora lasciamo stare Particolo comeé.

PRESIDENTE. Mi pare che sarebbe meglio la-

sciare in sospeso Varticolo in questione e do-

mandare alla Commissione che si pronunci.
Voce dalla Comunissione. No, no. Resti Par-
ticolo senza modificazione.
CRISPL, presidente del Consiglio, ministrodel-
Uinterno. Rinuncio alla mia osservazione.
PRESIDERTE. Se mon vi sono altre proposte,
metto ai voll Part. 6 come & stato redatto dalla
Commissione.
Chi lo approva & pregato di alzarsi.
(Approvato).

Art, 7.

Il capo dell’ufficio sanitario del Ministero del-
Pinterno informa il Consiglio superiore di sa-
nitd di tutti 1 fatti riguardanti Iigiene e la
sanitd nel Regno, degli studi fatti dall’ufficio e
degli intendimenti del Ministero intorno agli
argomenti su cui il Consiglio deve deliberare.

PRESIDENTE. I aperta la discussione su questo
articolo.

Senatore FERRARIS. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore FERRARIS. Qui sorge nuovamente
Pobbligo, il vincolo assoluto di informare di
tutti 1 fatti riguardanti...

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Uinterno. Va bene, va bene:

PRESIDENTE. Se nessun altro domanda di par-
lare, pongo aivoti ’art. 7 colla semplice mo-
dificazione proposta dall’onor. Ferraris e accet-
tata dalla Commissione di cancellare la parola
tulti.

hi lo approva é pregato di alzarsi.
(Approvato).
Si legge lart. 8, capitolo IIL

Il senatore, segretario, CENCELLI legge :
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Caro IIL all’idea di nu Consiglio sanitario che doypy de-

Del Consiglio provincicle di saniitd.

Art.

Il Consiglio provinciale dl sanita & composto:
di due dottori in medicina e “hlrm‘”l&,
di un cultore di chimica;
di un giureconsulto;
di un farmacista;
di un veterinario;
di un ingegnere,
e di una persona esperta nelle mate
ministrative.

—

rie am-

Essi saranno nominati con decreto reale, su
proposta del ministro dell’integno; durano in
carica tre auni e possono essere rinominati.

Dello steszso Consiglio il prefetto sara presi-
dente, ¢ ne faranno parte il procuratore del Re
presso il iribunale civile e correzionale ed il
medico provinciale.

Il prefetto designa a segretario del Counsiglio
un 1mp1wgato della prefettura, il quale non
avrd voto.

Senatore SECONDI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta

Senatore SECONDI. Signori senatori. In omag-
gio all’assioma di affidare le diverse funzioni
al loro agenti naturali, affinché le competenze
non si scompagnino dalle responsabilita, io
opino essem mancante e difettosa la compo-
sizione del Consiglio provineiale di saniti come
e proposto dal disegno di legge in discussione.
Mentre nel progetto Bertani-Depretis il Con-
siglio provinciale di "sanitd era composto da
nessun elemento all’infuori del sanitario, c¢io
che pareva ai piu prudenti igienisti una dispo-
sizione molto arrischiata, troviamo, in questo
progetto, nel Consiglio plovmclale Pelemento
sanitario in grande minoranza, nella propor-
zione cicé di due contro sei, e muta di poco nel
coniroprogetto.

Nel progetto Bertani-Depretis la mancanza di
un ingegnere e di un giureconsulto faceva
temere venisse compromesso il préstigio di
questo corpo consultivo, sconfinandolo dalla
sua competenza per un esagerato rispetto
della sua omogeneitd, ed io lodo l’mtroduzxone
di questo elemento tecmco e legale fatio nel
Consiglio provinciale di sanitd dal presente di-
segno di legge; ma mon Posso acconciarmi

liberare in questioni sanitarie, nelle qugl; 1
voto del medicl possa trovarsi soverchiatg g da
una maggoioranza nen medica.

Il tempo ora ¢ passato nel quale si faﬂnva
Pigiene da chicchessia: ligiene moderna o Uia,
scienza e come tale ha diritto di essere teny,
in quell’alio concetlo che alle scienze si cop.
viene. I medict stessi sentono il bisogno ¢
dover ritemprare i loro studi alia face dell
scienza nuova, ed 1 moderatori della pub)hca
istruzione non possono non sentire la necessity
di migliorare I'insegnamento dell’igiene nelle
universita nstituendo catiedre speciali, dove gig
non esisicno e speciali laboratorl di speriments.
zicne. Tanta & Pimportanza di questa scienz
che dovrebbe essere la prima sopra tutte le
mediche discipline.

E non solo io faccio voli che il ministro del-
Pistruzione pubblica pensi al migliore assetto
dell’insegnamento dell’igiene nelle nniversitd,
ma treverel il bisogno che fosse instituita una
scucla superiore d’igiene ordinata per modo
da ammettere quel medici che intendono con-
seguire il diploma d’igienista, ed ove I'inse-
gnamento sia tecrico e pratico.

Sicuramente in questo modo, ed in un tempo
brevissimo, noi potremo dotare I Italia di me-
dici specialisti dell’igiene, ai quali con tranguilla
coscienza di fare il bene del paess, si aflide
ranno le cariche di medici provinciali, di con-
sighieri provinciali sanitard.

Un medico provinciale emerito, il dottor Tu-
nisi, scriveva in proposito a funzionari tecniq
per I’zmministrazione sanitaria queste gravi
parole : « Fino a che Panatema poscrivera 1 me-
dici da quel seggi, che da nessuno possond
competentemente essere cceupati che da loro
sostengo francamente che la pubblica salute
non sarid mai bene amiminis trata; opinione sor-
retta dal suffragio di quanti mai si o\jcupa”’OﬂO
di studi e proposte sull’ordinameunto sanitario-

II desiderio mio di vedere bene armonizzate
fra di loro le spemah competenze neila compo”
sizione del Counsiglio provinciale di S&I”wdg
sorretto da cousiderazioni di altra natura;
quelie, (,me, di necessita, amministrativa. )
infatti come si potra pretendere che il dishri8

yincl
degli affari, molto numerosi, nelle Pro Jici
possa essere fatto col lavoro di soli due mem
componenu il Conmgho provmcmle di sam
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L6 pratiche soltoposte al Consiglio sono, per Ig
massima loro parte, praliche emmen‘{‘emcnte di
carattere igienice-sanitarie, le qguali avranno
nei due medici il loro naturale istruttore e re-
latore, tutte dovranno, di necessitd, accollarsi
allo studio di eszie, per quanta buona volonta
essi spieghino, la remora degli affari dovra si-
curamente succedere. I due medicl non solo
‘sono nomini come tutti, e possono ammalare,
‘ma hanno le lovo particolari occupazioni e non
vivono dello stipendio di consiglieri provinciali.

Non € quindi imprevedibile il cago che tal-
volta il Consiglio sanitario provinciale possa se-
dere senza la presenza di un solo medico al Con-
siglio. i facile imaginarsi con quale e quanta
competenza ed autoritd di giudizio saranno
prese le deliberazioni in un tal Consiglio sani-
tario !

Ed io, o signori, non parlo a caso, non fan-
tastico eventualita che la pratica potrebbe smen-
tire; no, io accenno ad inconvenienti che vanno
ogni di succedendo in grembo ai Consigli pro-
vinciali di sanita attualmente funzionanti, e che
hanno la medesima composizione di quella pro-
posia in questo disegno di legge.

E quindi all’esperienza che io ho attinto le
mie osservazioni. . v

Oitre allaumento del numero dei dottori in
1nedicina e chirurgia, io, o signori, convengo
berfettamente con la Commissione perche il
medico provinciale faccia parte del Consiglio
Provinciale di sanitd. Questa disposizione a me
bare utile e necessaria non solo per il pronto
fhsbrigo degli affari, ma per non creare presso
Il capo de)la provincia quel dualismo di azione
Sempre pernicioso che ben difficilmente si evi-

tera, senza la presenza del medico provinciale
el Consiglio. Molte pratiche e principalmente
Auella la cui soluzione & reclamata dalla ur-
gfsﬁes :ZE?SFE'L% dfe‘l r'n’o‘me‘nyto, potrcﬂtxjxno essere
ilgienehagg;up tgne,-l 1oteresse della pubb,lfca
pm»vimialelsjnefgnho e prontament‘e. Il .me.dwo
C,On‘skiroqjo ocritnpl&e presente allgidzscussxlom' de¥
‘WO Zhe’é?r“ ‘dhﬁo. 1n esse le ?nf‘ormazmm di
ficio, ab.b}e’?ielfofgle,d? per mgmng\del suo, uf-
© soncats - df}j(i) rfxxrtl’ezfa.t anorf‘pu.;?utorevoh

1o voglig %‘J(.:r'- exailt>ll.; df-»:l Consxg;no. :
Bistrg V;i'Y’&f;Iio af’e .‘: 1o il Senato e onor. mi-

Boch oo COH;;,?,(:C‘Q‘%I;I*C,W beulev?lnlegge qubte
wen sy ;i‘:%rjx%l.um ed acee Ltergnn 0 il mio
*agit articoli 6 ¢ 8 consistente nel

portare da due a quattro i dottori di medicina
e di chirurgia. ,

Senatore PACCHIOTTI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore PACCHIOITL. Molte delle cose dette
testé dal senatore Secondi io dovrei ripetere,

perché ho precisamente le medesime convin-

zioni sul nuwero troppo esiguo dei medici com-
ponenti i Consigli provinciali di sanita.

Ma so che in Senato non & necessario che
due o ire senatori vengano a ripetere le me-

desime ragioni. Perci0 mi limito a rivolgere

una calda preghiera dal profondo del cuore ai
miel amici della Commissione. Li prego pro-

‘prio, quanto so e posso, di volere aggiungere

due altri medici affinché quattro entrino a com-
porre il Consiglio provinciale di sanita.

Da parecchi anni ho I'onore di farne parte,
secondo Pantico ordinamento, e posso affermare
che due medici non bastano a disimpegnare
tutte le infinite, svariate pratiche accumulate
in quindici giorni nella vasta provincia ai
Torino.

Quando uno si assenta per due mesi, come
avvenne teste, 'altre sla solo al lavoro, e non
basta.

I lamenti sono generali nelle grandi citta,
come Milano, Torino, Napoli, Venezia, Firenze,
Roma, Palermo.

Dissi leri che mi doleva la censura falta sui
Consigli sanitari passati. Ed ora affermo chein
quei terapl 1l numero dei medici era assai mag-
giore e tutti lavoravano con attivita ed efficacia.
Ora come funzionerd la nuova istituzione con
due medici soli? ‘ ’
~L’onor. Secondi ha detto che di questi due
ﬁ)édici pud ammalarsene uno. Possono amma-
larsi ambedue. In tal caso, mancando questi,
ayl‘tri:si cercheranno, e si troveranno sempre

uomini egregi che volenterosamente, gratuita-

mente si sobbarchino ad un improbo lavoro

pﬂ bene del proprio paese. Ma noun € meglio
provvedere in tempo ai casi imprevisti? I poi

che costa allo Stato od alia provincia? Nulla.
Ha detto testé Ponor. Secondi che due medici
soll contano poco in mezzo. ad una immensa

maggioranza estranea alla scienza medica. Essi

sarebbero schiacciati nelle votazioni.

~ Ma 1o vi dird di pit. Gia sapele che tra me-

dici non ¢ sempre facile cosa 'andar d’accordo.
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I dissensi sono frequenti sopra molti argomentl
scientifici non ancora certissimi.

Ora ponete due medici a fronte I'uno dell’al-
iro per discutere qualche punto importante di
scienza. Se non sono d’accordo, chi sciorra la
questione?

Supponiamo che nel Consiglio sanitario av-
venga un fatto grave, come ne avvengono tutti
i giorni; ebbene tra quei due medici sorge una
questione, e si trovano di diverso parere. Chi
decide? La maggioranza che nulla intende di
medicina, chirurgia, igiene?

Mettetene almeno tre, Ci sard un terzo pa-
rere e si avra una maggioranza di due con-
iro uno.

Supponiamo che ve ne sia uno solo, man-
cando laltro, malato od assente. Questo solo
dara un parere e lo fara votare, sebbene vi si
contenga un errore. Qui sta un grave pericolo.

Le questioni nei Consigli provineiali sono in-
numerevoli e variano all’infinito. Sovente si
ordinano inchieste fueri di citt. Manca il per-
sonale. Come si va innanzi? Tutto resta so-
speso.

Non. reco Innanzi alcuno esempio, perche
Pora é tarda, e ognuno di noi desidera di ve-
nire ad una votazione per prendere un poco di
riposo utile all’igiene individuale.

Ma io vorrei toccare il cuore indurito dei
membri della Commissione. Finora hanno vinto
e stravinto contro l'avviso dei medici igienisti.
Oggi sieno arrendevoli e vogliano aggiungere
due medici di pit nel Counsiglio provinciale.
Non saranno troppi; credetemi, essi sono utill
e infin dei conti erario pubblico non perdera
nulla, trattandesi di funzioni gratuite.

E qul vorrel rivolgere una calda preghiera
all’onor. signor ministro dell’interno, affinche
egli voglia aggiungere una sua parola per am-
mollire i cuori induriti dei miei colleghi della
Commissione. Prego tutti di considerare atten-
tamente questa questione, che ha una grande
importanza, quantunque appaia una piccola goc-
cla d’acqua in un vasto lago. Nell’atto pratico
dichiaro essere difficile andare innanzi a questo
modo con soli due medici.

Io vorrei che fosse qui presente il mio pre-
fetto 'onor. Lovera Di Maria, che cosi hene
governa la provincia e che & tanto amato ed
onorato da tutta la cittadinanza, ed egli vi di-
rebbe, ne son certo, che potrebbe difficilmente

procedere innanzi con un cosi €siguo numg,
di sanitari che sono 1 veri igienisti.

Questa questione io raccomando allesgp,
della Commissione.

Senatore MOLESCHOTT. Domando la parola,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore MOLESCHOTT. Se il presidente dely
Commissione me lo permette, parlero io purg
su questa questione, sard brevissimo, e cog
Ponor. Digny potrd rispondere con un solo di.
scorso a tutti gli oratori.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Va bene; parli purs
lei, onor. Meleschott.

Senatore MOLESCEOTT. Io non insistero piu sulle
opinioni espresse dagli onorevoeli Secondi e Pac-
chictti; il Senato giad prevede che io appoggio
la proposta di quatiro medici nel Consiglio sa-
nitario provinciale.

0

Gli argomenti accennati dagli onorevoli preo-
pinanti sono da me completamente divisi.

Ma guantunque possa sembrare che io adesso
venga faori con una proposta non solo com-
battuta, ma gia batiuta, pure credo che, es-
sendovi un altro argomento per difenderla, e
trattandosi per me di cosa grave, io debbo
esporla al Senato.

Come io era contrario al voto del capo dek
Pufficio sanitario nel Consiglio superiore (ed
in cid ebbi quasi consenziente P’onor. ministr0
che ebbe a dire che a cid non teneva), cosi i
pare che all’onor. ministro debba importare i
vece moltissimo che il medico provinciale, che
nel penultimo comma dell’art. 8 & nominato fra
coloro che fanno parte del Consiglio provinciale
sanitario, invece non ci appartenga.

E per non tediare il Senato piu a lungo, I
voco solo il comma 4 dell’art. 9 in cui & detld
che il Consiglio provinciale sanitario deve po-
tare il suo parere sulla relazione intorno allo
stato sanitario della provincia, compilatd dal
medico provinciale. Io trovo che non © deco”
roso che colui il quale ha I'obbligo di fare ¢0"
testo lavoro sia membro del Cousiglio Prov™
ciale sanitario e debba sottostare per COS! d”g
come un dipendente del Consiglio stessO ai‘sue
parere, al suo giudizio sopra quella relaziot
che & lavoro proprio. ol

Naturalmente, oltre a questo valgono tutll ;0
argomenti che io ho portato innanzi al send )

puf-
quando ho combatiuto il voto del capo del
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ficio sanitario centrale nel Consiglio superiore,
e quindi mi astengo da qualsiasi altra parola.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Ho piacere di aver
ceduto la parola all’onor. Moleschott perché cosi
ho modo di entrare meglio nella guestione pre-
cedentemente dibattuta.

L’onor. Moleschott vorrebbe a buon conto che
si togliesse dal Consiglio sanitario provinciale
il medico provinciale che noi abbiamo posto
tra i consiglieri.

Or bene, o signori, le medesime ragioni, le
quali ci hanno indotto ad insistere perché il di-
rettore dell’ufficio sanitario fosse membro del
Consiglio superiore,.le stesse ragioni, dico, mi-
litano a favore del medico provinciale perché
faccia parte del Consiglio provinciale sanitario.

Infatti sara lui che avra tutti gli affari per
le mani, lui solo sara in grado di dar conto
dello stato sanitario della provincia, lui solo
sard in grado di mettere il Consiglio sanitario
nelle condizioni vere per poter deliberare e dire
il suo parere.

Che il medico provinciale abbia da fare una
relazione annua sulle condizioni igieniche della
provincia non vedo che osti e impedisca che
egli possa far parte del Consiglio provinciale.

Tutti gli anni, tutti quantii sindaci del Regno
(quelli che sanno scrivere) fanno una relazione
sulle condizioni del rispettivo comune e sono
on solo membri del Consiglio comunale che
deve giudicare quella relazione, ma ne soro i
Presidenti. A piu forte ragione quello che puod
fare un sindaco 1o potrd fare un membro del
Consiglio sanitario provinciale, senza che questo
ulla tolga alla sua autorita come consigliere.

Per me, dunque, il medico provinciale deve
g?tsﬁfe membro del Consiglio provinciale di sa-

1ta,

Posto questo, mi rivolgo agli onorevoli op-
bonenti che tanto insistono nel dire che due
lediei non bastano nel Consiglio provinciale

s . . . . . . .
anltario, e dico g buon conto che i medici sono

treS ‘ percheé c¢’¢ questo medico provinciale...
Senatore PACCHIOTTI. Quello non conta.
Chatore CAMBRAY-DIGNY, Conta tanto piu che

ass . i
p't 400 per le sue manj tutte le questioni sa-
arle della provincig,

ni
Io ho sentit, glio

norevoli preopinanti, special-
fente Ponor, page)

hiotti dire: « Voi non pensate

Discussions, 1, 18,

che questi medici in due devono far passare
per le loro mani tutte le questioni sanitarie
della provincia ». Lo capisco; ma intanto veggo
che in questa operazione avranno un aiuto va-
lidissimo nel medico provinciale, il quale non
avra altro da fare perché sara stipendiato ap-
posta per temer dietro a tutto I’andamento
dell’igiene pubblica nella provineia ; di maniera
che i due medici, dei quali si parla, saranno
molto meno gravati di lavoro di quello che non
stano adesso che non ¢’¢ il terzo medico espres-
samente incaricato.

A mol tre medici pareva che bastassero: ma
un’altra ragione ci ha consigliato a tener fermo
il numero di due come semplici consiglieri, cioé
che questi debbono essere medici 1gienisti, e il
medico provinciale dovra essere anch’esso un
medico igienista.

Ora, o signori, sulle 69 provincie del Regno
voi avrete bisogno di 207 medici igienisti, e
non credo sia tanto facile il trovarne tanti per
ora...

Senatore PACCHIOTTI. Ci sono adesso !

Senatore CAMBRAY-DIGNY... Non parliamo ora
delle sole provincie di Torino o di Milano: ri-
cordiamoci che vi sono 69 provincie, in molte
delle quali non abbondano questi luminari della
scienza, che sieno in grado di tener dietro a
tutti 1 progressi che la scienza ha fatto.

Ora, quando voi me ne mettete quatiro in
tutti 1 Consigli provinciali, il che vuol dire
cinque col medico provinciale, voi avete bi-
sogno di 345 medici igienisti in tutto il Regno.
Francamente dico che questo numero di medici
idonei, per ora non c’é.

Per cio a noi non sembrd di dover tanto lar-
gheggiare. Si & detto che nel Consiglio provin-
ciale 1 medici saranno in minoranza.

Ma intendiamoci, o signori.

Nelle questioni che sorgono nel Consiglio
provinciale, ce ne sono di varia natura...

Senatore SECONDI. Domando la parola.

Senatore CAMBRAY-DIGNY... giuridiche, d’inge-
gneria, di chimica, ecc., ecc.

Ora, se vol guardate, ’elemento medico ve-
ramente in questo Consiglio provinciale ha tre
rappresentanti, mentre di giureconsulti non ce
ne sono che due, di chimicinon ce ne sara che
uno, due contando il farmacista; d’ingegneri
non ce ne sard che uno. Insomma, l’elemento
veramente igienista sara composto di quattro,
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perché il veterinario & certo che deve cono-
scere la sua parte d igiene, come la deve
conoscere un medico. Cosi io trovo che Tele-
mento tecnico igienico ha una rappresentanza
abbastanza estesa di fronte agli altri elementi.

Questo almeno & stato il concetto nostro. In
fondo poi, chi sono quelli che non hanno un
po’ di esperienza di scienze naturali? Sara il
giureconsulto, I’ingegnere e la persona esperta
nelle materie amministrative, il prefetto e il
procuratore del Re, saranno cinque sopra undici
che sono in questo Consiglio.

A me pare che in questa proporzione restino
e si mantengano equilibrate tutte le forze che
debbono concorrere alle operazioni di questo
Consiglio.

Ripeto poi che per il lavoro piu faticoso, che
¢ quello di tener dietro al movimento della sa-
lute pubblica nella provincia, abbiamo istituito
con questa legge il medico provinciale che,
non lo dimentichiamo, & quello che deve fare
il maggior lavoro. Quindi, per parte mia, uon
vedo necessita di aggiungere due medici ad
ogni Consiglio provinciale. Pero - e qui di-
chiaro che non ho nemmeno consultato i miei
colleghi della Commissione, sicché dico una
opinione mia personale, e mi rimetto intiera-
mente all’opinione del signor ministro - tutto
al piu se si dovesse fare qualche variante, sa-
rebbe per le grandi provincie, per quelle che
hanno piu di 800, 900 mila, un milione di abi-
tanti; forse per esse si potrebbe aggiungere
un altro medico e farne quattro col provin-
ciale, lasciandone perd due per le piccole pro-
vincie, dove sono pitt che sufficientisenza dubbio.

Senatore PACCHIOTTI. Domando la parola.

Senatore CAVALLINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare !’ onor. se-
natore Pacchiotti.

Senatore PACCHIOTTI. Sono gia abbastanza sod-
disfatto della cortesia dell’onor. Cambray-Digny.
Ho gia guadagnato un punto, spero di guada-
gnarne ancora un altro....

Senatore VITELLESCHI. Domando la parola.

Senatore PACCHIOTTL.... e faro tutto il possibile.

Il medico provinciale rappresenta nel Consi-
glio provinciale di sanita, presso a poco, quella
parte che il direttore di sanita rappresenta nel
Consiglio superiore.

Il medico provinciale ha una origine affatto
diversa da quella dei membri del Consiglio....

Senatore CAMBRAY-DIGNY. C’¢ una grande djf.
ferenza fra il direttore di sanitd e il medig,
provinciale.

Senatore PACCHIOTTI.... Dissi presso a poco, eq
ora domando: questo medico provinciale ¢ gy-
periore, inferiore od eguale?....

Senatore VITELLESCHI. E un’altra cosa.

Senatore PACCHIOTTI.... I consiglieri che stanng
ascoltando le relazioni del medico provinciale
e deggiono forse muovere delle critiche, pos-
sono anche dare voto contrario alle sue con-
clusioni. Percio egli trovasi in una posizione
affatto diversa da quella dei consiglieri, che
diventano giudici liberi ed indipendenti e pos-
sono dargli un voto contrario. Or bene, come
lo si puod considerare come un eguale ai due
medici gratuiti, mentre egli é stipendiato, li-
beri, mentre egli ¢ stretto al suo impiego, in-
dipendenti, mentre egli dipende dal Governo
che lo nomino?

E pot ¢ tanto difficile questa generosita di
nominar quattro medici invece di due? Oh!
grande generositd. E qual danno ne viene alla
cosa pubblica od al Consiglio per questo au-
mento 2 K forse in pericolo per cio il progetto
di legge?

Bisogna aver vissuto negli attuali Consigli
provinciali di sanita per sapere come vanno le
discussioni! e non bisogna credere che i membri
del Consiglio diventino accademici. Le discus-
sionl si fanno brevi, succose, efficaci, ma ra-
pide, perché sovente in una sola seduta i
hanno 20, 25 pratiche svariatissime da risol-
vere e votare.

Come faranno due medici soli a compire le
opere tutte che si affacciano in breve tempo il}
una grande provincia di un milione d’abitantl’
come quella di Torino? Come si studierannd
tanti regolamenti d’igiene, tante visite di. ol
miteri, di case insalubri, di industrie nocivé
di condotte di acqua, di risaie, di note di ono-
rari, di infinite questioni che a tutti son note*

Ma v’ ha di pii. Questo so, e lo dico non
gia per esagerare la mia argomentazioné, ¥
sibbene per esporre una pura verita, Ch‘? i la-
menti sorti a Torino sorsero eziandio a Milan®
Napoli, Firenze, Venezia e Roma, nelle mag-
giori citta. .

N . . . bri del-

Quindi rivolgo agli onorevoll memb” 0o
la Commissione una calda preghiera accio® o
vogliano aumentare il numero dei medicl I
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Consigli provinciall, cosa del resto che a voi
costa poco, e allo Stato costa nulla, e pel Con-
sigli sanitari sard di grande vantaggio e de-
cOTo.

Ancora una breve risposta ad un’altra obie-
sione. Si disse essere difficile trovare tanti igie-
nisti. Non tocchiamo quel tasto, per carita: gia
jeri dissi che al giorno d’oggi non sono molti
in Italia i sommi igienisti, che in molte univer-
sitd italiane mancava un completo insegnamento
d’igiene, che gli studenti non erano invogliati
a prendere questa carriera, che il ministro della
pubblica istruzione dovea affrettarsi a compiere
lelacune, nominando maestri eccellenti e creando
dovunque laboratori d’igiene. Ma i medici mo-
derni conoscono certo assal meglio la igiene
che non gli estranei alla medicina. Non si ne-
ghera questa verita, spero.

Or bene perché volete fin d’oggi privarvi dei
medici ed esaltare quelli che oggi come oggi
non hanno fatto alcuno studio d’igiene?

Ma lasciando da banda queste argomentazioni,
voglio toccare il cuore dei miei amici, perché
realmente sento il bisogno che essi secondino
questo desiderio che & precisamente in molti
prefetti, in molti medici e in tutti quelli che si
occupano degli affari di una provincia. Aumen-
tate di due il numero dei membri dei mediel
che entrano nel Consiglio provinciale; se cid
non avverra ne seguiranno certo disaggrade-
voli conseguenze nella pratica degli affari.

CRISPL, presidente del Consiglio, ministro del-
interno. Domando la, parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

.ORISPI, bresidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno. Del Consiglio provinciale sanitario,
Proposto dal compianto Bertani nel suo progetto
d} legge, avrebbero dovuto far parte tre me-

d@i PUr non entrava tra essi il medico pro-
Vinciale,

La Commissione ha messo ora due medici e
;} medico provinciale. Comunque siasi, come
onor. senatore Pacchiotti ha udito, la quistione
1;10;1 ngellacz {Clelll’aux}lento dei consiglieri mgdici,
—— Ii’nrltco o di non fcrox.rarne un sufficiente
: utte le provincie.

sigf;igmleqzn&i ¢he su di cio si potrebbe tran-
pure p’roporf erne.tre invece d-1 quat.trf), op-
Provineg, e che il numero dei medici nplle

che oltrepassano, o almeno raggiun-

gono il milione di anime, sia di quattro, e
nelle altre rimanga di tre.

Senatore PACCHIOTTI. Approvo perfettamente.

CRISPI, presidente del Consiglio, ministiro del-
U interno.... Possiamo noi invitare ‘medici di
luoghi lontani perche intervengano ai Consigli
delle provincie in cui mancano?

Questo sarebbe un ifatto abbastanza irrego-
lare; si contenti quindi 'onor. Pacchiotti della
mia proposta.

Senatore PACCHIOTTI. Ringrazio il signor mi-
nistro.

Senatore GRAVINA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore GRAVINA. Sono lieto che il signor
ministro abbia accettato in parte la proposta
del senatore Pacchiotti; pero faccio osservare
che se il numero di tre medici, come intende
Ponor. ministro, deve essere per quelle pro-
vincie che superano il milione di abitanti, que-
ste provincie sono due sole, e Roma, che & pure
la pit importante citta del Regno, non avrebbe
che due medici. To credo percio che la proposta
andrebbe modificata, in modo, che le provincie
che hanno mezzo milione di abitanti, avessero
tre medici al Consiglio provinciale di sanita.

ORISPI, presidente del Consiglio, ministro del-
Pinterno. Domando le parola. ‘

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro del.
I’interno. Si potrebbe dire: « Nella capitale del
Regno e nelle provincie che raggiungono otto-
centomila abitanti 1l numero dei medici sara
di quattro ».

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Giacché Iora & tarda
sarebbe meglio rinviare questo emendamento
alla Commissione, che domani lo presenterebbe
pensato e formulato, poiché improvvisando si
corre rischio di non far bene.

Senatore CAVALLINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CAVALLINI. Fui prevenuto. Voleva
appunto proporre che in questo dissenso si tro-
vasse un temperamento, distinguendo tra le
provincie pitt popolose e le altre. Vedo che que-
sto principio e accettato dal presidente della
Commissione, la quale chiede il rinvio del
Particolo, ed 1o pure accetto; ma, adunan-
dosi essa, io amerel anche che prendesse ad
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esame un emendamento d’aggiunta che ora
formulo, ed & il seguente:

« Per decreto reale potranno istituirsi nei
capiluoghi di circondario Consigli circondariali
di sanita, sotto la presidenza del sottoprefetto,
nel modo ed alle condizioni che saranno sta-
bilite nello stesso decreto reale ».

Non tutte le provincie sono conformate nello
stesso modo; ne abbiamo sia per popolazione,
che per estensione delle grosse e delle piccole.
Non potete dunque reggerle tutte nella stessa
maniera.

Torino va sino ad Aosta, Novara a Varallo,
Domodossola.

Puo efficacemente 1’ispezione sanitaria di To-
rino e Novara estendersi ai punti estremi? Dal-
tronde in quelle provincie sussiste ancora il
Consiglio sanitario circondariale e funziona
bene; che ragione di soppressione?

Eccovi 1 motivi che appoggiano la mia pro-
posta.

PRESIDENTE. Siccome la discussione dell’arti-
colo 8 viene sospesa, prego onor. Cavallini di
sottoporre questo suo emendamento aggiun-
tivo all’esame della Commissione, che potra
domani riferirne al Senato.

Esito dalla votazione segreta.

PRESIDENTE. Prego i signori senatori segre-
tari di fare la numerazione dei voti.

(I senatori segretari procedono allo spoglio
delle urne).

PRESIDENTE. Risultato della votazione seguita:

Autorizzazione ai comuni di Scrofano, Sor-
gono ed altri per eccedere con la sovrimposta
ai tributi diretti per 'anno 1887 il limite medio
dei centesimi addizionali applicati nel triennio
precedente:

Votanti . . . . . . . . 72

Favorevoli . . . . . 63
Contrari . . . . . . 9

(Il Senato approva).

Autorizzazione alle provincie di Potenza,
Mantova e Verona di eccedere con la sovriy.
posta ai tributi diretti pel 1888 la media gg
triennio 1884-85-86:

Votanti e (0}
Favorevoli . . . . . 63
Contrari. . . . . . 7

(Il Senato approva).

Approvazione di contratti pel riscatto dellg
tonnare di Santo Stefano:

Votanti. . . . . . . . 71
Favorevohi . . . . . 67
Contrart . . . . . . 4

(Il Senato approva).

L’ordine del giorno per la seduta di domani
reca il seguito della discussione del progetto
di legge per la tutela dell’igiene e della sanita
pubblica.

Se perd questo progetto di legge non si po-
tesse discutere, sono inscritti all’ ordine del
giorno i seguenti altri.

Modificazione della tariffa dei dazi sui semi
oleosi;

Convalidazione del R. decreto 15 dicem-
bre 1887, che stabilisce la misura del dazio di
confine sui semi oleosi ;

Maggiori spese sull’esercizio finanziario
1886-87, pel Ministero della marina;

Maggiori spese sull’esercizio finanziario
1886-87, pel Ministero dei lavori pubblici;

Convalidazione del R. decreto 25 dicem-
bre 1887, concernente I'imposta di fabbrica-
zione dell’acido acetico puro e di rettificazione
dell’acido impuro; ,

Modificazioni del procedimento relativo al
reclami per le imposte dirette ; )

Istituzione di una scuola normale di g
nastica in Roma.

La seduta & sciolta (ore 6 e /).
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