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I presente il presidente del Consiglio, mini-
stro dell’interno; piu tardi intervengono i mi-
nistri della guerra, delle finanze, di grazia e
giustizia, e dei lavori pubblici.

Il senatore, segrefario, CORSI L. da lettura
del processo verbale della tornata di ieri, il
quale & approvato.

La seduta e aperta alle ore

Annunzio della morfe e commemorazione
del senatore Riboty.

PRESIDENTE. Signori senatori. Da Nizza di
Francia giunse stamani alla Presidenza la do-
orosa notizia che cola cessava di vivere ieri
i1 collega nostro Augusto Riboty, viceammi-
raglio in ritiro. Egli era nato a Puget Theniers,

Discussioni, . DO.

re

nella stessa contea di Nizza, il 29 di novem-
bre 1816, e datosi agli studi delle discipline
marinaresche, passo la vita nella marina mi-
litare con sommo onore, pervenendo ai piltt alti
gradi.

Combatté da prede nella campagna del 1860-
1861 presso Ancona, e nella memorabile batta-
glia di Lissa, nel 1866, dove, al comando di
una fregata, spiego tale perizia e valore che
gli valsero la pitf*lusinghiera delle ricompense,
la medaglia d’oro al valor militare. Rappresento
il collegio di Ancona alla Camera dei deputati
nella X legislatura. Fu due volte ministro della
marina, la prima dal principio del 1868 a tutto
il 1869, la seconda dall’agosto 1871 al mese
di luglio 1875 e durante la sua permanenza
al potere rese importanti servizi all’Ammini-
sirazione.

Tip. del Senato
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Appartenne a quest’ alto Consesso dal 1°di-
cembre 1870.

E scbbene egli non abbia potuto prendere
parte molto assidua ai nostri lavori, uomo di
probitd antica, aveva profondo il sentimento del
dovere; patriota sincero, antepose sempre il
pubblico bene ai suoi privati vantaggi.

Il Senato conserverd lungamente onorata la
sua memoria. (Bene!)

La parola spetta all’onor. presidente del Con-
siglio.

CRISPL, presidentc del Consiglio, ministro del-
Iinterno. 11 Governo si associa ben volentieri
al tributo resc alla memoria dell’ammiraglio
Riboly.

L’ammiraglio Riboiy fu nella sua modestia
una splendida individualitd del nostro paese.
Deputato, senatore, ministro, fu I’uomo del
dovere. Come tale lascia nelia storia italiana
una pagina onorata.

Ho fede che i posteri non dimenticheranno
i nobili esempi della sua vita, e che il nome
di Riboly passera alla generazione ventura sti-
mato ed onorato. (Benissiing).

Presentazione di un progeito di legge,

CRISPI, presidente del Consiglio, ministro ad
interim degli affari esteri. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolld di parlare.

CRISPI, presidente del Consiglio, minisiro ad
Interim degli affari esteri. Ho l'onore di pre-
sentare al Senato un disegno di legge per
Papprovazione dei decreti reali coi quali fu-
rono prorogatl i trattati di commercio colla
Francia del 3 novembre 1881, colla Svizzera
del 22 marzo 1883, e colla Spagna del 2 giu-
gno 1884. Questo disegno di legge fu approvato
dalla Camera dei deputati.

Prego il Senato di voler mandarlo immedia-
tamente alla Commissione permanente di fi-
nanze. % v

E siccome havvi un articolo introdottovi dalla
Camera dei deputati, e che, ncll’interesse eco-
nomico e finanziario dello Stato, giova sia tosto
approvato, prego che la Commissione ne rife-
risca in questa stessa seduta.

PRESIDENTE. Questo progetto di legge sara im-
mediatamente trasmesso alla Commissione per-
manente di finanze.

Prego percid la Commissione stessa a voler
soddisfare il desiderio dell’onor. signor ministro,
ritirandosi in uno degli uffici onde preparare
la sua relazione prima del termine della seduta
per potere aver tempo di votare il progetto di
legge.

Senatore FINALL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore FINALL Non e presente il presidente
della Commissione.

Nella mia qualita di vicepresidente dichiaro
che appena ci sard un numero sufliciente di
componenti la Commissione permanente di fi-
nanze, c¢i ritircremo per deliberare intorno al
progetto di legge, secondo il desiderio espresso
dall’onor. presidente del Consiglio.

Seguito della discussione del progetio di legge
« Riordinamento dell’ Amminisirazione cen-
trale dello Stato » (M. 11).

PRESIDENTE. Ora l'ordine del giorno reca il
seguito della discussione del progetto di legge:
« Riordinamente del’Amministrazione centrale
dello Stato ». Secondo l'ordine d’iscrizione la
parola spetta all’onor. Alvisi.

1l senatore Alvisi ha facolta di parlare.

Senatore ALVIiSI. Onor. senatori, lIa questione
di cui il Senato si sta occupando, € per we
essenzialmente politica...

PRESIDENTE. Prego 1 signori senatori a pren-
dere i loro posti.

Continui pure, onor. Alvisi.

Senatore ALVISI... ed i fatti che si sono svolti
nella discussione sempre pit me la dimostrano
per tale.

Due dei piu alti magistrati della Corte di
cassazione, nostri egregi colleghi, hanno lar-
gamente discusso la quistione dal lato della
giurisprudenza parlamentare, senza venire a
risoluzioni conformi, anzi il nwmero e la qua-
litd degli oratori gia inscritti in favore del di-
segno di legge, o che lo oppugnarono, danno
alla legge uno spiccato carattere politico.

Abbiamo udito il senatore Digny il quale,
unendosi al senatore Guarneri e ad altri, in-
tende di dare un voto di fiducia al Ministero,
partendo dall’idea di accrescere la prerogativa
regia, che io credo essere lo spirito della legge,
sebbene i suoi amici della Commissione pen-
sino che giovi soltanto all’autorita del presi-
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dente del Consiglio, volendo che il potere ese-
culivo, cioé i ministri abbiano le facolta neces-
sarie per bene ordinare e dirigere ’Amministra-
zione centrale dello Stato.

E dunque una legge di arle di Governo piut-
tostoche di giurisprudeunza parlamentare.

In questo pensiero concorre la prima parte
della relazione dell’onor. mio amico Finall che
riporta la origine di questo fatto politico alla
discussione che si ¢ impegnata nel 1878 (data
di 10 anni), cioé quando la politica della Ca-
mera oscillava ancora fra due frazioni dello
stesso partito di sinisira, le quali combatten-
dosi a vicenda, doveva ciascuna frazione de-
terminare la maggioranza coll’aiuto di una parte
della destra e cosi ingenerare la confusione
nella teoria e nella pratica costituzionale, che
nella discussione di quell’epoca, iniziata dall’ono-
revole Spaventa, per conto deil Cairoli, contro
il Depretis ed il Crispi, finiva coll’adozione del-
Particolo che toglieva la facclta all’Ammini-
strazione centrale di riordinare i suol servizi per
decreto, anziché per legge.

Non essendo avveauta la concordia nei mag-
giorenti del partito che era andato al potere
nel 1876, & naturale che le passioni politiche
abbiano influito, piu che altro, nel voto di sop-
pressione del Ministero di agricoltura e com-
mercio per decreto reale, ed a quello della sua
ricostituzione per legge. Cosi di quel Ministero,
che era stato istituito per decreto del ministro
Cavour, sebbene seguito immediatamente dalla
domanda dei fondi con legge speciale di bi-
lancio, perché potesse funzionare, poteva es-
sere autorizzata I'abolizione per decreto reale,
ritornando le partite delle spese «lla dipendenza
di quei Ministeri, da cui erano state staccate.

Peré il concetto vero della sua istituzione
consisteva nell’importanza e gravita dei servizi
che per decreto regio gli furono affidati, che
avrebbero portate le funzioni di altri Ministeri,
se esplicati a seconda delle materie notate,
vale a dire I'agricoltura, I'industria e il com-
mercio, e in questi sensi si sono indicate Te
leggi che questo Ministero doveva app;maxge\l
sia a favore dell’agricoltura, sia a favore del-
I”industria, sia a favorefdel commercio. wj -

- Nessuna delle legglapxu important] che po-
tevamo dar vita a questo Ministero e rialzare
Pecoromia del paese, nessuna era stata appli-
cata con larghezza di vedaie e di propositi, e

di qui Ja necessitd di modificarc le attribuzioni
del Ministero, togliendo questi servizi dalla di-
pendenza di altri Ministeri, o di sopprimerlo.

Io stesso, che nel 1877 era relatore per il
bilancio dell’agricoltura, industria e commercio,
aveva sollevata in questi termini la questione,
che venne risoluta col decreti dell’onorevole
ministro, ora presidente del Consiglio.

Ma che la questione avesse toceata la parie
pelitica, si e veduto nella votazione, dove wo-
minl dei diversi partiti si adoperarcno per ri-
metlere il Ministero dell’agricoltura e commer-
cio, che poco prima condannavano nelle idee
liberali di banca dell’onor. minisiro Majorana.

Pochi furono gli uomini coerenti nel votace
contro la sua ricostituzione senza le promesse
riforme, che implicavano biasimo al ministiro
dell’interno e al suo presidente di allora, ono-
revole Depretis.

Allora dunque ha perduto quel partito, il quale
aveva espresso la opinione di rmfoual il po-
tere esecutivo, perché potesse influire sul buon
andamento dell’amministrazione del paese: la
mancanza di questa facolta nel Ministero fa ri-
sentire dopo dieci anni quel disordine ammnini-
strativo e guell’inerzia in tutti i rami dell’am-
ministrazione che ha in gran parte alienata
Popinione del paese al Governo tanto di destra
che di sinistra, in modo che correva per le boe-
che di tutti il detto volgare : « sinisira e de-
stra tutta una minestra ».

Tale convinzione essendo prevalsa nel paese,
fu salutata con piacere la comparza di quel
ministro, il quale, invece di cercare nell’aritme-
tica parlamentare una magalmanza abbia po-
tuto attirarla intorno a sé facendoun programma
di idee serie di governo e non andando ad ac-
cattare il favore da tuiil 1 banchi per aver
sempre una maggioranza incerta percheé artifi-
ciosa nel Parlamento.

E difatti, se guardiamo la situazione attuale,
noi vediamo che il ministro si & conguistato
una posizione quasi all'unanimita di voti, uni-
camente perché lo si ritiene uomo di idee, con-
vinto, e che sapra atinare un programma di
buona amministrazione.

E un fatto che quando si soppresse il Mini-
stero di agricoltura e commercio, questa idea

- di soppressione non & sorta per una questione

di interpretazione parlamentare; & sorta per
circostanze intrinseche al Ministero stesso, il
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quale, avendo dei frammenti di attribuzioni
appartenenti a diversi Ministeri, trovava in
futte degli ostacoli e quindi non ne poteva ese-
guire completamente nessuna. Se cio non fosse
accaduto, vi sarebbero stati ministri che avreb-
bero fatto risorgere I'economia del paese col
Ministero di agricoltura e commercio.

Ricordiamone per esempio unodei servizimeno
importanti stabilito nel primo decreto di Cavour;
quello delle bonifiche, delle irrigazioni, delle
indusirie minerarie cd agricole e del credito
bancario che doveva esscre lalimento fecon-
datore.

Limitiamoei a considerare cosa avvenne del
credilo. Chi puo asserire che il credito si é
impiegato per atiivare la produzicne?

Quali sono le leggi o meglio i fatti che di-
mostrano che si e potuto avvicinare il capitale
all’agricoltura, all’industria, al commercio?

Perche le leggi, specialmente quelle bancarie,
hanno stabilito un congegno tale che il capi-
tale di cui dispongono non va a beneficic del
commercio vero e della industria vera, ma pro-
fitta soltanto ad una classe di mediatori i quali
distribuiscono il danaro fra gli speculateri che
lo portano alla sorgente della produzione quando
€ gid salito ad interesse cosi elevato, che non
lascia margine al guadagno del produttore.

Il Ministero di agricoitura era stato istituito
come l'organo cosl detto scientifico, e percio
coperto da un economista il quale dovesse sem-
pre lottare contro quelle tendenze fiscali delle
finanze nelle quali la necessita dell’erario non
¢ sempre motivo sufficiente per turbare pro-
fondamente la economia del paese.

Ed é in questo senso che, interpellando i mi-
nistri che coprivano quel posto, abbiamo sol-
levato il lamento, che ministri scientifici non si
fossero virilmente opposti al sistema empirico
che dominava nella politica finanziaria del Go-
verno. '

Per esempio, si chiese: perché non venne
proposta una legge che accennasse all’idea
delle imposte proporzionalmente progressive
sulle entrate, e quindi la imposta sulla rendita
dei fabbricali non fosse stata applicata sulle
entrate dei terreni in modo da rendere quasi
uniforme la tassa immobiliare come la mobi-
liare?

Perche si spostarono tante attribuzioni pas-
sive del Governo per darle ai comuni ed alle

av
(i

provincie, sapendo che uno solo era il contri-
buente sul quale andavano a pesare le imposte?

In tal maniera non si vedeva che mentre lo
Stato, spezzando i servizi, li rendevapin gravosi,
veniva a colpire nei proprictari e negli agri-
colteri la classe piti numerosa e henemerita di
cittadini, quella che piu risparmia e lavora,
costringendola a dibattersi nella penuria delle
rendite stremate, e del scemato lavoro nazionale,
causa evidente della crisi politica ed economica.
Aggiungi che una delle idee vagheggiate, o
meglio determinate dal decreto-legge di Cavour
fu quella dell’'unita della moneta.

Ma questa unita di moneta, che & stala intro-
dotta per decreto, fu fissata con legge? Mai
no! Vi sono tutlora monete metalliche piu o
meno erose, e quindl di diverso valore.

Y}

em

V1 sono sei o sette monete di carta con cre-
dito e tipo diverso, che metiono inciampo alle
conirattazioni tanto all’interno che all’estero.

Percid queste monete a tipo di metalls e di
carta hanno il solo valore di circolazione for-
zala, cive Pobbligatorietd Luposta per legge ai
cittadini di riceverle come oro senza il diritto
del cambio in oro. Perché non veane adottala
nessuna di quelie leggicheregolano la mone-
tazione negli Stati d'Europa, almeno nella sua
parte pit semplice, cioé di separare 'uflicio di
emissione e di fabbricazione da quello delle mo-
nete, da quello delle operazioni vere e proprie
commerclali e di banca? Non & forse storia che
lo stato di cose vigente in Italia non esiste in
Europa, non esiste in Awerica?

Da anni non si va predicando in tutlii tuoni
che il discredito del Ministero di agricoltura e
commercio e la necessita della sna soppres-
sione dipende appunto dalla sua impotenza a
lottare contro il privilegio e il monopolio del
denaro e del credito?

& vero che quel Ministero, quando ebbe a
capi degli uomini distinti come Minghetti e co-
raggiosi come il Majorana, come Finali ed al-
tri, ebbe impulso e avviamento a legislazione
migliore e fu invitato il paese a sostenerne, se
non altro, 1l concetto informatore con diverse
inchieste, e percio la sua vita era desiderabile
quando venne troncata dal decreto del 1878.

Allora una quantita di Consigli, creati a scopo
politico per onore ed appoggio del direttore

generale dell’agricoltura ¢ formati dai rappre-
“sentanti della proprietd e del commercio, fece
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pervenire da tutta Italia il voto di questi di po-
tere ritornare a quelle riunioni periodiche a
cui li chiamava il miristro di agricoltura.

E di qni quel clamore tutto artificiale che si
& palesato perché si ripristinasse il Ministero
di agricoltura e commercio, quantungue uornaini
altissimi, come 1l Depretis, 1l Minghetti, il Sella,
il Correnti, il Crispi, avessero gia dato il voto
per la sna soppressione fino dal 1866.

Il Ministero di cui parlo era quindi scredi-
tato per la sua insufficiente azione economica
prodotle dalla mancanza di quei servizi che
erano nccessarl agli scopi determinati dal de-
creto-legge del Cavour. Dopo 1 tentativi fallili
per la legge di riordinamento del diritto di
emissione, dopo i contratti della Regia e dopo
la creazione privilegiata delle Compagnie eser-
centi i trasporti per terra e per mare, il Mini-
nistero era falto cadavere ¢ convenne seppel-
lirlo; cio che ha fatto il decreto dell’onorevole
ministro deil’interno d’allora, enor. Crispl, sotto
la presidenza dell’onor. Depretis.

Neé, dacche fu ricostituite, il paese si trova
in condizioni migliori. Dopo le convenzioni fer-
roviarie i trasporti non si poiranno mal fare
a buon mercato, né il commercio pud essere
attivo se al Ministero che deve tutelarli man-
cano i mezzi principali anzi gli esclusivi per
poterli aiutare, cice il sancggio delle tariffe.
Vi sono in Italia delle regioni che producono
materie prime le quali, trasportate grafis o a
buon mereato, acquisterebbero valore e pro-
durrebbero ricchezza alla nazione, mentre la-
sciate come ora inoperose non valgono nulia.

I naturale che, a questo modo, piuttosto di
rialzare, si diminuisce il patrimonio nazionale

e il commercio anche interno ¢ condannato al- |

Iinerzia.
Un paese non @ rvicco se non produce, se non
risparmia, se non muove le sue produzioni.
E quali sono le leggi che coll'intervento del
Ministero di agriceltura e commercio si sono
iniziate per attivare questl propositi nel paese?
L’industria che non ¢ monopolio € uccisa
prima di nascere dalle leggi restrittive, dalle
tasse innumerevoli e dalla scarsezza del credito.
Ci6 coniribuisce piu che altro alla crisi del
capitale, che non & offerto a buon mercato per-
che incettato da pochi che non lavorano, spe-
culando sulle variazioni del listino di Parigi!
Malgrado le condizioni materiali del nostro

paese, che gli stranieri ¢’invidiano, malgrado
che le materie prime, anche cstere, come i co-
toni, le lane, arrivino in Italia prima di andare
all'estero, I'onor. Rossi vi ha dimostrato la po-
vertd deile nostre esportazioni manifatturiere,
e la necessiia dell’emigrazione della parte pit
valente delle nostre popolazioni rurali e operaie.

Per queste ragioni, Paver dato un’interpre-
tazione di costituzionalita alla legge e conti-
nuarla a dare col discutere 1 principi parla-
mentari, a me pare che sia un fuor dopera,
una cosa che non puo approdare a nulla, e le
osservazioni che furono introdotte dall’onorevole
senatore I'inali per giustificare i suci emenda-
menti, io credo che non abbiano alcuna base.
B una legge che esplica Parte di governare, che
¢ una dote del componenti il potere esecutivo,
che deve essere libero di ordinare Pammini-
strazione e di regolarla, dando a clascuno la
sua responsabilita.

Quando un capo divisione, un direttore ge-
nerale si nasconde all’'ombra del ministro che
non delibera d’informata coscienza, vuol dire
che nell’amministrazione degli interessi generali
del paese manca la prima ed unica gér&nzia,
la responsabilita degli amministratori, perché
a loro mauca i autoritd, Lasclate che 1 ministri
scelgano gli womini, distribaiscano le funzioni
ed 1 gradi cell’espresso intendimento che cia-
scuno abbia la nobile ambizione di apporre la
sua firma agli ati che gli sono delegati dal
potere esecttivo, e pagherd volentieri il tributo
della sua responsabilita alla retta e sollecita
amminisirazione delle materie ad esso aflidate
dal regolamenti ministeriali,

Da ogni parte d’'Italia si eleva una voce:
« Vogliamo essere governati », e purtroppo sap-
piamo che il Governo nen cera, perché era
sempre incerto cui toccasse la facolld di fare
e dentro gnali confini, e la responsabilita del
fatto in tutte le Amministrazioni, e la nessuna
soddisfazione morale, per tuttl, del bene o del
male operato.

La confusione e l'inerzia del polere centrale
si rende tanto pilt danunosa nei corpl organici
gia costituiti nelle regioui e nelle provincie,
come per esempio erano le antiche Intendenze
di finanza, che furono tolte per legge e poi ri-
costituite per decreto reale, ma spogliate di
tutte le atiribuzioni e diventate semplici uffici
di trasmissione che mandano carte ed affari nel
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mare wmagnwmn in cul affogano. E notorio che
a Roma si decidono le questioni dai funzionari
meno esperimentati nella giurisprudenza di
Stato, peiché, non essendovi responsabilita pro-
pria ai capi d’ufficio, costoro spesse volte fanno
decidere le questioni dagli ultimi degli impie-
gati. _

In gquesto stato di anarchia ¢ dunque indi-
spensabile che il potere esecutivo sia rinforzato
per potersi imporre al personale esercente. {&
tal fine ¢ stata ottima I’idea di separare il Mi-
nistero delle finanze da queilo del Tesoro, per-
ché il ministro delle finanze quando ha da pen-
sare al Parlamento, ha gia occupato la parte
migliore della sua vita giornaliera. Un mini-
stro che voglia prendere proprio a cuore il
miglioramento delle leggi di finanza, non po-
tendo limitarsi a continuare sulla falsariga del
passato, deve avere il tempo di studiare un mu-
taments d’indirizzo che inauguri una finanza
severa quanto si vuole, ma che sia produttiva
per lo Stato senza rovinare a dirlitura la na-
zione.

Per accenuare, per esempio, a qualche provve-
dimento che porterebbe una seria modificazione
nel riordinamento delle tasse dird che questo
si otterrebbe abolendo il monopolio del ta-
bacco, degli alcool, degli zuccheri, ecc., e stabi-
lendo una tassa di produzione e di consumo,
come aveva proposto il gran cancelliere di Ger-
mania, il tanto ammirato principe di Bismarck.

Ma non voglio divergere dalla politica ammi-
nistrativa, che nella riorganizzazione del potere
centrale deve trovare il suo assetto anche eco-
nomico, il quale giovi alia semplicitd dei servizi
ed al risparmio del tempo, che & pure moneta.

L’opinione pubblica nel paese ormai & as-
sodata sopra questa base, ma non & favorevole
alle leggi colle quali si é svolto un sistema di
finanza fatale alla nazione, e desidera mutare
anchel'ordinaria amministrazione nei rami prin-
cipali del servizio generale.

Non esscndo contenti i comuni, le provincie,
i contribuenti, quali classi avete soddisfatto
colle vostre leggi?

Né potete accampare per attenuante che vi
preoccupate della politica, delle grandezza della
patria, perché oggi non v’incalza alcuna que-
stione se non quella che & un tristo episodio
della guerra africana, alla quale correste cie-
camente incontro, ed & causa non ultima delle

crisi pelitiche, monelarie e commerciali, crisi
che saranno permanenti finche sara permanente
la legge cattiva del credito di Banca e di Borsa,
come ho dimostrato piu volte indaruo all’onore-
vole ministro delle finanze, prima e dopo I’abe-
lizione del corso forzoso. Senza la emissione del
biglietto unico garantito in modo uniforme dal
deposito di titoli e valori di Stato non vi sard
riposo nelle crisi monetarie, e guai se si presen-
tasse un orizzounte politico un poco pit oscuro,
percheé saremo condotti non solo al corso for-
2080, ma anche a vedere la nostra rendita ab-
bassarsi come al tempi peggiori delle crisi po-
litiche-finanziarie, e il biglietto dclle nostre
Banche rifiutato in tutli i mercati. In causa
della mia voce fiacca e dell’irritazione alla mu-
cosa, concludo colla dichiarazione che io ho
salutato con piacere avvenimento dell’ono-
revole Crispi al potere, perché da tutti & rite-
nuto womo di grandi idee e fornito dsll’energia
di carattere nccessaria per attuarie. E quesia
legge gli prepara gli stramenti ed i mezzi.
Senatore PIERANTONI. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.
Senatore PILRANTONI. Onorevoli senatori. Esor-
disco facendo a me stesso questa domanda:
E poi vero che sinora parecchi oratori si dis-
sero favorevoli a questo disegno di legge?
Permettetemi di rispondere almeno dubitati-
vamente, perché se io riassumo brevemente i
concetli fondamentali dei discorsi degli onore-
voli precpinanti, che per due giorni ascoltai
con devozione propria dell’ anima mia, parmi
che qui dentro aleggi invece uno spirito con-
trario, giustamente contrario al disegno di legge.
L’onor. senatore Guarneri sostenne che que-
stalegge sanzionava una grande restaurazione
di una delle prerogative della Corona: quella
di poter creare Ministeri e di sopprimerli senza
necessita di legge, prerogaiiva che disse si-
nora usurpata dal parlamentarismo che sopraf-
fece il reggimento costituzionale. Aggiunse la
nuovissima notizia che la supposta restaura-
zione sarebbe Pinizio di grandi riforme, che
qualcuno custodisce nell’animo, perché al certo
Ponor. presidente del Counsiglic non le ha pro-
messe nel manifesto politico del discorso della
Corona.
L’onor. senatore Rossi, se bene compresi il
suo pensiero, credette di scorgere nel disegno
di legge una potesta che si darebbe al Governo
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per frenare Peccesso “delle spese dell’ Ammini-
strazione volute dal predominio degli interessi
locali. Queste cupidigie si dischiusero la via da
qualche tempo nei Parlamenti, specialmente da
quando le idee del socialismo di Stato e le do-
mande econcmiche delle classi popolari, chia-
mate al banchetto della vita politica pel dila-
tamento del suffragio elettorale, modificarono
di molto il caratlere delle Assemblee elettive.

L’onor. senatore Miraglia, partendo da falsi
presupposti storici ¢ di diritto pubblico moderno
(nso una frase tuita giuridica e correttissima),
afferm6 che 'Inghilterra ed il Belgio hanno
da lungo tempo riconosciuto che sia una pre-
rogativa della Corona quella di fondare e di
sopprimere Ministeri, nonche di determinare e
variare le attribuzioni dei Ministeri, ed aggiunse
che tale diritto & sanzionato nella Coslituzicne;
percio sidisse partigiano del disegnoministeriale.

L’onorevole senatore Cambray-Digny segullo
stesso ordine di pensieri del senatore ora detto.

Io rispeito Yautorita dell’ illustre senatore Mi-
raglia, ¢k’ ¢ il primo magistrato del Regno; ma,
mi sia permesso il dirlo, egli nel difendere il
disegno di legge ebbe lanimo rapito dali’ufli-
cio nobilissimo a cul attende, di interpretare
le leggi. Teri, infatti, interpreto il disegno prima
ancora che fosse una legge imperante, studian-
dosi, con sottil accorgimento di parola e con
molta maestria, di dimostrare la impossibilita
che 1l disegno, fatto legge, potesse contenere
la potestd delegata al potere esecuativo di va-
riare le grandi Amministrazioni, non che il
principio fondamentale di ragione pubblica: che
le giurisdizioni determinate dalla legge non
possono essere variale o distrutte per atto del
potere esecutivo. ‘

Anche Ponor. Cambray-Digny ebbe mestieri
di interpretare la legge in senso altamente re-
strittivo, affermando che non potrebbe variare
I ordinamento delle -Amministrazioni fondate
per legge, specialmente I'ordinamento delle
Amministrazioni, che egli ebbe la fortuna di
propugnare. Talché 'onorevole senatore, per non
accettare il lavoro di emendazione, ch’é Pufficio
principale dell’Assemblea vitalizia, invocod al-
meno una delle due cose: o un ordine del
giorno per frenare la mano del potere esecu-
livo, promulgata la legge; ovvero una dichia-
razione solenne, esplicita, del Presidente del
Gabinetto sopra i limiti della medesima.

Ultimo tra gli oratori, il mio onorevole amico
il senatore Cavallini, sollevo la questione po-
litica, muovendo dal fdtto supposto che cedesto
dxsegno di legge fosse il credo dell’onorevole
Crispi; con entusiasmo evangelico chiomd noi
tuiti ad esserne discepoli, volendo che tra di
noi nen sia il discepolo che si desterchbe al
canto del gallo (¢/larif@). Credette possibile nel
sistema costituzionale ed utile in questo mo-
mento che la persona fortissima del’onorevole
mio amico il presidente del Consiglio, che regge
il pondo di due \Iinisteri, nonche quelio della
Presidenza, riunisca ed accentri le mansioni
delio Stato mnel suol polsi, e sperd persino il
miracolo di vederlo conduttore deli’esercito in
Africa, a rinnovare le gesta dei Mille nel com-
baitere contro le orde guerriere dell’Abissinia.

vispondero a ciascuno degli onoreveli preo-
pinanti, e se giungerd a dimostrare che tanta
discrepanza di opinioni dentro un corpo, che
vive di tradizioni e con I'istinto della couser-
vazione, significa I'impossibilita di trovare un
concetto esatto e politico della legge, spero di
piegare I’Assemblea a migliore econsiglio.

Se con saldezza di argomento dimostrero che
esistono cinque canoni costituzionali che cra
espongo, avro fatto il mio dovere. Questi teo-
remi sono i seguenti:

1° Gli organismi dello Stato sono intangi-
bili e preesistono al Governo rapprescntativo ;

2° Nes=un popolo couferi al potere esecu-
tivo il diritto di fare e disfare Min

3° I poteri legislativi non possono abdicare
le loro competenze, salvo la suprema necessita
della patria;

4° La potesta dei decreti e limitata alla
osservanza ed alla esecuzione delle leggi;

° Non si possono abolire con decreti Mi-
nisteri, le cui competenze sono dichiarate nelle
feggi.

Ma dunque, si dira, voi siete coulrario alla
legge ergo contrario al Ministero?

Ii dunque vero che vi atteggiate ad opposi-
tore, anzi ad oppositore sistematico, e per ma-
ligna diceria di gente estranea a quesi’As-
semblea, persino oppositore personale? Come
dubitare della intenzione, se voi chiedete al Se-
nato il rigetto del disegno di legge?

Mi affretto a dichiarare che io sono contrario
al primo articolo della legge, favorevolissimo
al secondo; e spero d’interpretare il pensiero

isters
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dell’onorevole presidente del Consiglio, che non
vorrebbe di nuovo una lunga discussione nel
ramo eleitivo del Parlamento, propcnendo che
ritorni alla Camera eleltiva a recarle solamente
il secondo articolo dellalegge, che sard al certo
votato senza discussion

Antico e tradizionale é il rispetto del ramo
elettivo della Camera per le prudenti e tempe-
rate decisioni della Camera vitalizia. Essa co-
nosce che il Senato ha il dovere di conservare
integre le prerogative dello Statuto; ed il paese
desidera che il Senato esercili attiva ed ope-
rosa la funzione speciale, che & quella di rive-
dere e di emendare le leggl.

L’oncrevole presidente del Consiglio di certo
non raccoglie voel incivili e sospettose sopra 1
fini della mia opposizione. Io la circoscrivo al

primo articolo della legge, perche sono in Par--

lamento, e nel’anima mia raccolgo da lunghis-
simo tempo pienissima la vita del regime par-
lamentare. I! governo parlamentare ¢ un sistema
di collegialitd dai Gabinetto alle Assemblee,
dal comizi eleitorali alia stampa, alle riunioni
pubbliche. Il sistema parlamentare si risolve
principalmente in continui attriti e divergenze
di opinioni che hanno lo scopo di perfezionare
i caratteri, proteggere la manifestazione deile
diverse tendenze che informano gli animi ¢ le
menti degli nomini. In tale sistema i partiti ¢
la loro disciplina non soitanto sono opportuni,
ma indispensabili. Temerel dell’avvenire della
patria, se dovesse continuare lo stato presente,
in cui gli antichi gruppi parlamentari non hanno
creato ancora le divisionl necessarie al huon
governo parlamentare. Invece vivono sospettosi
Puno dell’aliro, soltanto concordi nel voto pa-
lese di fiducia persenale, ma coslizzati a volere
combatiere alla spicciolata i ministri, che con
Ponor. Crispi trovavansi nell’ultimo Gabinetto
Depretis.

Io fui e sono womo di partito nel buon senso
della parola. Il Burcke defini il partito I’ unione
di persone intente a promuovere coi loro sforzi
collegati Vinteresse nazionale giusta certi spe-
ciali principi, nei quali esse si trovano d’sc-
cordo. Aggiungo che faui e sono modesto, ma
zelante leggitore delle forme parlamentari di
governo. Per quattordici anni fui deputato
dell’opposizione di Sua Maestd, soldato di quei
condottieri politici che qui mi stanno dinanzi
al banco del Governo: gli onorevoli Crispi e

Zanardelli. Adempii con abnegazione personale
quello che vuole la buona strategia parlamen-
tare: di correre innanzi nella loita per sgom-
brare il passo ai maggiorenti.

Dovrel rammentare al Senato quante volte
nell’altra Camera del Parlamento censurai la ~
usurpazione delle competenze legislative fatlta
dal potere esecutivo; quante volte accusai di
incostituzionalitd 1 regolamenti scolastici ? Farei
opera lunga e poco piacevole, perche non amo
ricordare lavori personali. Richiamerd un solo
precedente. Era prossima Pultima ora del Go-
verno della Destra, e da pocoiosedevain Mon-
tecitorio: il Ministero Cantelll addimaudava con
un disegno di legge la potestd di sospendere
nella Sicilia alcune guarentigie costituzionali
con decreto reale per ragione di pubblica sicu-
rezza. Io ful uno del piu accesi orateri della
parte dell’opposizione, a dimosirare che non

cera mai lecito alle Assemblee legislative di de-

legare le proprie competenze al potere esecutivo,
salvo 1l caso eccezionalissimo della salute della
patria.

Si forte e tempestosa fu la discussione nella
Camera, lo ricorderd anche 'onor. presidente
del Consiglio, che la opposizione disertd i banchi
del Parlamento. Pochi rimanemmo su i nosiri
stalli a combaitere il sistema delle delegazioni
del potere legislativo.

E chi puo scordare tra noi le nobili tradizioni
del Parlamento italiano? Ne’ tempi migliori,
del libero Governo nazionale, quando nel mag-
gio 1866 era imminente la guerra coniro PAu-
stria, e la speranza della vittoria faceva pre-
sentire la necessitd di riordinare le amministra-
zionl dello Stato, affincheé un unico sistema di
diritto e di doveri ¢ una conforme amministra-
zione avessero governala la Venezia ed altre
terre che allora si sperava che potessero tor-
nare alla vita nazionale, il Parlamento italiano
conferi al potere esecutivo la potesta di riordi-
nare le Amministrazioni delio Stato; ma condi-
zionava questa delegazione alla specialita del
caso, alla durata del tempo, sanzionando nella
legge che, riaperto il Parlamento, i provvedi-
menti del Governo dovessero convertirsiinlegge.

Io ero deputato quando sorse la grande que-
stione per cui tanto fu affannata la vita di Ago-
stino Depretis : ossia, la illegalita dell’aboli-
zione del Ministero di agricoltura e commercio
fatta per decreto.
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Ebbene, io votai la legge che chiuse uliimo
conflitto del potere eseculivo ledente le prero-
gative de’ corpi legislativi nella certezza di ot-
tenere approvazione della maggioranza ; votal
la legge del 30 giugno 1878, che escluse la
sola competenza del potere esecutivo ad abolire
o creare i Ministeri, ed a mutarne le attriba-
zioni. Nelle concioni elettorali lodai 'opera della
XI1II legislatura.

Quando accettai il mandato di senatore, sentii
il nuovo ambiente, in cui dovevo vivere e re-
spirave; tenui vive e salde le antiche amicizie
e le simpatie personali; ma vivissimo del pari
Vossequic per le istituzioni nazionali. Ho cre-
duto sempre di operare come interprete dei col-
leghi che vogliono ravvivata l'azione del Senato.

Come potrei oggi rinnegare il mio passato ed
acquetare la mia coscienza, facendo dedizione
di questi precedenti, violando lo Statuto, quando
non siamo di fronte ad una legge che dia al-
cuna potestd speciale e temporanea all’onore-
vole presidente del Consiglio ed all’attuale Ga-
binetto, ma si addemanda l’adozione di una
legge che getta una perturbazione nell’ordina-
mento costituito dello Stato, e ci riconduce in-
dietro ai tempi dei conflitti tra 1l potere esecu-
tivo ed il potere legislativo e molto lascia al-
Parbitrio delle maggioranze parlamentari?

Noi confessiamo che il sistema parlamentare
non funziona bene e che in molti altri paesi gl
uomini di Stato sono preocccupati delia sorte
futura del Governo rappresentativo. Da quando
il suffragio popolare si & allargato e la demo-
crazia fu chiamata ad eleggere 1 Parlamenti, i
principi di liberta, di ordine e di progresso
vanno perdendo la loro forza. Le maggioranze
sorsero intolleranti ad opprimere i diritti delle
minoranze, crearono un forte disquilibrio tra
i poteri legislativi; i partiti parlamentari, di cul
fu tanto valoroso fautore 'onorevole presidente
del Consiglio, si divisero in gruppi e combric-
cole ambiziose o regionali.

La instabilita dei Gabinetti & cosi generale
che i ministri restano in ufficio si poco tempo
che appena sanno rendersi conto di quello che
dovrebbero fare. Per questa mancanza di con-
tinuaziene le Camere popolari vogliono dirigere
direttamente la politica con i loro voti, e le con-
tinue coalizioni dei gruppi, che si sformano e
81 ricompongono, spesso disfecero I'’Ammini-

Discussioni, f. LO0.

strazione e la fecero mancipic delle passioni e
degli interessi elettorall.

Il Parlamento italiano penso di impedire que-
sta corrazione mediante {re grandi istituzioni
atte ad infrenare la prevalenza del parlamen-
tarismo sopra VAmministraziene del potere ese-
cutivo, sopra i diritti delle minoranze, e si
preoccupo per ricondurre equilibrio nei due
rami del Parlamento.

Intendo parlare della legge sopra le incom-
patibilita parlamentari, mediante cui il depu-
tato era stato allontanato dal sospetto di usare
del suo ufficio a fine di vantaggio personale.
Il Parlamento sanziono altre leggi che deter-
minarono la esistenza delle Amministrazioni
dello Stato, dichiarando che sarebbero sempre
stabilite e definile per legge e che 1 Ministerl
non si potessero creare che per legge, per im-
pedire che la promessa di un nuovo Ministero
potesse tentare la onesta delle coscienze poli-
tiche; adotto le incompatibilita amministrative,
che prima di ogni altro io proposi. Infine, nel
manifesto pelitico e nel precedenti legislativi
esistono 1 primi studi per creare la responsa-
bilitd degli ufficiali pubblici, la responsabilitd
dei ministri e la promessa di una legge sullo
stato civile dell’impiegato. Nel seno stesso del
Senato si studia una riforma per ravvivare il
sistema bicamerale.

Quando siamo giunti al punto da essere in-
vidiati dai popoli che ne circondano, talche
scrittori della Francia e del Belgio ammirano
la vitalita della monarchia costituzionale ita-
liana e del suo Parlamento, come distruggere
con una sola legge tanto lavoro e tanta for-
tuna ?

Se riuscird a dimostrare che tutto 1l bene
puo scomparire, non per 'uso che I'onor. Crispi
potra fare della legge, ma perche essa abban-
dona tuito al futuro, che & sulle ginocchia di
Giove, allora io avrd reso un servizio al mio
paese ed un servizio allo stesso ministro, che
dovra comprendere che una legge sconfinata
influira potentemente a scomporre ancera le
falangi parlamentari. Sono certo che lonore-
revole Crispi, il quale desiderd sempre il rior-
dinamento dei partiti ed esercitdo con energia
il grande ufficio dell’ispezione politica suil’azione
del potere esecutivo, e che si trova in una
condizione non fortunata e difficilissima, quella,
cioe, di non avere una opposizione organizzata,
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talche vive nell’ cra triste per un uwomo di
Stato, in cui il voto pubblico trova una espres-
sione diversa nella cospirazione deil’urna, vorra
accettare la proposta della soppressione dell’ar-
ticclo 1. Se altrimenti sara, io avrd fatto il
mio dovere ed il tempo sard il miglior gindice
tra noi. '

Se non raggiungerd la meta, non avrd risen-
timenti, come i sento superiore all’accusa di
voler crisi e cadute di ministri per voti del
Senato. Chi non sa che il Senato non decide le
crisi politiche, ma le prepara?

Chi non sa che il Senato compie un ufficio
essenzialmente conservatore, ma impersonale,
correggendo le leggi?

Come pertanto potrel sognare il sucecesso di
una opposizione quande questa manca, a vo-
lerla cercare colla lanterna di Diogenc? Sa-
rebbe strano che si volesse atiribuire a me cose,
Ie quali non capono in un cervello sano.

Io sento Pambiente conservatore del Senato
e a quesio ambiente spero di richiamare la de-
liberazione pruderite del presidente del Consi-
glie, e quindi, senz’ altro, entro nel midollo
dell’argomento.

Ho detto che gli onorevoli preopinanti par-
tivano da falsi presupposti ; dimosirerd la veriia
di questa affermazione, procedendo con ordine.
L’onor. Guarneri disse: che la legge fu pre-
sentata dal Gabinetto come la restaurazione
di una prerogativa della Corona che era staia
fesa. Per poter credere a quello che Ponorevole
senatore schiettamente pensd, bisoguerebbe
dimenticarne l'origine, i mutamenti che soffri,
per cul essa non ¢ opera dell’onor. presidente
del Consiglic, ma della confusione pariamentare.

L’ Ufiicio centrale e il suo relatore hanno ri-
cordato eome fu deliberato art. 1 dalla legge.

I poteri legislativi dello Stato, che sono la
Corona, la Camera dei depulati ed il Senato,
avevano, con felice concordia, riconoscinta la
sola competenza del Parlamento a fare noviia in-
torno Paumento, ovvero per la diminuzione dei
Ministeri. La legge del 30 giugno 1878, c¢he san-
ziono la massima affermata dal Senato negli or-
dini del giorno 18 maggioe 7 giugno 1878, ripri-
stiné il Ministero di agricoltura e commercio,
abolito con decreto reale, ed ordind al Governo di
presentare al Parlamento, insieme agli stati di
prima previsione pel 1879, un progetio per

riordinare le Amministrazioni centrali e per
designarne le attribuzioni.

La Xl legislatura fu chinsa senza che questo
progetto fosse presentato; passd anche la XIV
legislatura. Soltanto nella XV il Deprelis pre-
sentdo un disegno per istituire nuovi Ministeri,
che fu ripresentato nella XVI legisiatura ai 22
giugno 1886.

Rammento con dolore quanto si gridd contro
lo indugio a disculersi il disegno e contro
Pesercizio del diritto di iniziativa di quella legge,
perche 'opposizione diceva che il proponimento
della Corona di aggiungere nuovi Ministeri e
relativi ministri ¢ segretari generali al Gabi-
netto, recava un turbamento alla riordinazione
del partiti ed alla libera ispezione politica dei
deputati sul Geverno.

L’onor. Crispi che siera separato dall’onor. De-
pretis, di cuiera stato compagno nel’cpposizione
parlamentare e nel secondo Ministero di sini-
stra, detle pit tardi prova della buona massima
che raccomandano gi’Inglesi: Ainicilice seimpi-
lernae, inimicitiae plecabiles, e nell’ora in cui
I pacse era molto preoccupato del dimani, nel-
Pora in cui il veterano del Parlamento aveva
bisogno di potente aiuto, dimenticod gli antichi
dissidi ed insieme cellonor. Zanardelli torno
a far vita politica coll’onorevole Depretis. B la
storia, la quale prepara giuste rivendicazioni
agll uomini benemeriti, ypreparé una nobile
espiazions di forti risentimenti, di acerbe lotie :
Pantico amico rese 1 maggiori onori alla me-
moria deil’antico presidente del Consiglio.

Morto Agostine Depretis, Penorevole Crispi
non sentl neppure la opportunitdh di rimuovere
qualcuno dei suoi colleghi dal nuovo Gabinetto.
Solamente per la pratica costituzionale, che per-
mette alla Corona il diritto di dare Vinferim
ad un ministro, accelld per sé il Ministero degli
affari esteri. Bgli tanto si tenne fedele alle tra-
dizioni, che non pensd di presentare una tegge, la
quale dovesse restaurare prerogative della Co-
rouna supposte offese, ma riconoscendo il diritto
tradizionale, storico e positivo del nostro paese,
1 vincoli legislativi, i precedenti del 1866 e del
1878, ripropose ai 19 novembre 1837 il disegno
dilegge, con cuichiedeva in cinque articoli di
accrescere sino ad undicl il numero dei Ministeri,
aggiunto al dieci attuali il Ministero delle poste
e del telegrafi, ordinata la presidenza, perché
il Ministero del Tesoro gia esiste nella legge
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del Tegoro divide-
lol?’onor Magliani,
¢ totalmente dalla

di contabilita. Un ministro
rebbe in due le competen
che molti vorrebhero eh
provvids direzione della I’ inanze e che io mi
allieto di vedere ancora al Governo nazionale.
Torna inulile che io parli delle disposizicn!
deglii altri articoli, che conteneva il disegno.
Or dunque intenderd di leggieri Ponorevele
Guarneri, che se cotesta & Porigine e la storia
del disegno, e se cotesti ne erano i fini, a me
suonerebbe male di riccrdare che la maggio-
ranza della Camera racc“I e I’emendamento
di un deputato, che voleva la delegazicne della
potesta del GGVQY*EO
L’onoreveole presid
Pemendamento ; ma non ra
Pintenzione che con I art.
vendicare le prerogative d
costume delle Assemblee pelitich mmeite
di citare persone apparienenti ad un’alira As-
semblea. Mi limiterd solamente a dire che il
primo articolo fu la risolu z one un po’ estempo-
ranea di nn conflitto di opinioni tra 1 depuiati.

non a

Questo pertante & cerlissime: chell Cszse noe

dilegge venne emendato icndo dall’altror LlO
del Parlamento, talche, se sidovesse chiamare
2 3

chi

si uovreb‘oe hizmare
Bzzsterebbe sclianto co-
lentale e siranissimo connubio, Bon-

desto accidents
ghi-Crispi, per rispondere chel'onor. presidente
i eredo in quest Assem-

de} Consiglio non recd 1
es

col nome deile persone,
la legge Bon jiz -Crispi.

blea, ove tuito pué ps3ere discusso ssnza pe-
ricolo di rempere fede a dommi ed a cre-

denze,

La volazione del disegno ai legge nella Ca-
mera dei deputatl insegnd un'altra cosa: che il
ramo elettive del Parlaments esercita il divitto
di emendamento. L’onorevole ministro Crispi,
vecchio parlamentare, non puo volere che I'As-
semblea vitalizia non eserciti a paritd di irat-
tamento il medesimo diritto di emendazione.
A Montecitorio trionfo il dirvitto individuale di
emendazione; qui il corpo eleliivo del Senato,
ossia 1’ Ufficio centrale, ha ubbidito al mandato
degli Uffici, che raccomandarcno la piena cor-
rezione della legge. Oggt il Governo, con un
semplice non possumus, non ancora spiegato
neile sue ragioni, nega 2l Senato 1l maggicre
suo uflicio, tolto il quale il sistema bicame-
rale non avrebbe ragionc di eaisiere. i vero
che in tecria il Senato ha potestd legislativa

slla Camera eletiiva, salvo la eccezione
ticeio 10 sul voto aatcnol dei bilanci e
eggl di tributi; ma & parimenti vero che
per antica CODSDGt‘&diHu tutti i disegni di legge,
che hanno un carattere politico, si presentano
prima alla Camera popolave, perché quell’As-
semblea soltanto ¢ il focolare delle rivalita,
delle pretess e delle awbizioni. Cold lo spirito
di parte, la vivacitd degl interessi, o persino
Vostinazione dei pregiudizi esercitano azione. Da
quella unica Assemblea dipendono la forza e la
debolezza del potere esscutivo. Il Gabinetto non
sempre pud disary
1

eguale
ddi’ rti
clle leg

nare le resistenze. Invece di

xpovm arst alla Camera Alta e di farne rispet-
pa 1 1 )
’ deliberazione prudente, riconosce che la

arbitra di dargli vita o morte,
trovare grazia verso la mag-
gioranza zmdiar1te concessioni; e come oflre
alla Carcera eletiiva le primizie delle leggi, cosi
cerca ditogliere al Senato I'uificio di pienamente
deliberare. In tal modo rimane scomposto il si-
stema delle due Cam ', che nell’ordine legisla-
tive comple Puflicio, l’app ello esercita nel po-
tere gindiziario, g e Ho di rivedere le leggi in
secondo esame.

Ora, onorevoli colleghi, }m a me che il
ensiers del io ror. Guarneri, che vide nel di-
aurazione di una Gem, 1;1’m'ogat1ve
della Cor¢ na, non irovi conforto aleuno nella
2, nella sua crigine, nell’azione del Go-
verno. Unalegge avente un tal fine sara possibile
iuando U'enor. senatore Guarneri, chiamato a
comporre un Gabinetio, presceniera per inizia-
tiva delia Cerona disegni, di cui assumerd la
responsabiliia.

Ma come mal credere che vi sia materia per

tale speeie di ieg ye ? Hrano davvero usurpatori

delle prerogative della Cor ’ona i consiglier: di
Sua Maestd, che proposero le leggi del 1866 e
quella del 18787 E non ha pensato I'onor. se-
nators che tali leggi furono 1l legittimo eser-
cizio della prerogativa della Corona, giusta
Particolo 10 dello Statute, che reca che la pro-
posizione delle leggi appartiene al Re ed a
ciascuna delle due Camere?

Io non credo in verita che PAssemblea vita-
lizia meriti il riinprovero di noun aver saputo
conservare equilibrio dei poteri ed il rispetto
per le preregative della Corona, da cuinol at-
tingiamo la potestd legislativa vitalizia. Son

mao
O

»_.

)
Y

(

:

certo che Ponorevole mio amico il presidente
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del Consiglio non fara suno l'argomentare del
senatore Guarneri.

E passo a rispondere al mio onorevole amico
il senatore Rossi, che sognd, o vide, o penso
di vedere in questa legge la potestd conferita
al Governo di ridurre le funzioni dello Stato,
il numero esorbitante degli impiegati, ed un
freno alle spese. Tempo gia fu, in cui gl’ [taliani,
uscendo dai Governi paterni e dispotici, erano
mancesieriani, e credevano che la civilta, il
progresso politico sarebbero certi, se si fosse
ricondotta Vazione dello Stato alla dotirina del
lasciar fare e del lasciar possare, alla ridu-
zione degli ufiici dello Stato.

Codesta fu l'ispirazione dello stesso partito
di sinistra;infatti, in un documento memorabile
sottoscritto o redatto dall’onor. Crispi, e sotto-
scritto dal Cairoli e da altri patrioti, si annunzio
nel 1867 il manifesto di ridurre lo Stato a mo-
deste funzioni, si promise il disaccentramento e
le autonomie locali. Ma 1 bisogni nazionali e
Pesperienza consigliarono meno radicali ridu-
zioni. Con le riforme elettorali picchiarono alle
porte delle Assemblee legislative negli Stati mo-
derni le speranze delle popolazioni, le domande
delle classi povere. Lo Stato ovunque ha dovuto
prendere la funzione educativa e Valtra della tu-
tela degli interessi economici. Anche I'Inghil-
terra, il paese della tradizione del lasciar fare
e lasciar passare, dei governi locali e della
iniziativa individuale, da molto tempo si &
discostata dalla sua regola tradizionale; ha
creato Parlamenti scolastici ed ha chiamato 1
capi di queste corporazioni nel seno del Gabi-
netto; ha iniziato alcuni servizi pubblici ed
una serie di pubbliche Amministrazioni. Tali
cose sa bene 'onorevole presidente del Consi-
glio, che nel 1881 ricordo uno di questi esempi.

Nella tornata parlamentare del 10 marzo 1881
si discuteva la legge che deliberd il concorso
dello Stato alla trasformazione di Roma, chia-
mata al destino di capitale d’Italia. II mio
amico, il fu deputato Oliva, espresse il desi-
derio che il sindaco di Roma facesse parte del
Consiglio della Corona come ministro. I’As-
semblea rise; ma 'onor. Crispi sorse ardimen-
toso a dire: «Si ride, o signori, e si continua
a ridere; ma quando sapranno che cosi avviene
in Londra, il paese piu decentrato del mondo,
non rideranno piu ». Citd questo esempio.

Il Parlamento fondd il Local Governement

nel 1871, perché la capitale di Londra aveva
bisogno di grandi opere pel suo bonificamento;
non bastando I'opera della corporazione nomind
ne! Ministero lo Stanfield.

Cosl vedete come in venti anni di vita poli-
tica, per la necessita delle cose, la rappresen-
tanza politica ed il Governo andarono dalla
teorica del diritto e della iniziativa individuale
a quella dello Stato e del socialismo di Stato
ben inteso.

I vano adunque il dire che bisogna rispet-
tare il pensiero dell’onor. Crispi, perché Crispi
¢ uomo di Stato e, non essendo pia Pardito op-
positore, deve ora essere linterprete delle con-
dizieni del paese.

Io ho dimostrato che 1l disegno di legge, che
egli qul vuol sostenere, non & il suo pensiero,
ne quello del Gabinetto di cui & capo.

La Corona svolse la sua iniziativa e percid
Ponor. Crispi chiese ai poteri legislativi di costi-
tuire la Presidenza del Consiglio, di determi-
nare ad undiei il numero dei Ministeri e di
fondare un Ministero delle poste e del telegrafi.
Ora, impedendo al Senato di mantenere il di-
ritto costituito, si potrebbe dire che si sia poi
contraddetto in breve ora e che pensi a febbraio
quel che non penso a novembre. Non bisogna
dimenticare il diritto ad emendare le leggi;
non si contraddice il ministro che ne asseconda
1voii. Il presidente per ottenere la maggioranza
delia Camera eletliva accettd un emendamento
che un deputato di opposizione gli suggeri;
pud accettare anche quelli del Senato.

Se questa e la storia precisa della legge,
come e pure ricordata nella relazione ed & do-
cumentata negii Aiti del Parlamento, non credo
che Ponor. Guarneri potrebbe pilt vedere nella
medesima la restaurazione di una prerogativa
regia; né l'onor. mio amico il senatore Rossi
vedervi la riduzione delle funzioni dello Stato
e del’Amministrazione. E parrebbe, a mio modo
di credere, cosa poco cortese per Ponor. pre-
sidente del Consiglio il supporre che da un
oppositore della Camera eleitiva fosse a lui
suggerita 'idea di rivendicare la prerogativa
regia.

Questo solo & certo: che il capo del Gabi-
netto toglie il diritto di emendamento al Se-
nato, mentre lo riconobbe all’altro ramo del
Parlamento.

Ora dovrei, per seguire 'ordine, rispondere
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agli onorevoll colleghi Miraglia ¢ Cambray-
Digny ; ma mi permetta il Senato che io risponda
dapprima all’onorevole Cavallini, percheé potro
farlo con brevi parole, mentre i discorsi degli
altri preopinanti, che addimandano pii ampia
disamina, saranno confutati appena passero a
dimostrare la impossibilitd per me di adottare
Part. 1 del progetto della Commissione. Fatta
questa dimostrazione, raccomanderd la sop-
pressione di detlo articolo con la intenzione
di dare agecvolezza al Governo dell’onorevole
Crispi. Egli, recando a Montecitorio 1l solo
articolo sccondo, deliberato gia dall’altro ramo
del Parlamento, otterra la votazione sollecita
della legge e raccoglierd copiosi vantaggi:
avra sotto-segretari, specie di pro-minisiri;
potra risparmiare le sue forze, che non po-
tranno lungamente resistere al peso di quasi
tre Ministeri, presidenza, esteri ed internij fara
cessare il sospetto, di cul la opposizione fece
larga accusa contro il Gabinetto Depretis, che
voglia lusingare le ambiziceni latenti nelle As-
semblee col chiamare nuovi ministri alla par-
tecipazione del potere nel Gabinetto; chiudera
la via a conflitti futuri; affretiera, col metter
fine alle incertezze, la ricomposizione dei par-
titi, e terrd preseute che il paese molto aspetta
e chiede, e che alla nazione poco importa alla
fine di sapere se nove, dieci od undici saranno
i ministri; essa vuole governo savio, progres-
sivo, buono. N&eglisi dorra della mia schietia
parola, perché il silenzio & la legge del con-
venti, non la regola delle Assemblee politiche.

L’onor. Cavallini disse che a lui non importa
se 1 ministri, che normalmente debbono essere
nove, siano ridotti a due o tre, vuoi per decreto,
chie riduca il numero dei Ministeri, ovvero per la
unione di pit Ministeriinuna sola persona; alui,
per esempio, non farebbe impressione se il mi-
nistro del tesoro ¢ delle finanze prendesse pure
Pagricoltura e commercio, se quello dell’interno
e degli esteri volesse riunire due funzioni di-
stinte della sovranita, lordine interno e la
pace e le relazioni all’estero, e se facesse della
pubblica istruzione un’appendice del Ministero
dell’ interno.

Ripeterd cose ovvie: il mio onorevole amico
8a bene che il governo rappresentativo e go-
verno di divisione, di collegialitd e di coordi-
nazione dei poteri, e questo principio domina
in tutta la vita, in tutte le funzioni, dalle riu-

nioni elettorali alla stampa, ai comizi, ai collegi
eletiorali. ‘

Il potere legislativo ha tre fattori: il Re, la
Camera, il Senato; il Gabinetto e formato dal
collegio di nove ministri. Si ammette la pos-
sibilita dell’inferim in casi eccezionali: per una
dimissione, per un caso di morte, per la diffi-
coita di far coesistere una maggioranza. Vi
hanno momenti nei quali sorgono uwomini, ov-
vero condizioni politiche, che possono spiegare
il temporaneo concentiramento di due Ministeri
in una sola persona.

Il conte di Cavour e qualche altro ministro
tennero la direzione di piu Ministeri quando
lo Stato era piu piccolo, e gravi erano le con-
dizieni politiche, meno numerosa Pamministra-
zione e gli uffici dello Stato. Queste eccezioni
trovarono il loro tempo o dopo grandi sventure
o nell’ora della preparazione a grandi fortune,
che la storia delle nazionl registra.

Se domani fosse ridotto il numero normale
delle funzioni di Stato e la collegialita del Ga-
binetto, si ridesterebbe il pericolo che la sto-
ria e tutti gli scrittori di diritto pubblico in-
segnano. La riduzione del numero de’governanti
non solamente produce la caitiva amministra-
zione, perché non sono possibili la buona di-
rezione e la responsabilitd a chi non ha nep-
pure la possibilita flsica di dare indirizzo a
parecchie Amministrazioni, ma scemerebbe o
farebbe mancare in fatto la ponderazione degli
atti del Governo che debbono essere deliberati
nel Consiglio della Corona. In tutii i corpi de-
liberanti gl’ingegni piu forti, i caralteri piu
virtnosi, pit prudenti e privilegiati esercitano
una decisione preévalente. Gual se tre soli con-
siglieri della Corona fossero i depositari dell’au-
toritd pubblica e se vi fosse una soverchia ridu-
zione del numero degli amministratori! Non
conviene lasciarsi vincere dalla eccessiva fidu-
cia personale. Io lodo I'entusiasmo della fiducia
nell’orbita delle istituzioni, ma credo necessaria
la funzione ispettiva del Parlamento. Chi piu
di me non deve deplorare la leggerezza, con
la quale negli attriti della vita politica si offe-
sero e si offendono viventi i nostri uomini per
spirito di parte, per ambizioni e rivalita perso-
nali, mentre lo straniero li sa rispettare?

Il concentramento dei Ministeri in poche per-
sone sarebbe cattiva norma per 1l Governo rap-=
presentativo, perché non preparerebhbe nuovi
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uomini, dei quali la patria ha bisogno, non de-
terminerebbe la legittima aziocne degli womini,
che la vita pubblica raccomanda alla Corona.
Il numero soverchio dei ministeri dali’altro canto
impedisce il buon sindacato sulla finanza. Crede
il mio onorevole collega che se ai nove bilanei,
oltre quello del Fondo pel culto, se ne aggiun-
gessero, per decisione del Governe, altri quattro
o cingu 0, vi sarebbe tempo a bene studiarli e
discuterli? Con queste ragieniio credo di avere
risposto con larghezza al wmio onorevole collega
il senatore Cavallini. Tacqui un’altra veriid in-
segnata dalla storia pariamentare. Un ministro,
che soverchiamente assorbe gli U;LVL di Go-
verno, fa governo troppo personale . Neil’As-
semblea Costituente, quando d;s usse quale
doveva essere il numero dei z:mmstri, si disse
che era pericoloso di affidare funzicni troppo
estese ad un solo womo e che era difiicile di
trovare chi fosse capace di sostenerne il peso.

E qui tocco la questione della fiducia poli-
tica. Lo dico e lo ripeto: se l'onorev. Crispi
avesse chiesto il mio voto per orc’;mare la pre-
sidenza, per il Ministero delle poste e del tele-
grafi, gli avrei detto: te
fonij ed avrel espressa la mia fiducia
nale circoscritta ad un obbietto.

2]

aggiunga anche i tele-
perso-

Ma Ponor. Crispi nen pud negai
votano con gli ocehi b.mv}uu leg
bero recare offesa alle |
ranzi e politiche ed ai.!’armoma dez poteri costi tu-
zionali. Al certo non domani, percha la ipctesie
impossibile, main tempo pitt lontano, sa un Ga-
binetio sorr otto dastrettissimamaggioranza abo-
lisse per decreto reale il Ministero della pubblica
istruzione, e I’ Ufficio clie dave provvedere aila
cultura nazionale diventasse un ramo del Dica-
stero dell” interno, di queilo s 880 Minisierc che
deve mantenere la pubblica s urezza, che deve
provvedere allo SplOﬂag’gglu, al pr uxe,zmmzo
legale, crede Ponor. Cavallini che non ne senti-
rebbero danno aumento della civilta naziona ale,
la libertd del pensiero scisntifico ? Noi che tanfo
lottammo alla conquisia della liberta fonda-
meniale di ogni altra, quella deila scienza,
talche la volemmo S&ﬂmOI‘&ta nella legge delle
guarentigie, potremino acquietarci ad un con-
centramento di funzioni di Stato, che el ricor-
derebbe il governo del Borhone, sotto il guale
Ia pubblica istruzione era wna Direzione del
Ministero dell’ interno e della a polizia?

Dunque non sia per detto che il sentimento
della fiducia personale possa essere spinto sing
alla dedizione di cose alte ed intangibili.

Ma ¢ poi vero che lo Statuto permetta di
dare tale fiducia al potere esecutivo? Che la
soppressione e la fondazione di nuovi Ministeri
ed il reparto delle atiribuzioni speuu al potere
esecutivo? Questo passerd a gare,

Ed ora domando ire o quc iro minuti &i ri-
poso per venire poi ail’ullima parte del mio
discorso.

(Molti senciori vanno a congralularsi col-

IDENTE. La discussione & sospesa per qual-

Presentazione di un progeit
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ministro delle finanze

]

PRESIBENTE. Ha facoltd di parlare.

MASLIARL, minisiro delle finanze. Ho onore
eltam al Sona:o un progetto di legge

bilancio di previsione

per i’es' ereizio ﬁoawxa 10 dal 1° luglio 1887 al

ugno 1888

Prego il Senato di dichiarave Iurgenza di

18560 rwo%tto di logg e f«efnrn‘ne Yesame

2 B i
PRESIDENTE. Do atio aii orey <>Ie minisire d slle
finanze della presentazione dz‘ pr ,

no'euoc} legge
dalla Camera dei deputali, sullas-
o del bilancio di previsione per l eser-
zm:wo dal 1° luglio 1887 al 50 giu-

@
IS
.
o
'::)
;a

Questo progetto di legge sara trasmesso alla
Commissione permanente di finan ze;5 ¢, se non
vi sono oppesizioni, urgenza domandata sard
concessa.

Biscussione del progeito di legge:
dei traitati di comm 'reia conr la Franeia del
3 novembre 1881 ¢ con la Svizzera del! 22
marzo LRER, e dol ";\Jﬁmto di commercio e di
mavigazicne con la Spagna del 2 giugno 1G2E,
e mantenimento, darants la proroga, del trat
tamento assegnaio coil’antica tariffe doganale
pei iilati di eotone, e rottami di ghisa e di 2c-

ciaio» (W, 37).

« E“"’EOE‘G@'&

PRESIDENTE. Cbme era gia stato stabilito il
relatore della Commissione permanente di fi-
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nanze ha redaiio la relazione sopra il progelto
di legge:

« Proroga dei trattati di commeorcio con la
Francia del 3 novembre 1881, ¢ con la Svizzera
del 22 marzo 1883, e del trattato di commercio
edinavigazionecon la Spagna del 2 glugno 1884,
e mautenimento, dur catp fa proroga, del trat-
tamento assegnato coll’antica tariffa doganale
pei filati di cotone, e rottami di ghisa e di ac-
cizio. »

51 proce le quindi alla discussione di
progetie di legge.

Se ne da letiura.

Il senatore, segrefario,

(V. Stampato N. 37).

PRESIDENTE. Prego Vonor. senatore Artom di
dar lettura della sua relazione.

Il senatore ARTOH, relatore, legge:

S1aNor! SENATORI. — La Giunta permanente
di finanze fu chiamata ad esprimere Ca’u‘rbenza
il suo avviso sul disegno che conver tp n legge
i decreti reali con cui furenoe prom(“
1° marzo 1888 1 trattati di comme

questo

PO al
reio colla.

iati e N
ferro e d’aw'-ﬁ*o '1 trattarnento doganale stabi-
lito dalla tariffa del 1883.

Questo pmvv%‘s' w‘* fu .preso dal Governo
del Re per evitare, durante 1 negoziati intra-
presi per rinnovare i LI'ELHatl commerciall colle
accennate polenze, Vapplicazione delle tarifle
generali da parte degil aliri Stati,

La cpporiunitd di tale proroga non pud es-
sere contestaia, ed essendo stata accordata sulla
demanda espressa dai rappresentanti della Fran-

a, della Spagna e della Svizzera, essa costi-
tumce pure una prova del nostro desiderio di
cendurre a buon termine 1 nuovi negoziati.

Era conseguenza logica ¢ naturale di quella
proroga Paitro pmvvec«m nto, che mantiene in
Vigore per i filati e le catene ordite di cotone
ed 1 rottami di ferro e d’acciaio il trattamento
doganale stabilito dalla tariffa del 1883, giac-
che altrimenti le materie prime sarebbero state
Sottoposte ad un dazio pitt grave dei prodotti
lavorati.

La conversione in legge dei quatiro decreti
Tgali tutli in data del 30 dicembre 1887 ed aventi

i3

Y

20 e 1.)0 nen puo sol-
indi suli’articolo

I)O ai 1*&"” 'C 11011 GC-

1 numeri 5127,

10 d 1oy
corre fare a I una osserva
L’art. 2 contiens una disposizione pit Limpor-
tante. Con questo articolo si accorda al GOVCI’LO
del Re la facolla &’ introdurre per decreti reali,
deliberati nel Consiglio dei ministri, quelle mo-
dificazic i a,E tariffa doganale che fossero ri-
enute ecassar is alla wtua. degli interessi ¢co-

‘aomioz nazi }
La legge del 22 dicembr e 1887 amm dato
facolta al Governo del

4 1

visoriaments
navigazione ¢l
Francia, Z base della
tariffa gc}zemle dell'i l uglio 1887,
Ora il Governo avrebbe facolia di modificar
questa tariffa g ner al Ma questa facoltd ces-
alla pubu}icazio della
presente leg :tl reali recanti quelle
mu.iﬁcm 1 éi tariffa dovranno essere presen-
menio per essere convertiti in legge.

ni are colla

nuovi negeziati
commerciali impongono & Parlamenlo ed al
Governo de! Re gravi doveri. Il primo non
al MMinistero tutte le fa-

lireputa necessarie per
far fro;‘-ﬂ. del pari stracrdinarie.
Il secondo deve sentire tutla la responsabilila
che assuine davauti al Parlamento ed al paese
ed esercitare quelle straordinarie facoltd non
solo con rettitudine, ma altresi cclla sagacia
h’e richiesta specialmente nelle presenti ec-
cezionali emergenze. Se vi ha materia nella
guale il Governo del Re deve sentirsi avvalo-
ra,to e rinfrancato della fiducia del Parlamento,

e quella che riguarda le relazioni cosi politiclie
come commerciali colle potenze estere. Quanto
piu libera sara Pazione del Governo, tanto pit
probabile sard un risullato favor Wole del ne-
goziati.

La vostra Giunta permanente di finanze &
quindi d’avviso che si possa accordare al Go-
verno questa facolta, della quale egli sapra
valersi secondo le circostanze o per stipulare
nuovl accordi temporanei, o per ordinare tem-
poranece modificazioni della tariffa. Circondata

coltd straos

da opportune cautele, ed abilmente adoperata,

questa facoltd poird essere un efficace stru-

mento per la tutela degli interessi economicl
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della nazione. Per questi motivi la Giunta per-
manente di finanze raccomanda questo disegno
di legge al suffragio favorevole del Scnato.

PRESIDENTE. Il Senato ha udita la relazione
teste letta sul presente disegno di legge.

I aperta la discussione generale su questo
disegno di legge.

Senatore ROSSI A. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore ROSSI A. Questo disegno di legge allo
articolo primo non & né piu né meno che una
omologazione delle tre notissime proroghe gia
accordate dal Governo del Re pei trattati di
commercio scaduti.

Ed in questo articolo primo tuttora si con-
sacra, 10 spero per l'ultima volta, un sistema
antico che molti hanno creduto ispirato, in ad-
dietro, a scopi politici non necessari, piuttosto
che ai veri interessi della economia nazionale.
L’ultimo atto fu quello di aprire le dogane alla
speculazione interna ed estera in danno del-
Iindustria nazionale. Perd io mi affretto a dire
immediatamente che non lo credetti non neces-
sario, e anzi non lo deploro. Nol deploro per-
che ha fornito occasione al paese di mostrare
quella perfetta longanimita che forse un altro
paese non avrebbe avuto in faccia ad una stampa
estera Ingiustamente provocante (segni di ap-
provazione) elodo il Governo perche, anche es-
sendoci stata la proroga chiesta all’uliima ora,
il Governo del Re la concesse.

Io non so se coll’approvazione dell’art. 1 si
chiudera I'éra delle concessioni subordinate;
vedo con piacere bensi che il Governo del Re
e la Camera elettiva furono d’aecordo che lipo-
tesi di ulteriori proroghe dovesse essere esclusa,
essendodivenutoindispensabile evitare dei danni
maggiori alla produzione nazionale. E frattanto
questo posso affermare: che lart. 2, colla fa-
coltd straordinaria che concede al Governo e
che la Commissione permanente di finanza &
d’accordo nel consentire, significa il primo atto
della legislazione del Regno d’Italia,ﬁ che ne
affermi autonomia economica. To non conosco
1 documenti diplomatici che lonor. presidente
del Consiglio sabato scorso ha preseniato al-
Paltra Camera; forse non saranno ancora stam-
pati e distribuiti. Ivi sard chiarito Pandamento
delle trattative commerciali, ivi sapremo il sunto
delle conferenze tenute dai delegati, perché

I'onor. Crispi deve aver fatto conoscere fino a
qual punto I’Italia ha spinto il suo spirite con-
ciliativo.

Io non saprei lodare abbastanza ['onorevole
Crispi dell’avere, colla esposizione di quei do-
cumentl, rotla la cuflia del silenzio in quest
madterie. ‘

Dal di, anzi dalla notte che le istesse mogli
dei negoziatori, signor Rouher per la Francia
e lord Cawley per I’ Inghilterra, hanno omolo-
gato quel trattato di commercio fra la Francia
e I'Inghilterra del 1860, che mostrando di raf-
forzare il secondo Impero, ha potulo poi coi
trattati di commercio delle altre nazioni con-
tribuire a far colare in Inghilterra i risparmi
e l'oro del continente europeo, s’ inaugurd il
mistero ed il segreto nelle convenzioni com-
merciali, cosi che le fecero e le fanno parere
opera del demonio.

Ieri, a quest’ora istessa, 'onorevole presidente
del Consiglio disse alla Camera dei deputati
che 1l Governo pretende di essere non soltanto
abile, ma onesto.

Sta bene, ed infatti piu onesti che abili
fummo nei tratlati del 1877 coll’Austria e del
1881 colla Francia, e soprattutto collammet-
tere il sistema della nazione pivv favorita che
fu ed & il vero trabocchetto dai libero-cambisti
teso agl’ingenui.

Se nell’'ultimo triennio dobbiamo lamentare
uno sbilancio economico di un miiiardo e mezzo,
lo dobbiamo a quei trattati. Non debbiamo
cercare fuori di Ii il nostro atiuale malessere.
Le attuali condizioni critiche delle nostre fi-
nanze dipendono da quello shilancio economico.

Le spese delle ferrovie, sieno pure eccessive,
e le sono, a poco a poco si riscatteranno nel-
Peconomia dei trasporti e della locomeozione
le costruzioni edilizie, sieno pure eccessive, e
lo sono, trovano a poco a poco i loro com-
pensi nei fitti ; ma il miliardo e mezzo d’oro
uscito mnello sbilancio ecocnomico pitt non ri-
torna.

Piu onesti che abili fummo, quando si lascio
procedere le dogane estere a delle interpreta-
zioni leonine sulla lettera dei truttati di com-
mercio firmati in buona fede, mentre 1’Italia
ha sempre conservato la piu scrupolosa osser-
vanza delle firme sue.

Onesti fummo nel presentare a tempo la de-
nunzia dei trattati colla Francia, come una
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necessitd della scadenza contemporanea del
trattato coll’Austria ed aver lasciato tempo
bastevole alla denunzia perché una nazione
amica, se questa denunzia non le garbava,
potesse fare degli uffici o delle proposte al Go-
verno italiano, il quale fu sempre temperato
nelle sue relazioni di commercio internazionali.

E onesti fummo nel delegare noi per i primi,
tanto a Vienna che a Parigi, tre eminenti uo-
mini parlamentari tutt’altro che protezionisti.

Onesti e pit che onesti fammo nell’avere
coram populo composta e discussa una tariffa
generale la quale & fra le piu moderate di Eu-
ropa.

Onesti e pia che onesti di averne affidato
Pincarico ad uomini fra i principali del Parla-
mento che nessuno certo potrd citare come
protezionisti.

Onesti e pitt che onesti fummo a postergarla

per amore di pace in molte voci coll’Austria
e a mostrarci disposti a fare altrettanto colla
Francia.
" E onesti fummo a concedere due mesi di
proroga, come ho detto, chiesti all’ultim’ora,
e come alla Francia, accordarli alla Svizzera
ed alla Spagna.

Onesti ancora a rispondere col silenzio a
provocazioni che ci vengono dalla nazione no-
stra vicina la quale promette che, cltre ai dazi
portati dalla sua tariffa generale, essa sara
per aggravare le voci che rispondono alle prin-
cipali esportazioni italiane col 50, col 100 %,.

E ora, o siguori senatori, tempo & venuto
che all’onestd si unisca labilita.

L’art. 2 accorda al Governo delle facolta
straordinarie ; ma, come ha benissimo detto
Ponorevole relatore della Commissione perma-
nente di finanza, anche il momento & straor-
dinario ; le nostre condizioni economiche finan-
ziarie non permettono la inabilitd, poiche ci
va di mezzo la produzione nazionale di ogni
ramo, e la finanza riposa sulla produzione, e
la politica riposa sulla finanza.

I produttori vedranno con fiducia, senza tre-
“pidazione, conferiti questi pieni poteri all’ono-
revole presidente del Consiglio e ministro degli
esteri, che da vero patriotta sapra sostencre e
difendere onore nazionale.

E il Senato confermerd, io spero, col suo
voto il voto che questo disegno di legge ebbe

Discussioni. 1. LO1L,

dalla Camera dei depulati con sei settimi dei
presentl e votanti.

La facoltda contemplata dallart. 2 & tanto
pill necessaria perché il trattato coll’Austria
deve aver prodotto delle notevoli sperequazioni
nella tariffa generale, e quinli sta bene che il
Governo sia posto in grado di aggiustare quelle
eventuali discrepanze che vi fossero nelle voci
libere.

Ora io ho due domande da rivolgere all’ono-
revole presidente del Consiglio, senza perd
uscire dall’argomento.

Teri sera 'dgenzie Stefuni portd questo di-
spaccio proveniente da Vienna:

« La Camera austro-ungarica apprevava il
trattato ».

Ma poi soggiunge VAgenzia Stefupi:

« B pure approvata la proposta della Com-
missione di non procedere alla ratifica del trat-
tato se non dopo che I'ltalia abbia reéalmente
concesso 1l trattamento doganale formulato nel-
Part. 4 del protocello finale, ralativamente alla
importazione dei fili e tessuli di lino ».

Ora lart. 4 e il seguente:

« L'Italie se réserve la faculté de déclarer
« avant le 16 mars 1883 si elle se décide &
« retablir le régime du tarif A annexé au traité
« de commerce et de navigation du 27 décem-
« bre 1878 pour les fils et tissus de lin et de
« chauvre aux nn. 20, 21, 22, 23, 24 (& lex-
« ception des toiles d’emballage), 25, 29 et 30
« de ce tarif, & la condition que I’Autriche-
« Hongrie accorde la réduction & 200 florins
« les 100 kilogr. du droit sur les tissus de soie
« pure, unig et armures faisant partie du
« n. 169 & du tarif général austro-hongrois en
« vigueur, et qu’elle rende conventionnels les
« droits des fils de chanvre inscrits aux nn. 137
« a et b du tarif général austro-hongrols en
« vigueur.

« L’Autriche-Hongrie, de son cOté, se réserve
« la faculté de déclarer avant le 16 mars 1888 st
« elle se décide & réduire & 200 fl. 1es 100 kilogr.
« le droit sur les tissus de soie pure, unis et
« les armures et & consolider les droits des fils
« de chanvre inscrits aux nn. 137 a et & du
« tarif général austro-hongrois en vigueur, a
« la condition que I'ltalie rétablisse pour les
fils et tissus de lin et de chanvre ci-dessus

AR
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« désignés, le régime du tarif 4 annexé aun
traité du 27 décembre 1878,

« Dans le cas ou les décisions des Haules
« Pariles contractantes seront prises dans le
« sens de Varrangement susdit, le égime con-
« venu relaiif aux fils et {issus de lin et de
« chanvre d’'une part, et aux tissus de soie et
« aux fils de chanvre de Paulre part, entrera
« en viguer le 16 mars 1888 ».

Ebbene, o signeri, il trattato ¢ approvato,
ma la ratifica de] trattato pare subordinata a
che quella clausola del protecolio finale portata
dall’art. 4 sia realmente dali’ltalia conceszsa.

Ora noi, da gentiluomini, abbiamo approvato
il trattato senza la minima riserva, una volta
cheinostri delegati ci hanno apposte le firme,
ncn abbiamo mai sospettato che possa essere
messo in contingenza l'articolo del protoecollo

nale, che, come udiste, reca un impegno bi-
laferale che deve andar sciolic reciprocamente
al 16 marzo 1888. Io spero bene che sia bila-
terale anche l'onestd delle parti contraenti, e
se ’Austria-Ungheria si riserva di ratificare, ne
consegue che anche il Governo italianc abbia
a riservarsi del pari, perché non saprei vedere
chie I'obbligo sussistesse da una parte sola.
Vado sicuro che il Governo del Re domandera
spiegazioni in via diplomatica, e che non si
contenterd di quelle spiegazioni, non dico del
Governo austro-ungherese, ma de’ suoi doga-
nieri, i quali ¢i hanno ab taati ad interpreta-
zioni del trattati di commercio, come ho gia
detto prima, aiquanto leonine.

La seconda domanda riguarda ancora la
stessa comunicazione dell’Agenzia Stefani circa
la pesca ed é espressa nei seguenti termini :
« Infine si approva la proposta di Vitezich che
i pescatori italiani non peschino nelie acque
dell'Tstria se non ad un miglio di distanza e
non vi peschino in modo pregiudizievole ai pic-
coll pesci ».

Ora qui bisogna notare che i Dalmali non
vedono questo tratizto con piacere, ed infatti
1 loro deputati si opposero nella Camera au-
siro-ungarica all’approvazione del trattato.

Anche qui io vorrel vedere le carte in ta-
vola. Noiricerdiamo benissimo come pochi anni
fa si presero ¢ si cacc;amao in prigione 1 no-
siri poveri pescatori chioggiotti.

Ecco che insorgono le que‘"ele antiche prima
ancora della ratifica; ma & hene che Q'a cosl

<

2

per avveriircene a tempo. Come noi mandiamo
im Ausiria adesso gia 130 milioni, ed arrive-
remo presto, io eredo, anche a 150, del
oro, in scambio delle merei austro-un-
ghoresz, e come facemmo éi nuovo una con-
venzione commerciale chelo credo estremamente
generosa, cosi io avrei creduto che la sitesza
convenzione avrebbe dovuto votarsi con entu-
siasmo, anziche portare riserve della natura
di quelle che U'dgenzia Stefani ci ha comuni-
cate. Che cosa vuol dire la preposta del de-
putato Vitezich? Non & abbastanza esplicito e
chiaro furse il protocotlo finale ?

Io non dar¢ lettura delle poche righe che
riguardano la pesca per non stancare il Senato
che gia conosce questo atto. Ma se le espres-
sioni del protocollo finale non fossero ben
chiare, giacché quel signori si sono riservata

la ratifica del trattato, mettiamo, come diceva,
le carte in tavola, in modo da evitare gli equil-
voci futurl a tutela del nostri pescatori.
Prego la cortesia dell’onorevole presidente
el Consiglio a voler rassicurare 11 Senato
sopra queste due domande, mentre io do ben
volontieri e lavrgawmente il mio voto al presente
disegno di leggze.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO. Domando la
parola.

PRESIBERTE. Ha facolt {), di parlare.

Senatore MAJORANA-CALATABIANG. Io ero risc-
luto & nen prendem la parola perche, avendo
concorso col mio voto all’unanime approvazions
del disegno di legge per parte della Commis-
sione permanente di finanza, ed avendo 'ono-
revole collega Artom letta la sua brave ed
inappuntabile relazione, mi pareva che coloro
che sono della stessa opinicne non avrebbero
dovuto far nuove, e, me lo permetia il senatore
Rossl, non opportune professioni di principt.

Credo che nessuno abbia a rallegrarsi della
presente malangurata contingenza. Siamo alla
vigilia di un mutamento di fatto nella economia
pubblica in Italia: il lavoro, il ca wpitale, il ter-
reno, la produzione, la (Alotflblh;l()ﬂ@, ed il con-
sumo, per lunghi anni sono stati governati da
una maniera di attiviia, e di scambi nazionali
ed internazionali, che, fatalmente, muteranno,
con danne universale, da un’ora allaltra.

Altri trovi in questo mulamento da ralle-
grarsi; io me ne addoloro profondamente: ed
e frutto di questo profondo dolore la mia tran-

[
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quillitd nel concedere il piu gra 1& 1‘@‘?6 al
roverno, perché assuma esso la cura e la re-
G s D

spongabilita di temperare i danni cui si va in-

contro, e prepari condizioni possibilmente mi-

Si dice
ffh.mrm dsl
con la Francla e eol trattamen
pit faverite accordato all’ Tng ilterra e ad allri
pacsi, e altri tratiali ancora, abbiano impoverito
tuttoil mondo a solo beneficio dell’Inghillerra. To
I’ ho pensata e la penso proprio all’opposto; io

sl

che il traliato della Franci coll”In-
800, quello ita i poco dopo
*o c.e}‘o nazioni

credo che con le convenzioni liberali i siano ar-
ricchiti tntli; e aggiungo che tanta maggiore
sara ia povertd di tulti, guanlo piu si circo-

seriveranno 1 mercali: percheé a
sopratuiic anta gowbmo h) | possono mal pro-
“durre il benessere dai ¢ 3
a convivenza uriana.

Potere larghissimo pertanto vuolsi concedere
alnostro Goveriio, quale unica dncora di possibile
salvezza. Podesta di modificare le tariffe nel
senso pitt largo, senza preconceiti di elevazione
e sopra tutlo di guerra di tariffe; Cfl ﬂeifc
anzi, di apportare temperamer f ie
se si abbiano del corrispeitivi
5;1’-*~f‘3g11a1'{1a1\, al possibile la vifa

el pia largo sign lﬁmo delia parola, nel che
¢ anche quella della pubblica finanza, e de
credito deolio Stato.

L’ Italiz ¢ in mano del medici, peche eeeno-
micamente, & malala. Che I medicl sleno veg-
genti, e apprestino queila cura, che impedisca
lo intristive del male, e prepari la normalita
della vita.

Non aggiungo aliro.

Senatore ARTOM, relafore. Domando la parola.

PRISIDENTE. Ha facolta di pariare.

Senators ARTOM, relelore. Permeita il Senato
che io faccia una brevissima dichiarazione in
nome della Giunta permaneunte di finanza.

La brevita del tempo che ¢l era concesso
non ha permesso di discutere le diverse que-
stioni di maggiore o miunore larghezza doga-
nale. Sarebbe stalo d’altronde contradditorio,
che, volendo concedere a2l Governo facolta di
regolarsi secondo le circostanze, si fosse venuti
a fare una questione di prineipio pitin un senso,
che in un altro.

A me pare che non sia questo il moemento
opportuno di fare alcuna diseussione né di hi-

bero scambio né di pmtc,,‘ onismo, e, secondo
il Governo ¢i porterd innanzi tutto il frutto delle
suc saplentl negoziazioni, il senatore Rossi, il

senztore Majorana-Calatabiano, 1 senatori tuiti
potranno discutere 1 principi e le loro applica-
iont.

Per ora altro, che dare

non abbiamo a fare
il voto favorevole al presente disegno di legge.

CRISPIL, presidente del Consiglio, minisiro ad
aterim degli affari esteri. Domando la parola.

PRESIDERTE. Ha facoltda di pariare.

CaI%PE, presidente del Consiglio, winistro ad
interim degli affari esteri. Signori senatori, il
qums ro ha fatto il dehito suo, e dai documenti

diplomatici che furcono PI‘LStthJU al Parlamento,
si vedrd come dal 12 dicembre 1886, quando fu
denunziato il trattato di commercio, sino al
4 febbraio di quest’anno, 1l Governo italiano
abbia fatto quanto era in lai perché un trattato
utile alla I'rancia ed all’ Italia potesse stipularsi.

Sventuratamente - perd indipendentemente
dalla nostra volonta, - si sono dovute sospen-
dere le negoziazioni; e prego il Seuato di voler
ben notare guesle mie parole.

Havviuna semplice @f;spensionﬂ nei negoziati
fra noi e Ja Francia, non gid una rotiura.

In fyze;lq mantera che la Camera del deputati
approvo questo progetto dilegge, spero che oggl
lo approverete voi pure, armando cosi il potmo
esccutivo delle facolia conteraplate dallart.

Inutile dire come ¢i serviremo di queste f"
colta. Spero che avrete fede in nol.

Noi non sappiamo quello-che decideranno in
Francia. Vogliamo credere, anzi abbiamo spe-
ranza che si metieranno sulla buona via, im-
perccehé una guerra éi taviffe, come qualungue
altra guerra, non & a desidevarsi: ne soffrireb-

ero'luno e l’altro paese.

Con Part. 2 avremo ur’arma sufliciente o per
conecludere un buon trattalo, o, nel caso che il
trattato non potesse conchiudersi, per rendere
mene dolorose le conse guenze di un sistema
chie abbandoni i eommerci dei due paesi alle
tariffe doganali autonome.

Approvo e gradisco la interprelazione data dal
senatore Majorana all’art. 2 del disegno dilegge
in discussione, che amplissimi cioé siano ipoterl
che a nol verranno (\vCOxddtl dal Parlamento.
E ripetendo le sue parole diro che, nel caso che
la stipulazione di un traitato non sia possibile,
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noi studieremo il modo di temperare i danni
che da questo fatto potrebbero derivare.

Rispondero poi al senatore Rossi che ci indi-
rizzo due domande a proposito del trattato di
commercio con I’Austria. E cominciando dall’ul-
tima, ossia da quella che si riferisce al diritto
degli Ttaliani di pescare nelle acque dell’ Istria,
gli osservero come le condizioni stabilite nel pro-
tocollo di Gorizia durino tuttora. E una dichia-
razione, parmi, che deve soddisfare lonorevole
senatore.

Quanto poiall’articole 4 del protecollo, 'ono-
revole senatore Rossi ed il Senato sanno che
noi ci siamo riservata l'opzione.

Le ratifiche non furcno ancora scambiate. Si
studia e si studierd perché, giunto il momento
per Popzione, questa non avvenga a danno dei
nostri commerei. ’

Il diritto che ha I’Austria-Ungheria di tutelare
i suol interessi, prima di ratificare il trattato,
lo abbiamo anche noi, e vi assicuro che gli in-
teressi iteliani non ne avranno svantaggio.
Parmi che questo debba bastare ad illuminare
Ie vostre coscienze e a rasserenare gli animi, e
perd ho fede che il Senato dara favorevole voto
alla legge. ’

Senatore HAJORANA-CALATABIANO. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO. Ho chiesto ia
parola solo per dire che prendo atto della di-
chiarazione dell’onorevole presidente del Con-
siglio, adesiva alia interpretazione che io aveva
manifestato doversi dare all’art. 2 della legge;
e lo ringrazio.

Senatore ROSSI A. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore ROSSI A. Contento di aver provocato

le spiegazioni dell’onorevole presidente del Con- ,

siglio, io lo ringrazio per la risposta datami e
ne prendo atto.

PRESIDENTE. Se altri non chiede la parola, la
discussione generale & chiusa e sj passa alla
discussione degli articoli.

Si da lettura dell’art. 1.

Art. 1,

Sono convertiti in legge i seguenti decreti:

1. Regio decreto del 30 dicembre 1887,
numero 5127 (serie 32), per la proroga del trat-

tato di commercio del 22 marzo 1883 fra I’I-
talia ¢ la Svizzera, fino al 1° marzo 1888 ;

2. Regio decreto del 30 dicembre 1887,
numero 5128 (serie 3%), per la proroga del trat-
tato di commercio del 3 novembre 1881 fra I'I-
talia e la Francia, fino al 1° marzo 1888 ;

3. Regio decreto del 30 dicembre 1887,
numero 5129 (serie 3%, per la proroga del trat-
tato di commercio e di navigazione del 2 giu-
gno 1884 fra I'ltalia e la Spagna, fino al
1° marzo 1888;

4. Regio decreto del 30 dicembre 1887,
numero 5130 (serie 3%), col quale si mantiene
provvisoriameute in vigore per i filati e le ca-
tene ordite di cotone e i rottami di ferro e di
accialo il trattamento doganale stabilito dal
testo unico della tariffa approvata con regio
decreto del 9 agosto 1883, n. 1590 (serie 3%).

L aperta la discussione su questo articolo.
Se nessuno chiede la parola lo pongo ai voti.
Chi lo approva & pregato di sorgere.
(Approvato).

Art. 2.

I Governo del Re potra, per decreti reali,
deliberati nel Consiglio dei ministri, introdurre
nella tariffa doganale le modificazioni che fos-
sero ritenute necessarie alla tntela degl’ inte-
ressi economici nazionali.

L’esercizio di questa facoltd dovrd cossare
trascorsi sei mesi dalla data della pubblicazione
della presente legge, e i decreti reali, di cul
sopra, saranno presentati al Parlamento per
essere convertiti in legge.

(Approvato).

MAGLIANI, ministro delle finanze. Domando la
parola.
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

WAGLIANI, ministro delle finanze. Pregherei il
Senato di porre in discussione il progetto di
legge:

« Variazioni alla tariffa degli zuccheri, del
glucosio e degli altri prodotti contenenti zuc-
chero » poiché lo vedo all’ordine del giorno,
ed & stato dichiarato d’urgenza.

Una voce del banco della Commissione. Non
¢ presente il relatore.
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MAGLIANI, ministro delle finanze. Allora si di-
gcutera domani.

Votazione a scrutinio segrsto.

PRESIDENTE. Ora si procedera alla votazione
a scrutinio segreto del progetio di legge teste
votato per alzata e seduta.

(Il senatore, segretario, Corsi L. fa I’appello
nominale).

PRESIDENTE. La votazione & chiusa. Prego i
signori senatori segretari di fare lo spoglio dei
voti.

Leggo il risultato della votazione :

Votanti . . . . . . . . 8

Favorevoli . . . . .
Contrari . . . . . . D

(Il Senato approva).

Prego i signori senatori di riprendere i loro
posti.

Ripresa della discussione del progetto di legge:

« Riordinamento dell’Amministrazione cen-
trale dello Siato» (W. 11).

PRESIDENTE. Si riprende la discussione del pro-
getto di legge: «Riordinamento dell’Ammini-
strazione centrale dello Stato ».

Prego il senatore Pierantoni a continuare il
suo discorso.

Senatore PIERANTONI. Riprendo il mio dire.

L’ Ufficio centrale, nel compiere con molto
studio e diligenza il mandato che ebbe dagli Uffici
del Senato di emendare la legge, perché non vifa
neppure uno degli Uffici che I’avesse incondizio-
natamente accettata, stimo opportuno di esami-
nare duc questioni fondamentali: conoscere
Pesempio delle altre nazioni libere, indicare
bene il diritto sanzionato nella nostra Costitu-
zione. Credette di rispondere alle due virtuose
indagini con due proposiziani, che testualmente
riferisco dalla pagina quarta della relazione.

La prima proposizione ¢ questa: « Nei paesi
stranieri retti a forme costituzionali e parla-
menlari, ¢ GENERALMENTE #iconosciuia ¢ pra-
ticata la facoltd nel potere eseculivo di FARE
E DISFARE dicaster: ministeriali, e determi-
narne le attribuzioni ».

A

La seconda proposizione & quest’altra: « &
concordia franoinel riconoscere {4 COMPETENZA
del potere eseculivo nel determinare il nuwmero
e lovdinamento dei Ministeri, che sono come
gll organi motori di quella gran macchina che
e il governo dello Stato ». La concordia cessd
nella applicazione pratica.

Intande bene il Senato che I Ufficio centrale
credette di attingere insegnamento dallo studio
del divitto costituzionale comparato e che stimo
di non ledere la Costituzione nazionale intorno
le attribuzioni dei poteri autorizzando la fonda-
zicne di Ministeri per atto del potere esecutivo.
Io sento Imperioso il dovere di provare che le
due proposizioni sono disdette dalio esame del
diritto positivo degli Stati liberi moderni, e con-
trarie alle convinzioni de'l’illusire mio amico
il relatore, e degli altri riveriti colleghi dell’ Uf-
ficio. Bono certo, per la correttezza del costume
parlamentare degli uwomini che compongono
PUfficio centrale, per la temperanza degli animi
loro, ¢ per la onesta intenzione che mi muove a
non lasciare incontrastate affermazioni, sopra
le quali gli studiosi dei nostri Atti parlamentari
potrebbero fare censura, che la mia parola suo-
nerd per essi amica e bene accetta; ma io, in
ogni caso, ricorderei il detto del filosofo greco:
« che lamore della verita ¢ il solo sentimento
che accosia 'uomo alla divinita ». Peraltro, in-
nanzi di compiere 1’ufficio mio, voglio avver-
tire che la poco esatta affermazione del diritto
comparato e della competenza dei poteri legi-
slativi dipese dall’indole pratica del relatore, il
quale esordl col dire: Noi saremo poco studiost
di esempi e di dottrine forestieri, che, al certo,
se egli avesse avuta I'intenzione di fare inda-
gine diligente degli esempi stranieri e delle san-
zioni .positive del nostro Statuto, di leggieri
avrebbe esposto le medesime notizie che 10 ora
daro all’Assemblea.

Voi ben sapete, o signori, quale si fosse Vor-
dinamento dei Governi medioevali, che erano
misti, ossia: Governi di ceti, di corporazioni. Nel
medio evo si formarono quelle Costituzioni di
cui I’Italia aveva ’esempio nelle provincie me-
ridionali e nella Sicilia. (Interruzione dal banco
deimin istri).

Dica pur forte le sue obbiezioni I'onorevole
presidente del Consiglio, ché io le accetterd e
di buon grado le esaminero.

In quattro modi le monarchie medioevali,
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che nel secolo xv erano quasi tutte éiventate

ssolute, perché i sovrani combalttetiere glior-
dini dﬂli’ari"bocrazia, gli ordini della uncsa,
e le corporazt oni feudali, e 81 composero a mo-

narchie militari, si trasformarono nella fine
del SQCOA) XVII ¢ nel secolo nostro a Governo
rappresentativo: per svolgimento siorico, onde
si ha leeemmo dell’Inghilterra, che non ha
una Costituzione s tte; per Convenziond od As-
semblee costitueniy, come a della Francia; per
separazione di *aopuio desiose di sorgere a Stato

separalo, e per opera di Cc wenzione o Costi-
tuente, come fu dell’America e del Belgio; per
un quarto modo, che fu quello della concessione
del principe, onde si ehbero nel 1848 le Carte
ofiriate.

mey

Nonostants siffaitl diversi modi di trasfor-
mazione della forma del governo dello k,tﬂto,
ehi {3 studio delle forme costituzionali dell’In-

ne 6,61 B%‘r"io o deil’f&me-v

ghilterra, deila Francia
rica ¢ del Piemonte
poi italiana e plebi
presentano appunto ie
ebbero origine dai diver
dati, trovera questa \‘ﬂ“‘tz}v: che devungue non
vi fu principato ﬂemico jel %"OVGTQU raopzesen-
tativo, che dovan ngue furonoe *ﬂ‘zieﬂze
di ni perso: di
poteri da parte di ma
che produssgero ditta
vita, repubbliche xmpwu
dubbio questo canoune fondamentale: ¢
esecutivo sia subordinato az powr
L’ordicamento dello Sta
oue del Ministeri,
poteri legislativi. Ed in questa
pu* rgere conflitto tra le pre
quelle del Parlamento, perche 13
iivo e la concorde azione di tre po
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rona & capo e fine del Pudamanto,\n&ei’adagio
inglese: Rex caput el finis Parlivmenti. La
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Corona esercita per mezzo del Minist
sabile I'iniziativa delle leggi.

ters respon-

Viha poiuna ragione suprema nascente dal-
Pindole stessa della vita degli Stati e dalla loro
storia che conforta la mia affermazione. Lo Stato
¢ anteriore alla forma del governo liberale mo-
derno. Che forse prima del governo rappresen-
tativo non esistevano i poteri e le funzioni dello
Stato ed un numero certo indispensabile ed ina-
.movibile di Ministeri?

La differenza cardinale del rinnovamento po-
litico fu questa: che VPazione del poteri dello
Stato prima era tuila concentrata vel principe,
che aveva consiglieri irresponsabili, ¢ negava
la pariecipazione della nazicne ai consigli de-
cidenti sopra i destini della patria. Poi i peteri
furono divisi e la responsabilita fu dichisrata.
Infatti si ricordi il Gm*ﬂr'v“o il pitt assoluto del
mondo od il Re che disse: lo Stafo sono do, la
sovranila anche assoluta avra sempre due pre-
cipue funrzioni di Stato: l'ordine e la sicurezza
allo interno, che produrrd la instavrazione del
Ministero della nolmu, o delle cose politiche o
dell’interno. Questa & la sinonimia di pavole,
mediante la quul }egzl e scritlori indicarono
Ia f'n“wnne srecipuna del Governo. Essendo poi
impossibile mon: ndnu, orepubblica univ msalb,
perwle el nzZ durabile quod viclent sino a
quando 'umana famiglia dall wnbx dovra vi
vere ripartita per agglomerazioni di S
nazioni si aifermerd
co“sorvarn la pace e le

ero de'rh smam este
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Pergano, per
1 svoelge all’e f'WO.
1o ha adottala questa
una volta quel RMini-
lomezia avevano per fine spe-

agli anmenti territoriali,

enza:

notevole d“ ensas
stero e !

ciale di prov

sna,

\'in.
veder

aile alleavze di gs erra; 6ggt le nouove tendenze,
1 nuovi bisognt della socicta politica hanno cmto
alla diplomazia una funzi z:; pit lata, pit ci-
viie: quella di provvedere alla pace, all’arme-
nia, alla liberta delle genii, alla solidarietd del
genere winano. ‘

Ma non basta che vi sia un organismo di
Stato, che si chiami Ministero dell’inferno, ed

un altre uvfficio, che si dica il Ministero degli
esteri; la difesa della patria & funzione su-
prema.

Le ulopie degli arcopaghi, dei Parlamenti uni-

ersall, 1 voli per la iustaurazione di una giu-
at“ﬂa mtemaziona’n nen addarranno mai la
plenissima riduz mvc degli escreiti nazionall,
perché la difesa & diritto naturale tanto degl
ﬂldi"ldul gquanto dcnh Stati. Saranno gloriosl
i principl, che nell’avvenire conquisteranno un
nome mnella storia per senno politico e per
scienza di Stato. Oggi i Ministeri della guerra
si polrebbero dive della pace armata. Chi puo
prevedere quello che uscird da questa riva-
litd dei grandi Stati, i quali ben fu detto che

1
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si coniendeno Pegemonia in Eu mpa, meuntre
con quattro milioni di soldali non siassicuran
di vivere in pace e si preparanc aUa oa,mzme?
Ma tento nsio Stato @un covrano assoluto,
quanto nell’altro del governo libero, il Ministero
della guerra esisteva ed esisteréd.

L’onor. Bertolé-Viale era ministro altra volta,

guando Ponor. Salvatore Morelll chiedeva sopra
reminiscenze di aliri paest soltante che il Mini-
stero invece che della guerra sl chiamasse della
difesa nazionale Oh, bastassero le parole a
‘mutare le severe necessita della politica!

E nen ¢ la giustizia una quarta funzione in-
dispensahile dello Stato, primo fondamento e
prima necessita di ciascuna societa di viventi?

Ab antico il principe ful'anica sorgente deila
giurisdizione; neritensva a s6 una parte, un’al-
tra ne delegava, per la impossibilitad di portare
da solo il peso di dare giustizia a tuill

3. Luigl pxonﬂvmava le sue sentenze solto il
famoso albero ¢i Vincennes. Ca lonxe iedeva
al processo di Giovanni V duca di Bretagna,
Carlo VI a queilo di Carlo II, re di
Francesco I a quello del mare h se di Saluzzo;
Luigi XIII a quello del duca di Lavailette. Oggi
i giudicl non sono pitt gli ausiliari dei prineipl.

L’arvticolo 69 delle Statuto trovo il suo espli-

camento nelle riforme ¢ la ginstizia & diventata
oggl una funzione sepamm dal Geverno.
e libero € riposta nell'l-
deale di un governe cie ad ogni tor zb dia un
rimedio in diritte. T diritti g rantiti dalle leggil
hanno da trovare una tuiela nel potere giundi-
ziario. Quanto ancora c¢i & da fare per garen-
tire 1l diritto individuale dagli arbilel e dalle
usurpazioni che il potere esecutivo & tentato di
commeltere o per zelo intemperante di pubblico
bene o nell’interesse della parte politica predo-
minante!

La essenza del vive

Se giustizia, guerra, affari esteri, interai,
sono quattro ministeri intangibili, & del pari

intangibile un quinto Minisiero:
finanza.

Una veolta la finanza era [Parte,
principe si faceva ricco, preparava le guerre,
e provvedeva al lusso della Corte e de’ ceti
favoriti. Oggt la finanza & innalzata a sclenza,
a supremo bisogno del progresso e dello svolgi-
mento nazionale.

Una volta il sovrano feudale chiamava i Par-
lamsnti per ottenere donativi. Oggi ¢ sanzio-

quello della

con cui il

nata la regola:
tate dal pacse. Vi csgere un paese
civile dove la fm}zime della finanza non fosse
funzione di Stato?

Altre funzioni di Shto, non generalments
necessarie, sono determinate dalla natura del
suclo. Enl uno Stalo cmmnentale non avra il
Ministero della marina? L’Italie, per la sua
forma geegrafica pemnsulare, avrd sempre )
funzione di Stato, che provvedera alla difesa
mariilima con Parmata ed alla protezione della
mercantile
Altre funzioni di Slato sl svolsero per la
espansione dello Stato "J estero gradamvneate,
man mane che la ecivilta della nazione si an-
mentd. GH Stati, de ncn ebbero cclonie, non
avranno dicasterl per 1 possedimenti coleniali.

Si pote discutere per lo indietro se allo Stato
competesse o no la funzione di tatelare e svol-
gere la coltura nazionale. I Italia, tanto ricca
di memorie storiche, sente il bisogno di avere

un Ministero delle belle arti. Vi fu un periodo
di tempe, in cui non si senil il bizoguo del
uilﬂl:»{,ﬁ:} dei lavori pubblici

Divisi 1 popoli, smembrati nelle giurisdizioni
feudali, le opere pubbliche erano in piccola
parte funzione di Stato. L’aumento delle indu-
strie e del commercio, le grandi rclazicni in-

VORO EESCre vo-

~
maring

ternazionali hanno chiamato la fanzione dello
Stato a provvedere al nuovi servizi delle poste

e dei telegrafi.

Oggl non si tratla di distruggere Ministeri,
ma di accrescerli, La necessita del Ministero
dei lavort pubblici meerloz,a

Prima lo Staio ordind gli uffici necessari per
la sua difesa, per assestare la finanza; poi do-
velle provvedere alla circolazione della vita
nazionale, alla viabilita; oggl alla salute pub-
blica.

Talché, essendo chiarissimo che altra cosa &
lo Stato con le sue funzioni ed altra cosa il
Governo e le sue Amministrazioni, i poteri
legislativi sono chiamali soltanto a deliberare
sopra Paumento di alcuni capi, che potrebbero
essere accolti nei Consigli della Corona in due
modi: o costituendo come Amministrazioni se-
parate servizi gia uniti ad altri dicasteri, per
esempio: il Ministero delle belle arti nascerebhbe
da una divisione del Ministero della pubblica
istruzione, come quello dei telegrafi e delle poste
dalla divisione del Ministero dei lavori pubblici;
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cosl il Ministero del tesoro nacque dalla divi-
sione del Ministero delle finanze: manca solo
il ministro; - ovvero creando Ministeri per nuovi
servizi di Stato. E quando si soppresse il Mi-
nistero di agricoltura e commercio, non gia si
soppressero quei servizi che furono aggregati
ad altre Amministrazioni.

Se questa ¢ la verita delle cose, se le fun-
zioni di Stato sono anteriori alla pubblica-
zione delle Costituzioni, si fece grande confu-
sione d’idee discutendo della prerogativa della
Corona a nominare i ministri, come quella,
che potrebbe permettere la manomissione delle
funzioni dello Stato superiori alle controversie
intorno la ripartizione ¢ la competenza dei po-
terl. Il minisiro presidente non comprende che,
dilatandosi il limite e la natura del potere ese-
cutivo, si offenderebbe altre prerogative della
Corona, le quali sono superiori al potere esecu-
tivo? Vi hanno funzioni della sovranita estranee
all’azione del potere esecutivo. Una volta la
fonte degli onori era divisa. Con la distruzione
delle giurisdizioni e delle corporazioni feundali,
il Re divento la fonte unica degli onori, onde
esiste il Gran Magistero degli ordini cavallere-
schi, che ¢ un ufficio fuori ’azione del potere
esecutivo.

Dimostrano le cose sinora dette, che nella
nostra Costituzione il potere esecutivo costi-
tuito non puo toccare Ministeri, che rappresen-
tano le funzioni dello Stato, e che non ha il
potere di sopprimere o creare per decreti regl
servizi pubblici gia preesistenti e sanzionati
per legge.

L’impulso organico dello Stato non puo di-
pendere che dalia volonta nazionale, che si
esprime dal potere legislativo, ¢h’é pure costi-
tuente; invece la potesta del Governo & potesta
determinata dalla legge. Abhorro la metafisica
nella politica; ma ben fu detto che le diverse
funzioni dello Stato traggono "esempio dalle di-
verse funzioni ripartite dalla natura nel corpo
umano. Come 'occhio vede, Porecchio sente, la,
bocca parla, la mano prende ed opera, cosi nel
corpo dello Stato ciascun organo deve avere sta-
bilite funzioni. La perfetta divisione dei poteri
recherebbe la dissoluzione dell’unita, dello Stato,
delle sue membra legate fra di esse come nel
corpo naturale. Lo Stato esige la connessione,
ma non la divisione dei poteri. Il potere legisla-
tivo che ha funzione di comando generale e

d’ispezione ¢ la volontd e I'occhio che regola
il braccio.

Quando io leggo le parole del primo articolo
della legge non so capire come vi possa essere
un Ministero, che stimi di poter distruggere
senza il consenso del Parlamento alenne fun-
zioni dello Stato. Nel presente non temo, perché
conosco le virtu ed i precedenti degli uomini
che sono al Governo; ma perché non preoccu-
parct dell’avvenire del nostro paese?

Parmi adunque, se 'amor proprio non m’in-
ganna, indispensabile la soppressione deli’art. 1,
perché confonde le funzioni di Stato con i Mini-
steri, e metle in forse Pesistenza degli organi
dello Stato anteriori alla mutazione della forma
del Governo.

Questa distinzione mi riconduce a discorrere
dell’esempio degli altri Governi rappresentativi.
L’onorevole mio amico il presidente del Consi-
glio conobbe I'Inghilterra, ed io pure credo di
conoscerla ; eppure ei mi vorra concedere che
nessuna cosa ¢ piu difficile quanto il bene com-
prendere la origine e Pordinamento delle isti-
tuzioni inglesi.

I teorici del Governo costituzionale, dal Mon-
tesquieu in poi, pensarcno di trovare nella Co-
stitazione inglese la divisione dei poteri, invece
vi si trova la loro unione.

Alcune teorie poco comprese furono divul-
gate quando gli altri Stati vivevano soggetti
alla monarchia assoluta. Le Costituenti sanzio-
narono la divisione dei poteri sotto la influenza
delle tradizioni de’ Governi dei popoli latini,
che erano accentratori. Non soglio eccedere
nei termini: mi permetto dire che talune Co-
stituzioni furono la caricatura delle istifuzioni
inglesi. Al certo chi discorse con giurista od
uwomo di Stato inglese si accorge che essi non
capiscono le nostre idee di simmetria e di an-
tagonismo nella divisione dei poteri. Mi sa
dire I'onorevole presidente se gl’Inglesi com-
prendono i regolamenti, i decreti che servono
allesecuzione delle leggi e che poi le gua-
stano e le distruggono? L’Inghilterra non ha
una vera Amministrazione di Stato.

L’onor. Crispi lo sa bene: un principio ¢ fon-
damentale nella vita politica dell’Inghilterra,
la onnipotenza parlamentare, da cui nacque la
grandezza di quel popolo, che regge la quinta
parte del mondo. Costituenti, Parlamenti revi-
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sivi ed altre distinzioni non hanno senso nel
Regno Unito.

Prendo come puunto di partenza un grande
periodo storico, la fine del secolo xv. I re,
in quasi tutti 1 paesi, avevano lottato con suc-
cesso contro laristocrazia, come Ferdinando
d’Aragona e Luigi XI. Invece in Tughilterra il
re piu assoluto, Enrico VIII, fondo senza volerlo
Ponnipotenza del Parlamento. Il Parlamento
~puni le regine, confisco il quarto delle terre,
cambio la religione stabilita, modifico pin volte
Pordine di successione al trono. Non esscadovi
Costituzione scritla, che 1i definisca, 1 poteri
del Pariamento furono larghissimi e non hanno
limite preciso : sono religiosi, legislativi, giudi-
ziari, amministralivi.

La costituzione della Chiesa fu opera del
Parlamento nei primi anni del regno d’ Elisa-
betta; visi consacro tuita una sessione e si vota-
rono leggl canoniche e liturgiche. La Chiesa,
essendo nazionale, & sottoposta al Parlamento.
Il Parlamento non & un Concilio e la dottrina
della transustanziazione fu da esso abolita; pose
fine al celibato dei preti. Il Parlamento provvede
alla conservazione ed all’amministrazione delle
parrocchie, perché i lordi spirituali seggono
nella Camera Alta. La costituzione delle par-
rocchie fu sfasciata dalla riforma della legge
dei poveri; ma in principio le parrocchie restano
sempre focolari e centri dell’Amminisirazione
provinciale.

Sotto il regno di Elisabetta il fervore nazio-
nale e lesaltazione religiosa fecero della re-
gina un idolo. A lei si perdonarono i capricci
arroganti e il disprezzo per le forme costituzio-
nali. Regnando il suo triste successore, comincio
la lotta memoranda, da cui il Parlamento uscl
vincitore e padrone definitivo dei destini dell'In-
ghilterra. La storia di queste lotte rimarra sem-
pre la grande epoca dell’ Inghilterra. Né la rivo-
luzione del 1688, né la guerra formidabile contro
Ia Rivoluzione francese ne scolorano i ricordi.
Tre prioeipi sono saldissimi e immutabili:

1° 1i re non fa la legge senza il Parla-
mento ;

2° Non percepisce tasse senza il suo con-
Senso ; '

3° Se la legge non é eseguita, gli agenti
del re sono responsabili davanti al Parlamento.

Ma il senso politico di quel paese affermo il
buon governo con un’altra preziosa guarentigia.

D:scusswoni, f. RO,

L’interesse supremo della patria e lo spirito di
parte non sempre permetiono ai Parlamenti di
reprimere laviolazione del diritto individuale
con 1 voti di sfiducia contro i ministri; percid
il Parlamento cred la responsability civile e
penale per gli abusi del Governo e ne affido
la repressione al potere giudiziario.

Ho detto che il Parlamento ha poteri ammi-
nistrativi. Tatti sanno che le leggi sono di-
vise in bills pubblici ed in bills privati. Alla
apertura di ogni sessione lo speaker nomina
uno o due esaminatori delle petizioni per i Dills
privati. St costituiscono tre Comitati: un
primo Comitato di regolamento con undici
mambri, che esamina le domande e le forma-
litd delle medesime, un Comitato di scelta (com-
millee of selection) composto del presidente del
Comitato di regolamento e di cingue altri mem-
bri della Camera, il Comitato generale dei bills
per le strade ferrate ed 1 canall.

La pelizione delle parti sollecita Padozione
di leggi nel Parlamento. I promotori propon-
gono 1 disegni; avvisano le partl interessate e
se si tratla di fondare cimiteri, quelli che
abitano dentro un raggio di cento jurdi, si
POSSONO opporre ai progetti, possono approvarli
o dichiararsi indifferenti.

Dopo questa istruzione, alla quale si am-
mettono anche avvocati nell’interesse dei pro-
ponenti, i progetti sono depositati nell’ ufii-
cio dei dills privali e il pubblico & ammesso
a conoscerli. I proponentl versano una somma
dell’8 per cento sopra la stima del lavori fatta
dalla Cancelleria per le strade ferrate e del 7
per cento per altri lavori.

Da noi tali cose non s’intendono e le isti-
tuzioni inglesi si travisarono con le Commis-
sioni di sorveglianza elette dalla Camera, alle
quali'spesso sono chiamati deputati che nulla
sorvegliano; esiste pure il facile uso di nomi-
nare Commissioni decidenti i concorsi artistici
per monumenti di Stato.

Non voglio ripetere le notissime frasi con le
quali si esprime l'onnipotenza del Parlamento:
che puo fur tutto meno che cambiore un uomo
in una donna. Ripeterd quel che disse il gran
lord tesoriere Burleigh: L'Inghil terra non puo
essere tratta in rovina che dal suo Parla-
menio.

Tanto il popolo inglese riconosce che il Par-
lamento ¢ responsabile di tutto, che la storia,
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la quale ¢ il tribunale dei popoli, qualifico Uin-
dole e 1 merili di numerosi Parlamenti.

Nel’anno 1256 fu couvocato quel Pariamento
che si merito il nome di iusenum Parlic-
menlumn. Nel 1404 {u convocato Paltro che fu
detto indoctun,

Neltrentottesimo anno delregno di Enrico VI,
nel 1460, si adund il Parlamento che, per avere
approvato tuito quello che volle il partito do-
minante, merité il nome di Parliamentum dia-
bolicwin. Non & dentro un simile Parlamento
che 1o credo di-dover vivere.

oms ascohia onor. Crispi, la storia del primo
Parlamento del mondo, tanto ricea di faiti glo-
riosi, di lotle costanti e feconde e di trionfi si-
curi e durevoeli, consiglia a me, chiamandomi
a vedere nel futuro, di non esser freddo difen-
sore delie prerogative del potere legislativo,
di cui & capo S. M. Desidero di pensare &l fu-
turc e di non disiruggere in breve ora per so-

" £

verchia fede nel potere di un solo quanto la si-

nistra pariamentare, di cui fu ornamento e
sirenuo campione l'onor. Crispi, oitenne con
lunga fatica per dare saldaradice allibero Go-

verno, che oggl da molti statisti & dichiarato.

essere in decadenza.

Gual se si ricadrd nell’errore di confondere
1l potere esecutivo con PAmministrazione dello
Stato e il Gabinctio con la Corona, superiore
a Wit 1 poteri costituiti e reotrice dei medesimi.

In Inghilterra il Parlamento fa tutio, perché
un’Amministrazione vera di Stato,
perche il paese ¢ ancora frastagliato in par-
rocchie, contee, corporazioni municipali, dove
manca unamministrazione alla francese od al-
Pitaliana con un secondo esercilo d’impiegati,

- o

i quall dall’ultimo fantaccino al generale d’ar-

mata tutii dipendono dal Governo centrale, come
nelle alire Amministrazioni, dail’ultimo pretore
ai presidenti delle Cassazioni, dal guardasigilli,
dall’ultimo secondino delle prigioni, dal diret-
tore gencrale, dal ministro deil’interno, gl’im-
plegati sono dipendenti, sonc tanti raggl che
converzons in un solo centro.

Il Bagehot scrisse: « L’efficacia secreta della
Costituzione inglese risiede nella stretia unione,
nella fusione quasi completa del potere ese-
cutivo e del potere legislativo ».

« Secondo la teoria tradizionale che si trova
in tutti i libri, la nostra Costituzione racco-
manda la separazione assoluta de potere legi-

slativo e del potere esecutivo; ma in realti
quello che ne fa il merito & precisamente la
parentela di questi poteri.

« Il legame che i unisce si chiama Gabinetto.
Per questo nuovo voceabolo noi intendiamo un
Comitato del corpo legislativo scelto per essere
il corpo esecutivo.

« La Camera dei comuuni non sceglie diretta-
mente il Gabinetfo; ma la sua scelia, benche
indiretia, per mezzo dei voti di fiducia e di
sfiducia & quasi onnipotente ».

Cento anni or sono la Corona aveva ancora
il diritto reale di scegliere i ministri. Sir
R. Walpole darante il lungo esercizio del sn
potere dovelte con abiii maneggi rendersi fa-
vorevole tauto il Parlamentc quanto la Corte,
perché questa Pavrebbe potuto congedare.

Ma per la necessita di ascoltare lopinione
prevalente del paese, perché dentro il Parla-
mento si appalesano gli womini che meglio
possono regolare l'andamento del paese, spe-
cialmente gnando questo & disciplinato in due
partiti, il ministeriale e Popposizione sistema-
tica (termine questo che fa agarinzir la pelle
ai versatili caratteri della gente latina), si ando
delerminando la regola, per la quale il poters
legislativo sceglie il personageio, che sara il
primo ministro, e che sara il leader della Ca-
mera dei comuni.

Per queste ragioni la Camera dei comuni,
eletta da prima per fare le leggi, acquisto la
fanzione auche principale di creare e conser-
vare il potere esecutivo dirigente.

L’Inghilterra insegno persino il linguaggio
parlamentare al mondo moderno e il diritto
di resistenza. Non vi ha nessuna legge che
dica che la Corona deve scegliere i ministri tra
gii uomini politici voluti dalla Camera dei co-
muni; ma da lungo tempo il Gabinetto & un Co-
mitato delie Assemblee legislative, investito delle
funzioni esecutive. Il primo ministro & un capo
elettivo e revocabile che governa a nome del
sovranoereditario. I ministri sono nominalmente
iserviteri della regina, ma di fatto quelli del Par-
lamento. Inteorialisceglie il sovrano, in pratica
la maggioranza della Camera dei comuni. Ca-
duto un Ministero, il sovrano chiama il capo
del partito vincitore, che presenta i suci amici,
gli aderenti e tuiti quelli che hanno preparato
la vittoria. Il Gabinetio incomineid dalla cabala.
La istituzione, che oggi & considerata come or-
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gano essenziale del Governo parlamentare, fu | ma I'lnghilterra, con i suoi imme

considerata sutle prime con diffidenza. I mini-
stri erano gl vomini del re e si chiamano an-
cora B_Lumﬂl di S. M., perche in Inghillerra le
parole cambiano }ungo tempo dopo le cose.
Prima non vi era la sclidarietd, oggl vi e,
percié un ministro & responsabile del provve-
dimento che avra forse combatiuto nel Consi-
glio della Corona. Il perche? perche se pen-
sava allrimenti si doveva dimetlere. Vige
pertanto il segreto assoiuto intorno le delib

razioul del Consiglio e cosi si preserva anche
la maesta della Corona. 11 pofere del wnini-
stro, scrivono aleuni pubblicisti, é una congui-
sta che deve proteggere contro i pariili. Deve
anche {rionfare degli amici e delle loro divi-
sioni o gelosie. Non si crede possibile il Paria-
mento senza ovdinamento dei partitl. In Inghil-
terra la divisione del poteri ad uso teorico e
lativo, i regolamenti ed i decreti nen si capi-

SCONO.
I sistemn inglese, in conclusione, non con-
sisie necllo asserbimento del potere eseculivo

da parte del legisiativo, ma nella loro fusione.
Se tali cose avesse considerato U Ufficio cen-
trale, non avrebbe scritto neila sua relazione
che per lo Statufc era certa la competenza del
potere esecutive, ossia del Ministero, a fare e
disfare 1 Ministeri, salvo pol ls condizioni limi-
tative scritte nol controprogeito.

Con 1 cambiamenii di Miulsterl cambia la
corrente politica; ma non si sfascia PAmmini-
strazione.

L’ Inghilterra, man mano che ha riformat
per leggl le Amministrazioni, ha dato alle me-
desime un ¢apo, € per informato il Par-
lamento dell’andamento di quelle Amminisira-
zioni, il capo della maggioranza pud proporre
alla Corona clVessi facciano parte del Gabinetto.

Io trovai in Londra John Bright nel Mini-
stero come pre =posto all’ Amministrazione del
ducato diL:mC ster, ma nulla aveva da ammini-
strare.

Da quando nel Parlamento inglese si vanno
scompouendo i due tradizionall pariill, 1 wighs
e 1 fories, i loro avanrzisidebbono assimilare i
radicali e gl’irlandesi, o fare ad essi una resi-
stenza.

In Inghilierra i pubbhuau e i clubs inco-

tenere

minciano a parlare della necessita della buro-
crazia; il self government. si va restringendo :-

. i

coloniali, non d& una statistica di veri impie-
gati dello Siato. Chiesi ad wn
Oxford noﬁizxa degli stipendiati per puhblict
servizit pare che siano 59,060,

Io ho cercato una staiistica ufficiale di tutit
ght stipendiati dallo Stato; mi hanno detlo che
nen ancora fra noi si fece una simigliaute sta-

tistica.

Senatore FINiLl. Oilantoitomila..
Senatore PIERANTONL..
3izi.1 l’cmo-w

1

. Io rinorazio ds

STAz e un-
sen&t“re rmaw

CL ’J(J che pzzx’}i

Ly
B¢ f('hb la \01& dir mom de‘le a*?;»fﬁ-m con le sue

E per non essere acensato di ines , in-
dico le categorie: la direzione g ;o ol
ispetiori tecnici del tabacchi, il pers e gli
ope?aldellb maunifatture che sono 15,773, il por-
sonale dei magazzini di deposito, delie saline,
i ricevitori chie sono 1738, le g e finanzisrie,
che sono 16,657, gli spedizicnicrl dozanali) in
numerc di 2579, fanno in tutlo 70,000 persone.

dal DLifaneio:

sian0

La maggior parte & stipendiain
i rivenditori e gli appaltatori,

25,004, ed hanno aggi e proventi. Ug)
1 deputati raccomandano al m ?ni\
rettori di accogliere nuove person.
Di fronte a tanto esercito di stip
sperare soppressioni di uffici? €

ad A
CYece C]\\O

il "5105110

ramo conservalore del Parlamento b
togliere la forza che la legge d alﬁe it
degli uffici amminisirativi? Le scuole, Pesercit
preparano il soclalismo burocraiico. La slessa
Amministrazione consiglia al minisiei di au-

mentare la loro autorita ufiiciale.

Nelle erisi politiche il capo del Gabinotto in-

glese distribuisce ai migliori mwe:;; le prime
camche, eppure si grida al faveritismo; ma
nella Costituzione inglese §'iguora il diritto det
cittadini agil impieghi, perche I’ Inghilierra non
ha amministrazioni uniche, che dipendono dal
polere esecutivo, né uffici da conferire.

Lo ripeto: esistono autorita locall indipen-
denti, piccoli centri di autorita sparsi fuort,
piecole corporazioni; ma ['mdipendenza locale
e una condizione indispensabile del governo
parlamentare.

Chiedo scusa al Senato, c¢he puretanto bene-
volmente mi ascolta, di essermi disteso a cosl
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lungo discorso sopra il sistema inglese; ma lo
feci’per la necessita delle cose.

A torto fu invocato nell’altra Camera dal pre-
sidente del Consiglio contro la possibilita di
confronti, in via di esempio, il governo di Ga-
binetto inglese per dare argomento autorevole
ai fautori della legge.

In Inghilierra, un potere esecutivo diviso dal
Parlamento, ed un’ Amministrazione di Stato
sono inesistenti.

Un womo di Stato inglese disse che il secolo
nostro ¢ il secolo degli operai: le riforme elet-
torali condussero il Parlamento a sanzionare
molti rinnovamenti amministrativi. Gia dalla
unione forzata dell’ Irlanda e della Scozia sorse
la necessita di provvedere a maggiori bisogni
dello Stato, ma non vi fu mal installazione di
servizio pubblico, che non fosse fatta per legge,
talché nata I’ Araministrazione, nacque la potesta
di chiamarne 1 capl come sottosegretari nel
Consiglio della Corena, che prima era Consi-
glio privato, poi trasformato in parte a Gabi-
netto parlamentare.

Non ¢ conforme a verita che nell’ Inghilterra
sorgano Amministrazioni per volontd ed atto
della Corona.

Invece furono tutte istituite per leggi:

— Nel 1831 fu istituito per legge il Board
delle opere pubbliche in Irlanda.

— L’atto 56 di Giorgio III, c. 98, uni gli
uffici dei lordi alti tesorieri della Gran Bretagna
ed Irlande, ordino il Treasury Board, il piu alto
organo del potere esecutivo.

— Una legge del 1834 (4, Guglielmo IV, c. 15)
subordino alla Tesoreria I'ufficio del Pay master
geuerale che prima formava un dipartimento
.speciale,

— Una legge 1836 (5 e 6, Guglielmo IV, c. 55)
vi uni gli uffici dei pagatori dell’armata e del
naviglio.

— Quella del 1856 (11 e 12 viet., c. 55) unj
gli uffici dei pagatori delle note dello Scacchiere
e della Lista civile.

— Tutto il riordinamento della tesoreria o
opera della legge sul dipartimento dello Scac-
chiere e dei conti sanzionato per legge nel 1866.

— LU’ Educations depariment fu istituito per
lecrge 19° e 20° anno della Vittoria.

— Ne1'1864 le Casse postali di risparmio fu-
rouo aggiunle al dipartimento delle poste.

— Nel 1868 lo Stato riscatto i telegrafi dai
privati e 1i aggrego al dipartimento delle poste.

— Nel 1883 il Charity Board.

— Nel 1871 fu creato per legge il Ministero
del The local government Board.

— Nel 1854 il servizio della guerra era smi-
nuzzato. Il Secretary of War era unito al Mini-
stero delle colonie.

La guerra d’Oriente determino il Ministero a
far ordinare dalla Regina ai 12 giugno la se-

‘parazione dell’ufficio di guerra da quello delle

colonie: il Parlamento era chiuso. Una legge
del 1855 conferi 1 poteri del segretariato al
nuovo Ministero.

In caso d’urgenza il Gabinetto emana prov-
vedimenti legislativi, che presto fa convertire
in legge.

Ma Ponorevole presidente del Consiglio pud
ricordarsi che il segretario di Stato della guerra
non ha il diritto di entrarc nel Gabinetto ; puo
esservi chiamato. Egli & posto alla testa di
molti servizi; ma si occupa di tutte le que-
stioni politiche e finanziarie relative all’esercito ;
prepara il bilancio della guerra; vigila sulle
spese e si occupa specialmente di proteggere
1 sudditi civili contro i militari.

L’amministrazione della marina dal regno di
Enrico VIII fu affidata al’ammiragliato isti-
tuito nel 1512 ed ha la suva sede a Somerset-
house.

L’ufficio & composto di un primo lord e di
altri quattro signori, agli ordini dei quali si
trovano un primo ed un secondo segretario,
sotto gli ordini dei quali sono un capo d’ufficio
e quarantasette impiegati di varie classi. Il
primo lord dirige tutta Pamministrazione della
marina e nomina direttamente tutti gli ufficiali.
I soli ammiragli, contrammiragli e viceammi-
ragli sono nominati dalla regina mediante la
presentazione del primo ministro. I1 primo lord
del’Ammiragliato puo essere chiamato nel Ga-
binetto.

L’assenza di ogni spirito di sistema e la te-
nacia nelle consuetudini fanno la grandezza del
Governo inglese.

L’Ammiragliato ha pertanto 'ufficio di difen-
dere una linea di coste e tal numero di colo-
nie che di molto sopravanza quello; che al-
Pestero posseggono gli altri Stati dell’Europa.
Oggi che I’arte delle costruzioni navali e quella
militare sono in grande trasformazione, il po-
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tere esecutivo, ossia il Gabinetto in Inghilterra
non sarebbe perdonato se con semplice ordi-
nanza volesse fare correzioni amministrative
non deliberate dal Parlamento medesimo.

In conclusione, tre membri della Camera dei
signori, 1l cancelliere dello Scacchiere e cinque
segretari di Stato, quelli dell’interno, degli af-
fari esteri, delle colonie, della guerra e del-
PIndia debbono sempre far parte del Gabinetto.
La regina puo aggiungere altri membri ai nove
scegliendoli tra 1 grandi uffiziali delle Ammi-
nistrazioni. Tale essendo il diritto vigente, chi
puo credere che il Governo inglese possa fon-
dare o ridurre i Ministeri?

L’onorevole presidente del Consiglio, dalle
leggi inglesi (bills) da me ricordate trova questa
sola eccezione: che durante la guerra di Crimeai
clamori della nazicne per il difettivo servizio
del corpo di spedizione in Crimea, per la urgenza
del provvedimento, spinse il Gabinetto a instal-
lare un scrvizio provvisorio; ma poi con legge
fu create, nel 1855, il Dipartimento della guerra.
Ma il Senato sa che ’Inghilterra non ha il ser-
vizio militare obbligatorio, benché sia obbligata
a difenderc territori sparsi in differenti parti
del mondo e non territori coesistenti come negli
altri Stati di Europa.

Bencheé gli Stati Uniti d’America non abbiano
il governo di Gabinetto, ma un governo fe-
derato, il Governo federale non sognd mai di
fondare gli organi dello Stato o del Governo
centrale senza una legge.

La legge del 27 luglio del 1789 creo il Mi-
nistero degli affari esteri. Piu tardi il diparti-
mento della guerra fu istituito con la legge
del 6 agosto 1789; quella dei 2 settembre 1789
istitul e defini i poteri del dipartimento della
tesoreria e delle finanze; mediante la legge
del 30 aprile 1797, si cred il Ministero della
guerra; con la legge 3 marzo 1849 fu creata
PAmministrazione delle poste. Un’ultima legge,
quella del 15 maggio 1882 creo il Ministero
dell’economia. Una legge dei 2 marzo 1867 fondo
il Dipartimento scolastico.

Il nostro Statuto, nell’articolo 65 su cui si
trincera a torto il presidente del Consiglio, san-
ziona la regola tradizionale che i/ Re nomina
e revoca i suoi minisiri, come Paltro articolo 5
sanziona che ¢/ Re é capo del polere esecutivo.
Ma la Corona ha perfettamente compreso lo
svolgimento del governo di Gabinetio; ogginon

penserebbe pit di revocare ministri, che non
fossero censurati dalla Camera dei deputatis
potesta questa che, a stare alle nude parole,
non ¢ scritta nella Costituzione; ma neppure il
Gabinetto, ch’e¢ un Comitato delle due Assemblee,
puo dirsi tutto il potere esecutivo e Pammini-
strazione, ed arrogarsi la potestd di disfare i
Ministeri, che sono gli organi dello Stato.

Senon si comprendesse lo spirito delle Costi-
tuzioni, cesserebbe il governo di Gabinetto; in-
fatti Particolo 65 della Costituzione, che invoca
Ponor. Crispi, dice che il Re revoca i suoi mi-
nistri. Esso non parla dei Ministeri e del loro
numero. L’altro articolo 5, che dice di apparte-
nersi al Re il polere esecutivo, non significa la
potesta di accrescerlo o ridurlo negli uffici.

Vuole il Senato che io citi 'esempio del Go-
verno germanico e del principe di Bismarck?

Qualche voce: No, no!

Senatore PIERANTONI. Comprendo la risposta
contraria. Nessun capo di Governo, anche dove
non vige il governo di Gabinetto e la respon-
sabilitd ministeriale, penso di creare Ministeri
per alto regio, perche l'ordinamento dello Stato
e materia di assoluta competenza legislativa.
Il principe di Bismarck, nel marzo 1878, volle
trasferire 'amministrazione delle foreste e del
demanio al Ministero di agricoltura e creare
un Ministero speciale delle strade ferrate stac-
candole da quello del commercio; presento alla
Dieta prussiana un progetto e fu la legge del-
I’'11 marzo 1878.

La Francia, che non ha svolto storicamente
il sistema rappresentativo, volle trasformare la
monarchia assoluta in monarchia popolare me-
diante I’opera dell’Assemblea costituente, che
si propose di distruggere la feudalita. La con-
dizioné a cui era ridotta la Francia era il Re
dei legisti romani, il Re legislatore assoluto.

Benché la causa prima di ogni rivoluzione sia
I’eccesso, la rovina o la bancarotta del potere,
la Costituente pensod a tradurre negli ordina-
menti politici i principl e le forme della Co-
stituzione inglese.

11 Senato conosce la legge del 25 mag-
gio 1791 che determino la formazione del po-
tere ministeriale. L’art. 1 sanziono: A/ Re solo
appartiene la scelta e la revocazione dei mi-
niséri.

Lart. 2: Appartiene al potere legislativo di
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divisione ¢ la de-

sFal
<

statuiy

Marca

sopra il numero, la
dei dipariimenti del Ministero.
Art. Ministeri saranno sel: giustizia, in-
terno, contribuzionio rendite pubbliche, querra,
wmaring, affari straniers. Ci@no questl gli or-

zionao
T

“.L

ganismi dello Stato superi alla forma dello
Stato.

Nell’amplissima discussione di quella legge
un sol uomo sostenne che il potere esscutivo
potesse fare da s& 1 Ministeri e questo nomo fn il
Robespierre. Mirabeaun era morto, ¢ nella sua
corrispondenza col conte de la -m;h e nei saol
discorsi aveva raccomanidato la monarchia ere-
ditaria, il corpo lefr I ivo permanente, ma
eletto a periodi, e limitato alla funzione legi-

ere esecutivo limitato alla ese-
ed alla direzione dell’am-

S;amfa, ed il
clz
ministra

po

wone delle leggi

233
zione,

La medesima legge sanziond la responsabi-
lita dei ministri, onde si legge nell’art. 20: 1
] =

ministrl sono respousabili
I, DI taill i delitti commessi contro la si-
curezza nazicnale ¢ la Costituzione cmx Regno
2. Di ogniattentato alla liberta ed alla pro-

ta individuale

. Di ogni 1mp1ego di fondi pubblici senza
un decreto del corpo legislativo e di ogni dis-
sipazione di danari pubblici, che avessero faiia
o favori ts

L’art. 31 sanziond la respon
scente u&x delitto

I Costituenii avevano & piu
rato di vo ler essere gli Inglesi e gli American
del continente; ma presto la forza degli av-
venimenti e lo spirito tradizionale condussero
il Governo ad intendere il potere a modo di
Luigt X1V, cicé a volerlo tutto nelle sue mani.
Il re presto rimase come un ostaggin nelle mani
del ministri e dei loro aderenti, ridotto al sclo
ufficio di sottoscrivere leggi e decreti.
L Francia ha fatto tredici rivoluzioni, ha

ritto tante Costiluzioni, onde con sarcasmo
un hbr 10 disse di non tenerle in vendita, per-
che non si oceupava delle pubblicazioni perio-
diche. Sempre la onnipotenza del potere esecu-
tive arbitro della maggioranza e dell’ammini-
strazione provocod le resisternze.

Alla monarchia segui il Direttorio, poi il Con-
solate, che Napoleone fece g vita, poi I’ Impero,
specie di monarchia eleltiva, sino a quando Na-
poleone Qtesso, ebbro di potere, nen sogno

p;

fal
L]

sabilitd civile na-

riprese dichia-

“Impero dinastico. Dopo 1l Direttorio le alire
Costituzioni del Consolaic e dell” Impero sanzio-

19

narono Parbitrio del polere csceutivo a fare e
disfare Ministeri, cosi come il disegno &i legge
dice net suo articolo primo.

-

L’onor. Crispi, lo stesso Ufficio ceuntrale, il
senatore DMiraglia e gli altri preopinanti vi-
lero P'eccesso contenuto nel discgno, ma con-
cordi dissero: il poters legislative pud usare i
! vuummh contro il o uso della po-
II Governo respo a-

puo respingere le spese

nnanzi tatto osserve che il Gabi-
e busa della sua potesid, speszo ottiene
ne dalla maggioranza, che gli da il
ucia. Il Senato guasi sempre si trova
la in‘;‘,cssj titd di esercitare il suo ufficio
ost:mziona A parte fa possibilité di une in-
nala di seinatori, la Coslituzioneriserva alla
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ﬁi risollevare la questione
iritto di emendare tali leggi
ae Je leggl privilegiate ed i sJ} acl gul giun-
ora, i ldx‘m il Senato

ﬁo é certo:
¢
gono sempre all’uitima
sempre censura e fa riserve, ma sempre ¢ co-
stretfo ad approvare i bilanci.

Ieri il senatore Rossi citd Popera del De Witt
che fece la statistica dei rapidi mutamenti dei
Ministeri della Francia; io potrei citare quella
del mio amico Prins che offre la statistica del
Belgio: ma qualc stalistica pit utile di quella
nostrana?

a

Sono passati 40 anni dalla pubblicazione dello
atuto Nazionale.
Une voce. Teri.
Senators PIERANTONL. Benissimo, feri si compi-
rono 140 auni e percio dissi che sono passati.
In questo Inngo periodo di ternpo 1 Ministeri
furono 34: divisi per quarant’anni, appare che
ciascun Ministero ebbe la vila medm diun anno
¢ pitt di due mesi.

Non creda 'onor. Crispi di poter facilmente
mutare 1 costumi del paese; ogli & pure un
womo mortale.

Il regime costituzionale ¢ minaceiato dalle
idee anarchiche e seocialiste. Una legge, che
permetterebbe di togliere alcun servizio da un
Ministero esistente per farne un Ministero au-
tonomo potrebbe servire a chi fosse ostinato di
rimanere al Governo per assimilarsi e rimuo-

Sta
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vere gruppi di om‘\ositori, per accontentare mal-
sane ambizioni politiche.

E pure insegnato dalla storia dei Governi par-
lamentari, che spesso la potestd di ordinare i
servizl def ti centrali con decreti pué servire ad
eliminare alii fanzionari, che non si acquista-

reno le simpatic del depntall, i quali militareno
nelle file dell’opposizione. Ad ogni cambiamento
di Ministero deutro le stesse Amministrazioni
trovano funzionari che per far fe
bono proporre innovazioni e remozioni.

Evitiamo il pericolo delle pressioni parlamen-
tari per eliminare funzionari, che sono impono-
larl per aver f{atto il loro dovers, o per dare
posto ai protetti.

Tunanzi alla grande instability dei Cabinetti
pensi onorevole Criﬁ"i, VQLCth
faccia opera pradente, chiedendo
di un articolo di iegge cha non servird a lui
cchessia nel ful mo per ricon-
durre }’ordiuzm&m‘;o governativo neil’ zce"iezzf‘
i 1 IO aceresesr
Stato, né aumentare le bp‘<e, ng dimi-
nuire il sindacato e la partecipazione dei poteri

tivi

H
18

legislativialia deliberazionesopral’ ordinamento
del servizi pubblici.
Quando si rompe Pequilibrio det poteri legi-

slativi ed il potere esccutivo si vuole affran-
care dalia superiore azione del Parlam i
cui ¢ capo il Re 11 paese ¢ spinto al Za rivolu-
zione, per ché inoranze non hanno sicurezza
dei loro diriit

In Francm la {endenzs
del Governo fu il vermo
verni. Il Direttorio, che segui alla monarchia,
penso di rimanere ossequioso al principli, che
la Costituente aveva sanzionato sopra 'esempio

>
Ta v
101 u
1.

alla potesta invadente
roditore di tutti 1 Go-

inglese. La Cestituzione del 24 giugno 1793
volle mantenere la regola, che 1 Miuisteri es-

sendo organi di Stato dovessero dipendere da
B
potere legislativo. Il relatore diceva all’Assem-

blea: « La funzione dello Stato & siffatiamente
stabilita dall'uso di tatti 1 grandi Stati, dalla

Ratura delle cose, dai bisogni delle nazioni nel-
Yordine atluale», che non pud darsi potestd al
Governo di variarla. Alla ‘Repubblica propria-
mente delta seguironola Costituzione del b
tidoro, anno 111 ; il Consolato a tempo, 22 frimaio,
anno VIII; il Consolato a vita col senatusconsulto
16 termidoro, anuo X ; quindi I'Imypero del I° Na-
Poleone ; allora 1 Micisteri farono fondati per

/Jélc-

alto sovrano. In Trancia, il Ministero del te-
soro nel 1801 fu istitnito per decreto reﬂ
nel 1802 il Ministero della guarra fu divizo 11
due per docreto reaie; nel 1804 la Direzione
del cultl fu staccata dall’ interno e fu creato
il Ministero dei culii.

La restaurazione borbonica sar
menti, per i quali 4;9(5"2@({/1’ elicim c'zu o resiinia
morientis libertalis. Ma la Carla coztituzionale
del 4 glugno 1814, perch? dava, nell’art. 14, 1

potestd al Governo di fare le ordinanze neces-

savie alla sicurezza dello Stato, e perché tome-
vanst le radizioni delle Assembloe politiche,
izscio mella storia il ricordo del breve governo

dere ne }’mt 14 una %pfcm \h dt‘t&tum, di cui
81 p(;tevano investire in nome della Corona, e
iberazione delle Camere
1CSe 0"6'1 apze, che provo-
rivoluzione di h‘gfhf

f e correzioni sono co-
noscinte sofio cuesta caem;nmamnn\ » Dichia-
rasione della Camera dei depuiati del 7 agosta

L)
s
o
\;J
i
S
Loed
S
=
<
e
<
]
I

LD
1030,

L’ Assemblea, che chiamd Luigi Filippo al trono
di Francia, determind Paziono del potere esecu-
tivo; mautenne al Governo la polesta di fare i
regolamenti ed 1 decreti per la esecuzione delle
legoiy ma e

aggiunse: sensa 2))6‘0/“ glommai n
PR

wpendere le leggi re dalla loro

Le ordinanze ed 1 decreti contrari alle legyi
sono incostituzionali; le ovdinanze di luglio fu-

reno dichiarate un celpo di Stato Gl stm 1'

O

quel Gove mo che durd dal 1815 al 1830,
gunano che larovina del Govemo d;pem dal ﬁ,-_ tto

cne oue,.Go reruo non volle riconoscere il go-
verno pa: rlamentare, ¢ssia ii diriito dei Pz“}«

nenti di lcenziare i minisiri, perche la giurt
spr‘vflevza. invalsa era quesia: che il voto dx
sfidacia dato al Governo nsu zmp!icsm it licen-
famento dei ministri, ma serv iva solamenie a
dar n lume ed un indivizzo alla C«om za. I mi-
nistrl rimanevano pressc a poco nella coundi-

zione, in cul li vedeva il Fénelon quando inse-
gnava al giovane duca di Borgogna: non sono
hie comsultori. Quel Governo era qualche cosa
ch pitt de’ Goverui a Parlamenti consultivi, dei
pnali pario Cesarve Baik,
La nostra Costituzione copio da quella fran-
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cese del 1830 l'art. 6 dello Statuto, sul quale
io spesso richiamai l'attenzione dei ministri e
dei miei riveriti colleghi, perché da al potere
esecutivo la potesta di fare decreti e regola-
menti, ma soltanto per la esecuzione delle leggi:
infatti esso rcca che tali atti non debbano di-
spensare dall’osservanza delle leggi, né variarle.

Bastava che ’Ufficio centrale avesse guardato
il limite della potestda regolamentare e del
decreti per avere la dimostrazione evidente, che
la Corona, che & capo del potere legislativo,
esercita la podesta esecutiva subordinata alla
legge e soltanto per I'esecuzione della legge.
Percid contrario alla Costituzione & Part. 1 delia
legge, con il quale il Ministero vorrebbe il di-
ritto di disfare per decreto reale le leggi esi-
stenti, 1 Ministeri, che formano gl organi
dello Stato ed altri Ministeri che a svolgimento
di altre fuuzicni dello Stato medesimo furono
creati per legge.

L’onor. Crispi, il quale sa che P’articolo 6 della
Costituzione nostra fu copiato della Carta fran-
cese del 1830, che proclamo la sovranita di
Luigi Filippo, non doveva fermarsi a leggere
il solo art. 63, il quale dice che il Re nomina e
revoca 1 ministri.

Questo articolo, interpretato nel suo senso
letterale, negherebbe il governo di Gabinetto, e
la responsabilita del Governo avanti le Camere.

Invece chi pud dire in buona fede che la po-
testa di nominare 1 ministri significa quella di
istituire o di sopprimere Ministeri? La diffe-
reuza stessa delle parole non consente la con-
cessione dell’Ufficio centrale. La pretesa del
ministro dipende da un voto confuso della Ca-
mera dei deputati.

Il Ministere, svolgendo la iniziativa regia,
aveva proposto un disegno che chiedeva la isti-
tuzione di altri due Ministeri. Un deputato no-
tissimo volle proporre un emendamento che fu
votato senza esame e quasi con la unanimita
dei voti. Questo fatto anomalo non deve consi-
gliare al Governo di rimettere alle pretese ed
alle ambizioai delle Assemblee politiche la sorte
delle Amminisirazioni. La serenita del nostro
uflicio conservatore ¢’impone di provvedere al-
Pavvenire ed alla saldezza degli ordinamenti
costituzionali.

Se dopo aver citata la correzione del potere
del Governo fatta dalla potesta Costituente fran-
ccse ne! luglio 1830, io corro innanzi a citare i

seguenti rivolgimenti politici della Francia,
vieppin a me riesce facile il dimostrare che il
disquilibrio tra il potere esecutivo ed il legisla-
tivo turbo 'ordine in quclia nazione; e che per-
¢id non bisogna disconoscere la prerogativa del
Parlamento ad accrescere o temperare Pazione
del polere esecutivo.

La monarchia di luglio, perseverando nello
irregolare sistema, ricostitul nel 1831 il Mini-
stero di agricoliura e commercio, e divise in due
nel 1844 il Ministero della guerra. Il principio
giusto e tradizionale della competenza legisla-
tiva fu richiamato dalla Costituzione repubbli-
cana del novembre 1848, in cui I'art. 66 rico-
nobbe tra le prerogative legislative il numero
e le atiribuzioni dei Ministeri.

Il secondo Impero restitul la potesta al Go-
verno esecutivo; quindi nel 1852 creo il Mini-
stero di Stato e di polizia.

La terza Repubblica si attenne alla tradi-
zione del Direttorio, del Consolato e non a quella
della Costituente e della Repubblica del 48.

Il Ministero Waddington,con decreto dei b feb-
braio 1879, separd 1 culti dal Ministero dell’istru-
zione pubblica; separd dai lavori pubblici le poste
ed i telegrafi, e ne fece un Ministero nuovo.
Gambetta si difese nelia seduta degli 11 dicem-
bre 188! contro il Ribot, che vivamente lo cen-
suro. Pronunzio alla Camera francese ’argo-
mento preferito di chi si affida aliamaggioranza:
negate 1 crediti, se non vi piace. Questa rispo-
sta, che al certo ha maggior valore cola dove
le due Camere sono elettive, merito la savia
risposta: che implicando il provvedimento la
sorte del Ministero, ledeva la liberta della Ca-
mera e che non era lecito fondare o sopprimere
Ministeri 1a dove senza una legge non si creava
né un commesso, neé un sottoprefetto.

La legge venuta dall’altro ramo del Parla-
mento ¢ fondafa sulle tradizioni del Consolato,
delle due Monarchie borboniche e dei due Im-
peri. Sotlo tali Governi i servizi erano palleg-
giati dall’uno all’altro Ministero, talché Garnier-
Pagés disse che « ad ogni nuova distribuzione
di portafogli i ministri si spartiscono gli affarl
e gl’impiegati a modo dei barbari, i quali fa-
cevano due parti del mantello e dell’armatura
del vinto ». »

E gli uomini di Stato contemporanei deplo-
rano tuttora la triste condizione del Governo
in Francia, ove la maggioranza dell’Assemblea
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elettiva, impone ai ministri continui cambia-
menti nelle Amministrazioni centrali dello Stato
per atto di potesid esecutiva.

Teri presi per caso Pultimo fascicolo delia
Revue des deux BMondes e vi troval un articolo
del Cucheval-Martigny. Questi deplora ’onnipo-
tenza della Camera dei deputati che fa e disfa
i Gabinetii, mentre i ministri fanno e disfanno

gli uflici pubblici: « chi potrebbe calcolare, dice

lo scrittore, 1 milioni spesi a pura perdita, in
seguitc a rimaneggiamenti e cambiamenti di
sistemi, conseguenze inevitabili dei cambiamenti
di persone provocati dalle competizioni dei
gruppi parlamentari ¢ Tutte le Amministrazioni
pubbliche sono state successivamente disorga-
nizzale sotto la pressione delle esigenze parla-
mentari, talora per eliminare funzionari, che
erano incorsi nel dispiacere di un deputato,
talora per far luogo ai parenti suol o dei pro-
tetti ».

Lo scrittore loda 1'Italia che voto leggi, le
quaii, determinando la condizione degli uffiziali
pubblici;, oppose una barriera al parlamenta-
rismo invadente.

La salvezza degli ordinamenti costituiti sta
nella funzione moderatrice del Senato ; e percid
1o sono ascoltato ed indovino la mente dei
miei colleghi.

Ed io vo’ ricordare un preccdente che moltis-
simo onora il senatore Guarneri. Io non aveva
il bene di conoscerlo personalmente, quando
mi spedi per la posta un opuscolo sulle funzioni
del Senato. Egli deplora che il Senato non cor-
regga le leggi che il Ministero, forte del so-
stegno delle maggioranze, porta a noi all’al-
tima ora, ricorda persino che vi & il vefo nella
Costituzione, e fa un appello leale a noi, sena-
tori, di esercitare il nostro potere emendativo.

Io sono certo che I’onorevole collega, stu-
dioso qual & delle dottrine giuridiche, se sgom-
brera la mente dall’idea, che lalegge addimandi
la restaurazione del potere della Corona, si ac-
costera a tutti coloro che vogliono mantenere
PAmministrazione dello Stato separata dalle
venture del governo di Gabinetto, dalle inge-
renze parlamentari, e sara il primo a consi-
gliare al nostro amico l'onor. Crispi che ac-
cetti il mio emendamento, perché sopprimendo
il primo articolo della legge, il diritto statuito
rimane inalterato e la vita pubblica si avvan-
taggera dell’opera dei sottosegretari di Stato.

Discussioni, f. 1LO3.

Ed ora mi rimaae a dire dei precedenti del
Belgio, che fu detto PAmerica del continente.
Il diritto pubblice di questo paese ha dato a
nol molti esempi: talchs nell’ora, in cui si do-
vette risolvere, bene o male lo dira la storia,
la questione del popato esistente dentro lo Stato
laico nazionale, quollo Statuto offri all’esame
ed alla imitazione alcuni istituti idonei ad as-
sicurare I'indipendsnza religiosa del sommo ge-
rarca della Chiesa.

Anche il Balgia & stato invocato coma il
paese che permetts ai ministri di fare e disfare
Ministerl. Anche codesta latissima affermazione
contiene una inesatiezza storica.

Parlerd brevissiinamente del sistema belga,
percheé seggono qui dentro moltl, che erano gia
adulti quando il Beigio, separandosi dall’Olanda,
affermo la sua indipendenza.

Una provincia od una nazione che si redime
dalla soggezione Ji un altro Stato, separan-
dosi dal Governo costituito, non trova nel suo
insorgere alecun Governo o Ministero. La instau-
razione di un Governo provvisorio contiene la
prima determinaziona dei poteri dello Stato
nuovo. Il Governo provvisorio, che deve prov-
vedere al trionfo della rivoluzione, instaura i
primi ufiici del nuovo Stato nascente.

I partito na:ionale si compose a Governo
nell’ Hotel de Ville. La potestd rivoluzionaria
poi s’installé nsil’antico palazzo degli Stati Ge-
nerali, e fond6 un Comitato centrale e Comitati
speciali: guerra, interno, sicurezza pubblica e
finanza. Questi fiirono i primi Ministeri intan-
gibili, necessari. Subito fu ordinato il Mini-
stero della giustizia.

Sulle prime il Belgio pensava di potersi nuire
alla Francia, rompendo i patti del trattato
di Vienna. La caduta del Ministero del duca
Wellington gli rese possibile la esistenza se-
parata che fece sentire la necessita di creare
Porgano della diplomazia: il Comitato centrale
ai 17 ottobre istitul un Comitato diplomatico.
Fu convocato un Congresso, che, contro i po-
tentati d’Europa costretti di fare rinunzia delle
stipulazioni del trattato del 1815, dovette pro-
clamare la decadenza dalla sovranitd del Bel-
gio della dinastia olandese, collegata in amista
al Romanoff ed agli Hohenzollern.

Il lavoro della Costituente fu preparato dal
Comitato detto Commissione della Costituente.
Questa Commissione vagheggid i principl del
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1789, talché sopra quelli dichiard i diritii del
Belgio, rese omaggio alla sovranita della na-
zione, concilio le due parli, la liberale e la catto-
lica, sanzienando la liberta della Chiesa richie-
sta dall’arcivescovo di Malines e dal giornale
PAwenir.

La Coslituzione del Belgio sanzionod il sisiema
bicamerale, ma il Senato cola é eleitivo; san-
ziond la responsabilita civile e eriminale dei mi-
nistrl, ordinando nello Statuto una legge, la
quale fu poi studiata e sanzionata. Per volere
fermezza di carattere e probitd parlamentare
impedi le capitolazioni delle coscienze, non am-
mettendo i coperti dallo serutinio segreto.
Non commise al Senate il giudizie dei minisiri,
ma alla Corte di Cassazione, che giudicherebbe a
sezioni unite. Partendo dal numero irravocabile
del Ministeri gia sorti col nuovo Stato indipen-
dente, neg6 al Parlamento costituito la onni-
potenza pariamentare e volle un Parlamento
revisivo.

Istituito il Parlamento revisivo, la Costituente
scrisse nella Costituzione un titolo, che manca
pienamente nella Costituzione nostra, un titolo,
che I'illustre senatore Miraglia avrebbe dovuto
consultare. I iltitolo che determina le numerose
leggiche doveva fare il Parlamento non revisivo,
detto: Disposizione supplementare. L'art. 139
sanziono: che in leggi separate e nel tempo pid
brevemente possibile, sarebbero stati tradotti in
egge gli obbietti seguenti: la stamypa, ordina-
mento del giuri, le finanze, ordinamento pro-
vinciale, Ja responsabilitd dei ministei ed altri
agenti del potere, Povdinamento giudiziario, la
revisione della lista delle pensioni, i provvedi-
mentl aili ad impedire 'abuso del cumulo, la
revisione della legisiazione del fallimenti, ’or-
dinamento militare, la revisione dei codici.

Tra le medesims non vi é scritta una legge
istitutrice di nuovi Ministeri.

L’art. 40 reca che al Re appartiene il potere
esecutivo come ¢ regolato dalla Costituzione.

L’art. 65 reca semplicemente: Il Re revoca
€ NOMInG ¢ Suol minisiri.

In quesio sistema, perfettamente diverso del
nostro, in cui il Serato & di nomina regia ed
a vila, in cui nen vi & Parlamento revisivo,
nessun partito nel Belgio ha riconoscinto alla
Corona il diritto di disfare i Ministeri, percheé
anche la Costituzione nel Belgio, all’art. 67,
limita la potestd regolamentare alle sole pre-

voti

[

scrizioni necessarie per la esecuzione delle leggi,
senza poter mal sospendere le leggi stesse, né
dispensare dalla loro osservanza.

I due partiti, il liberale ed il catltclico, hanno
riconesciuto solianto il diritto alla Corona di
fondare qualche aliro Ministero, non di sop-
rimere quelli esistenti. Infatti; in pid di mezzo
ecolo di vita costituzionale, il Belgio, ai 13 gen-
naio 1837, creo il Ministero deilavori pubbliei.

L'istruziene pubblica, che era alla dipendenza
dell’inferno, fu conferita, nel 1810, ai lavori
pubblici. Nel 1878 il Ministero liberale ered, ai
19 giugno, un apposito Ministero della istruzione.
Nel 1884 I Ministerc clericale lo sOppresse e re-
stitul la istruzione pubblica allinterno; cred
invece.un Ministero di agricoltura e commercio
e dei lavori pubblici.

Ma nessun uomo di Stato si permise di so-
siencre nel Belgio, che i servizi, che una legge
assegna ad un organo dello Stato, possano es-
sere da decreto reale disirutii o trasferiti ad
altro organo dello Stato. La controversia nel
Belgio ¢ ristretia al solo faito della istituzione
del Ministero delia pubblica istruzione: il par-
tito catiolico non lo vuole, perché la Chiesa re-
clama Pinfluenza sulla scuola. Aggiungasi che
un Ministero nuovo nei Belgio ha poco da
fare, perché per art. 66 il Re ha limitaia la pe-
testd di conferire gl'impieghi ¢ I'iusegnamento
pubblico & libero per-sanzione dello Statuto.

Noti il Senato, che lo stesso partito cleri-
cale, cedendo alle tendenze dei tempi, nell’atto
in cul distruggeva il Ministero della pubblica
istruzione, crco quello di agricoltura e com-
mercio, pereng il popolo, pitt che il bene dell’in-
telletto, chiede la soddisfazione degli intercssi
economici. :

Adungue it diritto pubblico del Belgio, che
ha una Costituzione Qiversa dalla nostra, un
Senato gletlivo, un Parlamento revisivo, nep-
pure cP#.da invecare. Per fare vieppia nota la
differenza delle istituzioni nostre, ricordero al-
Ponor. senatore Miraglia, il guale affermo, pur
volendo essere favorevols alla legze, come il
Governonon possa toccare Amminisirazioni san-
zionate dalla legge, chie la Corte dei conti, rico-
nosciuta nella Costituzione del Belgio, ha con-
siglieri nominati per clezione. In conclusione,
il potere esecutivo non ha polestd di soppri-
mere per decreli organi ministeriall gia esi-
stenli. Neppure ha la potestd di trasferire da

o
s}
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un Ministero a
gieno affidati

Dl 'lm xo

Paffe *mamuae che il
abu a la p3t it z} di sopprimere Minl-
sterd, potrel farve pit lungo discorso sopra i pre-

c&:enti itaiéani, ma non intendo pidt oltre in-

trattenere P'Assemblea, chs mi ascolta con
tanto favore, perché ben conosce i prece&enti
del diritto pubblico nazionale.

Questo soltanto dico ,d 2 1”9 prime,iquando
vi erala necessita di disi er e ¢ fondere in-
sieme le Amministraziont de utichi Stati, il

potere esecuiivo si permise U una latitudine di
atti regi, ma ue 11 Pariamento ridusse il Go-

rno ai giusti it ue%ie sie prerogative.
Posta la regola costituzionale, che scltanto la

legge postericre pud mutere aunteriore, 0ggl

!7

non vi ha Ministero, che possa essere soppresso
o smembrato per azione di quesia legge.
Io non ricorderd la ni del 1869,

non ia propo‘*"a dp‘;

meoztwo aii8 gmgno
chiavazione del minisiro Cairoliail8n
applaudita dal Senato. « Io credo- d;c“\ il
stre mio amico - che abbattere o creare
steri, portando mnov“,mni radicall pell’Ammi-
nistrazione centrale, cceeda i diritti del potere
esecumo, colpisca le prerogative del Paria-
mento, ie quah non possonc essere menomate
da interpretazioni restritiive ».

Non voglio pin discorrere del diritto eompa-
rato dei popoli libert. La nostra legislazione non
ci permette di distruggere lo nostre leggl senza
nuove leggl.

Mi dispenso dal fare unallunga indagine
sopra tutte le leggi, che formarono i Ministeri
e le loro competenze. La legge 6 luglio 1862,
sulle Camere di commereio, agli articoli 2, 27
29 e 35; Ja legge 31 o»nmxo"g So—x, sulle]pri-
vative. industriali, aghi articoli 1, 2; la legge
30 agosto 1868, sui maestri difabbrica, all’art. 8;
la legge dei 20 giugno 1871, sop ra la inalie-
nabilita dei boschi; la legge 3 luglio 1871, sul
magazzini generall, affermano la esistenza del
Ministero di agricoltura e commercio. Tulte le

iU~

 Mini-

leggi scolastiche assicurano il Ministero della-

- pubblica istruzicne; ma noun la fard, se il Se-

nato a quest’ora non intenda di 1l la

C a domani.

nvi areg
discussione

TIOT
JOtNY D

nato se intende di
ssione a dormani,

Interrogo il Se
rinviare la discus
Chi vuole 1l v

LNTE.
rinvio & pregato di sorgeore.

(Non & approvato).

L’onor. senatore Lampertico ha

enatore LAMPERTICO. M1 studierd di essere
guanto € piu possibile breve.

Io non avrel volentieri preso la parola in
questa discussione ed ecco il perehe. Perc‘né
neile grandi preoccupazioni patrie di questi
momenti gualunque aliro argomenio anche pid
grave, anche piu importante non arriva ad oc-
cupars Panimo mio.

Mi pare di trovare uditori indifferenti, di es-
sere indiffzrenie 1o sfesso alla parcla che suona,
ma non ¢ la parcla che risponde all’appello
del Re e deila patria. Ed a quelle sole delibe-
razioni del Pa ‘lamento fre'mmmc esse, le quali,
empl recentl, esprimeno 1 grandi
nazionali.
ess0 perd si ¢ ricordata la risolu-
d“l Senato nel 1878 perche io

re di prendere la parola come

la parola.

1q

B nte assai pin del Senato che
mio.

D

Ed ¢ obbligo di ccrtesia verso chi 8l com-

placgue di ricordare opinioui, che per me non
sono cadute gia in prescrizione.
Lz risoluzione del 1878, dal Senato adotiata

con grande pienezza di consenso, era espressa
ne! seguente ordine del giorno:

« 11 Senato, prandendo atto delle dichiarazioni
del Ministero, ¢ confidando che nessuna Inno-
vazione sara poxt‘ifa nell’ordinamento dei ser-
vizi fitanziari fino a che sia su c¢io deliberato
con legge, passa all’ordine del glorno ».

Questo ordine del giorno fu adoettato nella
tornata 18 maggio 1878.

E qui mi piace di eliminare subito un’opi-
nione la quale da parecchi oratorl venne espressa
e che per parte mia crederet di non poter pro-
fessare senza mancare di vera giustizia verso
Ponorevole presidente det Consiglio dei ministri.

Da parecchi oratori si e detto che a grave
dissentimento col Ministero e particolarmente
con chi ne & a capo si esporrebbe il Senato
quando non aderisse a questa proposta di legge.
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Tanto che la repulsa della lezge o persino una
modificazione qualsiasi significherebbe sfiducia.

Eppure se persona vi e che abbia mantenuto
a queste proposte di legge il caratiere che de-
vono avere, carailtere eminentemente imperso-
nale, si & questi il presidente del Consiglio dei
minisiri. Perocche le stesse opinioni che egli
cggi vorrebbe convertire in legge, e precisa-
mente col disegno di legge che ci sta dinanzi,
egli professava nel 1868, allorche era deputato
di opposizione.

Oltre di che, se il Governo ci fosse venuto
innanzi con provvedimenti non tanto destinati
a far parte di un ordinamento legislativo quanto
pinltosto ad esprimere la fiducia di cui il Go-
verno ha bisogno nelle gravi congiuture pa-
trie, il Senato li avrebbe senza alcuna esitanza
votati, e votall come un sol uomo. Certamente
la cosa ¢ diversa quando si parla d'un provve-
dimento che debba far parte dell’ordinamento
permanente dello Stato. Oggi siedono al potere
uomini in cul tutti abbiamo fiducia ed io ho
certezza che né punto né poco abuserebbero
delle facolta che al potere esecutivo si concedano
con questa legge.

Ma nol non sappiamo, nella vicenda degli
womini che si succedono al Governo della cosa
pubblica, se altrettanto discernimento, se al-
trettanta discrezione si porterd nell’attuazione
di leggi simili da quegli nomini che verranno
poi. Ed allora sarebbe vano che un Vallauri
ricordasse l'epigramma di Marziale : Crispos
mili redde, scd priores (1).

Si & delto che quell’ordine del giorno venne
attenuato dalla votazione successiva della legge
concernente il Ministero di agricoltura e com-
mercio; non € vero.

It bensi vero che allora il Senato non ac-

colse una nuova riaffermazione del principio

ch’era stato espresso in quell’ordine del giorno,
ma unicamente perché la giudicd superflua.

E superflua la rendevano le dichiarazioni di
chi allora era presidente del Consiglio dei mi-
nistri, superflua la rendeva la dizione stessa
della legge. ' ”

Ed in fatto le dichiarazioni del presidente
del Consiglio dei ministri, e la dizione della

(1) MarTIALIS Epigramm. lib. XIL, 36, 8, 9:
DPisones, Senecasque, Memmiosque,
Lt Crispos mili redde, sed priores.

legge davano a quelle facoltad, che venivano
colla legge deferite dalla legge al Governo del
Re, efficacia temporanea soltanto. Bd anzi quel
disegno di legge era esso medesimo la piu
splendida rafferma delle opinioni che allora si
sono manifestate dinanzi al Senato, perché con
esso il Governo del Re prendeva l'impegno di
presentare coi prossimi stati di previsione ap-
positi disegni di legge sull’ordinamento del-
I'Amministrazione centrale.

Io non dard un’ eccessiva importanza a quel-
Iordine del giorno, ma neanche Pattenuo.

Non vi daré un’eccessiva importanza perché
esso piu che tuito aveva un oggetlo speciale,
e cloe listituzione del Ministero del tesoro.

Non vi daro un’eccessiva importanza anche
perché esso si proponeva di dichiarare sopra-
tutto lo stato di diritto allora sussistente.

Tuttavia alcune delle ragioni su cui si fon-
dava quell’ordine del giorno concernevano non
soltanto un dirilto, come si dice, costituito, ma
anche un diritto da costituirsi.

Ieri si e detlo che noi dobbiamo far buona
accoglienza a questo disegno di legge, perché
viene a riaffermare in qualche modo ed a dare
maggiore pienezza, se & possibile, alla prero-
gativa regia.

Non é vero.

La migliore guarentigia della prerogativa
regia, e cio attesta la storia, sta nel ben cir-
coscrivere ¢ determinare le attribuzioni e gli
obblighi degli womini i quali concorrono al-
Pesercizio di essa. Male si provvede alla regia
prerogativa col lasciare in fatto a questi piena
ed intera balia.

Ed a me pare che molti degli esempi, i quali
si sono addotti nel corso di questa discussione,
desunti che sieno dalla storia del nostro paese
o da quella di altri paesi, non si abbia suffi-
ciente cura di porli in relazione coi fatti, che
servono a darne ragione e ne stabiliscono la
portata.

Dalla storia del nostro paese si desumono
esempi di mutamenti fatti ne’ Ministeri, non
altrimenti che per semplice decreio reale. Sta
bene. Ma un esame accurato delle cose ci por-
terebbe a riconoscere che I’istituzione di Mini-
steri, indipendentemente da leggi, va cercato
in un tempo in cui ancora la patria si stava
costituendo nella libertd e poscia nella unita,
ma non piu quando la patria ¢ costituita ora-
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mai. Ovvero 1 mutamenti, i quali sono avve-
nuti per semplice decreto reale, sono pero

avvenuti come conseguenza di innovazioni le-

gislalive, che li rendevano necessari e porta-
vano quindi con sé la giuslificazione di inno-
vazioni amministrative.

Cosi quando nel 1851 si sono estese le attri-
buzioni del Ministero dell’interno ad altri isti-
tuti, si fu in conseguenza della qualificazione,
che a questi era stata data di Opere pie, per
cui divenivano senza piu di competenza del
Ministero dell’interno.

Cosi nel 1861 si sono modificate le attribu-
zioni del Ministero di grazia e giustizia e culti;
ma cid non era che la necessaria conseguenza
delle innovazioni avvenute nelle relazioni tra
la Chiesa elo Stato.

Per gli altri Stati pure non sarebbe per niente
esatta la affermazione, che sovente si fa in modo
assoluto, essere la istituzione dei Ministeri ab-
bandonata alla mercé del potere esecutivo.

Cio ha gia chiarito con abbondanza di eru-
dizione chi mi ha in questa tornata medesima
preceduto.

Come potrebbe asserirsi che il Parlamento
inglese sia estraneo alla istituzione dei Mini-
steri?

Certo che i ministri sono nominati dalla Co-
rona.

Ci6 perd non vuol dire che il Parlamento sia
indifferente, che un’Amministrazione dipenda
direttamente da un uomo politico, da un mi-
nistro chiamato a risponderne davanti al Par-
lamento, oppure invece dipenda da un capo
permanente e fuori del Parlamento.

La forma con cui il Parlamento inglese
esprime le sue deliberazioni in tale materia ¢
diversa da quella che useremmo noi.

Ma la effcacia di quelle deliberazioni non &
minore dell’efficacia delle deliberazioni nostre:
il Parlamento inglese in tali congiunture pro-
pone un indirizzo alla Corona.

E cosi fin dal 1841 si era nella Camera dei
comuni proposto un indirizzo alla Corona per
domandare la nomina di un ministro speciale
per P’istruzione. E di conformitd a quanto si
era nel 1866 proposto dal Commitiee dei co-
muni, nel 1868 il duca di Marlborough, lord
presidente del Consiglio nel Ministero Disraeli,
presentava un disegno di legge, con cui il Par-
lamento avrebbe dato facolta, notate bene, di

istituire un segretario di Stato che tenesse sotto
la sua azione e sindacato tutto quanto concerne
Iistruzione nel Regno Unito.

E nel 1862 non si é forse chiesta I’istituzione
di un ministro per Iistruzione, le scienze e le
arti, che ne rappresentasse gli interessi in Par-
lamento ? Nel 1868 non si era proposto lo stesso
per tutto quello che concerne 'agricoltura, riu-
nendo cosi in un solo Ministero tutto quanto
in tali materie si trovava diviso fra Ministeri
vari? E quante volte non ebbe il Parlamento
inglese ad occuparsi della istituzione di un mi-
nistro della giustizia ?

Ed aquesto si ponga mente: che tutte queste
proposizioni vennero sempre discusse quanto
alla opportunitd ed al merito, non mai quanto
alla competenza. Si rispose che la cosa non
era necessaria, non era utile: non si oppose
che il Parlamento non avesse diritto di occu-
parsene.

Abbiamo quindi veduto il Parlamento inglese
dare costantemente una importanza grande al
fatto che un’Amministrazione pubblica fosse go-
vernata da un uomo estraneo al Parlamento o da
ministri. E talora, come, per esempio, nel 1860,
in occasione del bilancio dei lavori pubblici, la
Camera del comuni espresse il desiderio che
questi fossero amministrati da uflici permanenti
e non politici. In altre occasioni invece ebbe a
deplorare conflitti dipendenti dall’essere qualche
pubblica Amministrazione in mano di uomini
non politici, e percid estranei al Parlamento.

Ed in fatti puo veramente il Parlamento es-
sere Indifferente alla istituzione di pochi o di
molti Ministeri, ed alla ripartizione delle man-
sioni fra 1 singoli Ministeri? -~

Non faro che proporre al Senato alcunif’tﬁﬁe-
siti, che non risolverd io, aspettando che cia-
scuno li risolva innanzi alla propria coscienza.

Signori senatori, e forse indifferente al Par-
lamento da cui dipende il dar norma e legge
a tutte le junzioni amminisirative, ¢ forse in-
differente il conoscere quali siano gli organi
adatti a queste funzioni?

Costituzionalmente poi, se si & accennato al
pericolo di una eccessiva diminuzione di Mini-
steri, non si ‘dee forse pesare, e cautamente
pesare le conseguenze di un aumento nel nu-
mero dei Ministeri indefinito? Non si da in
questo modo al Ministero un mezzo potente per
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dominare la Camera dei deputati principal-
mente ¢

E se tante vi allarma il timore che il potere
legislativo usurpi sull’esecutivo, nuila ci prece-
cupa il contrario pericolo, che il polers esecu-
tivo usurpi sul potere che & nostro? Come si
puod eliminare un’csservazione, la quale ¢ stata
fatta nel corso delia discussiocne, guanto non

solo all'unitd degli istifull fondati pe; legge, a
cul sagacemente provvede il nostro Ufficio cen-
trale, ma inolire quanto alle attribuzioni pro-
prie di Ministeri speciali e distinti, quali da
molte delle nostre leggi sono pr esuppo osti? Che
se tali leggi quanto al loro oggeito e alla loro
esecuzione presuppongeono Minister i

tiribuziont specificate, con com pi nze bens
grau&ato come sara possibile la esccuzione sin-
cera delle leggl medesime, scomparsi che sieno
quel Ministeri, ovvero confuse in uno mansioni
che eran prima divisa?

Tali dubbiezze, mi accontenterd 1=‘t"a“1arle
tali, son cosl gravi, che quc’z}‘ stessi, i quali
parlarono a favore della legge, non potelono
sgombrarne 'animo.

Alcuno ha chiesto che fossero tolle
con ordini del gi.orm 0 dsc nmaﬂu ni.

Altri sentimno il biso
se stessi, di rassicurare
non ha quella portats
éinnocuaaffatto, che,sev
che per altri signifi
ad averne orrore.
nen significa questo, non 3
a che si riduca, non so.

come dunque? Noi intendiamo di fare una
legge dichiarativa, una legge idonea a soppri-
mere 1 contrasti alira volla sorti. E farcmo una
legge simile, una iegﬁ:«e, che gia fin ca ora dc-.

NeZZO

&, a
Secondo e:a:s' ! _
ol dire guestalty

ot
o

o
ro;

(-4.

definita, ambigna?

To penso che dichiarazioniod ordini del giorno
non bastino: penso che occorra porre in chiaro
la cosa per via della legze medesima.

La legge pone un principio, che, come ve-
demmo, storicamente, teoricamente non & asso-
luto cosl come si asserisce.

Ogni principio costituzionale ha dei limiti: e
timiti ha cerlissimamente il principio, che si
vuole affermare con guesta legge.

L'Ufficio centrale hasagacemente riconoseiuto

o]

’7?5

all’Uffici

tale necessitd, e dei limiti ne ha stabiliti nei
suoi emendamenti.

Alecuno i diece superflui, a
nii.

Von intendo digeuterne i particolari

C’¢ qualche cosa che sovrasta a tutti g-i emen-
damenti possibili, e que slo afcunche di piu alto
il nostro Ufficio centrale lo ha sentito bene, e
noi dobbiamorendernc all’Ulficio centrale f*rame

8i ¢ la coscienza dei hmiti, che geita di sé
fulgida luce sull’epera del nostro D cio cen-
trale.

Perché questi limiti potesse
possibili contestazioni, d’ wpe era che il Go-
verno accondiscendesse a tracciari concorde-

mente coll’ Uflicio centrale madesimo.

Una volta che questo non si poté fare, ardao,
ben arduo diveniva di necessiid all’ ”1 iclo cen-
trale il dar forma al pens;&ro che lo guidava.

Ma bene saremmo indiscreti & chiedere conto
io centrale di guelle (:he, a giudizio di
aleano, non giunse a fave, ossia a stabilire tali
limitl in wmedo decisamenie fuori di contrasto.

Dobbiamo invece rendere ali’Ufiicio centrale
giustizia del sentimento da cul fu animato, il
sentimenic della dignifa ¢ em nostre preroga-
tive, il sentimento di quell Pcsta fierezza ed
Inux vendeuza con cui nol dobbiamo portare il
uodm concorse al Governo del Re.

altri 1 reputa insuf-
1ci

70 segnarsi genza

Mi trovo ricendotlo al punto da cul ho preso
le mosse.

Se ci si chiedesse un volo di fiducia, nelle
contingenze gravi in cul versa la patria, chi
nen vorrebbe evitare tutto quello che comun-
que posza scemare autorita ed eflicacia al Go-
verno del Re, cosl deatro come fuori, nel go-
verno deila cosa pubblica, come nei Consigli
dell’Eurcpa? Che anzi, se larepulsa della legge
o modificazioni che il Senato vi introducesse,
insinuassero negli animi un tale sospetto, pre-
muniamo pure ogni nostra risoluzione in guisa
che chiaramente, indubitabilmente apparisca al
cospetto degli womini di buona fede, che cid
non é.

E quando il Governo del Re chiedesse dal
Senato Padozione di provvedimenti, quali Ja
salvezza della patria richieda, quando il Go-
verno del Re ci chiegga non pure presidio di
forze, ma condizione prima di forza, il presidio
dell’erario nazionale, il Senato risponderchbe



Atii Poricmentari

Senato del Regno

SES

LEGISLATURA XVI ~— 2% sEssinnn 1887-88 —

DISCUSSION] ~— TORNATA DEL O FEBRRAIO 1888

a una voce, nd io siesgo sarel secondo ad al-
cuno.
Per la slessa Amminisiraz antrale avete

bisogno & pn terd temporanet, i
altre velte in supreme congiunture si sono dati?
e noi sizmo pronti a darli.

Sie quam oci troviawo di fronte a una legge
che voi ci chiedete e non sappiame da chi nelle
vicende del Ministerl sara posta in atto, si e
quande ci troviamo di fronle a una legge, che
ha il caraitere di legge determinaia dalle con-
dizioni della Amministrazione ordinarie e pe-
renni, si & allora, che nol ci fermiamo, si &
allora, che la nostra indipendenza 1egw1at 72
la riacquistiamo tutta.

Al nostro Ufficio cenirale non possiamo legit-
timamente chieder pitt e meglio.

Nelle difficeltd, che non ha potuto vinecere,
P Ufficio centrale pur givnse ad aprirsi una via:
ancora pit, addild la via che ci conduarrebbe a
soluzione equa, degna.

I’Utlicio centrale lia posto esso
limiti : sopratutto pol ha affermato la
di lirniti.

Compia Vot
del minisiri 1
hiamo esser grati, la quale
il Senato.

Accenno al fatto che particola
del Governo del Re, e di chi nresie&e
pubblica, il Senato ha gid ampia messe e nobile
messe di lavoro; accenno in om al fatto che
stanno davanti al Senato leggl non soclamente
importanti di per se medesime, ma mchﬂ Uerché
hanno una efiicienza diretta sulla pubblica
finanza

Accenno inglire alla parola augusta che nel
discorso stesso della Corona bandi un principio
di cui voi vi ricorderete, o signori, che foste
in quest’Aula vindiel.

Compia T'opera buona il presidente del Con-
siglio dei minisiri ed accolga, se mai venga
innanzi, chd io nen intendo farmene autore,
una proposta qualunque che, pur consentendo
nella legge quanto alla necessita di mantenere
le attribuzioni del potere esecutivo come del
potere legislativo, apra la via a segnare questo
limite in modo che tolga 1 dissidi vecchi anziche

crearne di nuovi.

Quello, che all’Ufficio centrale, per quanto
sia siata onesta, nobile, dolta e d’alta impar-

[«

medesimo

worevols presidente del Consiglio
‘opera ripamtrice dl cui gli dob-
ha gia iniziato verso

rmente peropera
alla cosa

2

zialitd Topera sua, non era possibile, diventerd
agevole.

Ne I Ufficio centrale solo, ne il solo Governo,
camminando ciascuno per la sua via, potz‘eb-
berc raggiungere la meta pure comune

Rivelgendovi comune Uopera, come ¢ comune
I"intendimento, flCUl’utﬂtg, sollecitamente si

trovercbbere senza pill condolii a soluzione
coucorde.
E tal soluzicne avrebbe con molta probabi-

lita Punanimitd del Senate, non solo, ma tro-

verebbe z)ncbe grande accoglienza nell’altro
ramo del Par me nto.
Signori sen ‘u‘ i, vol perdonerete se io non

abbia saputo esprimere netto il mio pensiero
nella foga di queste parole, che tutio mi con-
sigliava dover essers ray mn e brevi.

Ma queilo che manchi alla pienezza della di-

mostrazione sia supplife dalla evidenza dei prin-
cipi costituzionali, che devono dar normae legge
alle risoluzioni nostre.

Principio costituzicnale non vi ha,

che

slia

salds, e cm. al di fuori di ogni conlestazione,
che sciupa le forze vive e operose della vita
nazionale e deﬁl’arrmon y‘:r}amentare, porii

tutti guei fratti, che & capace di dare, se non
trova alla sua azione limiu preflniti e bene de-
terminatl.

Cosi é del principio che intendete affermare
con questo dismno di legge.

Senza di che la £gae 2
zionale vana o pai icolosa.

Nulla vale o troppo vale.

I destinata a restarec oziosa ed indifferente,
o altrimenti divenire causa di ben maggiori
contrasti che essa non intende avere rimossi.

Se 1' Ufficio centrale potesse contare sul con-
corzo del Governo del Re per rivedere con in-
tendimento concorde la legge, nol avremmo
segnato un di memorabile nella storia del go-
verno costituzicnale del nostro paese.

I presidente del Consiglioavrebbe cosi verso
il Senato compiuta lopera gia da lui splendi-
damente iniziata col riconoscerne I’importanza
e lefficacia legislativa.

PRESINTE. Secondo l'ordine discrizione, la
paro}a spetterebbe all’onor. senatore Calenda.

Voci. A domani!
P;%USQWME Il seguito della discussione viene
rmvxato a domani.

affermazione costitu-

cii
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Incidente sull’ordine del giorno.

MAGLIANI, ministro delle finanze. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

MAGLIARI, ministro delle finanze. Attesa Dur-
genza del progetto di legge portato al n. 4
dell’ordine del giorno, relativo alle variazion:
alla tariffa degli zuccheri, del glucosio e degli
altre prodolli contenenti zucchero, io pregherei
il Senato di voler consentire che si discuta do-
mani in principio di seduta, tanto pi che credo
che queste progetto non portera una lunga di-
scussione.

PRESIDERTE. I Senato ha udito la proposta
dell’onor. ministro delle finanze, e cioé di di-
scutere domani in principio di seduta il pro-
getto di legge portato al n. 4 dell’ordine del
giorno, e conseguentemente votarlo prima di
riprendere la discussione del progetto di legge
che ci occupa. Se non vi sono opposizioni, que-
sta proposta s’intende accettata.

Senatore ROSSI A. Domando la parola.

PRESIDERTE. Ha facolta di parlare.

Senatore ROSSI A. Io faccio proposta che la
seduta di domani Incominei ad 7 ora anzicheé
alle 2 pom.

PRESIDENTE. Io sono agli ordini del Senato;
pero, prima di consentire alla proposta dell’ono-
revole Rossi A., chiedo all’onor. presidente del

- Consiglio se non ha difficolta che la seduta di
domani incominci ad 1 ora.

CRISPI, presidente del Consiglio. Impegnato
‘altrove mi sarebbe impossibile trovarmi qui
ad un’ora pom.; prego quindi il Senato a voler
cominciare la seduta all’ora solita.

PRESIDENTE. Dunque anche domani la seduta
cominciera all’ora consueta.

Leggo l'ordine del giorno per la secduta di
domani alle ore 2 pom.:
Discussione dei segueuti progetii di legge:
Variazione alla tariffa degli zuccheri, del
glucosio e degli altri prodotti contenenti zuc-
chero;
Riordinamento dell’Amministrazione cen-
trale dello Stato (seguito)
Deferimento aila Cassazione di Roma della
cognizione di tuiti gli affari penali del Regno
Modificazioni al testo unico della legge ap-
provata con decreto reale 13 maggio 1883,
n. 1344, intese ad impedire la diffusione della
fillossera ;
Istituzione di una scuola normale di gin-
nastica in Roma.

Prego ora la Commissione permanente di
finanza di volere nominare un relatore in sosti-
tuzione dell’onor. Brioschi, il quale aveva as-
sunto l'incarico di fungere da relatore del pro-
getto di legge che dovra discutersi domani in
prineipio di seduta relativo alle variazioni alla
tariffa degli zutcheri, ecc. L’onorevole Brioschi
ha dovuto improvvisamente partire, né po-
trebbe, quand’anche il volesse, ritornare in
tempo per domani alle 2 pomeridiane.

Senatore FINALL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore FINALL Semplice membro della Com-
missione permanente di finanza non posso par-
lare in suo nome, ma creds di poter assicu-
rare all’onorevole presidente ed al Senato, che
domani non manchera il relatore pel progetto
di legge relativo alla tariffa degli zuccheri, ecc.

PRESIDENTE. Sta bene. .

La seduta ¢ sciolta (ore 6 pom.).
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