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TORNATA DEL 27 GENNAIO 1888

Precidenza del Vicepresidente GHIGLIERL

Bommarte. — Congedi — Mozione del senatore Rossi A. per Uanticipazione dell’ora di per-
tura delle sedule, approvata — Seguito della discussione del progetto di legge per ordina-
mento deli’istruzione secondaria clussica — Approvazione dei rimanenti articoli dal 9 al 15
ed ultimo, dopo discussione a cui prendono parte i senatori Majorana-Calatabiano, Colenda,
Rossi A., Vitelleschi, Griffini, Puccioni, Canonico, il relatore e il ministro della pubblica
istruzione — Presentazione di un progetto di legge per variazioni alla tariffa degli zuccheri,

del glucosio e degli altri prodotti contenenti zucchero.

<

La seduta & aperta alle ore 3 e 10.

I presente il ministro dell’istruzione pub-
blica.

Il senatore, segretario, VERGA C. di leltura
ﬁel processe verbale della tornata precedente,
il quale & approvato.

Congedi.

FRESIDENTE. I senatori Ridolfi, Morelli e Tom-
masi domandano un congedo di un mese, i due
P!‘m’;xi per motivi di famiglia, ed il terzo per
otivi di salute.

’_Se 1on vi sono oppesizioni, questi congedi
Sintendono aecordati.

Biczione sull’ordine del giorno.

mfzeilgitore 1R:’)S‘S,I‘A. Domagdo la parola per una
-~ ewsml ordine del giorno.
SESIDENTR. Ha facoltd di parlare.

natore ROSSI A. Io credersi opportuno che

alle ;ato fosse convocato alle ore 2, anziché

ug

Discyscir. :
SCussioni, f. 5,

Quando al 22 dicembre feci la proposta che
il Senato si aggiornasse al 20 gennaio, parve
ad alcuni senatori che fosse una proposta az-
zardata, che non ci fosse lavoro. Ora il lavoro
c'e e ce né dellaltro in vista, e mi pare an-
che che ci sia una certa disposizione a di-
scutere.

Comprendo che pei senatori dimoranti in
Roma faccia molto comodo il cominciare le se-
dute alle tre, ma ve ne sono degli altri che
impiegano venti ore per venire a Roma e si
trovano interessati a progeiti di legge che
stanno all’ordine del giorno fino dal 20 cor-
rente.

Quindi io sarei molto lietoc se Ponorevole
presidente facesse principiare le sedute alle due,
anziché alle tre.

Io non fo alcuna proposta formale, poiché
non intendo entrare nelle altrui ingerenze ; ma,
ove la preghiera mia venisse accolia, ritengo
che si farebbe maggior cammino e ci sarehbe
egualimente assicurato il lavoro per qualche
giorno.

PRESIDENTE. Prendendo in considerazione la

Tip. del Senato
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domanda dell’onorevole senatore Rossi A., e
vedeudo che il lavoro veramente non manca,
se mon vi sono osservazioni In contrario, do-
mani la seduta pubblica principiera alle 2 po-
meridiane.

Senatore ROSSI A. Domando la parcla.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

anatore RO3SI A. Ringrazio loncrevole pre-
sidente di aver acceduto alla mia domanda e
credo sarchbe o*‘pertuno darne avviso a domi-
cilio ai signori senatori.

PRESIDENTE. Sta bene. L’o -dine del gior no si
porta a domicilio, quindi i signori senatori ne

garanne av visati.

sti a]l’“ rt. 0.
‘onorevole scnatore Ma-

Siamo rim

La parola spetia all
jorana-Calatabiano.

Sonatore MAJORANA-CALATABIAWO. Se il disegno
di legge presentaio dall’onores *e‘e rinistro Cop-
kmo fosse stato accolto qual ,
sarcehbbe certamente riuscito di aggr&vie a moli
comuni e ad sleune provincie dello Stato. Perd,
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per i comunt e per le provincie che di pid ne
sarebbero stail aggravati, con guel progetto,

¢l sarebhe stato un qu ualche compenso nelleli-
minazione di alcuni I t 1 i

zione avrebbe importato una no
in ispecie alle provincie.
Acceﬂno principalmente alla Sicilia, per la
\ale pochissimi nel divisamento del’onorevole
mtmst sarebbers stati glistituti da creare,
non pochissimi guelll da eliminare e in ispecie
nel ramo ginnasi.
Imperocché colla legge dittatoriale del 17 ot-
tobre 1860, dichiarandosi chie ncli’mu\‘ia la istri-
zione secondaria classica e I istruzione fecnica

sarebbero state, quanto agli stipendi degli in-
segnanti, ad esclusivo carico delio Statoy e sta-

g
)'ve

bilendosi inolire di doversi fou« come sl
fondarono in Sicilia, un liceo in ogni capolucgo
di provincia, un ginnasio e una scusla tecnica

in ogni capoluogo di circondario: si soggiun-

geva che un ginnasio sarebbe sorto in tutte],
citta, le quali, pur non essmdo capoluaoghi ¢
cncondarr 0, raggiungessero i 20 mila abitang,

E difatti Barcellona, in Sicilia, pur non eg.
sendo capoluogo di circondario, ebbe il sy
ginnasio, di recente Vittoria e Ragusa, ¢ Giarrg
ultimamente hanuvo avuto il loro ginnasio g
tuite spese, quanto agli stipendi, dello Stato,

Ora nel disegno di legge deli’onorevole Cop-
pino si voleva la eliminazione non solo dei ire
ginnasi di recente fondali, vale a dire Ragusg,
Vittoria e Giarre; ma non di pochl altri esic
stentl in cv«kpolrmcf}‘x (]1 cncondan o, dove la
fre equenza degli alunni ed il profitie, dalla sua
Amministrazione, non eranoe stati giudicali ade-
guati alla spesa.

E cotesta soppressione, per quanto fosse male
per le popolazioni che a base di una legge
godono di un diritle, per altretianto sarebbe
rinsecita di sollievo al comuni al quall un nuovo
carico & a dare: imperocche, con la soppres-
sione di vicini ginnasi, avrebbero avuto mag-
giore importanza quelli per i quali 1 comuul
medesimi dovranno addossarsi 1 nuovi cavichl.
Sopratutto quella sopypres oue sarcbbe riuscila
a scemare 1 mmafﬂmn neri alle nrovincie che
nessuno, per listruzione secondaria cmsswa,
ne hanno avuto. E dico che le provincie nes
sun carico hanno avuto, perché le: 1estr“ in con-
fronto ai comuni, i quali, pur non pagando gl
insegnanti, sono statl ¢ sono obbligati a prov-
vedere ad ogni maniera di spese per il mate
riale cosiddetto scientifico e non scientifico, &
pei locall.

Ma viene I Ufficio centrale, e per circoseri-
vere il progetto ne finl che io oso chiamare

teorelici e non pratici {irmperocche, come diro
fra breve, non risolvono affatio il p-ob lema),

rifiuta }1 q\m consenso alla climinazicne di quak
siasi prebenm istiluto, anzi riconosce e Sa
ziona la vitalits di tuiti, e in modo pertantd da
rendere Dpil onerosa la legge alle provincie i
ispecie, che pilt son prese di mira.

L’ Utficio (,cnfmk,, comeché lasci alla 1eg8®
proposta qualche alira parte secondaria, 1O
si preoccupa che di risolvere il problemd, ol
treché dell’clevazione degli stipendi degl m“}o‘
gnanti, quello delPestensione della legge 085 sath
in fatto d’istruzione secondaria classicd
regioni che non ro:” rono governate 0 non #0
furcno del tullo, e Valiro della ycreauaaio‘l
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di tutto lo

degli onerl fra gli enti suballerni
y subalterni,

gtato, provincie e comuni: dfco
ente massimo & lo Slato.

erché ’ )
P’ Ufficio cen-

preoccupato di quel com

che i
pelle sedi dove attualmente sl trovano.
Ma, a parte il maggiore aggravio di gia

notato, egli @ 2

limitazione di potesta, sié alterato il concetlo
del ministro, ¢ si € indebolila la somma delle
ragioni che avrebbero rese tollerabili parec-
chie delle disposizioni accellate dall’ Ufiicio cen-
trale.

Ma, se la difficoltdh si limitasse a questo
punto, il rimedio sarebbe facile.

Invece, il tripiice problema affrontaio dal-
PUfficio centrale, sa
tutt’aliro che risoluto.

Estensione ed nniflcazions della legge Casali.

Ma Distruzione secondaria consta forse e solo
della classica? Non consta pure della tecnica?
Perché tanta {retta di compiere la unificazione
per ['istruzions classica; perche nessuna di
compierla per la tecnica?

Elevazione di stipendi.

Soffrone, dicesi, gli insegnanti? Concediamolo.
Soifrono per altro, e solamente, gli inscgnanti
delle scucle secondarie classichs; non soffrono

ure gli insegnanti delle scuole tecniche, non
scffrono pure gli ingegnanti degli istituti tecniei,
quelli delle seuole normali?

Risolviamo il problema. Ma non si risolve
per Pestensione della legge, non sirisolve per
Yelevazione: si risoivera forse per la perequa-
zione degli oneri tra le provincie e i comuni?
E rispondo che, con la legge, non lo si risoive
hemmeno: imperccchd ieri Von. senatore Rossi
Gluseppe si doleva della legge per quello che é.
Ma egli, italiano, sisarebbe potuto dolere con
P‘iu.mgione della legge che sara. Imperoccheé
la I}miéazione del progetto agli istituti secon-
daﬁ classici implica, pitt che non iraplichino
f‘i‘ltre leggl ai cui ei cceuperemo piu tardi,
I solenne impegno legislativo di affrettare
%3- ¢guale unificazione per le scuole tecniche,
t& tguale elevazione degli stipendi delle scuole
dz(il]ic%le"- la. egua'le. elevazione degli stipendi
Inct i istituti teenici, e anche delle scuole nor-
ei‘; Molto piu che, essendo stato votato, nella

°8¢ 1 discussione, 1’ articolo per le seucle

femminili complementari, ¢ a quaste essendosi

assegnail stipendi rispondenili ai criteri so-

condo 1 quali ei scno accordate le elevazioni

agli Inseguantl secondari classici, nulla re
C

altro per qualche anno, le alire riforme.

E la nuova parificazione non & urgente,
conds me, per mera rvagione giuridiea, di pro-
porzione e di armonia: & urgente per ragione
didattica; perché @’ordinario i professori che
gono buoul ad insegnare in un raro dell’istru-
zione secondaria teenica, hanno, per V'analogia
delle materie, eguale attitudine 4’ insegnare
nel ramo in cui lieve ¢ la differenza di pro-
dell’ istruzions secondaria classica.
E cio essendo, non seguiranno guei non rari
e quasi equilibrati passaggzi dall’uno all’allro
ordine d’insegnamento secondario; ma vi sard
ripugnanza per I’uno, esagerata attraitiva per
Paltro.

Ora vorremmo noi che la legge artificialmente
incoraggl la ricerca del servizio nel ramo del-
Vistruzione secondaria classica, perché vi & me-
glio rimunerata, e vi & moralmente pilt elevata
la condizione dell’insegnante?

Vorremmo artificialmeunte iniristire le scuole

8¢~

agli stipendi, ai ginnasi, e agli istituti teenici
che sono nelle stesse condizioni dei licei?

Ma se noi facciamo trasmigrare una parte
degli insegnanti, dalle scuole tecniche e dagli
istituti tecnici, nei ginnasi e nei iicel, bel ser-
vigic avremo fatto ail’insiems dell’isiruzione
secondarial La condizione degli alunni sara
danneggiata; ed artificialmente
i orrere verso gl istitult
S la maggiore elevazione
degli stipendi rende pill garantita la bonta del-
I’insegnamento, e li fard disertare dalle scuole
e dagli istituti tecnici.

L’azione del legislatore deve manifestarsi in
senso di faverire, non gia di perturbare 'equili-
brio fra i vari rami dell’insegnamento e la na-
turale distribuzione del lavore e degli uffici, e
di non accrescere il numero degli spostati.

Onde io debbo presumere che, se la legge
che discutiamo dovrd andare presto in ese-
cuzione, non debba trascorrere 'anno in corso,

- tecuiche, chefincrasono state pareggiate, quanto

senza che il pareggiamenio di stipendi tra gli

insegnanti delle scucle classiche e quelli delle

scuole e degli istituli tecnici sia fatlo; e che
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cid si debba fare, lo dimostra un principio, un
interesse superiore a quelli della legge che
stiamo discutendo. D'altra parte egli e evidente,
che, fin quando non saranno compiute le ulte-
riori riforme, la soluzione proposta del pro-
Dlema, né compird i pareggiamenti di oneri,
né le totali elevazioni di stipendi, né tuita la
desiderata estensione della legge Casati in
fatto di istruzione secondaria; creerd nuove in-
giustizie; alla proposta riforma, seguira, com’e
dovere, immediatamente altra; vediamo quale
ne sara la conseguenza.

La conseguenza sara che gli aggravi, i quali,
almeno per talune provincie non sono quelli
divisati dal ministro, ed esposti al n. 9 dell’al-
legato da lui unito ala legge in esame, ma
saranno ancor pin forti, si dovranno conside-
rare in ragione composta dei presenti e degli
imminenti, perd se a quelli si devono aggiun-
gere ancora.

Avevo ricordato il senatore Giuseppe Rossi
il quale, probabilmente, non ha avuto presente
che I’Italia in fatto 4’ istruzione secondaria
tecnica non si trova tutta nelle identiche con-
dizioni: in Sicilia, per esempio, tutte le scuole
tecniche, sempre rispetto agli stipendi, sono
a carico dello Stato.

Ora, parlando di cifre, se 130,000 lire pre-
sunte dall’onor. ministro, e che noi debbhiamo
prevedere in piu per le ragioni che ho detlo,
se quella e probabilmente una somma mag-
giore sara 'aggravio annuo per le sole pro-
vincie siciliane, e per effetto della sola pre-
sente riforma: quale sara Paggravio contro le
stesse provincie, allorquando tutte le scuocle
tecniche governative, le qualiraggiungono fino
a questo momento, cold, il numero di 33, s1 met-
terauno a carico dei comuni e delle provincie?
Quale sara Paggravio contro coteste provincie
allorquando, il che dovrebbe essere prestissimo,
gli stipendi per gli istituti tecnici saranno
aumentati, molto piu che le provincie e non
pure i comuni sopportano in atto la massima
parte della spesa?

E poiché vi sono delle scuole femminili e
maschili, normali, e superiori pareggiate che
gravano sulle provincie o sui comuni, quale
sard 1l maggior onere contr’essi, allorché lo
Stato, e deve farlo per giustizia, eleverd anche
gli stipendi agl’insegnanti di queste scuole?

Naturalmente, innanzi che sia dato un voto,

tutta la portata della legge si ha da mettep,
in rilievo, perché non silavora in corpore vy,

Gli entl che si chiamano o provincie o ¢.
muni, sono bensi personalitd giuridiche, mg g
risolvono in persone sensibili, si risolvong iy
tuiti gli individui o nelle associazioni d’ingj.
vidui, che -formano la popolazione, gli eny
medesimi.

Ma tutto quesie ragionamento menera forge
all’opposizione contro un principio sacrosanto
di perequazione, ossia di giustizia distributiva,
attuabile mediante losservanza del precetio
della proporzionalita nei tributi?

La semplicitad di questo pensiero, etico, dird
cosi, e anche giuridico, finora, a giudicare
almeno dalla seguita discussione, ha messo,
parmi, fuori questicne I'esame della bont
etica e giuridica del principio stesso, nellap-
plicazione che se ne fa al caso pratico; dap-
poiché formulato cosi come si ¢ fatto, in ma-
niera, cio¢, sostanzialmente teorico, esso pare
a prima vista inoppugnabile.

Bisogna pagare, dicesi, in ragione del ser-
vizio che siriceve; dalle tasse siamo {utti quanti
colpitl in ragione di cid che dallo Stato, dalla
provincia, dal comune riceviamo. Ma si vuole
proprio questa maniera di perequazione? Rile-
verd piu tardi che, come si pretende, perequa-
zione non sara. Ma se si vuole attuare la teo-
rica della proporzionalitd in questo senso, Vi
e un mezzo pil semplice per raggiungerla.

Vi sono degli enti che, concorrendo in mag-
gior misura alle spese dell’ istruzione seconda-
ria, si giudicano eccessivamente gravati? Eb-
bene, si livellino i loro carichi a quei degli
altri che sono gravati di meno. Cotesta ma-
niera di perequazione, di proporzionalita, di
eguaglianza, si raggiungerd non sclo senzd
strepito, ma con piena equita: posto che I'istri-
zione secondaria nei diversi suoi rami, nell.e
materie d’insegnamento, nelle determinazionl
nell’esercizio ed adempimento dei diritti e dover!
degl’ insegnanti e degli alunni, nelle tasse, &
diplomi, nella necessita e virti di questi per a¢
cedere ad altri studi, ad uffici, a professiom', n
tutto cid e aliro correlativo: posto che | istru-
zione secondaria, dico, si consideri in tutto °
per tutto faccenda di Stato, per cotesto principif
la spesa dovrebbe tutta quanta pesare st 1%
Ma, obbiettasi: cid importerebbe una enori?
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spesa per lo Sta’co.E 5 c?() e vero, delle due
puna: o lo Stato puo soffrirla, o no.

Nel primo caso lo Stato paghi, perche & suo
dovere ; nel secondo, cice se non pud oggi sop-
portare pin gravi pesi, io osservero che,.se, per
pitt diecine (.1’ anni, 81 e potuto andare innanzi
come 0ggi slamo, si duri ancora cosl, finché lo
gtato potra fare quello che oggi non potrebbe.
Non mancano riforme e miglioramenti piu ur-
genti e importanti, alle quali non si progvede
come pur si dovrebbe. Sia quello che discu-
tiawo, per qualche tempo, fra quelle.

Ma lo Stato non deve pagare perché non
pud; ed in sua vece vuolsi paghino, fin da
ora, comuni e provincie che fin qui non pa-
garono. L allera si presenta preliminarmente
una questione, che io oserei chiamare di di-
ritto.

It acquisito o no il diritto a quelle provincie
alle quali con leggi dello Stato fu attribuita la
franchigia del servizio pubblico, e propriaments
del pagamento degli stipendi agli insegnanti
delle scuole secondarie classiche e tecniche?
Badiamo, non si tratta di franchigia o di esen-
zione d’imposte, bensi del concorso diretto al
pagamento del servizio che si chiama istruzion
secondaria classica e tecnica.

Limitiamoci a questo punto per ora. A me
pare che sia indiscutibilmente quesito 1’ ac-
cennato diritto di esenzione ad un maggiore
concorso della spesa

Parlo della Sicilia, della quale sono meglio
informato, anche perché ne sono stato testi-
mone, ed in piccola parte esecutore della legge
del 1860. Cotesta legge precede il fatto dell’an-
lessione, cioé la reale unione delle provincie
sleiliane all’Italia; cosicche & legge della dit-
tatura.

Con tale legge, alla Sicilia si & delto: voi
Dulla pagherete pel personale insegnante della
Istruzione secondaria classica e tecnica ; esso
Sard tutto a spese dello Stato. E non si disse
queste soltanto.

Sidisse: I comuni provvederanno i locali,
Yrovvederanno i materiali: e questo 1 comuni
hanno fatto; quello, lo Stato. To non nego in
Modo assoluto che un’aitra legge dello Stato
Possa togliere un beneficio ; ma siccome la
fova legge non & ancora fatta, io a questa
2pp9n§‘nfiomi, devo rilevare il fondamento etico

8luridico delln legge che sivuole abrogare,

e la ragione per la quale ancora si deve te-
nerla in vigore. Sapete perché fu fatta questa
legge?.

Perche in Sicilia esisteva Iistruzione secon-
daria. Se non che non esisteva nei termini vo-
luti dalle nuove condizioni intellettuali, morali
e politiche del paese.

L’ istruzione secondaria era sostanzialmente
gratuita, perché la fornivano in genere, oltre
dei seminari vescovili, le corporazioni religiose,
ed in ispecie quelle tali corporazioni contro le
quali, forse piu ragionevolmente, si rivolse 1’at-
tivita politica dello Stato.

Ora, se la Sicilia era in pieno possesso d’una
istruzione secondaria in massima parte gra-
tuita, a parte la questione della qualita e della
maggiore o minore latitudine degli obbictli e
della poca diffusione della scuola: parra difforme
dalla buona politica,ed anche dalla giustizia, che
il nuovo Stato liberale, interdicendo ai Siciliani
di valersi di quel dato imperfetto strumento di
istruzione secondaria, ne abbia loro sommini-
strato aitro migliore, completo, nazicnale, libe-
rale, anch’esso perd poco o nulla onersso?

Ed & poco ancora. Dal nuovo Stato non s’inter-
dice sclamente I'uso di quello insufficiente, di
quel vizioso strumento di educazione e d’istru-
zione; ma a piccola distanza di tempo si distrug-
gono quegli enti, i quali, oltreché istruzione, da-
vano, non diro alimento, ma conforto se non
altro per quella notevole parte di lavoro oc-
corrente per la vita dei medesimi, e piu parti-
colarmente delle svariate e numerose corpora-
zioni che localmente consumavano tutti 1 loro
redditi.

Le proprieta d’ogni genere, in massima parte,
s’indemaniano; il che costituendo un modo
siraordinario e importantissimo di contributo
per parte di una sola regicne in pro della
graude pairia comune, avrebbe dovuto consi-
derarsi quale titolo ad altri disgravi o alla con-
secuzione di speciali servizi.

Ma nessuno allora, né dopo, per tal motivo,
accenud a perequazione, nessuno tentd di ri-
cercare se lamassa di quelle non poche centi-
naia di milioni di beni indemaniati, provenienti
da una sola regione, rispondesse in qualche
modo agl’indemaniamenti di beni gia appar-
tenuti alle altre regioni. .

11 principio della perequazione non sié affac-
ciato; sl affaccio invece il concetto del dovere
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morale ¢ politico di cercare di pareggiare al-
meno alcuni servizi, ed in particolar modo i

mezzi di comunicazione che mm‘cavano,

E certamente, sslbene con moltoritarde, come
tendenza il concetlo di percquazione nelle opere
1"‘bbhche ¢ stato affermato; e molte leggi, eon
specialita de‘l?vumo dccenmc I’ hanno sanzio-
nato: mcv come fatto, € n 1Lsodmogat*o de-

siderio per moltissimi no safﬁ 10

11 L 9.y - Ata
stesso, nelia r’a*m?esemzaﬁzg,d1.;1& otevole

una vera d 10 solleva la que-
stione ¢ eila nzi si & visto lo
spetiacolo i per I"adempi-
mento de truire le ferrovie de-

non s“ v
nei gervigi
nati) e sono s‘ia-f invesiitl accentuata cra

s o
Pineguag

feg

o dipere quaumne
gsono stati stor-

‘w *)311& c‘ pwequazk&e nel paesi per I'i
zione secondaria: ma perche i Siciliani devono
pagare, oltreché con le tasse nazio
tulti gli Italiani, con le tasse anche comunali

e provineiall coloro che sono preposti alla cu-
stodia delle loro vite ¢ dei loro averi?
Che, forse, venends pit aggravali, godono

essi dei privilegi, gono ¢iod pilt uwz‘:, e.i ireali

¥l sono pilt scarsi Pe‘fché si conserva alla Si-
.

¥
¢ilia il privilegio odinzo di far pdfo re ad essa

N s

varle notevole delle spese dei militl a cavallo
¥ [ )
0 delle guardie, oggi detie di pr-bbhca sicu-
rezza acavailo? Una volla si ginstificava la spe~

cialita del camco, perche i m dzu a cavallo ga

rantivano rimborsando, del lore, dai furti che
scgulvane in campagna: ma coteste obbligo fu
abolito, Iistituzione fu trazformats in ausiliaria
delle guardie ¢i pubblica sicurezza e dell’arima
dei carabinleri; ma la spesa contro 1 comuni
e lo provincie sussiste, e nessuno domanda e
attua, sotto questo aspetto, la perequazione. La
esenzione pertanto delle provincie e dei muni-
cipt della Sicilia nel concorrere al pagamento
degli stipendi degl’insegnanti secondari, non
€ un’ingiustizia verso altre regioni che non la
godono; salvo che fra queste vi fosse qualcuna,

in favore di cui possano militare le ragioni spe-

- quello della convivenza, eguipara quel

ciali della Sicilia. A qu@s’ca, e per hn 20 tempg
ncora, si dovrebbe per vera g;u izda il map.
tenimento delia legge dittatoriale.

Del rebto, se sl tf ttasse di un servizio offertg
ai singoit cittadini, offerto perfino agli enti che
si ehiamano provingie o cnm m, fasciando lorg
la libertd dirifiutarle, o capirei la teorica delly
proporaomlha dell’onere applicata alla quan-
{ita del servizio accetlalo.

Capizco del pari 'uguaglianza o meglio la
proporzionaliitd delle tasse che gravanc sud
colore che si giovano dei servizi pubblici, {os-
sero anche di pubblica istruzione.

Capisco P uguan“lianzx delle tasse che, ara @
proporzionalita, ora gradualila, pel servizi dei
telegraf, de‘;l po° , della registrazicne, degli
atti giudiziari e sit 11, altrettante intendo per
le imposte sugli averi, sul redditi, sul consumi

Per cosiffatti e son 1" -lianil servizi od obbietti
dev'essere esclusa ogni maniera di favore? Se

quo‘%to si concedesse ,&arebbe offesa la norma
uula roporzienalita della tassa agli averi del
tr buente > 0 al “nm da lui richiesil.
via la proporzienalita, ragguagliata alla sola
stregua della popolazione ¢ al numero ed alla
qualﬁa ,h istituti, nelle spese dell’ istruzione

»10 Stato p;a e di apxrwtale
come se si trattasse degl istitull
giudma o di pubblica sicurezza; non & giusti-
ficabile.
E di ve
nonché i cm wdind
e

ecomuni,
nnl e

o: forse le provincie e 1
che compongono gli
le altre, hanno la potesta di rinunctare al sor
vizio scolastico che lo Stato loro impone?
Gli studi e i diplomi delle scuole seconda-
rie son condizione necessaria, comechs artifl-
ciale, per Pesercizio della libertd individuale
nella seelta delle varie maniere &i vita, di pro-
fessione, 41 ufficio.
Lo Stato, nei fini del suoc benessers € n
servizio
ai molti altri essenziali di garantia, di difess
di assistenza : ma, per cido medesimo, & lui
devono convenire tulte le spese: esso puo bwL
restringerle al minimo occorrente per raggiul”
gere 1 finl; pud lasciare liberta di svolgere la
istituzione agli enti locali, puo perfino aittar I,
ma non costringerli mai a pagare ncio mers

~ re
proporzioni del numero dei cittadini, sieno pul

- combinate col nurmero e il cosio dwl isti

una parte qualunque della spesa che dovr

UI“,
rebhe
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e perd do-
3 non

desumersi dall’ imposla generale,
vrebbe ragguagliarst a tulll gli averi, e
altro delle siegole localila.

Onde ¢ di tutla evidenza che la proporzione
nel l,afra,mpmo dsl servizio imposto dellistru-
sione secondaria non e quella di cui parla la
legge.

I: notevolissima la sproporzione negli oneri
delie provincie e del comuni, ¢ delle nmo%a»
gioni che ne sono amminisirate considerando
gli uni rispelio aglt aliri.

W non & minima la sproperzione delle qua-
Lta dei servizi fatti ad una DOQ tazione rispetio
allaltra. Si potra mail affermare che sia iden-

tico tra regione e regione, ¢ perfino {ra pro-

vincia e provincig, tra comune e comure, in qua-

lita, il servizio (1:3}1’“1,1«11/‘10@@ secondaria, sia
3

¢lassica, siafcc uﬁa, quando i bisognl sono inde-
finitamente diversi tra tuile quelle parli della
rande nazione? Quando 1 m2zzl S000 ancora
i diversi? Quando le preparszioni educative,

ti avvantaggiarsi di questa ma-
ono cetanto muliifbrmi {ra un
luogo e un 3211‘0? '

Nel servizio dell’isty
vuol far pesare in ragione del numerc e d
quantitd deg}.i ingsegnanti, vi ¢
;Al nza, O i
utile di pr bu(ﬂ'ﬁ’) ollen
&i‘ spes sa?

Di certo, la stesss spesa von rende ai con-

tribucnti di ciaseun Inogo eguali servizi, Iid in-
fatii, come pud rendere eguali servizi ai con-
ato in

tribu’zmi un 1wmto, il gua e & J‘ﬂ

a irada, dove la popolazione
giarsene, ¢ Ininima, cos
Giany 100 7.‘03., ma
anche assai meno proficuo che iu alira contrada
lo studio?

Vi sard forse Peguale uiilizz‘:zione di quel
servizio, per chl lo riceve i nto loniano
dal movimento sociale, per ehi & messo nel-
}’im;}ossihj ita di usufruire qvaisizzsi istruzione ?

Chi, in quelle date condizioui, ¢ incoraggiato
ad avere lm’:bé wuzione, spesso finisce per non
Saperne trarre sicun profitto. "

La rﬁt‘»“(\wwma‘r'té, pertanto,

av-
ve-

-t
—
)
jaurt
—
=

bt
ol

o
[

UL *“‘fazra‘se, ri-
"sm."' soli L1
;l‘“‘m agii cnert degli endi locali, o qual fat-
re sar (\t ](H g.,!\ lul,l(:u

10 conosco naa sola proporzionalitd, quella

stabilita dallo Statuto; la quale non & quella,
che per nuove teorie si possa immaginare,

L7art. 25 dello Statuto dice che i cittadini
devono indistintamente contribuire nella pro-
borzione dei loro averi. Ora, questo concetto
esclude che la propo rzmnalna riguardi Id to-
talitd dei contribuenti rispetio ad ogni singols
imposta: ché & rizaputo come non tutte ! lo tasse
possano colpire egualmente tuttii cil ttadini; ma,
ciascuna, solo, enon sempre proporzionalmente,
colpisce quelle classi che sono r»zzncm»imente
prese di mira: pasé fa proporzicne dovrebbe
onseguirsi, guardando l’ steme dei tributi in
relazicne agii averi dei Mbpuzztl. Ma, ove
anche si volesse la z)ropolzm ne nelle spess per
Vistruzione secondaria, & errore il c@nszderzzre
imposta il contributo che per legge si possa
vrle re dalla provizcla o dal comune. Il con-
tributo é la partecipa 410‘1-3 zn} spesa pel mai-
: o Stato deve for-
pOrEi owle di cotal servigio.

posta, la
tamenie in ; 8
Ma, ove all’ mposia vole »sbe uiparare quel
contribute, 1a pr onalita si (EOVo pu sempre
raccogliere uaii’in:’eme degli averi dei com“-
buenti, non gia in ragione del Joro unmero messi
in rapporto solta nto caMa quaz;t“i:‘z de
che resta a carico dello 0. 5 1 ot
si applicasse per le spese di ginstizia, di sicn-

e anche le meno agiate soccomberebbero.

E di vero, compreso, tra una pro-
vincia ed un’altra, che prove-
vede alla costruzione delle strade rotabili, del
porti, dei fari, de }, ferrovie, la slessa imjosta
che mwauticne le universita, 1 licel e gli altri isti-
tu d }' bblica istruzions, la stessa imposta che

(u

popoiﬁ—;zioni, ma ]
agli averi loro, an«l delerminalo da tulte quante
le condizioni di fallo economic ‘13, worall e poli-
tiche delie diverse contrade: cor ) an

mettere il concelto aritmetico di mopor ionali(a,
nel concorsc di una deile {ante maniere i ser-
vizi pubblici, per propria indole, dovull dallo
St-&tu.

I:S
oW
@
-
o
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o
1
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La parola proporzione io credo che sia ma-
lamente invocata in questa legge. Il legislatore
é padrone di unificare cio che per natura unito
non dovrebbe essere. Se pud ragionevolmente
essere, com’é, unita I'Italia politica, se puo
essere, com’ & unita U'Italia legislativa, I’ Italia
militare, nelle norme fondamentali e comuni
I'Italia scolastica: sara equamente e giovevol-
mente unita ancora 1’ Italia scolastica, non nelle
sole forme comuni, ma ben pure nelle forme spe-
ciali e rispondenti a date contingenze, a date
condizioni intellettuali e morali, e perfino econo-
michie e politiche delle diverse popolazioni?

Sara essa pure unita nella qualita e quantita
di istituti, ragguagliati all'unico fattore che &
la popolazione, quando la popolazione nou & in-
dice di proporzionale bisogno, di proporzionali
mezzi, di proporzionali risorse, di proporzionale
utilizzabilita? Se queste diversita notevoli sono
e sono inevitabili, appunto per esse, gli effetti
utili dell’istruzione secondaria in Italia sono stati
immensamente maggiori per coloro che qualche
cosa in piu hanno speso fin qui, e sono stati
infinitamente minori per gli altri che hanno
speso di meno; domando io, in nome di gual
principio s’invochera ed attuera il concetto della
proporzione nei vecchi e nei nuovi e maggiori
carichi, lorquando nen € vero che, pmuca
mente, c¢i sia stato pel passalo, e ci sia nella
prospetliva avvenire, un godimento ed un ser-
vigio maggiore perle provincie e i comuni che
fin qui hanuo pagato meno, e non & vero che
praticamente, ci sia stato, o ci sia in vista, un
minore servigio per gli altri che apparente-
mente hanno contribuito di piu? Come si vede,
giudicato il sistema che si vuol riformare, nel-
Pessenza sua utilitaria, nell’essenza sua giove-
vole, tranne forse leccezione di qualche pro-
vincia, nulla depone che fin qui avessero fatto un
cattivo affare gli enti che, hene, e di pit, spesero
per I'istruzione secondaria, e che ne avessero
fatto un ottimo gli enti i quali meno spesero,
ma per iquali di pit e, forse non sempre bene,
81 spese dallo Stato.

L’ Ttalia, o signori senatori, & sperequatissima,
io lo rlpc\to non solo negli averi, ma anche nei
servigi che riceve dallo Stato. In ispecie, mi
duole il dirlo, ma lo dico con profonda convin-
zione, & supremamente sperequata quella re-
gione che verrebbe pitt di tuite aggravata col
sistema scolastico-secondario che si inaugura.

In questa condizione di cose, io che noun ho .
sparmiato i miei voti alle leggi del mio caris.
simo amico ministro Coppino, mi domandy:
come potrei transigere colla mia coscienza, ge.
cettando per buono, nonche tollerabile, Iart. 19
divenuto 9?

Ma T’onor. collega Rossi Giuseppe ha trovat
la soluzione del problema, proponendo il ¢y.
mulo del minacciati onerl controi comuni e g
provincie, in danno delle sole provincie, ed hy
invocato, in appoggio del suo assunto, la legge
comunale e provinciale vigente.

To mi permetto, innanzi tutto, di rilevare che
quella legge, nel 1888, per la parte accennata,
secondo me, € un anacronismo.

Nel 1865 si sperava di attuare la teorica del
discentramento, e si credeva che si sarebbe do-
vuto lasciare ai comuni, libera la direzione e
la cura delle scnole elementari, e con un’alira
legge si sarebbe dovuto tentare di attribuire
alle provincie l'istruzione secondaria, riserbando
cosl allo Stato l'alta direzione degli studi, ¢ in
ispecie la scuola superiore, la universita e altri
istituti superiori.

Ma, dal 1865 in qua, si & progredito talmente
a ritroso rispetto al principio del discentra-
mento, che non solo le promesse mansioni
(salvo in piu casi per la spesa) non furono ac-
cordate ai comuni e alle proviucie, ma ben
anco sono state attribuite allo Stato mansioni
molteplici, che prima cran condotte dagli entl
locali.

E mentre, riguardo all’istruzione, troviamo
che, sotto forma di consorzi, sono entrati-i co-
muni e le provincie anche nell’istruzione su-
periore; quanto all’istruzione elementare lo Stato,
aggravando la mano sul carattere obbligalorio
di essa ed in tutto ingerendosi, ha tratto ase
competenze non mai avute, ultima quella sugli
asili &’ infanzia.

Rispetto all’ istruzione secondaria, se gia per
gli istituti tecnici lo Stato fa assai gravemente
concorrere le provincie, ad esse lascia ben poco
nel governo dei medesimi; e rispetto alle scuole
tecniche ed anche ai gmnagl, pur Jasciando
qualche liberta di fondarli, essi, nella massimd
parte, sono rimasti allo Stato.

Dunque invocare la pratica letterale di un
principio inserito in una legge, il quale & gib
contraddetto da molte leggi susseguenti, @ ohier
dere cosa di non possibile applicazione; © con
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ja proposta del sevatore Rossi Giuseppe, a me
non pare, ove si accetlasse, che si farebbe cam-
mino verso la soluzicne del probhlema.

Ma vi ha di pit. Io riconosco che un picco-
lissimo coefficiente di utilith ogni provineiapossa
risentirlo dalla fondazione e dal mantenimento
di istituti provinciali o circondariali. Ma & in-
dubitato che cotesla utilita ¢ infinitesimale verso
la massima parte dei contribuenti di una pro-
vincia, specie se guesta e assai grands.

Peraltro, e forse interdetto al cittadino ita-
liano che si trovi a maggior distanza dal ca-
poluogo della sua provincia rispetto ad un co-
mune vicino appartenente ad altra provincia,
di utilizzare, senza essere obbligato ad alcun
concorso di spesa, listituto c¢he nel comune
posto fuori provincia fosse collocato?

Che bisogno ¢’¢ di diventare contribuente,
perche si affronti il disagio e la spesa di la-
sciare la propria terra per andare nel capoluogo
della provincia o del circondario a studiare in
un istituto secondario ¢ Non & forse suliiciente
Ponere di andare alirove?

E,come contribuente dello Stato, il provinciale,
non residente nel capoluogo, non ha speso ab-
bastanza concorrendo da contribuente alle spese
dello Stato relative alla stessa istruzione secon-
daria ?

Ma, sia pure ammissibile un qualche coefii-
ciente di utile, e pero di spesa, a tutta la pro-
vineia; io perd trovo enorme il caricare le pro-
vincie del quinto, oltre di altre spese di cui
nella legge: ma gindico, in ogni caso, eunor-
missimo quello che proporrebbe l'onor. collega
Rossi Giuseppe, di mettere ciod entrambi i quinti
a danno della provincia.

_Ma vi ha poi una ragione particolarissima
D{l‘l che per evitare nuovi aggravi ai comuni,
di risparmiarli alle provineie,

Ir} che condizione di fatto esse si trovano?

St contesti pure non soltanto il diritto, la ra-
gionevolezza  di opporsi alla decretazione di
HUovi oneri: potranno mai questi, ed in parti-
tlare contro Je provincie di piu minacciate,
;’efémente sopportarsi senza prodarre guai, in
ﬁi‘;i‘z ai qqa]i ogii vero o vagheggiato bene-

clla nuova legge mmpallidirebbe ?

H'anno forse le provincie nuove materie im-
Donihilj 2

Non par
Sponibili, D

lamo pin se abbiano dei mezzi di-
erche, si sa, le statistiche pubblicano

Dig S
-Wsszon;g I 5SS,

tutti gli anni Iaumento incessante deilo loro
passivita.

Hanno almeno bilancio in vero pareggio?

Colpiranno illimitatamente la proprieia coi
famosi centesimi addizionali! 3Ma dove si an-
dra? E si é data un’occhiata almeno ai bilanci
provinciali, per poters apprezzare il carico
erorme che, fra’le regioni da aggravare, sop-
portano alcune provincie chs esauriscons ogni
disponibilitd di reddito di un numero infinito
di proprietari, ed in ispecie di piccoli, di che
e possono informare le espropriazioni del fisco ?

N, cid osservando, io concludo che i comuni
sl trovino in un letto di rose.

Iv ammetto che moltissimi comuni sono in
condizioni anche peggiori di aleune provincie.
Se nen che, potenzialmente, sono semprein con-
dizioni migliori; imperocché hanno una materia
imponibile molto pid estesa.

Io dovrei fare una lunga serie di altre con-
siderazioni su questo tema; ma il gia deito a
me pare che me ne affranchi.

Io credo che 'aggravio che si vuole stabilire
contro 1 comuni e le provincie non sia giusto,
ancor quando per essi non sia, e riconoseo che
non €, acquisito perpetuamente il diritto a non
pagare quello da cui per legge furono esentati.

I’ ingiustizia del minacciato provvedimento
risulta da cio che, essendo sussistenti le cause
che determinarono la”esenzione, deve ammet-
tersi che, finché gueste cause dal tempo e dalle
migliorate condizioni economiche e sociali non
verranno notevolmente mutate, non deve farsi
alcuna novita che produca nuovi oneri.

Nelle presenti condizioni, non & vera propor-
zionalitd dei tributi nel riguardo agli oneri a
favore delle provincie clhie si vogliono aggra-
vare perche giudicate favorite di pit; esse sono,
nel termini e nello spirito delio Statuto, ag-
gravate maggiormente nei loro averi, e non
retribuite equamente dai servizi pubblici.

Nel lodevole scopo di perequ ccella legge
in discussione si aggraverebbero le non giuste
sperequazioni.

Non escludo per altro che, dove le condizioni
della finanza si prestino, si attui la volula pe-
requazione negli ouneri per I'istruzione secon-
daria, nel senso di migliorare le condizioni di
quegli enti che si trovano eccezionalmente ag-
gravati. Non escludo che suila tesi si torni da
qui a qualche tempo, quando, a perequazione

o
<

.
are,
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fondiaria compiuta, a circoscrizioni territoriali
riordinate, si badi che la provincia non ha al-
tro che i terreni, un nuovo onere sara giusti-
ficato sopportabile. Vi hanno delle regioni (ed
io posso parlare della Sicilia) dove sono di-
stribuiti i territori 'in modo contrario alla giu-
stizia e agl interessi delle maggiori popolazioni.
Ivi sono artificiali, enormi ineguaglianze.

Pertento, a perequazione fondiaria compiuta,
a circoscrizioni territoriali (e in parte anche
amministrative) rifatte, coi mezzi di comunica-
zione sviluppati, colle reti ferroviarie compiute,
col valore della proprieta e dei suoi prodotii
sollevati, le quistioni di diritto e di fatto intorno
al maggiori o minori aggravi proporzionali si
metterebbero da banda; 1l miglicramerto da-
rebbe la coscienza di pagare; e regioni e pro-
vincie e comuni sacrificherebbero volentieri le
ragioni speciali; il miglioramento nella condi-
zione degli averi renderebbe possibile un in-
cremento d’aggravio.

Ma, finché le cose stanno quali fatalmente
sono, 1o non oso di fare in contrario alla legge
alcuna proposta concreta; ma non ho coraggio
di votare Particolo nono.

Senatore CALENDA. Domando la parola.

PREIIDERTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore CALENDA. La questione sollevata ieri
dall’cnor. Rossi Giuseppe ha portato la discus-
sione in un campo che, non essendo puramente
tecnico, ma giuridico-amministrativo, offre il
destro ai senatori non insegnanti, non profes-
sori, di prendere la parola e manifestare sicuri
il pensier loro.

E alla questione fu data ampiezza maggiore
dal senatore Majorana-Calatabiano, il quale in
proposito degli oneri che addurrebbe il riordi-
namento della istruzione secondaria classica,
va ad un parere diametralmente opposto a
quello del senatore Rossi.

Jo non intendo prendere a disamina la teo-
rica che & venuto svolgendo 'onor. Majorana-
Calatabiano in ordine ai dritti quesiti, alla pro-
‘porzionalita e all’eguaglianza dei dritti e dei
pesi dei cittadini. Io ritengo che non possa
parlarsi di dritti quesiti allorquando trattasi di
concessioni di legge; avvegnaché se il legisla-
Yore per contingenze di fatto transitorie in tutto
il territorio su cui ha impero, concede dritti,
al quali contrappone obblighi, adempie per
fermo alla missione sua: e alla missione stessa

——]

adempie quando, mutate le condizioni politich,
del paese divenuto parte di pilt vasto Stato, vegs
la convenienza di cangiare la legge preegi.
stente nel piccole Stato per sostituirvi il drity,
comuune del nuovo grande Stato; e non ha
il novello diritto, il diritto del Regno d’ILalia,
minore legitiimita di quel che si avesse il piy
o meno vecchio diritto di quelle singole pro.
vincie, pel cui aggregato venne formandosi i
grande Stato italiano.

Ora, pur ammettendo che si possa e si debhy
invocare I'osservanza della leggefinche la nuovy
non sorga, di dritti quesiti non e mai a par-
lare; e pare a me si faccia cosl ossequio a quel
sommo principio dell’eguaglianza di tutti i cit-
tadini innanzi alla legge, allorché si chiama g
concorrere tutti alla istessa guisa ai pesi dello
Stato, come ai benefici che esso arreca.

La proporzionalita, e quindi la uguaglianza,
non ista gia nel godimento di fatto, che si abbia
dei diritti dalla legge consentiti, ma si nella
potenzialita di godere dei diritti e della utilita
che dalla legge promanano. Dimodoché, quando
il legislatore abbia cosi ordinato i pubblici istituti
da potere spiegare la loro efficacia su tutto il
territorio del Regno, ad una guisa sola; tuttii
cittadini - ne profittino o non, sappiano o non
giovarsene - sono per necessita giuridica obbli-
gatl a soggiacere agli oneri che di quegli isti-
tuti medesimi sono la inevitabile conseguenza,
e senza dei quali verrebbero meno le garanzie
al libero ordinato svolgimento dell'umana atli-
vitd indirizzata al comune bene, come al van-
taggio dei singoli. -

Cosl io intendo il principio dell’eguaglianza;
eguaglianza di diritto, non di fatto; preporzio-
nalita degli obblighi non in ragione dei bene-
ficl realmente ritratti, ma si di quelli che dagll
istituti di legge si potevano, comunque non si-
sia saputo e voluto, ritrarre.

Premesse queste considerazioni, che a meé
sembrano conformi al criterio comnne e ai pri{l-
cipi giuridici che governano gli Stati civili, 10
credo che la questione tutta si aggiri nel vedere
quel che meglio, sotto I'aspetto giuridico e P%
litico, convenga statuire circa il contributo a”?
spese necessarie pel mantenimento degli jgtitull
d’istruzione secondaria classica. :

A carico di chi debbono esse andare?

Si para innanzi alla mente di ognuno c0%°
delle varie soluzioni, che potrebbe avere’
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Pfoblema, por%e tuttg‘ a cgrico dello $tato ‘sgv
rebbe la soluzione piu razionale ; perciocché io
ritengo che I'istruzione pubblica, P'elerentare,
come la secondaria e la superiore, sia un’alta
fanzione dello Stato; e perché & interesse dello
Stato formare la mente, animo, il carattere
dei cittadini e dar lero chiara coscienza dei di-
ritti e degli obblighi che hanno nella societd
in cui vivono, a lui incomba il provvedervi.
E, certo, se le condizioni del pubblico erario,
pel modo come sono congegnati 1 pubblici tri-
buti, fossero tali da sopportarne tutto il peso,
credo non ci sarebbe da esitare ad accoglierla.

Bisognerebbe, io dico, richiamare tutto allo
Stato, anche la istruzione elementare se fosse
possibile, e fare che lo Stato, come ha la su-
prema vigilanza per la parte didattica, si sob-
barchi del pari agli oneri tutti che listruzione
pubblica seco trae.

Ma gl idealt dobbiamo metterli da canto,
quando sono d’impossibile attuazione, viste le
necessitad che ci circondano e ei premono: noi
dobbiamo prendere le cose, quali in realta sono;
e quando il rimutarle a fondo riesca impossi-
bile, cercare di migliorarne 1'intima struttura,
¢ pure officio degno di legislatore.

Ed ¢ appunto obbedendo a cotesta politica
necessitd, & per raggiungere almeno in parte
lo intento, che il ministro proponente e I’ Uf-
ficio centrale hanno circoscritia questa legge
In modeste proporzioni, pur facendo si che as-
suma forma di legge organica, ordinatrice del-
Uistruzione secondaria classica, e sotto I'aspetto
disciplinare ed economico, e sotto l'aspetto di-
dattico. ’ :

_ Dico sotto I'aspetto didatlico, perché quando
l titolo terzo della legge Casati lo si rende ob-
bligatorio per tutto il Regno, e quando vi sono
%e tabelle le quali stabiliscono il numero degli
Msegnanti e con esso la qualita e la quantita
degli insegnamenti, noi abbiamo precisamente
Wna legze unificatrice dell’ istruzione secondaria
classica anche nel riguardo didattico.

: 3 ‘dunque un altro passo che si fa fare al-
Yordinamento dello Stato, unificando listruzione
?ecf)ndaria classica, con forme rinnovellate sotto
Urispetto economico e disciplinare. E poiché a
4duesto specialmente intende il progetto dilegge,
ben fece 1’ Ufficio centrale a porre in sodo con
le sue dichiaragioni che, fermo lo stato didattico
Presente, si & voluto soltanto perequare il con-

corso degli altri enti, che non siano lo Stato,
nel mantenimento degli istituti secondari clas-
sici, e disciplinare, e migliorare la condizione
dei maestri.

Questo, non altro, & lo scopo della legoe
e 1o non intesi nella discussione generale al-
cuno che sia venuto direttamente censurandolo
od oppugnandolo; onde & a dire per comune
consenso ammesso, questa essere pitt che ogni
altra legge di perequazione degli oneri neces-
sari alla istruzione pubblica secondaria classica.

Ora, posto il principio, I’emendamento che
ieri veniva proponendo il senatore G. Rossi ad
esso certamente confrasta; né mi convince il
sentir dire che perequazione non possa esservi
con chi di fatto oneri non ha; che non si possa
perequare 1a dove un qualche ente che pure,
secondo 1l progstto di legge, dovrebbe all’onere
sogglacere, se ne trovi oggi esente ; perciocchs,
se perequare significa rendere uguale la con-
dizione di tutli, a me sembra che massima sia
la necessita del perequare tra coloro appunto
dei quali uno moltissimo sopporti e I’altro
nulla.

Per fermo sarebbe anch’esso un perequare,
liberare, non addossare agli uni oneri da cui
furono esenti, liberare gli altri da quelli che
- certo non per voler proprio - ebbero ad as-
sumere per obblighi imposti dalle leggi degli
antichi Stati italiani; ma dal momento che lo
Stato non pud o non vuole assumersi tutto
quanto il peso dell’istruzione secondaria clas-
sica, sorge di necessita che in modo uniforme
ad essa concorrano provincie e comuni.

Ora, ritenuto che si andrebbe contro allo
scopo della perequazione se si ammettesse la
esenzione di qualche comune dal concorso nella
istruzione secondaria classica, vediamo se vi
ha un qualche ostacolo di legge negli ordina-
menti della pubblica amministrazione comunale
e provinciale che contrasti al principio che
forma il substratum della legge presente.

Si & detto che la legge organatrice dell’am-
ministrazione dei comuni e delle provincie sot-
trae assolutamente i comuni ad un tale concorso,
e che il mantenimento degli istituti d’istruziones
secondaria classica sia - in principio almeno--
addossato alle provincie.

Io credo che una parte sola di vero ci sia
in questa proposizione, e che nessun ostacolo
faccia la legge comunale e provinciale all’in-
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troduzione del principio informatore della legge
che si discute: ritengo pur sempre che se an-
che ostacolo ci fosse, chi ha avuto il potere
di fare la legge comunale e provinciale abbia
guello di, in alcunasua parte, disfarla. Intenderei
una questione di procedura, se, cioé all’occa-
sione del bilancic si volesse venire addossando
del pesi, degli oneri a qualche ente che per
legge sua organica ne vada esente; ma oggi
non che esser in sede di bilancio, stiamo pro-
prio discutendo una legge organatrice della
istruzione secondaria classica.

Masso dungque ¢io in sodo, il potere del Par-
lamento di modificare la legge esistente ¢ as-
soluto; ma non ¢ poi vero del tutto che soltanto
Uistruziene elementare sia stata addossata al
comuni.

C’é per ferme neila legze comunale la nu-
merazione di quelle che si chiamano spese ob-
bligatorie; e tra esse non sono noverate le
spese per la istruzicne secondaria: ma ¢’ & da
considerare che 1 legislatori le leggl non le
fanno per gusto, ma quando avvertono il bi-
sogno di discipiinare i fatti esistenti, rapporti
gid creati, e di dare norma e misura alla sod-
disfazione di bisogni gid manifestati. Quindi <
che la legge comunale e provinciale enumers,
tra le spese quelle reputate indispensabili a
costituire 'essere proprio del comune, a dargli
modo d’adempiere, quale ente autonomo, la
funzione che principalmente gli & assegnata nel
sociale ordinamento; e di questa funzione -
perché tale era lo stato delle cose - trovava
formar parte Y insegnamenteo elementare ai na-
turali del comune, e gliene imponeva obbliga-
toriamente il carico.

Ma ¢ detto ancora in quell’art. 116 che enn-
mera le spese obbligatorie :

« Sono obbligatorie tutte le altre spese le
quall per leggi speciali venissero addossate al
comune ».

Dunque pessono essere addossate ai comuni,
e non in opposizione alla legge organica del-
Pamministrazione provinciale e comunale, tutte
quelle spese che per legge nuova si vadano in-
troducendo.

E nemmanco per quella legge son le pro-

vincie sole tenute a coteste spese della istruzione
-Secondaria classica.

Invero & dichiarato nell’art, 174

« Sono obbligatorie per le provincie le spese
per la pubblica istruzione secondaria e tecnica,
quando non vi provvedano particolari istity-
zioni od il Governo a cio autorizzato da leggi
speclall ». .

E vi ha pure la disposizione transitoria del-
Part. 236 che dice:

« Queste spese (quelle per I’istruzione pub-
blica) nen passeranno alla provincia se non
quando sia approvata la legge speciale che re-
gola il passaggio dell’istruzione secondaria dallo
Stato alle provincie ».

Dunque la legge su Pamministrazione civile
enunciava sl un nuovo principio, ma non na
proclamava l'applicazicne, e sanzionava invece
uno stato di cose che era ad essa non conforme,

Come ben rileva il senatore Majorana, si va-
gheggiava nel 1865 il principio di decentra-
mento, e si pensava che, come la istruzione
elementare era affidata ai comuni, cosi I’ istru-
zione secondaria classica potesse esserlo alle
provincie.

Ma mentre in modo generico tale nuovo prin-
cipio si enunciava, si era solleciti soggiungere :

« Quando perd non vi provvedanc particolari
istituzioni o il Governo a cid autorizzato da leggi
speciali ».

Dunque la legge del 1865 non: faceva di fatto
che rispettare di contro alle provincie lo stafu
quo; e se c’erano leggi speciali che avevano
addossato al Governo il peso dell’istruzione se-
condaria classica, queste leggi rimanevano e
restano tuttavia in vigore.

Posto dunque che sia questo lo stato giuri-
dico delle cose, io trovo che non regga la se-
conda obbiezione del senatore Rossi, ¢ non ci
sia ostacolo di legge nel chiamare il comune,
sede dell’ istituto secondario classico, a concor-
rere alla spesa per il mantenimento dell’ isti-
tuto medesimo.

Ed allora rimane P'ultima questione: se cioé
sia conveniente ed cpportuno, se sia politico
di addossare anche quest’altra spesa ai comuni,
i quali versano in condizioni assolutamente mi-
serevoli.

Certo, se noi dovessimo guardare alle sole
condizioni dei comuni, potremmo tutti far ece
alle parole del senatore Rossi ; ma, se i comuni
piangono, le provincie non ridono ; e pur troppo
la e questione solo di parole, quella del vedere
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se la spesa debba andare a carico soltanto della
provincia, il che suona de’ comuni che la com-
pongono.

Ma io domando invece: che cosa & la pro-
vincia? A che cosa essa provvede? Esercita
certo una funzione nel grande organamento
dello Stato, ma principalmente indirizzata alla
utilita degli abitanti dei comuni, dal cui ag-
gregato vien costituita: onde la necessita che
i comuni stessi concorrano a fornire all’ente
provincia 1 mezzi necessari all’esercizio della
funzione sua. Quindi la questione si tramuta in
quest’altra: tolta la parte delle spese pel man-
tenimento degl istituti d’istruzione secondaria,
che il Governo si addossa, i due quinti che re-
stano debbono andare per inlero a carico dei
comuni tuiti che compongono la provincia, o
per una parte determinata ceder debbono a ca-
rico del comune ove ha sede I'istituto d’istra-
zione secondaria?

A me sembra che porre la questione & risol-
verlaj avvegnaché & norma di naturale giu-
stizia che ivi debba essere Pincomodo, dove
¢ il comodo, e gli oneri non s’abbiano a scom-
pagnare dai beneficl,

E egli mai possibile che il comune, sede di
un ginnasio o di un liceo, da essi non ritragga
una guantitd di vantaggi d’ogni genere, mo-
rali ed economici, di cui son privi gli ultimi
comunelii della provincia? Il decoro, il lustiro,
la coltura che esso acquista non sono un bene
grandissimo, che bisegna pure che abbia un
compenso in un accrescimento di oneri?

Basterebbe aver parlato di questi vantaggi
morali per dire che il comune deve concorrere
pit della provincia. Ma chi non sa che, oltre
al morali, ei ha vantaggi materiali, e non lievi,
quelli che derivano dall’accrescimento della
popolaziene, dal concorso della numerosa stu-
dentesca da ogni parte della provincia e dallo
accasarsi che in essa fa il numeroso stuolo di
Professori, obbligati a tenervi stanza; onde un
incremento delia pubblica agiatezza, 1" incre-
mento nelle entrate comunali?

Ma vi & un’alira piu grave ragione a dover
Tespingere dalle provincie quel quinto delle
Spese che I'Ufiicio centrale e il ministro sono
concordi ad addossare al comuneé sede dell’isti-
tuto secondario; imperocché, altrimenti facen-
dosi, non si ha la sproporzione soltanto, tra
Vantaggi e pesi, per tutti gli altri comuni della

pl_"ovincia, ma, ¢io che & peggio, onere mag-
glore lo si fa ricadere sopra una special classe
di cittadini, i proprielari, la quale, a me pare
degna di compianto; tanto essa & oppressa da,
gravezze, cosiche della proprieth ben puo dirsi
risentire soltanto il peso.

D’onde mai attingono le provincio i mezzi per
adempiere le funzioni ad esse aflidate dalle leggi,
se non dal centesimi addizionali alle tasse di-
rette? Non sarebbe quindi far risentire ad una
classe sola di contribuenti il peso delle mag-
giori spese per un istiluto che glova non ad
cssi soltanto, ma a tutti quanti i cittadini dells,
provineia, che hanno capacitd e volere di pro-
curarsi quella generale coltura, che li abilita
ad aspirare alle libere professioni, agli alti uf-
fici dello Stato?

D’altro lato noi vediamo delle piccole citta
valutare cosi al giusto i vantaggi che si ritrag-
gono dall’esistenza di cotesii istituti, da sobbar-
carsi di buon grado al mantenimento corapleto
di ginnasi e di licei che sono per essi fonte di
prosperitad e di progresso.

Ora che un capoluogo di provincia, sol per
essere stato sinora sede di un istituto governa-
tivo di istruzione secondaria, andando esente dai
relativi oneri, debba persistere nella esenzione,
continuando nel godimento, mentre gli altri se
lo procurano a danaro sonaute, non mi par cosa
giusta.

E quande si ponga mente a cid che tulta la

spesa pei professori di un liceo completo (che

comprenda cioe liceo e ginnasio), in media non

va olire le 24 mila lire - poniamo pur 30 mila
lire - ognuno vede che questa somma, divisa

per cinque, darebbe una spesa di non olire le

cinque o le seimila lire  all’anno pel concorso

del comune, sede dell’istituto secondario clas-

- sico, al mantenimento dell’istituto stesso: ed
1o domando se non sia pill equo che una spesa
~di cosl poco conto, che poi é rimunerata e com-

pensata in parte dal quinto delle tasse scola-
stiche, e da tanta somma di vantaggi morali e

materiali, io domando - dico - se non sia pit che

equo invece di addossarlo, col nome di pro-

“vineia a tutti gli altri comuni, che resti a ca-

rico di quel comune che i vantaggi si’‘gode

e tanto lustro acquista dall’esistenza degli isti-
tuti secondari nella citta di cui & sede.

Conchiudo quindi pregando il Senato di re-
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spingere 'emendamento presentato dal senatore
20881 Gluseppe.

COPPINO, ministro della pubdlica istruzione.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

COPPING, ministro dell’istruzione pubdlica.
Ringrazio l'onor. senatore Calenda del suo
discorso, il quale chiaramente dimostra come
egli veramente sia al possesso delle cognizionl
necessarie per chi giudica delle condizioni nelle
quali si porta in discussione un qualsiasi pro-
blema legisiativo.

Io vorrei ripetere le cose dette da lui, presen-
tando esse il vero stato delle cose e rispon-
dendo per giunta a quel generale desiderio che
si fece sentire nella nazione, allorché essa poté
convincersi della ingiusta disparita di tratta-
mento fra le varie parti d’Italia sia per il nu-
mero degli istituti secondari classici, sia per
la spesa.

Cid detto, il Senato mi conceda che io faccia
un’avvertenza, quasi direi preliminare, sul fatto
in genere d istituti edueativi, per 1 quali si
domanda, coms con la presente legge, il con-
tributo a diversi entl morali.

Il diseguo &i legge che ora solleva tante ob-
biezioni, U'ho portato io: ma esso, non fu gia
altra volta dinenzi al Senato, e questo allora
non lo approvo?

C’é una diversita fra allora ed ora: diver-
sitd di sorte. Onde dovrebbe dirsi esservi Mi-
isteri fortunati e Ministeri disgraziati. Infatll
se nella legge per le scuole agrarie voi accet-
taste che concorressero comune, provincia e
Stato, non si vede plausibile ragione perche,

trattandosi & istruzione classica, vogliate che
il concorrente sia uno solo. Disgrazia di questo
Ministero; perché nella legge medesima da me
citata voi ammetteste appunto la proporzione in
tutte le spese che concernono la compra del po-
dere e di tutto il materiale che costa assal di
piltt; e badate che a queste spese provvederanno
per frequinti lo Stato, per gli altri due 1 corpi
morali. Iafelice invero listruzione secondaria,
per la quale ora si fa una grande questione
del contributo; mentre il Senato sarebbe chia-
mato invece a regolare rispetto ad essa uno
stato di cose che vo’ dire subito qual é.

Sono le varie disposizioni legislative vigenti
nel Regno, le quali costituiscono veramente
la disparita lamentata ; queste sparite, sara fatta

la percquazione, o io non intendo piu la pop-
tata delle parole. Esaminiamo: In Picmonte,
Liguria e Sardegna, per i licei il personale e
il materiale scientifico ¢ a spese dello Stato; i
ginnasi stanno a carico dei comuni in cul ven-
gono istituiti.

In Lombardia e Venezia per i licei € il me-
desimeo.

Nell’Emilia, nelle Marche e nell’ Umbria il
personale dei licei e a carico dello Stato; quello
dei ginnasi, in sole tre cittd, Modena, Reggio
d’Emilia e Massa a carico dello Stato; mentre
in tutte le altre, e non son poche, i cormuni lo
pagano. Nel Lazio il personale & a carico dello
Stato; i fabbricati a carico dei comuni.

Nella Toscana tutto, anche il fabbricato, & a
carico dello Stato pei licei. I ginnasi sono a
carico dei comuni, tranne per Firenze dove anco
il ginnasio fu messo a carico dello Stato.

In Napoli paga tutto lo Stato; il quale in cio
non & molto generoso, valendosi del patrimoni
dei singoli istitutl.

E qui giova avvertire come le leggl napole-
tane obbligassero, dove era deficienza, i vari
comuni & pagare i cosi detti ratizzi ; ma perché
1 comuni non volevano pagare, si dovette in
tutti i tempi adire i tribunali, i quali diedero
sempre ragioneal Governo. Ma venne un giorno
in che iratizzi si cancellarono dai bilanci comu-
nali e si misero sul conto del pubblico erario
contro le sentenze dei tribunall.

In Sicilia il personale dirigente ed insegnante
& a carico dello Stato; i fabbricati, il materiale
scolastico e scientifico ed il personale di servizio
sono a carico del comune nel quale trovasi
Pistituto.

Il mio amico Majorana ha parlato della Sici-
lia. Comprendo che questo sia il punto perico-
loso della legge. '

Ma io dico nella tranquillita della mia co-
scienza, che & il punto piu chiaro e pit sicuro
di ess2, non essendo niente affatto giusto che
nella unitd del Regno Pistruzione e Peducazione
costi diversamente alle provincie che ne debbono
fruire.

Il mio amico Majorana (col quale non voglio
fare una questione personale perché egli fu
mio collega nella prima cemposizione di questo
disegno di legge, dove cotesto articolo fu as-
solutamente stabilito) avvertiva che si potrebj
bero fare studi sopra la vera proporzione deglt
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onert che teccano a provincie o a regioni. E
ricordava la soppressione delle corporazioni re-
ligiose, che certamente in Sicilia diede all’erario
molio pita che non altrove.

Se non guardiamo solo c¢id che si fece nel
1860, ma risaliamo un 80 anni indietro, vedremo
che le soppressioni di corporazioni religiose
dotarono gli istituti scolastici. Ma che percio?
Il Piemonte, verso il 1790, per difendere la
propria Indipendenza dalla rivoluzicne fran-
cese, incamera gunanto pitt pud, vende quanto
pit pud; e alle pezze che valevano 8 soldi, da
il valore di un franco. Ma evidentemente non
trovate pitt a 70 od 80 anni di distanza codesto
capitale;il quale invece si ritrova nei paesi dove
la necessita della difesa o aliro non obbliga-
rono a procedere cosi tosto alla soppressione
delle corporazioni religiose.

Guardando al Napoletano, noi vediamo che
gl’istitull scolastici delle provincie meridionali
sono tutti costituiti da capitali di queste corpo-
razioni religiose e per vivere non domandano
se non un sussidio di mezzo milione allo Stato.

Il Governo francese, quando ¢i fu il Murat
e gli altri, abolendo le istituzioni religiose, de-
cretava che una parte dei loro patrimoni an-
dasse alla istruzione. Quindi non andiamo a
cercare quello che nelle varie regioni siasi po-
tuto raccogliere dal progresso della civilta, la
quale credeva di dover distruggere la mano-
moerta. Sono distruzionl antiche e recenti, le
quali naturalmente dove avvennero prima non
lasciarono possibilita di raccogliere dopo.

Or dunque io vi ho esposto quale sia lo stato
della legislazione vigente, e come assolutamente
non si possa continuare in tale stato.

Ma si dice: v’é commozione per i comuni. Lo
avvertiva onor. Giuseppe Rossi.

Prima di discutere dei comuni, desidero che
il Senato abbia presenti queste cifre.

Le spese obbligaterie che gravano i comuni
Per Pistruzione classica, io le ho qui. Non fu-
Tono raccoite da me, quindi sono perfettamente
disinteressato. Chi le raccolse ha auntorita al
Senato, imperocche sono le previsioni dei bi-
lanel comunali del 1882, e sono riportate nel
bilancio di previsione del 1884-85.

Ecco che cosa pagano i comuni. Essi pagano
L. 1,469,827 di spese ordinarie, L. 262,227 di
Spese stiraordinarie. Ma giova conoscere anche
le spese feoltative per V'istruzione secondaria

——

classica, comprese le scuole tecniche : esse am-
montano a L. 4,181,390.

Dird di passata che 1,460,827 lire, pia le
262,227 lire, fanno L. 1,700,000 circa, che ora,
s1 pagano, e che col nostro disegno di legge
non saranno rageiunte.

Accennato a quest dati di fatto, debbo ri-
levare un punto nel calmo discorso del sena-
tore Rossi. Esso ha creduto, sa non m’inganno,
che si faccia un’ingiustizia, obbligando tutti i
comuni a pagare un quinto.

Ma se questi comuni fanno certe spase, si &
perché le vogliono fare. Queste spese, che in-
contrano di propria volonta, sommano a 4 mi-
lioni e piti; ma quelle che dovranno fare sono
soltanto 1,500,000 lire. Quindi il chiamare a
partecipare i comuni per questa ragione ¢ giusto,
e il senatore Rossi evidentemente non cono-
sceva lo stato preciso delle cose.

Viene la seconda questione da esso solle-
vata ed ¢ la pil grave; o almeno tale puod
parere,

La legge sullamministrazione comunals e
provinciale del 1865 determind che le spese per
Iistruzione secondaria sieno sostenule dalle
provincie. Io mi servird delle ragioni esposte
dal senatore Calenda, sebbene di questa que-
stione io ne sappia molto, avendo preso parte
alla discussione della legge nell’aliro ramo del
Parlamento appunto per far sospendere Pappli-

cazione di quella prescrizione.

Che cosa dice Part. 1742 Rileggiamolo per-
ché qui sta, mi pare, il punto della questione,

« La provincia provvede all’istruzione secon-
daria e teenica, quando non vi provvedano par-
ticolari istituzioni ».

E noi questo concetito abbiamo mantenuto,
la dove appunte diciamo, che fondazioni par-
ticolari esonerano il comune e la provincia; ma
non gia il Governo, il quale non potrebbe es-
serne esonerato, se non per virtl di una legge
speciale.

Evidentemente si dovra fare la legge spe-
ciale, nella quale sieno determinate le condi-
zionl per le quali esso intende di provvedere
all’istruzione secondaria. Quindi parmi che mel
si tragga da quell’articolo un argomento contro
la proposta.

Ma ad wemini di Stato io credo che si pon-
gano innanzi altri problemi.

Grande spazio di tempo & trascorso dal 1865
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al 1881. E perché non si e fatto? si domanda.
A me pare che il domandarsi il perché una cosa
non siasi effettnata in tutto il periodo operoso
di una generazione debba richiamare P’atten-
zione del Senato.

Ma il non essersi fatto parmi non implichi
che non si sia tentato di fare. Oltre di che &
da osservare come, prendendo a considerare

‘una questione larghissima (e Paccennava pure
Ponor. Calenda), qual’ & quella che abbraccia
tutta Pamministrazione provinciale e comunale,
certe preserizioni seivoling; delle quali poi, allor-
che le studiate ad una ad una, si vede tuita la
gravita e quindi si considera il problema per
sé medesimo.

rbene questo problema fu studiato. Nel 1867
presentai un disegno &i legge al Senato.

In quali condizioni di tempo, ricordava il mio
amico onor. Majorana. Permetta il Senalo che
le ricordi anch’ io.

Eravamo allora tutti per il discentramento:
tanto che la Commissione la quale riferi sul
bilancio della istruzione pubblica mi aveva
proposto di passare tatte le universitd alle pro-
vincie. Vedasi la relazione del 1367.

Con quel disegno di legge, io domandava al
Senato che almeno 24 istituti eseraplari si creas-
sero e il resto si lasciasse alle provincie e ai
comuni. Per le vicende proprie della vita po-
litica, non fui io a sosteners il mio disegno
innanzi al Serato, ed esso fu raccolto dal mio
successore. Il Senato Paccettd e lo votod, intro-
ducendo soltanto alcune disposizioni per 1 licel
misti. Sifece la relazione alla Camera, ma non
si ando piu in la.

LD’onor. Sella, nel momento in cui parve la
fortuna italiana dovesse precipitare per dissesto
economico, aveva ripreso quel disegno di legge;
ma prevedendo, da nomo sagace, che non si sa-
rebbe discusso, aveva proposto di aceettarlo tal
quale era venuto dal Senato. La proposta non
passo.

Studi ulteriori non hen condotto se non al
disegno di legge che ora ho avuto onore di
preseutare al Senato, e a cui auguro fortuna.

Venendo al merito della cosa, senza dispu-
tare di economia col mio amico Majorana,
€cco coms 10 ragiono cosi alla buona. I servizi
debbono essere pagati da coloro i quail prin-
cipalmente li ricevono. Inlendo che in uno Stato
sieno grandi servizi generall; ma sono pure

servizi speciali. Coordinando le due cose, vuolsi
determinare chi debba pagare.

Ora, 1o credo, che questo servizio dell’ istry-
zione secondaria, cosi come ¢ ordinato in que-
sto disegno di legge, risponda pienamente alla
equita, alla giustizia.

Certamente si potrebbe fare in altro modo
e mi rineresce preprio che sia prescate il mi-
nistro delle finanze, perché, se eglinon ci fosse,
avrel detto che si potrebbe mettere a carico
deilo Stato; ma ad ogni maniera avrei dovuto
soggiungere subito dopo che piuttosto di ca-
ricare lo Stato degli altri due quinti, io avrej
ritirato il disegno di legge.

Le cose vanno misurate sulle condizioni reali
del paese in un dato momento. Quindi per quel
lieve aumento di spesa che ora si porta allo
Stato, 1o debbo saper grado al ministro delle
finanze il quale acconsentiva che vi fosse pro-
posto.

Quanto alla parte che verrebbe a carico della
provincia e del comune, veduto che né I’una
ne l'altro possono dirsi disinieressati nella
spesa, vediamo se sia ragionevole e giusto che
partecipino ad essa in una misura determinata.

Ora, che 1 comuninon possano essere esclusi,
mi pare chiaro; tuttochéio convenga con 'ono-
revoie senatore Rossi delle mediocri, anzi cat-
tive, condizioni economiche dei medesimi.

Io ho sott’occhio la statistica dei ginnasi e
dei licel, non fatta in servizio di nessuna tesi,
ma compilata dal Ministero di agricoltura e
commereio, che riceve i dati, li coufronta, li
stampa.

Noi abbiamo i seguenti istituti governativi;
ginnasi 130 con 15,000 alunni; istituti non go-
vernativi 597,

1l Senato voglia notare, in grazia, questa di-
versitd : governativi 130, non governativi 507."

Dei licei governativi se ne avevano 97 secondo
la statistica del 1877 ; oggi sono qualcuno di
pit per le cagioni gid da me accennate: non
governativi 229.

Da queste cifre appare adunque che i ginnasi
non governativi sono quasi quattro volte ed 1
licel quasi due volle e mezzo pit dei simi-
glianti istituti governalivi. Cio prego il Senato
di voler considerare. .

Queste istituzioni, che si chiamano ginnasl
¢ licei e che sono in si grande sproporzione-di
numero con quelle dello Stato, d’onde sorgono?
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Dal comuni. Sono i comuni, in massima parte,
che lehanno create. Sono 1 comuni i quali si sob-
parcano alla spesa del loro mantenimento, dove
non concorra lo Stato. 8i puod approvare o di-
sapprovare questa tendenza; io non sono tra
quelli che disapprovano.

Negli Stati liberi sorge spontaneo (e guai se

non sorgessel) il desiderio in tutti, individui, fa-
miglie, aggregazioni di ogni manicra, di :farsi
valere per qualche cosa di pid.

Lalibertaélaffermazione delladigniia umana
la quale, appunto perché sente il diriito di farm
valere quanto sa e guanto pud, cerca in tutii i
modi di accrescere il proprio valore.

E quando voi vedete i comuni moltiplicare
siffatti istituti ; quando si osserva che solo du-
rante questo mio Ministero ben disci o dodici
comuni poterono convertire in governativi i
loro licei comunali pagando 18 o 19,000 lire;
quando si sappia che la pressione al Minister
per trasformare istituti comunali in governativi
¢ continua; non si pud non consolarci di gue-
sta lodevole premura che essi hanno di soppe-
rire, anco con sacrifizio econcmico,
crescente dell’istruzione,

Ond’¢ che questo loro desiderio di miglio-
rave la coltura generale, questa aspirazion
continua ad uno stato migliore, debbono, mi
pare, interamente soddisfare il Senato e tuiti
coloro a cul sta a cuore l'avvenire della na-
zione.

Ora, i provvedimenti da prendersi qualora
si volesse respingere questa proposta, quali sa-
rebbero? Che paghi lo Stato, o Ia pmv‘n(*ia
Veramente che paghi lo Stato non si & dutO,
ed io passo sopra. Vediamo dunque se si po-
trebbe ammettere il temperamento che paghi
~la provineia.

Questo obbligo imposto alla provincia crea
Parmenia, o la disarmonia nella provincia
stessa? Vi ho gia detto che il numero dei licei
ufficiali ¢ di 97, ma nel numero si compren-
dono molti licei che furono da comunali con-
verliti in governativi, ma comunque pagano.
Ebbene: 13 dove sono simili istituti nascera
questo : la provincia istituird 1 licei d’obbligo
e li fara pagare da tutta la popolazione della
brovineia. Cosicché In molte provincie verra
una diminuzione. Ricordo Ja mia provincia. Si
Pud vedere in una “delie tabelle annesse alla
legge esservi un liceo, quello d’Alba, che paga

Discussioni, f. GO.
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18,000 lire. Pensate che cosa avverrebbe
dovessero pagare pei licel ufficiali i comuni
medesimi, 1 quali sarebbero percio messi nella
alternativa o di chindere quello che hanno fino
allora mantenuto del pro prio, o di dovere ac-
crescere notevolmente le spese.

Ed & poi cccessivo questo coniribuio che si
domanda alla provincia ed al comune?

L’onor. senatore Calenda ve lo ha deito. Fate
il conto generale del ginnasio ¢ del liceo di 30
0 40,000 lire, dividetelo per cingue. Evidente-
mente la spesa non & cosi piccola da trascu-
rarsi, ma si fa piccola di froate allo stato pre-
sente, e se si consideri una ginstizia la quals
crea istiluti congeneri per tuite le popolazioni
eguzlmente.

Percio io prego il Senato di accettare arti-
colo a cui I"Ufficio centrale hs fatio alcune
correzioni, che non sono variazioni.

Presentazicne & ua pro

MAGLIANI, ministro delle fiianze. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.
Ny

A

. Ho Ponore
resentare al anato un dlsegno di legge
approvato dall’aliro ramo del Parlamento
chs porta per titolo: « Variazioni alla tariffa
degli zuccheri, del glucosio e di altri prodotti
contenenti zuechero».

Prego il Senato di voler dichiarare 'urgenza
per questo progetto di legge e di commetterns
Pesame alla Giunta permanente di finanze. ,

PRESIDENTE. Do atio all’onor. ministro della
presentazione di questo diseguo di legge, il
gquale sara trasmesso alla Commissione perma-
nente di finanze.

Avendo poi il signor ministro chiesto Pur-
genza, s¢ non vi souno opposizioni, urgenza
s’ intenderd accordata.

,.d
"cj

Seguito della discussione.

PRESIDENTE. La parola spetta all’'onor. sena-
tore Rossi Giuseppe.

Senatore ROSSI 6. Io non saprei accetlare le
teorie svolte dagli onorevoll senatori Majorana,
e Calenda, e dall’onor. ministro sulla interpre-
tazione della legge del 18065.
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L’onor. senatore Majorana ha detto che & un
anacronismo il ricordare la legge del 1865. Io
credo il contrario, e sono in buona compagnia;
imperocché pareri del Consiglio di Stato e pre-
cedenti legislativi sostengono la mia opinione.

Nel reame di Napoli, al tempo dell’occupa-
zione francese, un decreto del 1812 creo licei
nelle provincie di Teramo, Avellino, Catanzaro
e Reggio, e per mantenerli impose un ratizzo
a carico dei comuni ritenuti in condizioni piu
floride e tali da poter corrispondere alle spese.
Perd pubblicata la legge del 1865 quei comuni,
a carico dei quali si erano imposti I ratizzi, ele-
varono proteste e reclami, sostenendo di non
doverli pitt corrispondere. Vi furono giudizi, ed
i magistrati, i tribunali, come ricordava ora
Ponor. signor ministro, decidevano in favore del
Governo, dichiarando che l’obbligo dei ratizzi
doveva continuare perchée imposti da una legge
speciale (il decreto 1812), quantunque la legge
generale del 1865 ne affrancasse i comuni. Pero
il Consiglio di Stato due volte si pronunzid in
senso contrario, proclamando la veritd indiscu-
tibile, che pubblicata la legge del 1865, legge
organica sull’amministrazione dei comuni e delle
provincie, 1 comuni restavano discaricati da
ogni obbligo per concorrere alla spesa della
istruzione secondaria, ed allora il ministro can-
cello dal suo bilancio i ratizzi che erano posti
a carico dei comuni.

E per far cessare ogni disputa fu presentato
un apposito progetto di legge, il quale, discusso
in ambedue i rami del Parlamento, fu appro-
vato, ed & ora legge dello Stato. In quest’aula
nel maggio 1882, quando fu discusso Paccen-
nato progetto, non si elevd una voce per con-
Arastare il diritto dei comuni al disgravio dei
Tatizzi,

E soltanto il compianto Bertea, e quell’in-
g>gno acuto del Saracco, che ora siede de-
gn amente nei Consigli della Corona, osserva-
rowo che vi era sperequazione fra le provincie
nel contributo della spesa; ma tutti conven-
nero *he 1 comuni non potevano e non dove-
vano u.'teriormente essere aggravati da questi
oneri de)' ratizzi per il mantenimento dei licei
e per concorrere alle spese dell’ istruzione se-
condaria. E guindi fu pubblicata e sanzionata
la legge del 1° giugno 1832 che determind:

« Gli assegni, 1" ratizzi imposti ad alcuni co-

muni delle provincie del Principato Ultra, Cala-
bria e Abruzzi, sono aboliti ». .

Laonde se io ho invocato la legge 1865 mj
trovo in buona compagnia, de’ pareri del Con-
siglio di Stato e di questo precedente legisla-
tivo, che ha solennemente deciso.

Pero nel discorso calmo, elevato, coscienzioso
dell’onor. ministro, io ricordo due proposizioni
che hanno impressionato I'animo mio.

Egli ha detto: Vi sono Ministeri fortunati ed
altri disgraziati. Il mio & evidentemente disgra-
ziato, poiché il Senato ha approvato altre leggi
cogli stessi criteri di ripartizione degli oneri,
ed ora si fa opposizione a questo progetto,
forse perché presentato da me.

In secondo luogo ha detto, che le leggi deb-
bono inspirarsi alle condizioni reali del paese.
E che nell’attuale posizione delle finanze dello
Stato, egli piuttosto ritirerebbe il progetio che
consentire ad un maggiore aggravio sul suo
bilancio. '

Per queste considerazioni e per deferenza
verso I'onor. ministro della pubblica istruzione,
ritiro il mio emendamento.

Senatore VITELLESCHI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore VITELLESCHI. Malgrado I’abile difesa
dell’onorevole ministro, non si pud discono-
scere che questa misura é grave, poiché & la
prima volta che con una legge dello Stato si
addossa ai comuni il carico dell’ istruzione se-
condaria.

It vero che da molti comuni se ne sopporta
gid una parte, in forza di antiche costumanze
o disposizioni rimaste in vigore; ma non si puo
negare che tutta la tradizione della nostra giu-
risprudenza é chiaramente indicata, come ha
dimostrato I'onorevole Rossi, nella legge pro-
vinciale e comunale, cioé che I’istruzione se-
condaria non debba gravare i comuni.

Questa legge accenna adun indirizzo affatto
opposto e cambia gid per se stesso profonda-
mente Pattuale stato di cose. Non mi preoccupa
la questione di massima, poiché delle incoe-
renze nella vita costituzionale se ne riscontrano
tutti i giorni.

La vita costituzionale évita di contraddizione
nella quale della rigidity delle massime c¢'@
poco da temere quanto poco da sperare.

Io mi preoccupo dei risultati di fatto di que-
sta legge. Ricordero all’onorevole ministro che
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egli ha parlato soltanto dell’art. 10, dimenti-
cando che c¢’eé un articolo 11 che completa
il preveantivo degli oneri che incombono ai
comuni, in forza di questa legge per listru-
zione secondaria; che anzi le disposizioni con-
tenute nell’art. 11, rappresentano presso a poco
quel concorso dei comuni che in molti luoghi
gid esiste, e il valore di quelle somme che il
ministro indicava, siccome attualmente spese
dai comuni, probabilmente in gran parte per i
locali...

COPPINO, ministro dell’istruzione pubblica. No!

Senatore VITELLESCHI... Allora da che cosa
sono costituite?

COPPINO, ministro dell’istruzione pubblica. Tre
quinti del personale.

Senatore VITELLESCHI... Questo & per alcune
provincie, ma per la piu gran parte la contri-
buzione dei comuni non consiste che inlocali.
E now: 80 perche, invece di estendere 1 benefici,
si estendono i gravami. Ora, laddove 1l carico
degli stipendio non v’era, per questa legge s’ag-
giunge. In modo che per questa via si fa pian
piano passare !'istruzione secondaria a carico
dei comuni.

Ma ora vediamo, se, pur desiderando che i
comuni concorrano, visia bisogno di una legge
coattiva e grave come questa. Il ministro ci
ha dimostrato, come gia i comuni e le pro-
vincie da loro stesse facciano volentieri in molti
casi questo servizio.

Questo argomento, che il ministro ha usato
per il suo assunto, sta anche per il mio, cioe,
che dal momento che vi & questo concorso spon-
taneo, io non vedo ragione perché si debba sta-
bilire coattivamente. Praticamente il risultato
sard lo stesso, con questa differenza perd che
fino a che la contribuzione e volontaria non fa
massima, mentre che con le disposizioni con-
tenute in questa legge ¢’ introduce un principio
che rovescia tutte le competenze dei differenti
servizi che erano in uso presso di noi.

Queste considerazioni mi suggerirebbero in
modo chiaro ed evidente il sistema piu logico
da seguire, che cioé i licei obbligatori rima-
nessero a carico dello Stato; e per verita credo
che, se si facessero bene i conti, alla fine lo
Stato non vi rimetterebbe gran cosa. E che per
tutti i licei che non sono obbligator] si potes-
sero imporre le condizioni che si vogliono,

perché dal momento che vi ha consenso reci-
proco nessuno interesse & offeso.

Quindi miglior sistema, a mio avviso, sarebbe
stato che in ogni provincia fosse un liceo man-
tenuto dallo Stato, sesi crede, anche con con-
tribuzione della provincia. Credo che il carico
dello Stato non eccederebbe due o tre milioni,
e per tuttii licei che si potessero eventualmente
stabilire al di 14 di questi limiti si adottasse
il sistema delle convenzioni parziali, secondo i
bisogni e le condizioni diverse.

Pero6 io non voglio promuovere adesso questa
questione che tenderebbe a cambiare tutta la
legge; quello che mi preme in questo momento
e di domandare al signor ministro se, laddove
esistono concessioni e convenzioni, le quali gia
sono proporzionate ai mezzi dei comuni, ai quali
1 comuni sono gia avvezzi, e laddove esiste
uno stato di fatto, se si debba intendere per
questa legge cambiato.

Se io dovessiritenere che questa disposizione,
riguarda solamente l'organamento futuro, io
non avrei difficoltd d’ accettare I’articolo, mal-
grado che lo trovi anche piu che grave al pre-
sente, minaccioso per 'avvenire ai comuni gia
cosl gravemente gravati nella loro ecounomia.

Ma se si tratta invece che questo debba anche
cambiare lo stato di fatto, lo stato a cui i co-
munl sono avvezzi, sopra cul i loro interessi
sono gia concretati, in tal caso per me sarebbe
una grossa obbiezione a votare questi articoli.

Quindi desidererei dall’onor. ministro qualche
spiegazione su questo particolare concernente
lo stato di fatto della questione.

COPPINO, ministro della pubblica istruzione.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

- QOPPINO, ministro della pubblica istruzione.
L’onorevole senatore Vitelleschi avrebbe un si -
stema, ed & questo: i licei obbligatori allo State,
e 1l resto da stabilirsi per convenzione.

Veramente questa legge non concerne sén on
i licei e i ginnasi obbligatori, che sono I'ogg¢ stto
delle nostre dispute. E vuolsi osservare chrs tra
questi licei e ginnasi obbligatori, oltre <quelli
che il comune istituisce, e che per accord i ven-
gono poi allo Stato, altri ve n’ha'i qaali ri-
guardano qualche provincia in partice lare.

Per qualche provineia, intendo I’ Umb,ria, dove
il commissario regio decreto che cerf.a quantita
e qualitd di beni pubblici, senza ‘oadare alla
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provenienza, dovesse servire alla istruzione se-
condaria.

In questa maniera gi formarono cela deglisti-
tutl s.éoiastici, pei quali io ho credufo e ecredo
che 1l Governo resti cbbligato; perche il com-
missario che assegnava i beni aveva tulle le
facolta per farlo.

Ond’é che le fondazioni scolastiche in tal
modo formate sono oggi, per mio avviso, nella
condizione ditutte le alire, le quali furono rico-
nosciute dallo Stato come obbligatorie.

Credo che queste mie dichiarazioni possano

lor. senatore Vitelleschi.

Senatore VIIELLE3(EI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolla di pariare.

Senatore VITELLESCHI. Io non soggiungerd alla
prima parte delle osservazioni dell’onorevole
ministro, perché non ¢ mia intenzione né di
fare proposte, né di fare discussioni accage-
miche. :

Su Pultima parte, riguardante lo stato di
fatllo di alcuni licei, dei quall aveva parlalo,
siccome aventi speciali convenzioni o conces-
sioni, per sapere se la loro condizione sarehbe
modificata da questa lsgge, dalla risposta del-
Ponorevole ministro non ne saprei veramente
ricavare argomento molto lusinghiero, perche
egli ¢l ha detto che questi licel saranno pere-
quati ai licei obbligatori contemplati in questa
legge. Ora, se la dove esiste un liceo mante-

nuto a carico dello Stato, questo liceo subisce |

le condizioni faite dalla presente legge, e se
non ¢ rispetiata Pantica concessione, ne con-
segue che quello stesso comune che aveva ac-
cettato una concessione governativa come un
benefizio, appunto perche gratuita, ora si vede
gravare sul suo bilancio, oltre tutte le spese
dell’art. 11 anche le spese dellart. 10, cssia
che si converte in un onere.

D’onde un numero nen piccolo di comuni si
troveranno gravali, all’ improvviso, di un ca-
rico sul quale non avevano contato.

Ecco un’altra ragione che mi aveva indotto
a proporre che, per i licei obbligatori, dovesse
essere escluso il concorso dei comuninella, spesa.

- Per tutli gli altri che devono fondarsi, che-
posse1o 0 non possono essere, secondo i desi-

deri e i bisogni diversi, i comuni possono con-
corrervi nella misura che credono.

Ecco come comprenderei ung, legge.
Io non vado nella tutela dei comuni tanto

oltre da volermi ingerire specialmente per ung
materia cosl importante neile spese che §'im-
pongono liberamente,

Ma mi permetlo di esservare che, avendo noi
fatto una legge, per porre un freno alle sovra-
imposte del comuni, non sclo questa legge &
costantemente delusa, e noi passiamo il tempo
adistruggere giorno per giorno Peffetto di quella
legge con tante leggine, ma cid avviene per
fatto nostro, perchié noi al tempo stesso obbli-
ghiamo 1 comuni a rovinarsi pur facendo mo-
stra di volerglicle impedire.

Ogni nuovo obbligo che noi imponiamo &
una contraddizione al nostro proposito per rista-
bilire le finanze dei comuni.

Non aggiungo aliro; pregherei solo onore-
vole ministro a vedere se egli non creda chs
lo stato di fatto debba per ora rimancre inal-
terato, e che questa legge non debba essere
applicata, che nel nuovo svolgimento dell’ordi-
namento dell’ istruzione secondaria.

Senatore TABARRINL, selafore. Domando la p&-
rola.

PRESIDERTE. Ha facelta di parlare.

Senatore TABARRINI, relatore. L'Utficio centrale
mantiene 'articolo come & scritto nel progetto di
legge. La difesa di questa disposizione & stata
gia fatta, e per non replicar cose gia dette, 'Uf-
ficio centrale non crede necessario di dare ul-
teriore svolgimento alle ragioni che I’hanno
persuaso a mantenere questo ariicolo.

Fard soltanto brevi osservazioni sopra un argo-
mento addotto dall’oncrevole senatore Rossi, il
quale ha citato i pareri del Consiglio di Stato
sull’abolizione dei ratizzi a carico dei comuni
in alcune provincie meridionali.

Su questo debbo dire che il Consiglio i Stato
fu contrario a mantenecre queste spese coms-
obbligatorie per il comune, inquantoché 1l loro
fondamento era non in una legge vigente oggl,
ma, in ‘decreti del Governo borbonico, il quale
aveva favorito di questi concorsi comunali al-
cuni licel, mi pare,; se ramments bene, non pi
di cingne o sei. V

In questa condizione di cose, e dirimpetto ad
una legge che stabiliva tassativamente quall
erano le spese obbligatorie dei comuni, il Con-
siglio di Stato non credette di potere ritenere
obbligatorie quelle che non si fondavano allora
sopra nessuna legge, ma che erano unicamente
dipendenti da decreti di passali regimi.

L3
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Questo stato di cose si va a mutare con la
legge presente; e non pud essere dubbio che
una legge nuova possa costituire un onere non
esistente per le leggi precedenti.

- Alirs osservazioni non mi occorre di fare, in-
quantoch¢ il ministro e Penorevole Calenda

hanno difeso abbastanza Particolo sul quale noi

insistiamo.

PRISIDERETE.

AUl

Se nessun allro domanda la pa-
rola, rileggere art. 9 per metterlo ai voli.

Art. 9.

‘La spesa dsgli stipendi per glistituti sopra
nienzionati € sostenuila per 3/; dallo Stato, per
1/, dalla provincia, per !/, dal comune in cui
han sede glistituti.

Cessano 1 sussidi governalivi per Iistruzione
secondsria a quel comuni ne’ quali gnesta legge
fonda o conserva istituti governativi.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 10.

Le dotazioni per la biblioleca e per la sup-
pelletiile scientifica sono a carico della pro-
vincia,

Sono a carico del comune, in cui hanno sede
gl istituti, Pedificio per le %cume, le spese d1
riscaldamento e di illuminazione, gli arredi sco-
lastici, le palesire e gli attrezzi ginnastici, gli
stampati e gli altri oggetti necessari all’am-
ministrazione.

1l provento delle tasse scolastiche, dedotto
PVimporto della sopratassa di cul all’art. 223
della legge 13 novembre 1859 a beneficio degli
esaminatori, sard ripartito fra Stato, provincia
e comune nella proporzione della spesa detler-
minata dallart. 9.

PRESIDENTE, i aperta la discussione su questo
rticolo 10.

Se nessun domanda la parela,
Part. 10 testé letto.

Chi Papprova voglia alzarsi.

(Approvato).

metto al voti

Art. 11.

Cesserd il contributo governativo quando, tre
anni dopo P'esecuzione di questa legge, gli stu-
denti del liceo non siano giunti al numero di

10 per classe, e quelli del ginnasio al numero
di 12,

La mancanza del concorso governativo potrd
essere supplita o compensata dalla provincia o
dal comune, o mediante concorso dai due enti
insieme, o da altro ents morale.

Quando la provincia o il comune deliberas-
sero, per effetio di questo articolo, la cessa-
zione del loro coutributo, il (rovemo potra
chindere Pistituto e convertire una parte della
sua guota in sussidi a giovani che intendano
di proseguire allrove gli studi.

PRESIDERTE, f_‘i
sto articolo.

Senatore GRITFINI, Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolla di parlare.

GRIFTINI. Nulla di pv giusto e di
pitt opportuno certaments della disposizione im-
partita dal primo comma di questo articolo,

aperta la discussione su que-

secmd“ fa quale, se un istituto d’istruzione se-
condaria classica si mostra anemico, lo Siato
deve cessare di centribuire alla relativa spesa.

Quindi io sono favorevolissimo alla massima

tabilita con questo comma.

Ma lasciato come &, io crodo che possa dar
luogo facilmente ad una conseguenza che nes-
suno vorrebbe, e precisamente -potrebbe dar
lnogo ad un effelto ripugnante.

Infatti, i ginnasi, affinché possano continuars

godere il contributo governalivo, devono avere
v lo meno 12 studenti per classe, e 1 licel

bbono averne per lo meno IC' Dunque il
ginﬂasio casserebbe di poter fruire del concorso
ﬂovemaﬁvc, ov« nON avesse nelle suc 5 classi
tenti.

Ora, DOLY\.‘}}DQ darsi il caso che un ginnasio

con G0 studenti continuasse ad avere il sussidio
governative e un altro con un numero molto
maggiore, per la lettera precisa di questo
comma, non potesse pit godere del medesimo
CONeorso.

Mi spiego con un esempio.

Supponiamo che nelle prime quattro classi
di uno di questi ginnasi vi siano venti studenti
per classe, e nella quinta classe invece, per
circostanze che non sono melio difficili ad av-
verarsi, come sarebbe una stracrdinaria soc-
combenza negli esami del quarto corso, non
ve ne siano che dieci.

In questo caso noi avremmo nelle prime quat-

(D CD
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tro classi, a venti studenti cadauna, ottanta stu-
denti, ¢ nella quinta dieci; in tutto novanta;
ma appunto percheé la quinta classe non pre-
senterebbe i dodici studenti che sarebbero ri-
chiesti da quesio comma, il ginnasio non po-
trebbe piu godere del concorso governativo.

Ora questa conseguenza, a mio modo di ve-
dere, indeclinabile di un ginnasio con novanta
studenti che non potrebbe avere il contributo
governativo e di un altro con sessanta che
Pavrebbe, & ripugnante.

Ne con una interpretazione estensiva sarebbe
dato di togliere di mezzo questa conseguenza
disgustosa, perché, essendo chiarissimo il di-
sposto dall’articolo, non sarebbe possibile di
addivenire a tale interpretazione, attesa la mas-
sima dettata dalla sapienza romana che, quando
non vi ¢ alcuna ambiguita nelle parole della
legge, non est adnittendu voluntatis quaestio.

Quello che ho detto pei ginnasi si potrebbe,
mulalis mutandis, applicare anche ai licei.

La cosa ¢ tanto chiara, I'intelligenza del Se-
nato & cosi acuta, che non éil caso c¢h’io con-
tinui ad occuparlo con le mie parole. Concludo
pertanto proponendo un emendamento aggiun-
tivo, che dovrebbe essere collocato subito dopo
il primo comma di questo articolo, e suone-
rebbe cosi:

« L'eccedenza in una o piu classi compensera
la deficienza nelle altre ».

Questo mio emendamento, nel mentre toglie-
rebbe un inconveniente, non darebbe lnogo ad
un altro, essendo molto ragionevole che il gin-
nasio, ed anche il liceo, il quale presenti le
condizioni da me esposte, possa continuare ad
avere il sussidio governativo, mentre la forza
del paese ove si trova sarebbe espressa dal
numero complessivo degli studenti, e la defi-
cienza di una classe dovrebbe attribuirsi ad
una pura accidentalita.

Raccomando pertanto all’onorevole ministro,
all’Ufficio centrale ed al Senato questo mio
emendamento.

Senatore TABARRINI, relafore. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facolty di parlare.

Senatore TABARRINI, relatore. 1 Ufficio cen-
trale aderisce di buon grado al concetto del-
Ponorevole senatore preopinante, tanto pit che
nella redazione del progetto di legge, qual’era
preparato dall’onorevole ministro, questo con-

cetto era chiarissimo. Nella correzione fattane
dall’ Ufficio centrale fu omessa una parola che

| glustifica 'emendamento proposto dal senatore

Griffini.

Ristabilendo la formula quale era nel pro-
getto ministeriale, anche dicendo: « ove gli
studenti del liceo non siano giunti in media al
numero di dieci per classe », mi parrebbe che
il senatore Griffini potesse essere soddisfatto,
giaccheé si calcolerebbero sempre tutti in com-
plesso gli scolari del liceo e del ginnasio per
avere la media del numero di ciascuna classe,

Cosi in forma pit compendiosa si esprime-
rebbe I'idea che egli ha espresso nel suo emen-
damento.

PRESIDENTE. La parola spetta al signor sena-
tore Cantoni. :

Senatore CANTONI. Io proporrei che invece di
dire: « giunti in media al numero di dieci per
classe » si dicesse: « al namero medio di 10
per classe ».

PRESIDENTE. Questa € la proposta che ha fatto
tesié il relatore dell’Ufficio centrale.

Senafore GRIFFINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore GRIFFIFI. Sarei felice di poter ade-
rire alla proposta dell’Ufiicio centrale e vi ade-
riro quando possa persuadermi che le parole:
«in numero medio », che verrebbero suggerite,
possano sortire lo stesso effetto del mio emen-
damento. :

L’art. 10 dice: « Cessera il contributo gover-
nativo quando, tre anni dopo ’esecuzicne di
questa legge, gli studenti del liceo non siano
giunti al numero di 10 per classe, ece. ».

Ora, il dire « numerc medio per classe »....

PRESIDENTE. Dice invece: « Non siano giunti in
media al numero di 10 per classe ». .

Senatore GRIFFINI. Ma anche cosi io non credo
che si raggiunga quella chiarezza di dizione che
si deve esigere in una legge.

A me pare che si ottenga maggiore chia-
rezza aggiungendo, dopo il primo comma la-
sciato intatto, queste parole: « L’eccedenza in
una o piu classi compensera la deficienza delle
altre ».

Dal momento poi che Peffetto sarebbe ugunale,
io credo che anche I'Ufficio centrale potrebbe
accettare questa mia dizione. .

COPPINO, miinistro dell’istruzione pubblica.
Domando la parola.
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PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

COPPINO, ministro della pubblica istruzione.
L’onorevole senatore Griflini ha fatto una pro-
posta che il ministro accetta, perché essa era
gia sua. Io mi resi perfettamente conto come
possa una classe sovrabbondare mentre un’al.tra
difetti ;Vcic‘> accade spesso. E perc") 10 aveva scritto
« al numero medio delle classi».

Ora Yonorevole Griffini trova questo modo
non bastevolmente chiaro; il che 3 me non
pare. Infatti il numero medio come si ricava?
Mettendo insieme i numeri di ciaschec?una clgsse
sia del ginnasio che ne ha cinque, sia del liceo
che ne ha ftre. N

La media sara 10, sara 12; e allora non c'e
nulla a fare. Il numero medio ve{‘amente qul
mantiene il suo vero carattere e risponde pre-
cisamente alle osservazioni dell’onorevolg Grif-
fini ; quindi mi par proprio non necessario ag-
giungere il comma che egli propone, perche
cid che egli vuole & gia detlo in maniera che
non si potrebbe dire diversame.nte.. ‘

E poiché I’ Ufiicio centrale ed il ministro con-
sentono nella sostanza del suo emendamgnto,
pregherei I'onorevole Griffini a conte.ntarsx ’che
si rimettano le parole nuwmero m:edw pell ar-
ticolo, il che si accetta pure dall’ Ufficio cen-
trale. ;

Senatore GRIFFIFI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola. . ’

Senatore GRIFFINIL. Siccome dopo le ampie spie-
gazioni state date tanto dall’onorevole rieigtore
dell’ Ufficio centrale, come dal signor mnnstrp,
ove il dubbio sorgesse, sarebbe molto facd-
mente eliminato, perché ad eliminarlo giove-
rebbero appunto queste spiegazioni, cosi ritengo
raggiunto lo scopo modesto che mi era prefisso
col mio emendamento. ; B

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di par-
lare, porrd ai voti I’art. 11 con I'aggiunta della
Parola medio.

Ne do lettura :
Art. 11.

Cessera il coutributo governativo, quando
tre auni dopo Pesecuzione di questa legge, gli
Studenti del liceo non siano giunti al numero
Wedio di 10 per classe e quelli del ginnasio al
Dumwero medio di 12.

La diminuzione del concorso governativo po-

——

tra essere supplita o compensata dalla provincia
0 dal comune, o mediante concorso daj due enti
insieme, o da altro ente morale.

Quando la provincia o il comune deliberas-
sero, per effetto di questo articolo, la cessa-
zione del loro contributo, il Governo potra
chiudere Iistituto o convertire una parte della
Sua quota in sussidio ai giovani che intendano
di proseguire altrove gli studi.

Chi approva questo articolo voglia sorgere.
(Approvato).

Art. 12,

Gli attuali istituti classici, con convitto o
Senza, conservano il proprio patrimonio.

Il provento di detto patrimonio, dedotta la
Spesa necessaria al mantenimento del convitto,
andra a scarico del contributo governativo,
provinciale e comunale pel mantenimento degli
istituti fondati o conservati dalla presente legge.

PRESIDENTE. £ aperta la discussione su questo
articolo di legge.

Nessuno domandando la parola, lo metto ai
voti. Chi Papprova & pregato di alzare la mano.
(Approvato).

Caro VII,

Disposizioni transitorie,

Art. 13.

Questa legge si esegue in quaitro anni. Il
passaggio dagli attuali stipendi a quelli da
essa stabiliti si fara senza riguardo alle classi,
né agli aumenti sessennali, per modo che nessun
assegno sia diminuito, e non si salti nessuno
stipendio intermedio. Gli aumenti sessennali gia
conseguiti si conserveranno insieme col nuovo
stipendio.

La disponibilitd delle persone addette agli
attuali istituti governativi, che per effetto di
questa legge mnon venissero nominate a un
uflicio, durerd quattro anni.

Alle persone addette ad istituti classici co-
munali e provinciali, che in virtu di questa
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legge divenissero governativi, qualora esse |
passino al servizio dello Stato, saranno ¢on--

servati 1 dirifti che avessero per avve

comunale o provinciale.

Lapensione, o I'indennita, che potesse, quando

ervizio governativo, lorospettare a
1731,

cessino dal s
termini della legge 14 aprile 1864, n.
sard corrisposta dallo Stato,
provincia in proporzione degli anni del rispet-
tivo servizio.

PRUSIDENTE. B aperta la discussione sopra
questo articolo di legge

Senatore PUCCIONI. Domando la parola.
PREIIDENTH. Ha facolta di pariare.

Senatore PUCOIONI. Mi pare che guestarticclo

abbia bisogno di essere completato.
L’artlcoio ce"’ neia collo stabilire che la leg ge

ne in quatiro anni, ma nelle alire
posizioni regola soltanto i diritti del pro-
e degli insegnanti al cpssenm, agll an-
8111 d! stipendio, alle pensior
Ora, 10 domando al ministro se quesia dispo-
sizmue che la legge sara eseguita in quattro
auni, sia apph(,amle anche al concorso nella
spesa che siesige dal comuni e dalle proviacie,
o se invece per applicare quel concorso si aspet-
tera alla fine del quadriennio.

Non credo che il sigr

o
-4
]
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107 minisiro vorra aspet-
tare a gravarei comuni e le provincie di questa
spesa, alla fine dei quatiro anni; né posso sup-
porre che sia sto intendimento attendere zlla
fine del guadriennio, per applicare la legge a
quei comuni e a guelle provincie pel quali essa
riuscird di sgravio.

Per conseguire quindi lo scopo dalla legge
voluto e che & quello della perequazione, si
dovrebbe aggiungere una dichiarazione che to-
gliesse ogni dubbio, In virtt della quale la pe-
requazione si compiesse gradualmente nel ter-
mine dalla legge stessa assegnato.

Propongo quindi che dopo le prime parole
dell’articolo, si dica: « questa legge si esegus
in quattro anni, ed in modo che gli aggravi e
gli sgravi che per effstto della medesima ri-
sentiranno le provincie ed i comuni si appli-
ching in ragione di un quarto ailanno ».

Tale ¢ la proposia che io raccomando all’Uf-
ficio centrale ed all'onor. signor ministro.

atura ac- |
quisiti per la peusione a carico del bilancio |

dal comune o dalla |

—_—

Senatore TARARRINI, relatore. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore TABARRINI, relafore. L’ Uflicio cen-
trale non ha alcuuna difficolta di acccttare Ja
proposta dell’onor. Puccioni, sempre quande
Ponor. ministro non adduca argomenti in con-
{rario tali che lo inducano a recedere da questg,
sua accettazione.

COPPING, mienistro dell’isiruzione pubblica. Do-
mando la parola.

PR QW’R‘TL Ha faccltd di parlare.

COPPING, ministro dell’istruzione pubblica. Ac-
cetto io pure la proposta dell’onor. Puccioni,
tanto pilt che vi sono gia precedentiin proposito,

L’onor. senatore Puccioni guestli precedenti
non ha voluto citarli, perche la cosa era molto
chiara; ma se l'avesse volulo avrebbe certo
{rovato argomenti validi in appoggio della sua
proposta.
© Quisitratta di bilanei comunali e provinciali.

Dato il caso, che io mi auguro, che questa
legge sia approvata nel corrente anno scolastico,
dovrebbesi cominciare ad applicaria nei mesi
di autunno, quando i Consigli provinciali e co-
munalli non seggono.

Questi Consigli non possoro essere a dispo-
sizione del ministro della pubblica istruzione,
per deliberare la spesa

Noto anche che, quando si & parlato degl
oneri che questa legge avrebbe portalo alle
provincie ed al comuni, si ¢ dimenticato che
moiti degl’istituti che noi stabiliamo ora, sa-
ranno uno sgravie per le provincie ed i comuni
stessi, i quali cancelleranno dal loro bilancio
una spesa, che patranno volgere utilmeute ad
altri intenti amministrativi.

Tutio c¢io richiede certamente tempo; al quale
nen tanto si deve guardare nelle riforme che
si fanno quanio alla bontd di queste. La chia-
rezza nel determinarle diminuisce di assal le
difficoltd che si possono incontrare nell’at-
tuarle; e nel caso presente la precisione dei
termini dard campo a comuni e provincie di
provvedere senza troppo disturbo ai nuovi oneri
di cul possono essere caricatl.

Quindi io ringrazio 'onor. scnatore Puccioni
di aver chiamato 1’ attenzione su questo ar-
gomento. Io intendeva veramente di fare cosi;
ma quandoun womo del suo valore e della sua
acutezza dubita cid non essere chiaro, di buol
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grado accetto "emendamento proposto che giova
alla maggiore chiarezza.

Senatore CANONICO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore CANONICO. Unendomi all’emendamento
proposto dall’onor. senatore Puccioni io sotto-
porrei al Senato una semplice osservazione di
pura forma, sulle prime parole di quest’articolo.
Esso dice: « Questa legge si esegue in quattro
anni ».

Mi perdoni I'onor. ministro, ma mi pare che
questa dizione sia alquanto inesatta. La legge
si deve eseguire sempre, anche dopo i quatiro
anni.

Ora parmi che il concetio espresso da questa
frase sia questo: che la legge non otterra la
sua piena esecu ione se non in quattro anni,
vale a dire che ci vogliono quattro anni per-
ch’essa abbia la sua piena esecuzione.

Quindi io direi cosi: «questalegge otterra la
sua plena esecuzione in quattro anni»; salvo
sempre I'emendamento proposto dall’onorevole
Puccioni.

PRESIDENTE. L'Ufficio centrale acceita questo
emendamento ?

Senatore TABARRINI, relatore. L’Ufficio cen-
trale accetta la formola proposta dall’onorevole
senatore Canonico.

Senatore PUCCIONI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore PUCCIONI. Ringrazio 1’onor. signor
ministro delle parole cortesi che mi ha dirette.
Non ho svolto il mio emendamento perché 'ora
era tarda, ed io non volevo abusare della pa-
zienza del Senato; e poiché sentivo che le ra-
gioni alle quali la mia proposta si raccoman-
dava sarebbero facilmente state comprese dal
Senato, ho preferito non esporle; lieto come
Sono che esposte I’ abbia, con maggiore auto-
rita, Ponor. ministro.

PRESIDENTE. Chiedo all’ onor. ministro se ac-
cetta ’emendamento proposto dal senatore Ca-
lonico.

COPPINO, ministro della pubblica istruzione.
Io proporrei agli onorevoli senatori Puccioni
¢ Canonico di rimettere all’ Ufficio centrale le
10.I“O osservazioni, poiché nel caso fosse alcun
difetto nella lezione di questo articolo, esso
Possa venire ragionevolmente emendato.

Senatore TABARRINI, relafore. Domando la
barola.

Discussioni, /. 61,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore TABARRINI, relatore. L’ Ufficio cen-
trale veramente non vede alcun pericolo nella
redazione dell’articolo come & proposto; ma se
si hanno dei dubbi si potrebbe dire: «Questa
legge avra la sua piena esecuzione in quattro
anni ».

PRESIDENTE. Dunque 1’art. 13 sarebbe cosi re-
datto :

« Questa legge avra la sua piena esecuzione
in quattro anni, ed in modo che gli aggravi
e gli sgravi che per effetto della medesima ri-
sentiranno le provincie ed i comuni, si appli-
chino in ragione di un quarto per anno. Il
passaggio dagli attuali stipendi a quelli da
essa stabiliti si fara senza riguardo alle classi,
ne agli aumenti sessennali, per modo che nessun
assegno sia diminuito, e non si salti nessuno
stipendio intermedio. Gli aumenti sessennali gia
conseguiti si conserveranno insieme col nuovo
stipendio.

« La disponibilita delle persone addette agli
attuali istituti governativi, che per effetto di
questa legge non venissero nominate a un uf-
ficio, durera quattro anni.

« Alle persone addette ad istituti classici co-
munali e provinciali, che in virtd di questa
legge divenissero governativi, qualora esse
passino al servizio dello Stato, saranno con-
servati i diritti che avessero per avventura
acquisiti per la pensione a carico del bilancio
comunale o provinciale.

« La pensione, o l’indennitd che potesse,
quando cessino dal servizio governativo, loro
spettare a termini della legge 14 aprile 1864,
n. 1731, sara corrisposta dallo Stato, dal co-
mune o dalla provincia in proporzione degli
anni del rispettivo servizio ».

Chi approva Part. 13 cosi emendato voglia
sorgere.

(Approvato).
Art. 14.

Gli attuali ginnasi e licei pareggiati entro
un triennio dalla pubblicazione di questa legge
dovranno conformarsi, per cid che riguarda
Iordinamento degli studi, alle disposizioni, sta-
bilite per g’ Istituti governativi: ove non vi sl
conformino, perderanno il pareggiamento.

(Approvato).
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Art. 15.

Il titolo III della legge 13 novembre 1859,
n. 3725, in quanto non si opponga a questa
legge, avra vigore in tutto il Regno.

Sono abrogate tutte le disposizioni contrarie
alla presente legge.

(Approvato).

PRESIDENTE. La votazione a scrutinio segreto
di questo progetto di legge si fard nella seduta
di domani. ‘

Senatore TABARRINI, relafore. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore TABARRINI, relafore. Pregherei che
il Senato concedesse ai membri dell’ Ufficio cen-
trale la facoltd di coordinare nel testo della
legge certe citazioni di articoli e certe parole
che forse dopo le mutazioni fatte non corrispon-
deranno esattamente.

Prima di consegnare il progetto all’ onore-
volissimo presidente, 1’ Ufficio centrale chiede
la facolta di fare questa revisione.

PRESIDENTE. Se non vi sono osservazioni, la
domanda dell’ Ufficio centrale s’ intende as-
sentita.

Leggo l'ordine del giorno per domani.

Al tocco. — Riunione degli Uffici per 'esame
del progetto di legge per modificazioni al testo
unico della legge approvata con decreto reale
13 maggio 1883, intese ad impedire la diffu-
sione della fillossera.

Alle ore due pom. — Seduta pubblica.

I. Votazione a scrutinio segreto del progetto
di legge sull’ordinamento dell’ istruzione secon-
daria classica. '

II. Discussione dei seguenti progetti di legge :
Disposizioni intese a promuovere i rimbo-
scamenti;
Consorzi d’acqua a scopo industriale;

Riordinamento dell’ Amministrazione cen-
trale dello Stato;

Conservazione dei monumenti e degli og-
getti d’arte e di antichita;

Deferimento alla Cassazione di Roma della
cognizione di tutti gli affari penali del Regno.

La seduta e levata (ore 5 3/,).




