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| XVil.

TORNATA DEL 21 GENNAIO 1s8sg

30

Presidenza del Vice-Presidente TABARBINL

Semmario. — Comunicazione duna lettera d’invito del Municipio di Roma alla inaugurazione
di lapidi in memoria di Agostino Bertani e Avezzang — Congeds — Votazione a serulinio
segreio dei tre progette di legge approvaii neila precedente seduta.: 1° Obblighi di servizio
degli ufficiali in congedo,; 2° Modificazions agli articoli 122 ¢ 125, 137, 138, 139 e 146 del
testo unico della legge sul reclutamento del regio esercito,; 3° Delferninazione ¢ viscossione del
contributo delle provincie e degli aliri enti interessati nelle opere idravliche di seconds cate-
goria — Discussione del disegno di legge sullabolizione dei iribunali di commercio — (Osser-
vazioni del senatore Pierantoni, e risposte del ministro di grazia e giustizia e del senatore Costa,
relatore — Approvazione dei 5 articoli del progetto — Risultaio della volozione segreta det
tre progetti di legge.

La seduta & aperta alle ore 3 !/, pom. { prospetto dell’Albergo d’Italia in via Quattro
| Fontane avra luogo Pinaugurazione di una la-
pide ad Agostino Bertani.
« Il glorno suceessivo poi, alla stessa ora, si
I senatore, segretario, VERGA C. legge il pro- inaugurera uwaliva lapide sul prospeito della
€esso verbale della seduta precedente, che viene | casa in via Fraitina, n. 48, ove chiuse la sua
Approvato. ‘ lunga ed intemerata esistenza il generale Giu-
' seppe Avezzana.-
@emunic&zioni’.\ |« Prego I'E. V. di volere con l'usata cortesia
. . ‘ | compiacersi di dar partecipazione della presente
PEESIDENTE. £ stata trasmessa dal comune di | agli onorevoli signori senatori, mentre col mag-
*0ma alla Presidenza del Senato la lettera della gior ossequio mi affermo
Quale si da lettura, ‘ « Dell’E. V.

I Senatore, segretario, VIRGA C. legge:

Sono presenti i ministri di grazia e giustizia
e della guerra.

« Il [f. di sindaco
‘ « GUICCIOLI ».
« Roma, 19 gennaio 1888.
PRESIDENTE. II senatore Pecile chiede un con-
«Ho 1 gedo di otto giorni per motivi di servizio.
che a?li onore di portare a conoscenza dell’ E.V. . Se non vi sono opposizieni questo congedo
© ore 11 ant. del giorno 23 corrente sul | si intende accordato.

« Leeelley 3a,

Discussz’om‘, f. 4. Tip. del Senato.
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Votazioni a scrutimio segreto.

PRESIDENTE. Ora si procede all’appello nomi-
nale per la votazione a scrutinio segreto dei
progeiti di legge gia approvati per alzata e
seduta nella tornata di ieri, e cioé:

Obblighi di servizio degli ufficiali in con-

138, 130 e 140 del testo unico delle leggi sul
reclutamento del regio esercito;
Determinazione e riscossione del coniri-
buto delle provincie e degli altri enti interes-
satl nelle opere idraunliche di seconda categoria.

(Il senatore, segretario, Malusardi fa 'appelle
nominale). \

Discussions del progetto di legge: « Abolizione
dei tribunali di commearcio » (M. 22).
PRESIDENTE. L’ordine del giorno porterebbe la

discussione del progetio di legge intitelato:

« Disposizioni intese a promuovere i rimbosca-

menti». Ma poiché il signor ministro di agri-

coltura, industria e commercio & impegnato in
una discussione nell’altro ramo del Parlamento,

cosl passeremo alla discussione del secondo di-

segno di legge portato all’ordine del giorno:

« Abolizione del tribunali di commercio ».
Prego 1l signor senatore segretario Corsi di

dare lettura del disegno di legge.

Il senatore, segretario, CORSI L.legge il pro-
gettlo.

(V. stampats N. 22).

PRESIDENTE. & aperta la discussione generale
su questo disegno di legge.

Senatore PIERANTONI. Domando la parola.

PRESIOENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore PIERANTONI. Questo disegno di legge
viene davanti al Senato come il saggio di un
nuove sistema che 'onor. ministro di grazia e
giustizia intende di instaurare per la riforma
giudiziaria, che da venticinque anni & una pro-
messa fatta al paese, sempre domandata, spesso
studiata, e che pur troppo rimane come uno
dei desider! che non trovano lora opportuna.

La relazione della nostra Commissione esor-
disce con annunciare che la riforma giudiziaria
¢ nel voto di tutti, aggiunge che si incomin-
-.ciav con un saggio. In verity lonorevole mini-

Iodificazioni agli articoli 122 a 125, 137,

stro, che ha il voto di tuiti, perché incomineiy
da un saggio e non da una legge organica ge-
nerale?

Il nuovo sistema da lui preferito mi preoc-
cupa, perché si allontana dalla tradizione del
nostro Parlamento, che sempre riconobbe ung
necessita della riforma deli’ordinamento giudi-
ziarlo piena, solenne, intera.

Ed in verita, io poco so intendere come,
posta la grande funzicne del potere giudizia-
rio nei Governi liberi, e dati i precedenti degli
studi della riforma medesima, si possa prefe-
rire Jo esperimento di piccoli progetti, uno
separato dall’altro. Dico ia tradizione, perché
nen vi fu ministro, di vita politica lunga o
breve, che tenne il sigillo dello Stato, il quale
noun avesse pensato ad una riforma dell’ordina-
mento giudiziario. D.co tradizione, perché se
glt Stati, nei quali era divisa I Iialia, aveano,
nella reazione politica, allontanats tutto eio che
di grande, di utile e di buono vi era stato dal-
Pimportazione della rivoluzione francese, ne
avevano conservato quegli ordini amministra-
tivi e di accentramento, contro i quali sempre
si chiese la restaurazione del potere giudizia-
rio, volendolo non come una giustizia delegata,
nou come un ordine separato dal potere ese-
cutivo, come la prima funzione necessaria
ad un popolo libero e nuovo che chiede alla
giustizia la garanzia del diritto, la reintegra-
zione del diritto viclato.

Mi basta ricordare che con voio quasi una-
nime, di Destra e di Sinistra, aboli il conten-
zloso amministrativo.

Mi basta ricordare che pia tardi, quando la
Sinistra prese il potere, trovo correlazione di
servizio nella Destra, talché si coinpi la riforma
delle funzioni del potere giudiziario, mediante
la legge dei conflitti, per cui il Consiglio di
Stato cesso di decidere sopra i limiti, cioe, delle
attribuzioni del potere esecutivo e del giudi-
ziario; e la Cassazione di Roma ne ebbe la
potesta.

In quella occasione noen mancd Poratore, che
sull’esempio di altre monarchie liberali rappre-
seutative, stimava inutile la legge dei conflitti,
perche ’Amministrazione convenuta in giudizio
poteva valersi del diritto comune deducendo
la eccezione d’incompetenza, e nen chiedere
una procedura privilegiata che poneva I’Ammi-
nistrazione in condizione meigliore del diriito

s
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del citiadino e di altri corpi morall. Queilora- | obbietto non ne vede tutte le relazioni con gli

tore 10 fui.

Dopo queste riforme, una certa stanchezza
inse 1 Cousighi legisiativi, stanchezza che ebbe
le sue grandi ragioni, delle quali io non diro,
pé indovinerei tuiti i moventi; ma la maggiore
di queste ragioni fu il difetto di una maggio-
ranza parlamentare stabile e concorde negli
. intenti, e disciplinata a voler attuare il pro-
gramma della riforma.

Quale io credo la speranza presente del paese?
- Che, venuti nuovi uomini, il Gabinetto sappia
profittare della fede dell’entusiasmo delle prime
ore e profitti della decisione del ramo elettivo
del Parlamento a votare le riforme. Si e detto
che il presente Ministero & radicale nell’orbita
costitnzionale. Io sono dolente che faccia un
saggio povero e modesto, non approfittando
de’ momenti felici nella vita dei Governi. Avrei
veluto che 'enorevole Zanardelli avesse comin-
ciato davvero dalla riforma dell’ordinamento
giudiziario, che 1l Senato aveva lungamenie
studiato, e che una Commissione eletta da noi
aveva emendato, e che ii nuovo ministro po-
teva emendare di nuovo.

Ora dobbiamo accettare il metodo di rifor-
mare lordinamento giudiziario, problema va-
stissimo, che tocca il numero dei tribunali, la
competenza dei pretori, gli appelli e quella
maggiore deil'unicita della Cassazione, con un
sistema di saggi, che stimo irto di difficolta.

Io auguro al mio illustre amico il ministro
guardasigilli pienissima salate e gli anni di
Pietro nella direzione della giustizia nazionale;
ma non so se egli avra sempre la fortuna che
il suo merito gli promette, e temo che un sag-
gio non seguito da tante altre leggi, essendo si-
mile alla collocazione di una prima pietra senza
Popera del rimanente edifizio, possa portare tale
una confusione, nonché un perturbamento nel
Pordinamento della giustizia, che 'on. ministro
vorrebbe indipendente, operosa e sapiente, da
non riceverne alcun bene, anzi dal rimanere
anche peggiorata.

'Ed infatti, onor. signor ministro guardasi-
81lli, la letteratura tedesca ha un proverbio che
Il permette dubitare del metodo dei saggi ap-
Plicato alla riforma giudiziaria. I Tedeschi di-
€00 Chi wede I”albero mon wvede la foresta;
Per dire che chi fissa 1’ attenzione ad un solo

aliri che sono nellorizzonte a quelic pertinenti.

La cosa piu facile é 'abolire; arte di rico-
struire ¢ invece difficilissima. Né voglio tacers
che nei singoli disegui mi pare di scorgere
spezzature e possibilita di- confusione.

Vedo che il Ministero propone la legge uni-
ficatrice della Cassazione penale e, a mo’ di
Farinata degii Uberti, rimane mezzo fucri e
mezzo dentro nelia riforma.

La giustizia penale uunica ¢ al certo prepa-
rata con la speranza della pubblicazicne di un
Codice penaie unico; ma dal 1866 vige il Co-
dice civile unico e non ancora abbiamo il ma-
gistrato di cassazione unico per la giurispru-
denza civile.

Io rispeito la liberta individuale, desidero
Posservanza delle forme che sono la garentia
della liberla, la proporzione della pena al de-
litto, secondo la legge; anelo una giustizia sol-
lecita e I'unita del diritto per i delinquenti.

Non temo di essere qul accusato di aver sen-
timento per gli scellerati; il gindicabile non &
reo e la giustizia & dovere sociale : ma ho anche
simpatia per la riforma della giustizia civile,
sperando una giustizia nuova, la quale non
faccia persistere 1’assurdo attuale; assurde
ed enormi sono le procedure, le lungaggini, le
spese, le quali fanno si che molti, anziche pen-
sare a difendersi, accettano il torto e non vo-
gliono correre il rischio dei procedimenti mo-
derni.

Adduco un altro esempio di indeterminatezza.

Qual’é il criterio direttivo od il pensiero ispi-
ratore di questo disegno di legge? Ho letto il
bel discorso del signor ministro guardasigilli
nell’altro ramo del Parlamento. Ripugna oggi-
giorno, si dice, al principio della territorialita
della legge, all’unita della giustizia e del di-
ritto la esistenza di fori privilegiati. Ma se per
questo deve cadere il tribunale di commercio,
pare che risorgano tribunali amministrativi
che si vogliono copiare dalla scienza camerale
della Germania. La giustizia, cosi detta, nel-
Pamministrazione fu raccomandata dopo che il
libro dello Gneist fu tradotto da un nostro col-
lega, dal senatore Artom.

La istituzione amministrativa di un tribunale
per decidere invece del potere giudiziario co-
mune dipende dalla condizione, in cul si trova
la Germania, che ha tuttora fori privilegiati, che
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ha tuttora un Govervo di ceti, un Governo fe-
derale, che non compl quella grande evoluzione
popelare e Peg‘ua,\lmn/u di diritto

Ma davvero pol Pabolizione dei tu unali di
commercio era una grande nccessita? Era me-
glio di dare il passo a pin urgel nti riforme.

Ma ho veduto con quanta diligenza il relatore
del nostro Utlicio centrale ha dovuio dire che
non tuttii difebti lamentati nel tribunali di com-
mercio erano vert e provati.

Infatti egli ne dice che 1 tribunali di com-
mercio funzionavane bene, con celerita. Quanto
alle accuse, egll dice che si ripete continua-
mente questa: che quei tribunali potevano cedere
alla infinenza ed alla prevalenza deglinteressi.
Queste lagnanze non feriscono pure la condi-
ziona dei nostrei tribunali togati? Chi puo dire
che cosa visia verc nella mala contentezza che
si ra ccoglie dalla smmpa?

I poi vero che i tribunali di commercio, a
tipo misto, com i urono ridotti dalla loro nativa
origine, col presidente, magistrato togato, ces-
seranno?

Chi ha prese

ente la legge consolare scritta
per le nostre ccloni

rie, pei paesidel Levante, cosi
detti barbareschi, dove ncl abbiamo giurisdi-
zione e tribunali, sa che restano in vigore.

Ovungue esisteno 1 tribunali consolari, I'Iia-
liano, se si reca neila giurisdizione consolare,
trove la forma di giustizia dei tribunali di com-
mercio che sl vuole condannare nel Regno.

Ed 1o che ricordo quello che ben sa il Se-
nato, che cioe la Corte di appello d’Ancona e
quella di Genova sono destinate a decidere in
grado di appelio le canse che vengono dai tri-
bunall consolari, avrei desiderato che almeno
la falce deila legge avesse salvato 1 due tri-
bunali di commercio delle due Corti a cavaliere
dei nosiri mari, paesi ricchi di antiche tradi-
zicni.

La pit grave delle ingiustizie della nestra

sociela latina ¢ questa di mancare del criterio
della giustizia distributiva, che vuole inegual-
ments trattail gli esseriineguali. I tribunali di
commercio non hanno importanza nei paesi che
non sonc presso i grandi porti e le ciltd ma-
rine: in taluni paesi il commercio non vive, le
tradizioni non esistono, la viia nuova non si
agita; ma so del pari quanto sia importante
rigpeitare 1 maggiori shoechi dei commerci no-

striinternazionali; e Genova meritava rignardo,

Prescindendo da queste considerazioni, nes.
suno pud negare che molte altre importanti ri.
forme si imponevano piu che P’abolizione dej
tribunali di commercio.

Intendo parlare della riforma della procedury,
Da parecchi anni per inizialiva parlamentare
e per adesione del Governo si cra studiata g
riforma del procedimento sommario, tribolg.
zione deila giustizia, facile arma di concessione
presidenziale che da il trionfo alla sorpresa, al
sotterfugio.

Perché non riprendere addirittura la que-
tione della riforma del procedimento dei giu-
dizi civili?

K se oggiuna sola giurisdizione civile prende
& s¢ anche il Codice di commercio, che vuole
celerita d’istruzione della lite, celeritd di giu-
dizio, perché non si poteva accompagnare a
questo saggio della riforma giudiziaria la ri-
forma della procedura?

Aggiungasi poi che un solo punto non & stato
trattato dalla mente illuminata e pratica del
nostro relatore e dei componenti PUfficio cen-
trale: voglio dire della condizione che questa
legge creerd al tribunali civili. Bisogna dire
tuttala verita; il paese la vuole ascoltare, perché
la dice, e qui si ¢ usi ad ascoltarla con lar-
ghezza.

La statistica giundiziaria delle cause commer-
ciall costringera il ministro ad aumentare le se-
zioni civili per poter far servire i tribunali
civili agli obbietii del commercio.

Oggl alcuni tribunali di commercio hanno il
giudice togato a cui fanno corona i giudici com-
mercianti.

Votata questa legge, le mille e pit cause che
erano discusse dal tribunale di commercio di
Genova per ogni anno, dovranno essere decise
dal tribunale civile, di cui naturalmente si ac-
crescera il lavoro. Per questo si sanziona la
necessita di aumentare le sezioni dei tribunali
civili in tutte quelle cittd ove ora con abbon-
danza i tribunali di commercio hanno lavoro.

L’onor. ministro & certo che le nosire uni-
versita sanno fornire alla magistratura giovani
che vogliano dedicarsi all’amministrazione della
giustizia? I egli certo, dotto ed eminente git-
reconsulto qual’e, che cosi come & formata 1a

magisiratura, 1 giovani che sono alla base della
carriera gindiziaria sieno bene preparati da dare
buone, dotle, corrette senienze?
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o vo seguendo con amore gli studi che‘si
fanno sulle condizi.oni della, ma.gxst'mf,um_ d’Itah.a;
po qui tra le mani una pubblicazione di un mio
egregio amico, di un 1\101}10 dal cara-ttere mxtf?
o temperato, come puo essere una giorpats di
aprile, di un professore da.v poco innalzato al-
ponore di sedere nel Consiglio di Stato e che
siede nella Camera del deputati; ne dico il nome:
pdeodato Bonasi.

Ebbene, in quesio libro, il temperato scrittore
{ratta delle condizioni della magistratura in
Ttalia, della riforma da introdurre, e parla con
competenza speciale e con veritd delle condi-
zioni -della nostra magistratura.

Non far0 una lettura lunga, riassumo Io
seritto. Egli ricorda che oggi si avviano alla
carriera della magisiratara, salvo poche ecce-
zioni, 1 giovani che non si sentono forti di
raccomandarsi al paese col libero esercizio
della professione.

Quando discorsi degii stndi universitari, ram-
mentate, egregi colleghi, cio che dissi aperta-
mente. Sié tanto voluto aggravare il cervello
del giovani, si sono siffaitamente aumentate le
materie obbiigatorie contro la capacita intel-
lettuale dei giovani, che gli insegnamenti uni-
versitari producono una deplorevole confusione.
Su quattro anni diciotto materie obbligatorie,
dalle prime nezioni alla scienza della finanza,
alla scienza dellamministrazione. Per compren-
dere tutto, nulla s apprende, I'insegnamento
¢ uno sforzo di memoria, ¢ ridoito a pillole,
a forma di catechismo. L’opera della memoria
costringe 1 giovani ad acquistare le brevi si-
Hopsi dei maestri ed a gettarle nell’ora poste-
Tiore all’esame. Queste specie di libri sono uno
Scherzo di cattivo genere. Se consigliate celebri
autori, vi risponderanno: manca il tempo per
leggerli.

Come sono fatti gli esami per Pammissione
?H& magistratura? Con quale apparecchio? I
nutile dirlo. Le Cemmissioni, che si formano
Presso le Corti d’appello, hanno molta bonta
P la gioventi che va in cerca di un arado
ella yitg,

.I'glo.vani quando si trovano nella condizione

cggfgiuntti giudiziari e f:q.ngo i wimi_passi 0
iViVel;:'O“ 0 come giudici, SOffi‘DnO‘ll dolorg

Miseri n gr‘aufh ristrettezze, Spesso-in grandi
ove ma; Cm cenm ove la coltura piu mon arriva,
ano biblioteche e manca il tempo allo

studio. E questo dolore non & soltanto della
magistratura inferiore, ma anche delle mag-
giori gerarchie. I magistrati soffrono peauria
di emolumenti, @’indennits. ,

Né si pensi alla potesid data al ministre di
scegliere 1 magistrati fra gli nomini venunli in
eccellenza tra gVinsegnanti ed i professionisti.
Questa disposizione di legge dove essere rite-

uta come una possibilith a cui non si deve
meltere mano che rarissimamente, perché lunga
¢ la carriera dei magisirati; e se il ministro
dovesse chiamare un avvocato o un professore
a dare giustizia, dovra metterlo all’apice della
piramide giudiziaria, o tuti’al piu dargli il grado
di consigliere d’appello. L’uso frequente di que-
sta eccezione farebbe la disperazione di magi-
strati che da lungo tempo aspettano la promo-
zione,

Nulla poi ¢ da dire della questione delle tra-
slocazioni pilt al nord che al sud, piu vieino,
0 piu lontano alla propria casa, & tormento, &
speranza.

Questo so di certo che in questa delicatis-
sima materia dell’ordinamento giudiziario vi o
moltissimo da fare; perché i magistrati trovano
un conflitto fra i loro doveri di padre ¢ i doveri
della rizpetiabilita del loro carattere.

Non ¢’é cosa tanto perniciosa all'alta rive-
renza che si deve al potere giudiziario quanto
il vedere figli di magistrati che esercitano la
professione di avvocall avanti i collegi giundi-
ziari nei quali i loro padri vestono la toga.

L’ opinione pubblica spesso crede rotta la
giusta legge dell'offerta ¢ della domanda nella
ricerca del difensore; si erede dalla comune
degli womini, che lavere pareantela coi magi-
strati sia raccomandazione per la causa doi
clienti. ‘

Io non divido questo peusiero; dico quello
che pensa in generale il paese. Mi assale 1} ri-
cordo di leggi, le quali impedivano questo danno
con sanzioni di incompatibilita. ‘

Per questi falti 10 penso che prima ancora
di accrescere la competenza ed il lavoro dei tri-
bunali civili, era da provvedere alla riforma del
maggiore emolumento degli attuali giudici, al
modo di nomina, alla loro coundizione morale.
Questo obbietlo andava raccomandato al paese
ed alle cure del Parlamento, alla cura legisla-
tiva del primo potere dello Stato, specialmente
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del Senato, che aceoglie la magistratura altis-
sima del potere giudiziario.

Se volessi ancora tratteuermi su questo tema
potrei svolgerlo non in una seduta, ma in pa-
recelie; ma io voglio fare uso del sistema del-
Ponorevels ministro. Ogel egli ei ha chiesto un
voto sopra un saggio della riforma, od io in
altra occasione tornerd sopra 'argomento, in-
tendendo che le cose dette sieno stimate un
saggio delle condizioni deila magistratura.

Prima pertanto di accostarmi all’urna desi-
dero sapere nettamente che cosa pensi Pilla-
sire ministro guardasigilli su questo obbietto
della riforma del personale, degli stipendi, della
procedura ed infine sopra tutto il complesso
dei problemi che gid erano stali studiati dal-
PUfficio centrale del Senato. Forse un manifesto
che divida in tre o quatiro leggl la riforma
sarchhe rassicurante.

Ed io pario per amor del vero e per esser
fedele ad antiche mie convinzioni, nonché per
sentimento de’ bisogni reall del paese.

N

w

in un giorno, forse non lontano, possa
accusato di non aver ascoltato 1 desi-
del paese, sciupando alla spicciolata un te-
soro di popolarita, che poteva essere impiegato
alla riforma del primo bisogno di un popolo,
la giustizia.

ZANARDELLI, ministro di
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolla di parlare.

ZANARDRELLL, ministro di grazio e giustizia.
Anch’io, come 1l mio egregio amico senatore
Pieranioni, se volessi parlare del problema
della rifcrma gindiziaria, problema vastissimo,
potrei annolare il Senato per una settimana di
seguito; ma da una parte non parmi sia questa
Poceasione di farlo, e d’altronde ic so d’aver gia
ampiamente esposto le mie idee in proposito,
nella relazione che precede guesto disegno di
legge, quando fu da me presentato alla Camera
elettiva.

B gi& da parccchi anni, quando, cioe, altra
volta 10 ebbi onore di reggere il Ministero
di graczia e giustizia, in occasione del bilancio,
ho discusso a lungo su questo tema della ri-
forma giudiziaria, precisamente mettendo in
luce quella insufficienza degli stipendi della ma.-
gistratura, di cui ora Yonor. senatore Pieran-
toni ha voluto intrattenere il Senato.

> grusiizia.

——===

Ma anche su quesio argoments primissip,
si presenta nna questione di metodo. Tneppyy,
intorno a tale questione ho bisogno di egpy.
mere oggi le raie idee, poiche in questo stesg,
roecinio le esposi nell’estate scorsa, dieiro .
mwanda dell’onor. senatore Miraglia.

Egli allora mi domando se credessi prefer.
bile un meicdo graduale neila riforma, me.
todo che egli stesso reputava preferibile; ¢
io ghi risposi di aver anche alla Camera (g
deputati, poco tempo prima, espresso 1o stegse
concetto da lui manifestato in Senato. Percij
non mi resta che ripelere fedelmente €io che
in Senato ho dichiarato pocht mesi or sono.

Del resto, io non credo che sia esatto quanto
disse Ponor. senatore Plerantoni, che cioé sia
nelle tradizioni del Parlameunto italiano, rispetio
allariforma giudiziaria, di preferire a leggi spe-
ciali qualehe cosa che somigli ad uno sconfi-
nato pandemonio, il gquale tutti abbracel i molti
problemi concernenti Vordinamento giadiziario.

Quelle stesse leggl su cul egli cercd di fon-
dare le sue argomentazioni, e cice la legge
per l'abolizione del contenzioso amministrative
e la legge per i conflitti, dimostrano che il Par-
lamento ha preso a risolvere, uno per uno, dei
singoli problemi, anziché descriver fondo a
tutto I’ universo.

E s’io volessi prendere ad esame la
legislativa, non solo del nostro, ma di t
altri paesi reiti a regime parlamentare, potrei
facilmente dimostrare che il metodo vagheg-
giato dall’onor. senmatore Picrantoni condur
rebbe veramente alla negazione di oguni riforma.

Invero, furono presentati altre volte al nostro
Parlamento disegni di legge, che tultl com-
prendevano 1 molteplici problemi, 1 quali 8l
riferiscono  all’ ordinamento giudiziario. E cbe
cosa ne avvenne? Ne avvenne che, non sole
essi non arrivarono all’approvazicne, ma nob
arrivarono nemmeno alla discussione in €W
trambi i rami del Parlamento, anzi quasi tutll
non giunsero neanche alla discussione it und
soltanto delle Assemble legislative.

Invece col metodo da me prescelto, che 08
si verifica? Si verifica, ad esempio, che il Pré
sente disegno di legge concernente una riforma
parziale, presentato il 22 novembre scox’SO?HZ"
Camera dei deputati, in meao di un mese erd
stato dalla Camera stessa approvato alla quafS;
unanimita; e, due o tre sedute dopo che
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Preser,mm al Senato, non solo si e riferito su dire che io da Milano, da Venezia, da Roma

di esso, ma trovasi posto in discussicne. Questi | stessa, ebbi dalle rappresentanze dei Consigli

quo 1 frutti diversi dei due sistemi niessi a
confronto dall’onor. Plerantoni, ond’io ho ra-
gione 2 confortarmi, se ¢ vero il sacro detto:
7 fructibus eorum cognoscetis eos.

Ma Ponor. senatore Pierantoni crede che il
Ministero sia in contraddizione con se stesso
in quanto che, mentre prepone Pabelizione deil
yribunali di commereio, propone pol che le que-
gtioni Camministrazione pura vengono circon-
jate da determinate guarentigie.

Ora ic non riconosco questa contraddizione,
poiché gli atli amministrativi non avranno cer-
temente che a guadagunare quando le parti po-
tranno essere givdicate con cognizione di causa,
dopo aver fatto sentire le proprie ragioni; ma
questo nulla ha a che fare coi tribunali di com-
mercio. Non trattasi qui di una guestione dello
stesso genere, poiche tanto innanzi al tribunali
civili ¢he innanzi al tribunali di commercio si
discute indubbiamente: soltanto resta a vedere
se si discutera pitd ntilimente per Pamministra-
gone deila giustizia innanzi a giudici giure-
conseitl, od Innanzi a giudici commercianti.

Ad ogni modo tutto questo & estraneo alla

questione che ci occupa, la questione dell’abo-

lizione dei tribunali di commercio; ed é estranea
anche la digressione che concerne i tribunali
consolari, 1n quanto che non ha alcuna influenza
sulle giurisdizioni consolari la circostanza che
presso di noi le cause commerciali siano giu-
dicate piuttosto dai tribunali civili che dai tri-
bunali speciali di commercio.

L’onor. senatore Pierantoni ha perd chiesto
8¢ Pabolire i tribunali di commercio era pro-
Drio una necessita.

o credo che a rigore di termini si debba
fare una domanda inversa: si dovrebbe chie-
dere se sig una necessita il mantenerli. Perche,
& 1l mantenerli non sia una necessitd, & na-
trale che essi debbano rientrare nel diritto
“mune ¢ che all’unita del diritto debba cor-
"Spondere Iunita della giurisdizione.

10 dichiaro adunque in primo luogo di cre-
T errata la posizione della questione cowme
; é‘- {30?{& Ponor. Pierarator%i; ma aggiungo 130§
con;’::,? lejt controversia si dovesse. porre cosl
sssw;’”(‘;,\ ‘ha posta, ancora potrei a.ffermare

PInione universale quella che riconosce

A Necoggity  a: , . .
€Cessita di quesia abolizions. Posso anz

dell’Ordine, che sono cosi competenti a giudi-
care sui vantagzi e sui danui delle istituzioni
giudiziarie, ebbi, dico, continui reclami affinche
questi tribunali di commercio venissero aboliti.

A questo proposito aggiungerd, di piu, una
circostanza notevolissima, ed & che, mentre tanti
reclami mi vennero dai luoghi dove questi tri-
bunali di commercio esistono, per farli cessare,
nessun reclamo mi é giunto mai dai pacsi ove
sono 1 tribunali civili che esercitano la giuri-
sdizione commerciale, allo scopo di vedere atti-
vatl questl tribunali speciali.

La Toscana, per esempio, che pure aveva le
tradizioni del celebre tribunale dello mercanzia,
¢ che ebbe speciali tribunali di commercio fino
al 1848, in quell’anno li vide soppressi, sanza
che mal vi si destasse un rimpianto e mai sor-
gesse una voco che non sia stata di planso per
essere rientrata la giustizia commerciale nel
diritto comune.

Posso aggiungere che ad una voce la stampa
di ogni colore ha fatto plauso a questo disegno
di legge, e la stessa unsnimita ch’esso ottenne
dagli Uffici e dalla Commissione della Camera
dei deputati, la stessa ecceziouale votazione che
in quella Camera lo accolse, la uguale unani-
mita ottenuta nell’Ufficio centrale del Sznato,
composto di giureconsulti autorevolissimi, tutto
insomma dimostra che la necessita in discorso,
che, con mia sorpresa, l'onor. Pierantoni non
riconosce, & invece per mille prove universal-
mente riconosciuta.

Senatore PIERANTONI. Domando la parola.

ZANARDELLI, ministro di grazia e giustizia.
L’onor. Pierantoni disse che sarebbe stato con-
veniente presentare una proposta per la riforma
del procedimento sommario. A questo riguardo,
poiché anche la relazione dell’ Ufficio centrale
accenna a siffatto desiderio, io posso rispon-
dere coll’adagio: unwm facere et alterumn non
omittere, nel senso, cicé, che quel desiderio
Ponor. Pierantoni poteva, come I’Ufficio cen-
trale, farlo dipendere dall’abolizicue, anziché
contrapporre 'uua cosa all’altra. Ad ogei modo
mi & grato assicurare che, non solo € nelle mie
intenzioni di presentare la riforma del proce-
dimento sommario, ma per di piu che il progetto
e gia pronto, e se le mie condizioni di salute
non mi avessero impedito di porre mano alla
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relazione, I'avrel gia presentato al Senato, come

conto di fare entro brevissimo tempo.

PRESIRENTE. Il senatore Pierantoni ha facolta
di parlare.

Senatore PIERANTONI. Jo avro avuto il torto
di non essermi spiegato, ma onorevole guar-
dasigilli avrebbe anche lui torto se volesse
mettermi fra 1 pochi che vanamente combat-
tono questa legge.

Io ho espresso, tra molte idee, tre opinioni:
ho detto che era forse meglio accompagnare
quesio disegno di legge colla riforma deli’or-
dinamento giudiziario; non ho detto una parola
in difesa det tribunali di commercio; ho notato
soltanto che 1l relatore aveva scagionato i iri-
bunali di commercio dalla censura della len-
tezza nel dare i giudizi. Dissi, come domanda
di schiarimento, se l'cncrevole ministro non
stimava opportuno di esentare dalla soppres-
sione 1 due fribunali di commercio che hanno
relazione con la giustizia consolare delle nostre
colonie, ed indicai 1 tribunali di commercio di
Ancona e di Genova.

Dunqgue vede 'onorevole signor ministro che
non ho mal veluto dire che gnesta legge non
dovesse essere votata.

E se non avessi raccolto altra messe del mio
dire, la parola leale dell’onorevole ministro, che
ha promesso la proposta imminente della ri-
forma delia procedura, gia & una promessa
vantaggiosa che per se stessa acquieta un
po’gli animi e giova a quell’ufficio della pub-
blicita delle Assemblee legislative, che serve
ad informare il paese di ¢id che fa il Governo.

Piu del voto di nuove leggi, la funzione ispet-
tiva del potere legislativo sull’esecutivo ¢ nel
Governo di Gabinetto, & quella che prepara e
modera la pubblica opinione.

L’onorevole signor ministro mi ha falto anche
una dichiarazione, sulla quale, a studio, mi
‘fermo.

Egli mi ha risposto che la riforma che si
vuole ottenere col tribunale amministrativo com-
prenderd atti di pura amministrazione.

Vedremo quando verrd in discorso quella
legge se tra il pensiero del ministro guardasi-
guli ed il disegno di legge non vi sia una
contraddizione; ci guardi onorevole minisiro,
Adesso non mi speita, per ordine di metodo,
parlare di quelia riforma, che non ha ancora
fatta pubblica, del diseguo dell’Ufficio centrale.

—_—

L’onorevole signor ministro ha detto che io

~mi era dichiarato partigiano di una legge o),

riforma gindiziaria, ciera wn pandemonio,

Io rispondo che cosi non stimarono quel g;.
segno 1 senatorl che avevano sindiato.

L’ordinamento del potere giudiziario & un
utto ordinato. Io temo che si possa nei Pap.
lamenti a maggicranze, arbitre delia vita dei
Ministerl 1 gquali sono ‘ranseundi, procedere
col sistema dei saggi, perché pud essere che
I'opera di uno si arresti a metd e che le cop-
dizioni delle parti politiche siano mutate.

Per essere breve, agginngo solamente che
1 tre precedenti invocati dallonor. ministro
guardasigilli provano in mio favore, ciog, Ia
legge abglitiva del contenzioso amministrativo,
la legge sopra i conflitti e la legge sulla Cas-
sazione di Roma. Egli sa che ordine gindi-
ziario, come usci dall’innesto delle istituzioni
napoleoniche soprale carte concesse dai sovrani,
faceva limitata I'azione del potere gindiziario,
e che in un Governo libero Paltissimo ufficio
del potere giudiziario & quello di reintegrare
tutil 1 dirittt lesi.

Quindi le leggi, le quali abolirono la giuri-
sdizione del Consiglio di Stalo cowe giurisdi-
zione amministrativa e tolsero al Consiglio di
Stato di risolvere conflitti, e integrare Iunitd
del potere giudiziario, servirono a preparare
la riforma dell’ordinamento del potere giudi-
ziario.

Tanto la legge dellabolizione del contenzioso
fu legge organica, fu costituzionale, che dette
al potere giudiziario la maggiore potesta del
sistema della giustizia nel Governo libero, di
mantenere, cioé, le competenze tra il potere
legislativo ed il potere esecutivo, tra il potere
esecutivo ed il potere giudiziario. '

Quindi non accetto la censura di una ine-
saltezza la quale io certamente per cortesia e
per osservanza di buone forme non voglio ri-
mandare al ministro guardasigilli.

Un solo punto V’onor. ministre ha lasciato
nel silenzio: la questione gravissima, ciod, della
riforma delle condizioni della magistratura. E
su questo punto come dovrei interpretare il
silenzio dell’onor. minisiro? )

I questione di danaro? Spero che venga il
tempo per I'Italia in cui la cultura nazionai;e
e il benessere della magistratura siano le mi-
gliori sollecitazioni dei Parlamenti, e siano tall
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Je riforme che ci assicurino una magistratura
che raccolga 1 migliori in‘gegni, le migliori
energie e le migliori onesta, e che \{iva senza
sospeito e dignitosamente nella patria.

JANARDELLI, ministro di grazia e giustizia.
pomando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

JARARDELLI, ministro di grazia e giusiizia.
fo non posso tralasciare di rispondere qualche
parola per togliere di mezzo I’imputazione che
io, secondo che disse onor. Pierantoni, abbia
dato una intgrpretazione non esatta alle sue
parole. /

A me pare infatti ch’egli non siasi mostrato
favorevole a questo disegno di legge. E invero
non ha egii domandato quale necessita vi fosse
di presentare il disegno medesimo, e non ha
formalmente chiesto che si mantengano al-
meno due di questi tribunali di commercio?
K, a proposito di questa eccezione che lonore-

vole Pleranteni mi propone, osserverd che, se

mantenessi que’ tribunali di commercio che fu-
rono daesso accennati, 1o affermerei e negherei
in parl tempo la proposta riforma, e con questo
fatlo stesso la soppressione dei tribunali com-
merciall verrebbe ad essere completamente
esautorata.

L’onor. senatore Pierantoni disse che le due
leggi ch’esso citd come votate dal Parlamento,
e cioe la legge sui conflitti e la legge sul con-
fenzioso amininistrativo, hanno una grande im-
portanza costituzionale. Ma io non ho mai con-
trastato questa importanza; io dissi soltanto
che si trattava di questioni le quali risolvevano
dei problemi’ singoli, e che quindi non milita-
Vauo certo per la sua tesi di un progetto di
legge ommibus. Ora & di questi ultimi progetti
fh legge che io contrastai la convenienza. Io
lntendeva alludere a progetti i quali risolvano
lisieme la questione degli stipendi di cui egli
ha parlato, la questione del giudice unico o col-
%&giale, quella della cassazione o della terza
Stanza; del mantenimento o della abolizione
degli appelli correzionali; dell’abolizione com-
Pl_et&‘dittutte le Corti di cassazione all’infuori

tuna; della soppressione delle Corti di appello,

. 145 : . . . g . . . .
L 1n0iti tribunali circondariali, di centinaia di |

Prety

dell ¢ quella dell’ingresso in magistratura,

qQu a fusione dei vari rami.della magistratura;

g:setua» delle guarentigie d’ indipendenza dei ma-
Rt i 3 e . . .

tatl, ece. ece. {Juesti sono 1 disegni di legge
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complessi, non gia quelli del contenzioso am-
ministrativo e dei conflitti che fureno citati
dall’on. Pieranioni, ed i quali, fra e altre cose,
non coalizzano di certo alcun interesse.

Quanto poi alla questione degli stipendi, io
sono proprio dolente che onor. Pierantoni lasci
credere che io non me ne dia pensicro, quando,
al contrario, & notorio che io ho presentato nel
bilancio di quest’anno la proposta, mai fatta
prima d’ora, di concedere aumento sessennale
degli stipendi alla magistratura.

Non ¢ adunque esatto il dire che io non mi
dia pensiero della questione degli stipeudi...
Senatore PIERANTONL. Domardo la parola.

EANARDELLL, wmanistro di grazia e giustizia...
mentire 10 non solo me ne occupo a parcle, ma
me ne occupo a fatii.

Del resto non é esatto che onor. Pierantoni
non abbia addotto argomenii per combattere
Pabolizione dei tribunrali di commercio. Egli ha
perfino detto a loro difesa che quelle influenze
le quali sono da alcuni rimproverate ai giundiei
commercianti, esistono anche pei giudici togati.

Ed anche a questo riguardo parmi che nulla
di pitt inesatto vi possa essere di tale afferma-
zione. Domando io, infatti, se i giudici magi-
strati hanno nei luoghi dove risiedono e giu-
dicano, interessi economici in giuoco, clientele,
dipendenze, legami di affari, quali hanno appunto
1 giudici commercianti. Questi ultimi, per quanto
indiscutibile sia la loro probitd, nen possono
certamente sfuggire al sospetto, alle accuse
dipendenti da questi interessi e legami di af-
fari, che stringono talvolia elettori ed eletti,
giudici e giudicabili. A questo proposito anzi,
per dimostrare quanto sia imperiosawente ri-
chiesta I’abolizione dei tribunali di commercio,
io mi permettero di dar lettura al Senato di
alcuue autorevoli parole di uno dei piu emi-
nenti magistrati del Regno, dette in occasione
di un reclamo presentato al Ministero, contro
non so qual giudice di un tribunale di com-
mercio, reclamo sul quale il Ministero mede-
simo, come di regola, chiese informazioni.

Ebbene, quell’eminente magistrato, dopo aver
detto che intondate erano le individuali accuse
contro il giudice predetto, soggiunse le osser-
vazioni che seguono.

«Da cio vedrd Vostra Eccellenza, che gli ap-
punti, le censure, le accuse fatte al tribunale
di commercio non hanno fondamento nei fatti
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e sono figlie di quei sospetti e di quelle pre-
venzioni, chie in generale si nuirono verso 1
tribunali consolari, per le persone che ne fanno
parte, le quali per la stessa loro professione e
per le necessarie aderenze che hanno in paese
non possono, per quanto sieno individualmente
rispettabili, andarne esenti. E giacché il pre-
sente ricorso: me ne offre loccasione, mi per-
metta Vostra Eccellenza che le esponga alcuni
miei apprezzamenti sopra i tribunali di commer-
cio per l'esperienza che ne ho fatto quotidia-
namente, e per le varie circostanze che mi
vengono di quando in quando riferite. Quan-
tunque i giudiei di questi tribunali sieno eletti
dai loro uguali, e confermati dal Governo in
seguito di accurate informazioni, cosicché de-
vono presuntivamente stimarsiimparziali e te-
tragoni ad ogni favoritisme, pure la loro qua-
lith di persone professanii il commercio basta,
a mio credere, per renderli sospetti. Al giorno
d’oggi il commercio ha preso une sviluppo cosi
vasto, e si ammanta di forme cosi svariate ed
impalpabili, che non & dato a nessun occhio
umano di scoprire, nell’inireccio complicatis-
simo degli interessi, che visiurtano e vi si as-
soeiano, se un dato individuo vi abbia attinenza
diretta od indiretta. E ci0o senza tener conto
dell’altra circostanza non meno pericolosa, che
ve 'abbiano i suoi corrispondenti, o coloro coi
quali pin spesse contraita, o gualche parente
od amico. Nei fallimenti in modo speciale, il
giudice commerciante sl trova pur troppo in
condizioni eminentemente tentairici.

« Incaricato com’é, senza controllo efficace,
della sorveglianza, ed anche, per moite opera-
zioni, della giurisdizione intesa a dirigerne I’am-
ministrazione, & quasi impossibile che non ceda,
anche credendo di far cosa buona, alle racco-
mandazioni ed alle sollecitazioni di qualche in-
teressato, vuoi nell’ammissione al passivo dei
crediil, vuoi nelle altre provvidenze che toceano
glinteressi del concorrenti ».

E Ulillustre magistrato, il quale lascido un
vuoto deplorato in questo recinto e nello stesso
Ufficio centrale cul apparteneva, il compianto
Giannuzzi-Savelli, nel fornire appunto informa-
zionl che gli si erano chieste su pretesi abusi
dei tribunali di commercio, dopo avere egli
pure scagionato coloro ai quali muovevansi le
accuse, anch’esso ne dava colpa alla istituzione,
dicendo che coi tribunali di commercio, ora che

==

ne & diventato enorme il lavoro, non si pyy
piu andare innanzi, tanto ne sono gravi e la.
mentevoli gli inconvenienti.

Ecco ¢io che ho creduto mio dovere di rj.
spondere all’onor. senatore Pierantoni perchs
egli ha, se non disconosciuto, almeno mesgg
in dubbio la necessiia di questa riforma.

PRESIDENTE. La parola spetta all’onor. senatorg
Pierantoni.

Senatore PIERANTONL. Mi sembra di essere d’ac-
cordo coll’onor. guardasigilli. Io non ho deity
non doversi fare questa riforma, ma che I
volevo unita o preceduta da altre pilt urgenti,
Per me 'ordinamento giudiziario & un tutto
armonico dove I’una parte sta in relazione col-
Paltra. Io non ho combattuto 'abolizicne, ma
sollevato il dubbio che ’onor. ministro non ar-
riverd di saggio in saggio a ricostruire tufte
ledifizio; e cioé: io ho domandato se, data
I’abolizione soltanto per la esistenza della giu-
risdizione consolare con due delle nostre Corti
d’appello, non si polevano conservare duc tri-
bunali. ‘

Io non crede che basti rispondere : sono tri-
bunali all’estero; percheé le giurisdizioni con-
solari in terra straniera dipendono dalla estra-
territorialita. Cola impera la sovraniti italiana
e la piena giurisdizione con le leggi, 1 tribu-
nali e la forza esecutiva.

Io vedo quesio nesso, perché tra Genovesi
che hanno commercio a Genova e Case Suc-
cursali di commercio all’estero continunamente
si creano relazioni di attori edi convenuti. L'Ita-
liano o lo straniero chein Genova non trova pit
il tribunale di commereio lo trovera in qualcuno
degli scali di Levante e di Barberia.

Non mi spiego ’animosa parola, con cui il mi-
nistro mi ha risposto, dicendomi che io ignoro
quanto lui si preoccupi delle condizioni dei ma
gistrati, tanto che ha portato nel bilancio und
somma per dare 1 sessenni. Debbo risponderé
con schiettesza. Io esercito il mio dovere ¢OF
diligenza, ed ho il diritto di preoccuparmi dell®
condizioni del potere giudiziario.

Io posso studiare bene o male, ma cOR 1‘%
migliore volonta possibile, lo leggi ed i 1avo?
del Senato, ma sarebbe perfino poco conformé
alle buone pratiche parlamentari che mi 00¢%
passi o discutessi quello che fa la Commission?
del bilancio. Il bilancio mon I’ho vedut0; ?
non ho qui modo di vederlo. Quando verra’
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pilancio in questa Czjxmem, allora 's'saprb come
gi agsicura il beneficio del ses;gnna.

La questione per me era pil grossa; non
ora riposta nel dare un picpo!o a.qx\nento sugli
stjpendi presenti, era questlo.ne piu Iz}rga; o
po parlato del modo con eui s”1ntroducono 1
magistrali, del modo cowme si preparano, del
modo come S000 pagati.

Tuttavia anche in questa scconda weplica
qualche cosa si e g‘i:adagna.to, perche il paese
sapra che qualche cosa al riguardo il ministro
pensa di fare.

Non dico altro, e mi decidero in fine della
discussione intorno al voto che devro dare alla
legge. .

Senatore COSTA, relctore. Domando la parola.

PRISIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore COSTA, relafore. Merita cerlamente
grandissima lode il nostro collega, il senatore
Pierantoni, di avere colla sua calda parola pro-
vocata una interesgante discussione intorno a
questo progetto di legge. Ma confesso che provo
una certa difficolta a trovar modo di infram-
mettervi 1a parola del relatore.

L’onorevole 1ierantoni infatti fece due ordini
di considerazioni; nel primo egli intese a pro-
vocare dal ministro guardasigilli delle dichia-
razioni intorno al metodo che guesti intende di
seguire nella riforma degli ordini giundiziari;
nel secondo ordine di considerazioni cercd di
dimostrare, non che non dovessero esscre abo-
litt i tribunali di commercio, wa che questa
riforma non aveva tale carattere di urgenza da
giustificare il progetto speeiale di legge sotto-
posto al voto del Senato; che anzi parecchie
alire riforme diretle a rialzare la condizione
morale ¢d economica della magistratura sem-
bravangli pitt urgenti di guesta.

Intorno al primo ordine di considerazioni, per
verita poco dovrebbe dirvi P'Utlicio centrale; ri-
tiene nondimeno opportuno diportare nella ca-
lorosa disputa la sua calma parola.

L’Uificio centrale si trovava in una posizione
abbastanza delicata allorché, per deferenza del
Sfmato, venne incaricato di riferire su questo
disegno (i legge.

Esso aveva gia formulato un progetto sulla
ase del disegno di legge presentato mello
3?0’_’50 anno dal precedente ministro guardasi-
gml} disegno di legge che comprendeva intiera
& iforma degli ordini giudiziari. Chiamato ora

a studiare e riferire su di uwn progetlo di ri-
forma parziale, si ¢ trovato nella necessita di
esaminare la questione che l'enor. Picrantoni
cggl ha proposta.

Data la neccessita, che per U Ufficio centrale
¢ fuori di discussione, di riformare le leggi
organiche della magistratura, si deve seguire
la via gid battuta dal precedente guardasigilli
delle riforme complesse, o si deve seguire la
via intrapresa, con questo progetto, dal nuovo
ministro guardasigilli, delle riforme a spizzico ?

Di fronte al progetto di legze dell’abolizione
dei tribunali di commercio, I’ Uflicio centrale
non ha ritenuto necessario di risolvere la que-
stione, ma di esaminare invece se il progetto
medesimo poteva essere studiato, svolto, deli-
berato separatamente da ogni altra questione
attinente all’ordinamento giudiziario ; ed essen-
dosi convinto che la risposta affermativa era
la vera, non ha esitato a dare il proprio suf-
fragio al progetto, limitandosi a far voti perche,
in conformitd delle dichiarazioni falte dal Go-
verno, non si indugi a procedere oltre nello
studio delle riforme che sono cesi vivamente
reclamate dal Parlamento e dal paese.

Il metodo prescelio dal guardasigilli condurra
ad un risultato proficuo? Per ora sarebbe in-
tempestivo il dirloe.

Vi hanno certamente questioni come qnesia
dei tribunali di commercio, che possono essere
separatamente studiate e decise: una fra esse
sard ben presto sottoposta alle deliberazioni del
Senato, quella della unificazione del servizio pe-
nale presso la Corte suprema di cassazione di
Roma.

Alire se ne possono immaginare che possono
ammettere uno studio ed una deliberazione ia-
dipendente da upa riforma radicale e completa
dell’amministrazione giudiziaria: ma il dire a
priori, che tutto 'edifizio dell’ordizamento giu-
diziario possa essere fatto con piccole leggi,
mi pare che sia almeno intempestivo: e percio
& parso al vostro Ufficio centrale partito pii
prudente quello di lasciare lmpregiudicata la
questione e di attendere con fiducia dalla sa-
viezza del guardasigilll una soluzione autore-
vole e pronta dell'importanie problema affidato

‘al suo patriotlismo.

Nel secondo ordine di considerazioni, poco
veramente io ho da dire, poiche le osservazioni
dell’onor. Pierantoni non hanno attaccato, come
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aria Dabolizione dei tri-
di co nmercio‘?

. senatore Plerantioni non risponde che
non lo siaj risponde soltanto che non era ur-
gente di proporla con legge separata.

Posia in guesti termini la questione, la tesi
sostenuta dall’onor. Pierantoni, considerata in
se stessa, non ¢ affatto priva di fondamento.

Ma ['Ufiicio centrale, ricordando che il me-
glio ¢ pemico del bene, ha creduto che, dal
momento che era cfferta oceasione di fare
qualche cose, e qualche cosa di veramente utile
allamministrazione della giustizia, guesta oc-
casione non si dovesse lasciare sfuggire e fosse
opr)nxtmo di affermare, se non altro con una
viforma parziale, che il periodo delle discus-
sioni € finito e si & finalmente entrati nel pe-
riodo del falti.

Del resto, Ia neccessitd e "urgenza dell’abo-
lizione del tribunali di comumercio esiste. E per
E’Uﬁ‘cio centrale la ragione fondamentale é

Ve
bunali

O amal la legge e la pubblica opinione non

hanno yw una fiducia illimitata nell’ammini-
strazione della giustizia che emana dal tribu-
naii di commercio, non perché si temano le
influenze, non perché =i tema che la giustizia
che proviene da questi tribunali non sia gin-
stizia vera e sincera, ma perché si dubita che
1 tribunzli di commercio rispondano efficace-
mente, nei rapporti che dird tecnici, alla mis-
sione loro.

Divenuta l'amministrazione della glustizia
davanti ai tribunali di commercio, non ! inter-
pretazione e Papplicazione di usi e consuetu-
dini, ma specialmente di Ie(ml codificate ; di-
venuta la letta giundiziaria davanti ai tmbunah
di commercio una lotta di curiali, nella quale
ogni specie di sottigliezze & adaperats, per vin-
cere, tutti 1 mezzi, tutti gli armeggiamenti che
la procedwra pud acconsentire sono reputati
buoni per raggiungere Pintento, si ha ben ra-
gione di chiedere se dei giudici commercianti,
che forse non conoscono o poco conoscono 11
Codice, che per breve tempo, e per occupazione
accessoria esercitano le funzioni di giudice, ab-
biano lattitudine di difendere la giustizia con-
tro tutti gli avvedimenti che la procedura pud

suggerre per intraleiare il corso della gingt.

ziaj st ha ragione di chieders se giudiel dejly
buona fede, dell’equita, degli usi e deile eop.

’
suetudinl commereiall possano, a 1emwpo tolty
dai loro zffari, trasformarsi in giureconsyly
per decidere questioni di puro diritto, intorpg
alle quali la dottrina e la pratica, il {0ro e Iy
magisiratura togata posseuno trovarsi in ragie-
nevele disaccordo.

Due mezzi si tentarono per ovviare a questa,
direi, incapacita relativa: un cancelliere giure-
consulto, un uzesni\nte magistrato. Ed sllorg
un’alira serie di dabbi, di difiidenze, ¢ incer-
tezze, e so"v‘amtto l*cc*ma non priva di fon-
damento, che con questi Slxerhonb rimanesse
snaturata I’indole del fribunali di commarcip

nel loro tipo storico di {ribunali consolari. B
si chiede se il giudice vero, invece di essere

wncelliere che stende le
sentenze; se 1 vero a utor del giudizio, invece
di essere il collegio, sia il primo del membri
del coliegio, ctoe il presidente magisiraio, e
quindi se invece di avere una f‘riu”"' la vera-
mente collegiale, si abbla wuna giustizia che
emana da un uomo sole, che impone 11 proprio
voto agli altri due Votanti, cqrtamente incapact
a resistere alla sua autorita
I da questa condizione ¢ nomm?ﬂ di cose, &
da questo sforzo di porre nel collegio giudi-
cante elementi che assolutamente non si pos-
sono fondere fra loro, che ¢ nata la sfiducia
nell’ amministrazione della giustizia resa dai
tribunali di commercio ¢ si ¢ gradatamente im-
posto il convincimento della necessita di abo-
lire questo megistrato speciale per adagiarsi in
clo che tranquillizza ognune, il diritto e la giu-
risdizicne comune. .
Ma, Ponor. Picrantoni soggiunge: sia pure
tutto questo; ma non potreste fare una ecce-
zione per 1 due tribunalli di Genova e di An-
cona, per effetto delie relazioni particolari che
questi centri hanno coi tribunali conselari esi-
stenti all’estero? .
Riduciamo la questione nei veri suoi termin.
Intanto & bene di notare che questi tribunali
consolari sono limitati, per effetto delle capito~
lazioni, ai paesi fuori di cristianitd: intanto, ad
ogni tratto si va rinunziande o limitando qué”
sta glumsdleonc, come & avvenuto per Tunis
in Egitto; per moda che queste avanzo di
dmtto storlco, costretlo a cedere il passo 4%

il tribunale, s;a il ca

‘u
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vanii alla civiltd, siva lentamente afffevolendo.
Ma poi, pare a me, che DPargomoento provi
troppos 1 tribunali consolari che esistono nei
paesi fanori di cristianitd, non sono soltanto
tribunali commerciall, sono anche tribunali ci-

LALVA

vili, sono anche tribunali penali; e quindi, se

questi rapporti di giustizia 1i hanno, li hanno
non solianto negli affari commerciali, ma li
hanno anche in tutti gli affari civili e pe-
pali. E se cosi &, non si scorge troppo chiara-
mente quale relazione vi sia fra Pesistenza dei
tribunali consolari all’ estero e la conservazione
dei tribunali di commercio nel Regno. Del re-
sto, se qualche cosa deve farsi per i tribunali
consolari, non ¢ in guesta legge che se ne puo
discorrerve: tutto al pilt essa potra costituire un
punto di partenza per fare ulteriori studi, per
csaminare se nella legge consolare qualche
modificazione debba essere introdotta per coor-
dinarne le disposizioni alle riforme che si vanno
introducendo nella legislazione nazionale.

Ma onor. Pierantoni ha fatio anche un’os-
servazione che tocca all’attuazione pratica della
legge. Voi non avete studiato, egli ha detto,
la influenza che avra sull’andamento del lavoro
presso 1 tribunali civili, il nuovo carico che
loro verra dato dei lavori commerciali. ,

No, onorevele Pierantoni, noi abbiamo stu-
diato questo lato della questione: e se 1’ono-
revele collega vorrd leggere a pagina 13 della
relazicne e mnegli allegati che la completano,
trovera che vi sono enumerate le cause ed i
fallimenti che, nella media di un quadriennio,
farono trattati dai tribuunali commerciali: tro-
verd che si & calcolato aprrossimativamente
¢he occorreranno dieci o dodici sezioni da ag-
giungere ai pitt importanti fra i tribunali civili,
per mstterli in grado di soddisfare al carico
del nuovo lavoro ; trovera che, secondo noi, oc-
correrd aumentare di circa quaranta il numero
dei giudici, perche queste nuove sezioni pos-
$ano funzionare regolarmente.

Lo stesso onorevole ministro aveva, del re-
sto, studiato questo argomento ; giacché se la
Wemoria non mi falla, nella sua relazione, o
nfﬂla discussione alla Camera, ebbe occasione
di esporre che riteneva non aver neppur biso-
gp(? di aumentare di molto il totale dei giu-
dici, avengo rilevato da uno studio delle piante
8aniche che circa 30 o 40 giudici potevano
93sere tolti dai tribunali attuali per essere ag-

egli affari commerciali.

a questicne adunque & stata atientamente
studiata e il Senato pud esscre complctamente
tranquillo che non avverrd alcun ingombro di
lavoro, né aleun danno e ritardo nel corgo degli
affari.

Se non che P'onor. Pierantoni agginnge an-
cora: avrete voi giudici capaci per adempiere
a quest’ufficio?

Noi avremo dei giudici capaci come 1 ab-
biamo per disimpegnare tutti gli aliri ufiici della
magistratura. ‘

Pare che Ponorevole Pierantoni non ahbia
una grande fece nella gioventll che esce dalle
universitd. Per verita, come professore esimio
quale egli é, dovrebbe avere maggicre fiducia
neifrutti dell’insegnamento. Ad ogni modo Popi-
nione dell’onor. Plerantoni & troppo generica.
Essa & troppo generica per poter ricevers una
applicazione conveniente al problema dell’abo-
lizione dei tribunali di commercio.

Se essa & fondata, come sotto certli aspetti
lo e, colpisce una meta assal piu lontana, e
coinvolge in tutta (a sua amplezza, 'ammini-
strazione della giustizia.

Non & perd ora il momento di disculere uesto
tema: credo nondimeno d’essere interpreie dei
voti dell’ Ufficio centrale, augurandomi che il
reclutamento della magistratura possa fornire
degli elementi anche migliori di quelli chie at-
tualmente si ottengono. Certo & che per riu-
scire a questo intento, occorre una riforma
radicale nel sistema col quale attualmente &
ordinata I ammissione, il tirocinio e lo svel-
gimento della carriera giudiziaria. Ed ¢ su
questo, che reputo uno dei punti esscnziali,
uno dei punli pit urgenti della riforma, che io
mi permeito di chiamare la particolare atlen-
zione del guardasigilli.

La fiducia che il Parlamento ha nel ministro
guardasigilli gli sia di sprone a preadere in
esame questo importantissimo tema ed a me-
strare col fatto che non s’ ingannano coloro che
credono che egli saprd risolverlo coli’ aulorita
che ognun gli cousente.

Queste sole cose io ho creduto di dover dire
per dimostrare, non che i tribunali di commer-
cio debbano essere aboliti, ma per counstatare
che tutti in quest’aula si trovano concordi nel
votare favorevolmente la legge.

[qplve)
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PRESIDINTE. Se nessun altro chiede la parola
nella discussione generale, questa s’intendera
chiusa. o

Qi procede alla discussione degli articoll.

Il senatore, segretario, CORSI Lu legge:

Art. 1.

I tribunali di commercio sono aboliti. Gli
affari di loro competenza sono devoluti ai tri-
bunali civili e correzionali, con le norme pre-
seritte nelle materie commerciali.

(Approvato).
Art. 2.

I funzionari giudiziavi dei tribunali di com-
mercio rimarranno, conservando latiuale sti-
pendio, collocati in disponibilita per un biennio.
Potranno tuttavia essere applicati anche in ec-
cedenza di pianta ai tribunali ed alle Corti di
appello, secondo le esigenze del servizio.

Quelli fra i fanzionari di cancelleria che sca-
duto il biennio non fossero stati collocali in

pianta, potranno essere messi a riposo d’uflicio.

(Approvato).

Art. 3.

11 Governo del Re é autorizzato ad aumen-
tare, ove occorra, le sezioni di quei tribunali
civili e correzionali cui saranno devoluti gli af-
fari dei tribunali di commercio, applicando al
medesimi, oltre i funzionari giudiziari dei pre-
senti tribunali di commercio, anche quelll di
altri tribunali aventi un personale eccedente il
hisogno.

{Approvato).
Art. 4.

La presente legge andra in vigore il 1° aprile
1888/ '

(Approvato).

Art. b,

Il Governo del Re ¢ antorizzato a pubblicare,
mediante decreto reale, le disposizioni neces-
sarie per Pativazione della presente legge e a
modificare a tale scopo le piante- organiche del

—

personale gindiziario, aumentando il personalg
del vicepresidenti, dei giudici e delle cancel-
lerie nei limiti della spesa corrispondente ai
posti che restano per la presente legge sop-
pressi.

(Approvato).

PRESIDENTE. La legge sara solioposia a sery-
tinio segreto in una delle prossime adunanze.

L'ora essendo tarda e non essendo presente
nessuno del ministri interessati a sostenere i
progetti di legge che rimangono in discussione,
i progetti stessi vengono rimandati all’adu-
nanza prossima.

Prego intanto 1 signori senatori che ancora
non hanno votato a voler deporre i loro voli
nell’ urna.

La votazione é chiusa.

Prego 1 signori segretari a procedere allo
serutinio.

Risultatc di votazione.

PFESIDERTE. Proclamo il risultato delle vota-
zionl a scrutinio segreto sui seguenti progetti
di legge:

1. Modificazioni agli articoli 122 a 125, 137,
138, 139 e 146 del testo unico delle ieggi sul
reclutamento del regio esercito:

Votanti. . . . . . . . 72
Favoreveli . . . . . 67
Contrari . . . . . . B

(Il Senato approva).

2. Determinazione e riscossione del contri-
buto delle provincie e degli altri enti interes-
sati nelle opere idrauliche di seconda categoria:

Votanti. . . . . . . . 71
Favorevoli . . . . . 67
Contrari . . . . . 4

(Il 8enato approva).

3. Obblighi di servizio degli ufficiali in
congedo:
Votanti . . . . . . . . 71

Favorevoli . .. . . . 69
Contrari . . . . . . 2

(I Senato approva).
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Leggo lordine del giorno per la tornata di
junedi 23 gennaio, alle ore 3 pom.:

1. Votazione a scrutinio segreto del progetto
di legge per l'abolizione dei tribunali di com-
mercio.

1I. Discussione dei seguenti progetti di legge:

Disposizioni intese a promuovere i rimbo-

scamenti ;

Consorzi d’acqua a scopo industriale ;

Ordinamento dell’istruzione secondaria clas-
sica;

Modificazioni agli articoli 82, 86, 93, 96,
158 a 160 del testo unico delle leggi sul reelu-
tamento del regio esercito.

La seduta e sciolta (ore 5 e 5).



