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Proraga al 1° gennaio 1889 della vendita dei canoni e censi speltanti ol demanio,

eqggio della Deputazione — Discus-
a-Ungheria —
! senatore Majorana-

al Fondo del culto ed allazienda dell’Asse ecclesiastico di Roma — Osservazioni del senaiore-
Majorana, relatore, cut risponde il ministro delle finanze — szlzw dell’ articelo unico del

progetto alle

votazione segrefa — Approvazione senza

discu del progetto per provoga

1881
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deila fucolic concessa ai comuni dagli articoli 16 e 17 della Ze Zo gennaio 1885, n. 2892,

Serie 3

provata — Sorieggio dells Deputazione che, in occasione del capo d’anno, 1

— Proposta del senatore Rossi A. di aggiornamento cJe lle sedute al 20 gennaio, ap

recherda alle LL., M M.
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gl omaggi e gli cuguri del Senalo — Votazione o scrutingo segreto det tre progetii di legge
approvali per articoli — Risuliclo della votazione.

La ssduta & aperta alle ore 3 e Y,

&

Sone presenti il presidente del Consiglio ed
1 ministri della guerra e di agricoltura, indu-
Siria ¢ commercio. Piu tardi mtemen%m 1

ministri delle finanze, della marina e dei lavori
Pubbliei.

H senaiore, segretario, GUERRIERI-GONZAGA dA
lettura del processo verbale della seduta pre-
€2dente, che viene approvato.

Ge&nuuicamimw e

sorteggio deila Deputazione
che, unis

amente alla Presidenza, vappresentera
il Senato aj funerali anniversari dol Re Vit-
torio Bimanueis EE.

i P.RESIBENTE. S. E. il ministro del?’ interno ha
Miato alla Presidenza del Snr; 1o la seguente

Discussiom‘, [ 3,

« Nel giorno 18 gennaio prossimo, a cura di
questo Ministero, verra come in passato cele-
brato nelia chiesa del Pantheon un solenne
fanerale per la commemorazione del decimo
anniversario della morte del glorioso re Vitto-
rio Emanuele I

« Recandoml ad onore di partecipare quanto
sopra all’Eccellenza Vostra, la prego di prov-
vedere come di consueto, affinché I'onorevole
Senato del Regno sia rappresentato alla pia ce-
rimonia da una Deputazione de’suoi onorevoli
membri.

« M1 riservo di far conoscere a tempo all’Ee-
cellenza Vostra Pora in cui avra luogo la fu-
nebre funzione e di inviarle le lettere d’inviio
per gli enorevoli senatori chs vorranno unirsi
alla Deputazione nella delta circostanza.

Tip. del Senato.
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« Porgo intanto a V. E. Pespressione della
mia maggiore osservanza.

« Il ministro
« FRANCESCO CRISPI »,

Credo che il Senato vorrd, come il solito, de-
legare un’apposita rapprescantanza, composta
della Presidenza e di undici senatori estratti a
sorte, per assistere ai funerali alla memoria del
Re Vittorio Emanuele; bencinteso che alla Pre-
sidenza ed alla Deputazione potranno unirsi tutti
i signori senatori i quali vogliano intervenire a
quella sclenne funzione.

Non essendovi obbiezioni, si procede al sor-
teggio.

La Deputazione rimane composta del sena-
tori Piroli, Miraglia, Artom, Fasciotii, Manzoni,
Cacela, Boncompagni-Ottoboni, Torre Federico,
Cosenz, Martinelli, Consiglio.

e I’ Austria-Ungheria ».
Si da lettura del disegno di legge.
Il senatore, segretario, CER(ELLI
sagno di legge.
(V. stampato n. 20).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione ge-
nerale.

Ha facolta di parlare il senaiore Rossi A.

Senatore ROSSI A. Prima di leggere la relazione

\/b@vi
senatoria, io mi era proposto di non pigliare
la parola nella discussione generale. Sard bre-
vissimo, limitandorai ad alcune osservazioni
alla relazione medesima, e vietandomi di en-
trare in alcuna discussione.

E come si potrebbe farlo?

Questa mattina ho dovuto attendere fino alle
dieci, per conoscere la relazione senaioria, ed a
molti fu distribuita all’ora che entravano in
seduta; ed ancora alla relazione maneca V’alle-
gato stampato n. 70 della Camera dei deputati
che contiene la convenzione ¢ le due tariffe,

I'una colle 74 voci impegnate dal’Austria, I’al-
tra colle 49 impegnate dall’Italia.

Io Lo avuto appena il tempo di scorrere que-
ste documento di 45 pagine.

Come si pud discutere?

Se mal verra un giorno in cui, come giy
pit volte promise il ministro di finanze, si
faccia in Senato una discussione finanziaria,
ove siano in lotia i sistemi tributari ed i prin-
cipl economici, io non manchero di trovarmi
sulla breccia.

Oggi mi pare inutile aprire una discussione
su questi principl, e per un rispetto verso i
medesimi, per rispeito a noi, e verso lo stesso
Governo che deve porre in esecuzione il trat-
tato che ci sta dinanzi.

Tattavia I'egregio relatore, in =i poco tempo
e spazio, ha trovalo campo d’inserire nella sua
relazione che 77 sistema detto di prolezione do-
ganale assai difficilimente andrd in armonia
cot maggiori tnteressi dell’economic nazionale
e della pubblica finanza,; ha detto: & un one-
roso ed artificiale facore quello accordato alle
feryiere ed alle acciaierie nostrane,; ha detto
che la mutabilita dei trabiati, il complesso dei
trattatl medesimi dauno wnascimento e vila ad
wniraprese artificiali ¢ speculazioni condanne-
voli; ha detto che, ¢ compensare alguanto al-
cune perdite che si fanno vrispello ai traffici
dipendenti dalle convenzioni del 1878, ¢ lo sce-
mamento del dazio sui fichi seceli.

Tutto guesto puo far fede delle opinioni del-
Ponor. relatere, ma mi pare per lo meno inop-
portuno il luogo ed il momento. :

L’onor. relatere lascia supporre che il trate
tato del 1878 fosse un cccellenle tratiato. Pur
troppo nol fu.

Ad esaminare gli scambi solamente degli’
ultimi 5 anni, nel 1832 ’Austria importava in
Italia tante merei per 190,324,000 lire, nel 1886
ne importa per 224,504,000 lire.

Al contrario I’ Italia, la quale nel 1882 espor-
tava per 146,710,000 lire, nel 1886 esportd per
95,275,000 lire soltanto. '

Allonor. relatore pare cvvio il dover deci-
dere fin d’ora, con un’opinione che credo s
la controversia delle sete e dei lini che & stata
riservala dainegoziatori, con reciproco accordo,
al 16 marzo 1888. ~ '

E naturale che ci siano compromessi da und
parte e dall’altra interessi relativi, ne io M
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dichiaro per & alcuno dei due; ma una volta che
i negoziatori si erano riservati questa facolta,
jo nou 86 come nella relazione senatoriale possa
esprl*““ 51 i1 volo che vanno protetii gli inte-
ressi della seta, in confronto di quelli del lino.
Finalmente Pegregio relatore trova campo di

condannare la tariffa generale. E laddove si
iratta delle concessioni falle all’Austria sulla
introduzione del cavalli che, da 40 iire, 8" iniro-
dncono adesso esentl, e di avere abbandonat

la tassa sui legnami deile due categorie che, da
5eda7lire, 8" introducons oraesenm, cgliprende
argomenio per discutere del maggiore o minore
vantaggio di avere una tariffa generale, la quale
sitroverebbe, secondo onor. relatore, per quella
parie condannate. La tariffa generale e
dello Stato, e venne votata a grande mafrf;w—

larrrfe

ranza in tutti ¢ due i rami del Pam .mento; nen
¢ ora il tompo di discuterla.
Certamente si sono offesi deglt interessi con

questo trattato che, notatelo bene, oggl non
{ discuis, né io mi pronuncie; ma vi hanno
anche delle compensazioni, e le concessioni {atle
sui legnami ed 1 cavalli ne furono il prezzo.

I daltronde na‘turaie clie quando dei nego-
ziatori si trovano di fronte gli uni agli ‘aliri
dsbbano venire a concessioni reciproche.

Io peré non so concepire come lonorevole
Majorana coi suoi principl nella sua relazione
chiami encrme il vantaggio concedute all’Au-
stria, ¢ lo chiami un quasi monopolio.

Che cosa pol 1:}t9“f1a colle parole della re-
lazione che ora leggerd, egli ce lo poira sple-
gare piu tardi.
~ «SBarebbe d’wopo che lo Stato potesse conclu-
dentemente e senza proprio detrimento presen-
tare agli altri Stati Palternativa di miti patti
0 tariffa generale ».

Io non comprendo come 1 miti palti si pos-
sano avere senza una tariffa generale.

La relazione dichiara inolire che il cartello
doganale preme pin all’ltalia che all’Austria.
Io non so veramente da quali fonti possa Po-
norevole relatore attingere le ragioni per fare
questa dichiarazione.

Ma se intendesse dire che I'Austria ha una
tariffa generale cosi bassa che non permette il
contrabbando, io credo che s’ inganni, perché
In moltj aspettx la tariffa genbrale austriaca &
Dl alta della nostra. Di pitt mi parrebbe che
1 negoziatori meritassero una parola di lode per
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aver introdotto il paragrafo secondo del pro-
tocollo finale al capo quarto, in cul si mira ad
impedire che ritornino guelle controversie su‘lla
pesca che hanno dato luogo a gravi differenz
nel trattato passato.

Fatte queste osservazioni alle quali ful tratlo
dalla *:e]azione, 1o mi proibisco di seguire e di
risponder onor. relatore in quanto riguarda
al principl economici.
~Io comprendo Vonor. Consiglio, il quale di trat-
tati non ne vuole sapere né punto né poco, ma
non coraprendo le idee dell’'onor. Majorana.

Vuol udzre il Senato, vuol udire Vonor. Ma-
jorana, le parole di unc che {rovo modo di pi-
gliare e non dare, corme sarebbe un po’ l'in-
tenzione dell’onor. Majorana? Son poche righe:

V
¢ all’o

« Quand j’ai besoin de quelque chose, disait
meousieur le prince de Bismarck & monsieur de
Saint-Vallier, entrer; quand je n'en
ai pas besoin, je fra de droits,

& Si francs ne suffisent pas, jen mets
quatre. Je ne me lie jam: quand je suis
encombré, je prime lexportation, et jassure
ainsi & mon pays le travail, la prospérité, la
vie & bon marché ef le moyen d’en user ».
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Giudichi ognuno questo sistema che ho letto,
secondo il pensiers suo.

Per me io dico che nn merito lo ha di certo
eincalcolabile, quello della chiarezza, chiarezza
teorica, chiarezza pratica: né spirito dottrina-
rio, né vassallaggio economico. E con ¢lo ho
finito.

Senatore CONRIGLIO. Domando ia parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Consiglio.

Senatore CONSIALIO. Mai come oggiio ho preso

la parola con tanta esi a ione; esitazione che non
mi viene gia dal pensiero che io non sono ora-
{ore (dacché saro br svissimo e non annoiero
il Senato e voglio sperare che esso usera verso
di me la solita bez*bvo‘vema) ma viene da cid
che io oggiimprendo a parlare ¢ a fare delle
osservazioni sopra di un traitate che, fino a
questo momento, € passmo quasi per un plebi-
seito di approvazioni.

Ma 1esper1mzzd del passato mi ha insegnato
che pit volte gli osauna si sono cambiati in
censure e maluhﬂom e quelli stessi che prim
avevano lodato un trattato ne sono stail dzpm

i pitt aeri censori.



¥ ¥ o e
Auol FPATLaTne

— 0T e Henais del Hegue

%S
LEGISLATURA XVI - 27 ¢

(K87 — DISCUSSIONI = TORNWATa DEL 21

it eah st e e e L

DICEMBRE 1887

zza che questa ap-
mai venuta in se-

To debbo dire con frm
provazione dei traliati non e nuta
guito a studi dei patii e delle ond{mom fatte
ai nosiri prodotti di froate a quelli della po-
enza con la quale trallavamo, ma @& venuta
per la fiducia personale che si aveva nel Go-
verno.

Anch’io ho fiducia nell’onorevele presid

lio di oggi, ed ho salutato con gm 3,

il paese, la sua venuta al potere,
percihé 'Italia ormal & sicura che al Governo
vi ¢ un wowo che sa quelle che vuole

ia la fducia 1o non posso averla per cose,
ne

-

).J
c“r—

del Consig
e con ms i

lo perdoni Ponorevole presidente del Con-
siglio, che egli non ha potuto studiare.

Cmm neute Ponor. Crispl non ha potulo ce-
i e vocl della tarifia, di tanti e
muueplm interessi, ne {a 2pOCo lo ha potulo
fare il minisiro del commercio: sono studi che
dovrebbero farsi anzitutio dal paese, come av-
viene presso m te le nazioni civili. Ma general-
mente in [talia g }aa_ enta dopo il fatio compiuto,
e pochi sono cdo 0.1 quali sl cccupano e fdnno
conoscere al Governo 1 loro interessi e quall
di questl 1ntere SSL debbano esseri difesi.

l’o certo non voglio censurare nessuno, ¢ tanto
meno Ualtro ramo del Parlamento, ma & certo
che dalla presentazione del progetto sino all’ap-
provazione del trattato {ve lo dice la stessa re-
lazione), in guattro giorai, tuito & stato com-
piuto, non essendosi fatia quasi discussione

Io hola massima fiducia nei componenti I’ Uf-
ficio centrale del Senato, che meglio non poteva
scegliere il suo relatore nella persona del-
Vonorevole Majorana-Calatabiano, che era mi-
nistro nel 187@, allorquando si fece Paltro trat-
tato, e quindi persona competeniissima nella
materia.

E Ponorevole relatore ha fatto una bellissima
relazione nella quale con grande abilita harag-
grappato tutte le voci, secondo la loro cate-
goria, in modo da dare, auche alle persone pro-
fane nella materia, una certa conoscenza dei
miglioramenti e dei peggioramenti che ci perta
guesto trattato in confronto del precedente, ma
uno studio particolareggiato nemmeno lui ha
avuto il tempo di farlo.

Se questo progetto invece fosse passato per
gli Utlici, allera certo si potevano scambiare ta-
lune ides e fare ’esame delle diverse concessioni

':1
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fatte e di quelle citenute e vedere se la somma.

dei benefizi ottenuli corrisponda alla sommg
dei benefizi accordati.

K certo che nella conclusione dei trattati non
¢ possibile ottenere tutto quello che si vuole,
¢ se si vuole oltenere, bisogna eoncedere. Tutty,
abilita consiste nel farsi concedere il pilt pos-
sibile e questa éla loita tra i diversi contraenti,

Io certo non posso venire cggi, né il Senato
potrebbe seguirmi, a fare tutte gueste compa-
razioni fra le transazioni fatte; sarcbbe difficile,
verché dovrel farela storia dei trattati del 1867
e del 1878. Sarebbe possibile in questa aula di
esaminare 1 singoli prodotii, farne la steria,
vedere le nuove tarifle e gindicare se il tratltato
del 1887 apporta miglioramenti?

Questa sarebbe una esposizione lunghissima,
ed 10 non mi sentirei la forza di faria, ed il
Senato non avrebbe certo la pazienza di ascol-
tarmi. Parlerd solamente di alcune produazioni
pit importaunti le quali sono state assolutamente
sacrificate.

Secondo il mlio avviso, questo trattato dar
eggiort frottl all’[talia di quello Smpulato

Ia

et

nei 1878. L’onor. Ressi ci ha parlate dei van-
taggl chie hanno avuto le lane...

Senatore RO38I A. No, no ‘
Senatore CONSIGLIO.... Ma un poco si. Ci ¢
stato pol il vantaggio dato agli agrumi. Ab-

biamo messo un dazio di entrata sugli olil. Ma
Polio non viene dall’Ausiria-Ungheria.

Il vaniaggio quindi & ben poco. Non parlerd
del vantaggi del dazi sui balocchi. Potremo
anche nci fabbricare delle puppattele e dei sol-
datini di piombo. Ma cha sono questi vantaggi
di fronte al non imporre nessun dazio sul le-
gname dopo Vesperienza che abbiamo fatta
dal 1878 ad oggi?

Nella nostra relazione Pegregio relatore non
ha potuto, per la brevita del tempo, venire a
cifre particolari; ma da quella della Camera
elettiva, in un guadro statistico, si vedeil pro-
gressivo sviluppo che ha avuto I'importazione
del legname.

Nel 1879 P importazione del legname era
di 22 milioni, nel 1886 & salita a 53, ed alla
fine di quest’anno supererd certamente i 60 ml-
lioni.

In tal modo progredendo, io credo che mnot

' sorpasseremo la cifra di tulta la nostra espors
‘tazione col solo legname che ci viene dal

I’Austria.
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Ora & naturale che tulta guesta importazione
di legname ¢ a detrimento del nosiri proprie-
tari di boschi.

To nel passato mese di ottobre sono stato in
Anstria, he percorso centinaia di miglia di ter-
ceni coperti da superbe foreste, ed ho veduto
ferrovie costruite appositamente per il trasporto
del legname, che & uno dei principali prodotti

Basta vedere gli sbocechi della ferrovia del-

variberg ed il porio di Trieste per farsi una
idea del come andra sempre crescendo in Ifalia

questa importazione del legname.

Bd io domando: perche fare delle leggl per
il rimboschimento quando sideve sacrificare as-
solutamente la produzione del legname, quaudo
al proprietario dei boschi non si lascia pit la
possibiiita di vendere il legno?

£ vero che in un’altra relazione si & detto
che questo era il mezzo migliore di conservare
i boschi, perche, non potendo i proprietari ven-
dere 1 legnawe, si sarsbbero ‘mantenuti intaltl
i grandi boschi e sarebbe inclire cessata quelia
devastazione che oggi lamentiamo.

It una gran bella consolazione per i proprie-
tarl questa sentenza, che per il rimboschimento
- desiderato 1a lore proprietd debba restare senza
valore, ed essi senza mezzi di sussistenza.

Predichiamo sempre di cambiare cultura, ma
1 propristari del boschi non la possono cam-
biare, giacché vi & la legge che vineola la pil
parte dei boschi e non permette al proprietario
di cambiarvi cultura

L’Austria invece non solo si ¢ assicurata questo
grande vantaggio, cio¢ di avere oggl un’esporta-
‘gione di sessanta milioni, chie puo sorpassare
1cento in non molti anni; ma ha preveduto
U caso che noi non facessimo il trattato colla
Francia ed ha preveduto la possibilitd di altre
hostre esportazioni.

E per questa ragione si & voluto lasciar li-
béi’e le due voci wino e bestiame, nella previ-
Slone che, un giorno, non potendosi pitt da noi
Vendere il nostro vino in Francia, lo si man-
dasse tuito in Austria.

In questa previsione Austria si riserva la
facolla @imporei 8 lire di dazio all’ettolitro,
¢ la metd del valore medio del vino in
Italia,
s@fviz“;;n?pte per i} bestiame, I’A:ustria si ri-

ibertd d’imporre un dazio.

w)

L’'Italia che attraversa oggi la crisi dei ce-
reali ¢ violentemente costretta a cambiar col-
tura e, da gualche anno, si ¢ dafa a spendere
per piantare delle viti; quindi vediamo sorgere
numerosissimi i vigneti.

Il primo pensiero che dovea venire ai nogo-
ziatori del trattato era di trovare uno sbocco
a questa produzione che sta diventando 'unica
rimunerativa in Italia, e questo shoceo non po-
teva essere che 'Austria colla quale trattiamo,
perche non potendosi conchindere i !
colla Francia si innalzeranno le tariffe e :
quindi nen potremo pill esportare il vi
facciamo oggidi.

Per giudicare, del resto, della bonts di que-
sto tratiato, basta osservare gli effetti del trat-
tato del 1878, perché questo del 1887 poco ne
differizce.

La esporiazione ialiana da 173 wmilicni ¢ di-
scesa a soli 00, mentre Vimportazione anstriaca
da 103 & salita a 221 milioni, e in quest’anno
i sial 250.
iamo sino da oggi prevedere senza

esagerare, che prima che scada il nuovo trat-
tato la esportazione si ridurrd a 50 e la impor-

domando se questo probabile risul-
tato sia vantaggivso per I'Italia e se si possa

g il coraggio di approvare il trattato.

Io per me, per quanta fiducia abbia negli no-
mini che stanno al Governo, non me ne sento
la forza. L'eloquenza delle cifre € troppo evi-
dente, perché io possa sottemetierla alla slima
perscnale che io pessa avere nei ministri.

Io poi devo richiamare attenzione del Mini-
stero, del Senato e dell’Ufficio centrals su di
un’altra questione che a me sembra capitale.

Noi, ieri, con un altro progetto di legge, ab-
biamo date al Governo la facolta di fare con-
venzioni commerciali con la Francia, la Spa-
gna e la Svizzera che sono i soli paesi con 1
quali I'Italia ha trattati, perché con altri non
ne abbiamo preferendo essidi avere il tratta-
mento della naziene piu {avorite.

Ie mi auguro che questi trattati o conven-
zioni sieno per farsi. Ma potranno non esserlo.
Ed allora io domando: conviene fare un trattato
con una nazione o due mentre non si fanno
colle altre?

Conviene di fare trattati di minor impor-
tanza ‘economica e commerciale per il nostra
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paese quando ¢’é la probabilita, che quelli di
maggiore iraportanza mn si possano fare?
Finalmente faceic un’altra domanda al Go-
verno ed all’ Ufficio cenirale:
Hanno pensato alla consegu
un trattato fatto e gli aitwi no?
I possibile, potrei dire, anzi, & probabile, che
il tr'ﬁtaia con la Francia mn 81 mcc;a.

enza che vi sia

Apparentemente sembra che le divergenze
politi che siano di ostacolo alle tratiative. Ma

in sostapza la :ucs*?onu e tutta ﬂ)“omia La
Francia & francamente proteziouista, ed il Go-
verno la secon C‘“z, mentre che in Iialia diciamo
di essere liberi scambisti.

In francia i proprietari, gli agriceltori e
gl industriall ¢'impongono, ed oggl non €
sibile un Ministero che non si dichiari p
zionista; vale a dire cnenm eowezg‘z g
ress ide gh mmo*vz li, del proprietari e

da noi
>ef‘ché non si sa

Io spero che
la Francia, ma, E
lissimo che nulia 81 cot mmi . Ed allora, in
quale condizione nol i iroveremo? Legatl per
meno del decimo delia nostra esportazione

o
81

=

{poiché ascende a soli 90 milioni Pesportazione
£on 1’3&11511’13\ oli altri O decimni resterchbero alla
ventura della lotta di tariffe. Voglic ammettere

che si convenga con tutil meno che con
Francia. In quesio caso sempre la meid dal
nosira esportazione resterd alla ventura de
fato e delia volonta del contraente.

C’e anche un'alira osservazicne a
questo fmt 03 lo condizioni topog
VItalia ¢ tali che prebabilment
facpndo noi il trattato colla Francia 1 prodotii
francesi continueranne a venire in Italia, per-
che, se avremo il trattato colla Svizzera, i pro-
dotli francesi verranno perla via della Svizzera
mentre 1 prodetti nostri non potranno uscire.

La via Parigi-Basilea-Milano & forse pitt breve
di quella Torino-Modane-Milano. Dunque faci-
litd al prodotti francesi di venire dalla Sviz-
zera, ¢ difficoltd per i prodotii italiani di en-
trare in Francia.

Ma perche, si dice, i prodotti italiani non
possono prendere la stessa via? T prodotti ita-
liani sono conosciutissimi: & difficile che un
contrabbando si possa fare. Siccome la Fran-
cia & protezionista, chiuderebbe la via anche

W

]_
la
2

fare su

Ay

alla Svizzera ; meunire noi non lo potremmg
fare avendo un tratiato colla sicssa.

Il contrabbando della Svizzera ¢’ ingegna che
& possibile che vengano prodotli francesi ip
Ttalia, passando per predotti svizzerl.

Dunque noi ¢l troveremo con cinquecento
milioni, cioé con circa la metd della nostry
esportazione, la quale non avra shocco, se fa-
remo sol mnfa tre tratiati.

B ripeto che questi prodolil non poetranng
avere shoecco nemmeno in Austria, ¢ non su-
bendo tariffe altissime, perche DAustria si @
riservata di salire fino al dazio di otlo lire,
prevedendo appunto w’invasione di vial ita-
liani. Percio, chinsa la Francia al voslri vini,
essi non potrebbero nejpure passare in An-
stria; e cosi per il bestiams ¢ per molu alti
prodotil.

L’Austria pit che unoi ha saputo provvedere
ai suoi bisogul

Le conseguenze economiche di guesto enorme

stock di merci saranno .3 rissiine, se 1 nostri
prodotii OVPAURO passare s Hio le forche can-

ac
'ime di t > elevaie, pomnc una volta che

wta la lotia @ tlariffa, chi sa dove

i)
—
(,;

stro uehe finanze non pud certo illu-
dergi sa_‘;‘;e conseguenze fiuauziarie che arrce
chera il fatto di avu chivso gl shocehi alle
nostre wmerei, ¢ nou ¢ ¢ bisogno che io lo di-
mostri.

Economicaments poi accadrd che
tori italiani saranno alla balia delle volontd del
pacsi con 1 quall non abbiamo trattati, ad alla
perdita dell’imposta che pud mettere PAusivia
su tutte le voci libere che sono le pil iopor-
tanti.

Pilt grave & ancora la quesiioue monetaria’
Noi abbiamo abolito il corso forzoso, & verod;
ma aggio € ora all’ 1.60 per cento.

Ma s& non vendiamo all’estero la nosir?
merce, come faremo ad introdarre Voro ched
manca? Se non provvediamo in gualche modo
dovremo forse ricorrere alla sospensione dei
pagamenti in moneta metailica.

L’onor. senatore Rossi mi fa cenno di 19
ma eppure se non li vendiamo all’estero...

Senatore ROSSI A, Siamo patriotli!

PRESIDENTE. Prego di non JHLCX‘(’OIHDE‘YG

Senatore CONSIGLIO... a chi venderemo 1107
stri prodotti?..

o

12
3
i

i produt-

all
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e voce. Li mangeremo.

genatore CONSIGLIO.. . Li mangeremo!... ma
poi ci vuole Yoro per pagars i debiti che ab-
niamo cogli stranieri.

A me pare che la logica sarebbe questa: se
pon ¢ pos gsibile fare il trattato con i paesi col
quali ritalia ha il maggiore commercio, ¢ me-
glio di non farne con nessuno. '

ge tutti ¢i chindono le porte, le chiuderemo
anche nol aitri.

Allora la questione si tmvwa per au
gtata, perché se niente puo uscire et uiente puod
enirare, allora tulte ('ue:;t questioni econo-
miche ¢ finanziarie scompariranno. La questione
monetaria-economica-finanziaria viens da que-
slo, cioé che una parte entra, menire non puo
uscire una parte proporzionale,

Naturaimente io dico questo in fesi generale.
Sarebbe un errore interpretario in modo asso-
Juto. Se¢ hene, che alcune prime do-
vranno sempre entrave, perchié non possiamo
farne a meno, come il carbone ed altro.

I Ttatia pilt di ogni altro pacse dovrebbe fare
a meno di trattati, perché ¢ il paese che a pre-
ferenza degli altri puo bastare a se stesso.

Non & possibile che la Francia possa fare
meno dei nostri prodotii che sono specialila
e quasi tutie materie prime.

Cosi lo scambio poivebba esser libero sulle
materie prime e peggio per chi non lo facesse,
mentre la lotta rimarrebbe solo sui prodolil ma-
nifatturati. Id io credo, che nella loita 'ltalia

1on avrebbe nulla da perdere.

Il sistema adottato dal Governo, vale a dire
di fare un trattato e non fare gli altri, mi pare
che sia un lasciare una porta aperta, dalla
quate entrano tutti, menirc da questa porta
aperta nol non pctremo uscire perche trove-
remio i paesi, coi quali non abbiamo irattati,
chiusi alla uostra produzione.

'Io comprendo che quesia propesta ¢ gravis-
Sima al punto in eui ¢l treviawmo. I tratiato
cellAustria-Ungheria ¢ gid stato approvato dal-
Valtro ramo del P@mammto e porta la firma
del Governo,

Nam vedo altresi ]

1o spo-

maweric

e

le consoguenze gravissime

'h
f ' puo appoertare al pacse ’anromzwne del
rattm e ritengo mc VAusiria-Ungheria, da

)
;Lu@na am} 22, comprenderd che ¢id non lo ab
1

. amo fatto per opposizicne politica, ma nel-
Interesse (ol paese.

Perd se la proposta fosse venuta in discus-
sicne ieri prima delle alire convenzioni, io avrei
potuto dire francamente : respingete questo trat-
tato. Ma una volta che il Senato ha accordato
al Governo la facolta di concludere le conven-
zioni per sel mesi, io colla mia prima proposta
lo metlierel in f‘oﬂtlaudmone

B percido la mia proposta ¢ di approvare il

ur

traitato, ma che la f olta di denunziarlo an-
ziche al 31 dicembre 1891 si stabilisca al 30 giu-

guno 1888.

Cosi nel caso si verificasse di non poter fare
il tratiato con tutli, nol avremmo la facolta di
zon {arlo con nessuno.

Queﬁto mi parrebbe 'unico modo di uscire
dalla situazione nella quale cl siamo messi;
imperocche io credo che se si dovevano fare i
rattati doveva farsi prima quello colla Nazione
con la quale abbiamo me;rgior’e interesse.

In vero che importa all’ [talia, per esempio,
di non fare operazioni commerciali con l'Au-
stria? Vi ¢ una quesiione politica, lo com-
prendo; ma economicamente che cosa importa
all’Italia i esportare sclo 00 milioni? Ad essa
importa molto pia izz"‘”“fxto coHa Francia che
rappresenta circa 500 milio

Mi pare duunque, ripeto, cI 8 sia StfitO un er-
rore Paver comineiato con I"Austria, e lasciare
il trattato colla Frauncia in s:;c,onda, linea, a
ventura della lotta di tariffe.

Dungue, ripeto, la mia proposia metierebbe
il Governo nella cmu‘dziove, dopo sei mesi, di
denunciare il trattato con PAustria, se i trat-
tati con tuite le altre potenze non fossero per

avventura conclusi.

E con qw“‘ ho umtn

Senatore TORNIELLI. Domando la parola.

PRESIDED 1 . Ha fa 01{5 di parlare I'onorevole
senator ' 1"me1 i

Senatore TORNIELLL. Ho chiesto di parlare in
questa czzscus:wne; non per mmonme in me-
rito della convenzione che cf sta dinanzi, ed
ancora meno per palrocinare una causa vinta,
quale, credo, sia quella dell’approvazione di
questa convenzione per parte del Seunato.

o mi proponeva, in occasione di questa di-
scussione, di presentare soltanto due racco-
mandazioni al Governo; wa dappoiche mi trovo
a parlare, spero che il Senato mi cousentird
che io mi rallegri della vivissima soddisfazione
e del plauso quasi universale col quale il rin-

PR
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novamento del trattato di commercio con I’Au-
stria-Ungheria & stato accolto.

Allannunzio della conclusione di questo atte
internazionale il paese ha sentito, non sola-
mente come disse onorevole Consiglio, che al
Governo sta un Ministero che sa quello che
vuole; il paese ha sentito anche, a mio avviso,
che & assicurata la continuazione non interrotta
dei molteplici suoi rapporti con uno del mag-
giori Stati suoi vicini. E dico espressamente
continuazione dei molteplici suoi rapporti, per-
che, dove si allarga la corrente degli affari
commerciali, si creano e si sviluppano nella
stessa larga preporzicne molti altri interessi,
i quali, se sono d’indole diversa, non toccano
percid meno alia vita economica della nazione.

E perd io stimo siano da tributavsi lodi sin-
cere ai negoziatori che seppero trovare 1l ter-
reno delle cque transazioni in mezzo a difficolta
varie e ad ostacoll inevitabill nelle traitative
con un paese che, ancor piu che il no-
stro, possiede zone distinte, in alcune delle quali
primeggiano interessi industriali, mentre in
altre le presenti condizioni della produzione
impongono alla generale preoccu-

Ly

agricola st
pazione.

Né ai negoziatori soltantoio vorrel che queste
lodi fossero dirette, poiché buona parte della
riusciia dei difficili negoziati speita certamente
a coloro che il negoziato stesso hanno diretio,
e che con ssgace fermezza hanno sostenuta
I'opera dei commissari del Governo.

Detto ¢io, vengo senz’altro alle mie racco-
mandazicni. Le quali, sebbene si riferiscano
al futuro, hanno tuttavia attinenza con la con-
venzione oggl in discussione, perche riguardano
il sistema del nostri trattati, il sistema che anche
nel trattato, che ¢i accingiamo ad approvare,
¢ stato seguito.

Ed io, pure associandomi alle gravi e serie
considerazioni che fanno desiderare all’egregio
relatore detla Commissione permanente di fi-
nanze, che si venga una buoua volta a dare
maggicre stahilita al nostri patti commerciali
coll’estero, debbo dire che per alire ragioni mi
rallegro invece che il trattato attuale sia fatto
per breve periodo di anni.

Nel 1892, mi pare, verranno a scadere molti
dei nostri trattati di comwmercio, anzi i prinei-
pali; ed io credo che si debba preparare, per
quell’ epoca, una situazicne senza impegni, la

quale permetta appunto di entrare in quella vig
desiderata dall’onor. relatere, che dia stability
alle nostre relazioni commerciali.

Pero vi sono questioni, le quali non possong
essere studiate a negoziato aperto; vi sono que-
stioni, le quali richiedono uno studio prelimi-
nare ed un esame ponderato, all’infuori deila
preoccupazione di fare, e sopratutto di far presto,

Negli antichi trattati &i amicizia & di com-
mercio, come si chiamavano allora, insieme g
poche formole generali che si applicavano agli
scambi commerciali, s’inseriva una guantiti
di disposizioni diverse, che costitaivano quasi
la legislazione internazionale del popoli.

Molte di quelle disposizioni, volute dalla mo-
derna Comitas gentium, sarebbero applicabili
oggi fra 1 popoll eivill, quando pure ron fos-
sero scritte in alcun trattato.

Ma a volta a volta, quando si producevano
nuoviinteressi, 8’ introducevano anche, neitrat-
tati, nuovi patti. La principale riferma od in-
novazione che si voglia chiamare, nei trattati
nostri di commercio, & certamente guella av-
venuta circa 30 auni fa; quando si ¢ dato un
molto maggiore sviluppo alla parte riguardante
in queste convenzioni 1 dazi doganali.

Si é applicato allora il sistewa che fu chia-
mato della moderata protezions, lagnale avrebbe
volato e dovuto essere temporanea.

Ma contemporaneaments si € provveduio ad
un’altra grande e vasta materia, cioé a quella
del trasporti marittimi.

Ed in questa parte si &

glior modo che la liberta
sentiva.
I una gloria nostra opera dcl conte di Ca-
vour, che ha cooperato grandemente ad intro-
durre questo sistema in Kuropa. Ma oggi il
sistema & invecchiato. Nuovi intercssi si sono
creati al quali non si & ancora provveduto.

Nuovi fattl sono avvenuti: sviluppo di costru-
zioni ferroviarie, allacciamento delle reti ferro-
viarie di vari paesi, formaziore di grandi lince
continue per i transiti internazionali; conccr-
renza di tali lince fra di loro ; servizi ferroviari
curnulativi ; tariffe differenziali; termini di fa-
vore per le consegne, e molle aitre cose che
sarebbe lungo enumerare e delie quali non vi
sarebbe oggi scopo di discutera. )

Lo svilappo che hanno attualmente i trasport!
terresiri non solo per il commercio diretto, @

provveduto nel mi-
di commercio con-
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anche per il transito internazionale, & la na-
{urale conseguenza del fatti recenti che ho avuto
Ponore di segnalarvi.

Nell’alto concetto di sottrarre possibilmente
tali intercssi alle incertezze, derivanti dalle con-
yenzioni separate del singoli Stati, per iniziativa
privata dapprima, per opera consentita dai Go-
verni dappoi, si ¢ studiato un progetto di con-
venzione generale iniernazionale circa i tra-
gporti di merci per ferrovia.

Tre conferenze ebbero gid luogo a Berna, e
P ultima fu tenuta nel luglio 1886. Un progetto
completo mi pare sia stato firmato e questo
progetto ebbe 'adesione non soltanto dei dele-
gati dei Governi convenuli a Berna, ma anche
di altri Governl che dapprima non sembravano
disposti a consentire. Credo che oggi non si
aspelti altre che I'invito del Governo federale
ad una conferenza uficiale di plenipotenziari
mandati dagli Stati aderenti. B

Io non so se il progetto di Berna contenga
le disposizioni necessarie per .guarentire ef-
ficacia dei paiti relativi ai dazi contro gli ef-
fotti del trattamento differenziale nei trasporti
ferroviari, Il certo & che un patto, il quale as-
sicurasse la paritd di trattamento nei trasporti
ferroviari, sarebbe oggi salutato come un grande
progresse, un grande progresso almeno per
colore che non hanno perduto la fede nell’av-
venire del libero scambio.

Non si possono tuttavia dissimulare le gravi
difficoltd che si oppongono all’effettuazione di
questo concetto. Non ultime delle difficoltd sono
quelle create dall’esistenza di accordi separati
tra i vari paesi.

Per alcune difficoltd sembreranno meno gravi
¢ saranno forse superate se si terrd conto del
falto che la base delle relazioni fra le Ammini-
strazioni ferroviarie ed i privati, i quali affidano
le loro merct al trasporto delle ferrovie, & un
contratto di vettura, ma non un contratto di
veitura libero, bensi un contratto che non si
PUO piu fare nel sistema della concorrenza.

L§ ferrovie sono oggi vaste imprese di tra-
S?QI‘L} privilegiate, e lesercizio di questo pri-
Vﬂe’glo vaole essere coordinato colle esigenze
ﬁzﬂ economia nazionale anche net rapporti col-

stero.

1o non vengo oggi a proporre al Senato di
are un voto Sopra questa gravissima questione;

rego < o AT e ;
brego soltanto il Ministero di volere accogliere

Discussions, 1. 30,

favorevolmente la raccomandazione mia, la quale
é di mettere allo studio il tema che riassumerd
cosi: « Se ed in quale misura potrd essere in-
trodotto nelle convenzioni commerciali il patto
per effeito del quale gli Stati contraenti si assi-
curino reciprocamente contro ogni trattamento
differenziale nei trasporti ferroviari, e ¢io tanto
per le lororelazioni di commercio diretto, quanto
per i transiti internazienali ».

Ed ora passo ad un’altra raccomandazione.

Ho gia indicato, ed & nocto che il sistema da
noi seguito nei trattati di commercio, in ordine
ai dazi doganali, & quello per il quale si ven-
gono a vincolare, in parte almeno, le tariffe do-
ganali.

Questo sistema altre volte era ritenuto gene-
ralmente ottimo. Oggi della bontd sna molti
dubitano.

Io credo esso abbia ancora molto del buono.

K perd manifesta la tendenza prodottasi fuori
d’Italia ad abbandonare il sistema che noi in-
vece continuiamo a seguire con tutil i paesi
che hanno con noi vasti commerei,

>Italia, insieme alle concessioni che fa nelle
sue tariffe doganali, accorda agli Stati esteri
anche la clauscla del trattamento della nazione
piu favorita in materia daziaria.

E evidente che facendo noi parecchi trattati
in questo sistema, concediamo & ciascuno degli
Stati che fanno con I’Italia delle convenzioni
commerciali tutta intera la tariffa delle nostre
vocl convenzionate.

I paesi che contraggono coll’ Italia ci accor-
dano invece soltanto le voci per le quali hanno
gia stipulato con altri paesi. E siccome Ia loro
tendenza & di abbandonare questo sistema, ef-
fettivamente ne deriva che noi concediamo
molto, e gli altri ci concedono assai poco.

Anche questo problema & piu facile ad esporre
che a risolvere ; la questione & complessa. Deve
studiarsi non solamente in riguardo ai paesi
che coll'Italia consentono a fare trattati che
vineolano la tariffa doganale, ma anche nei
riguardi con i grandi Stati che non consentono
assolutamente ad assumere impegno qualsiasi
per i loro diritti di dogana. Una risoluzione
non abbastanza ponderata in questa materia
potrebbe condurre quasi alla soppressione del
trattati di commercio.

Eppercio io non voglio domandare al Governo
di dire oggi al Senato che cosa pensi intorno
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alla seconda questione che ho avuto Ponore di
svolgere; ma io gli domando soltanto di pren-
dere in esame come materia di studio il tema
che riassumerd cosi: « Se persistendo I’ Italia
nel sistema dei dazi doganali convenzionali,
ed essendo oramai generale la tendenza degli

altri Stati ad abbandonare tale sistema nelle

relazioni tra di loro, convenga che, nei nostri
trattati di commercio, si continui ad inchiu-
dere insieme ai patti relativi alle tariffe con-
venzionali, anche la clausola del trattamento
reciproco della nazione piu favorita ».

Mi lusingo che 1 signori ministri vorranno
accogliere favorevolmente queste mie due rac-
comandazioni. ,

Mi & nota la loro scllecitudine per giovare
all’incremento del nostro traffico internazionale,
principalissimo fattore della prosperita econo-
mica, che 1’Italia, risorta ad unita, deve ora
saper congquistare.
 Senatore MAJORANA-CALATABIANO,
mando la parcla.

PRESIDENTE. L’onor. relatore ha facolta di par-
lare.

Senatore MAJORANA-CAL —\TABIANO relatore. L’o-
norevole senatore Rossi era risoluto - cosi egli
disse esordendo nel suo discorso - a non par-
lare; ma il tenore della relazione della Commis-
sione permanente di finanze, ed il tenore, in un
punto di essa, di una, forse personale, opinione
del relatore (non so davvero dove egii abbia
appreso questa distinzione, fra opinione perso-
nale del relatore ed opinione della Commissione
permanente di finanze), lo spinsero a prendere
la parola.

Io speravo d’altra parte che, attesa la una-
nimitd in favore del trattato, vaticinata dal-
Ponor. senatore Rossi, il quale eccitava tutti i
suoi colleghi a concorrere ad approvarlo, spe-

relatore., Do-

ravo che non sarei stato obbligato a discutere.

Ma Ponorevole senatore Rossi e lonorevole
senatore Consiglio mi costringono a parlare; e,
tenendo conto della vastita del tema, sard bre-
vissimo.

Dopo che avro rxsposto a quegli onorevoli col-
leghi, aggiungero qualche osservazione intorno
ai due obbietti rilevati dall’onor. senatore Tor-
nielli.

Premetto poche considerazioni, che mi di-
spenseranno di dare svolgimento alla breve

risposta che dard agli onorevoli colleghi che
mi hanno preceduto.
Mi pare che porro wunum est necessarium,
Si vuole far guerra di tariffe, o si vuole libero
scambio, accettando questo, con quel tempera-
menti che la contingenza richiede?

Perché, piu che teorista, visionario sarebhe
chi volesse prescindere dalle condizioni di fatto;
e nessuno dei miei colleghi (ed io non faccip
atto d’orgoglio mettendomi tra lorc) fece maj
accenno dinon volere tener conto, ne diede prova
fin qui di non aver tenuto conto, della reality
delle cose. E se piu specialmente l'onor. Rossi
vuol fare appunto a qualcuno singolarmente, &
bene non si dimentichi che questi trasse in porto
leggi ed atti molteplici della pubblica ammini-
strazione; e che se, nel Governo dello Stato,
egli invocd ed attud teorie, queste furono
sempre informate alle esigenze della pratica;
cosiccheé e leggi e atli resistettero e resistono
alle critiche, e sono ormai sanzionati dalla espe-
rienza di molti anni.

Ora, per quanto P'eclettismo si sforzi a met-
tere insieme vincoli e libertd, in fatto di scambi
internazionali non vi & via diversa da queste
due: o guerra di tariffe, o libero scambio, ac-
cettando questo nel significato o valore relativo
impoesto dalla contingenza.

Guerra di tariffe in Italia?

- Ma io non so se ci sia alcuno che la voglia.

La presente Amministrazione, 'attuale presi-
dente del Consiglio, il compianto suo predeces-
sore, tutti i predecessori di questi due ultimi
presidenti, dacche I’Italia é unita, eliminarono,
non a parole soltanto, ma a fatti, il concetio della
guerra di tariffe.

Ma, se guerra di tariffe si volesse fare, essa
dovrebbe essere condotta, per quanto le nostre
condizioni economiche, territoriali, geografiche
lo consentano, come I’ha fatta e fa I’America
del Nord, vale a dire dovremmo preparare il
nostro mercato a bastare al possibile a noi stessi.

Ebbene, sia soverchio abbandono alle spe-

| ranze dei benefici effetti della liberta degli

scambi internazionali, sia eccessiva fiducia nel
naturale progresso degli interessi dei traﬁﬁcl
internazionali: alla mente di tutti gli uomini
di Stato dell’Italia, a quella del Governo, ©
credo pure del Parlamento, non si ¢ affacciata
mai P'idea di organizzare 11 paese in guisa da
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poter res.istere al si?cgma de-lla. guerra delle
tariffe; st & faito anzi il cqntramo.

Difatti, fra un paese e Paliro non sol.o viela
distanza che la natura vi pose; ma vi hanno
pure degli artifici e delle diﬁ?colta create dal;e
leggi, 0 ﬁsc;’%li, 0 di‘ privilegio, o di monopol‘xo
perfino, 0 di I?ro'tezxor.le, che rendono one:zrosxs-
gimi i trasporti di ogni genere, © perfino i sem-
plici scambi e le transazioni: agiscono spesso in
senso proibitivo, rendono cicé imposslblh 1e‘3 piu
comuni e fruttuose intraprese e contrattazioni.

Ora, in cosiffalto stato dicose, a parte degli
ostacoli insormontabili consistenti nella non
grandissima estensione del nostro paese, nelle
sue tradizioni e consuetudini, nel suo supremo
pisogno di scambi internazionali, anche per av-
vantaggiarsi del contributo del capitale stra-
niero che viene rimunerato coi prodotti nostri
e in gran parte con quelli della nostra espor-
tazione: sarebbe mai possibile la guerra di tariffe
in Italia? Come potrebbe questa bastare a sé
stessa, dall’aspetto agricolo e dall’aspelto ma-
nifatturiero e commerciale, se, standosi i suoi
reggitori con le mani in mano, non hanno sa-
puto fin qui farle utilizzare i beni di natura, e
pochi ostacoli rimossero, mollissimi ne crea-
rono?

[0 separata durevolmente, non soltanto come
fu fatta da natura, la Sicilia dal continente no-
stro; ma, me lo consenta taluno degli onorevoli
ministri che stanno qui, essa é commercialmente
tenuta ancor pit separata dai sistemi che vi-
gono.

In vero il transito che sicompie in quaranta
minuti, dello stretto, essendo materia di mono-
polio, rende economicamente impossibile i tra-
sportl per quello, che & la brevissima via di con-
giunzione delle ferrovie, i trasporti, cioé, delle
merei tra il continente e la Sicilia. Vegga
Ponorevole ministro di agricoltura e commercio,
che una volta disturbai insieme a due suoi col-
leghi con un’interpellanza in proposito, e vegga
Ponorevole ministro dei lavori pubblici se quello
che io dico stia in fatto. ‘

[l passaggio del solo stretto costa molto di
Dt che non costi il trasporto ad uno dei paesi
Confinanti, per recare sia da terra, sia da mare,
le sue merei ai nostri porti o alla frontiera,
anche ad internarli a distanza notevole da
AUesta. E restando noi inferiori allo straniero,

non ci confrontiamo a questo, che rispetto al
pit vicino dei nostri transiti all’ interno!

Ma si & parlato del passaggio sottomarino
dello stretto; cifu unalegge anzi, che stabilisce
un fondo da spendere pei relativi studi: non se
n’é fatto nulla, non se ne parlera, quasi che si
trattasse di spregevole interesse; e non ne di-
scorro: ma constato intanto, che la liberta del
traffico, tra la maggiore isola e il continente,
cioe in casa nostra, non ¢’ 8.

Capisco che vi & un contratto, che durera
ancora anni, per il servizio del passaggio dello
stretto; so che sarebbero occorsi dei soldi per
iscioglierlo, surrogando qualcosa di meglio, per-
che chi ha assunto I’obbligo del servizio ¢ in
diritto di eseguirlo e averne il compenso sino
al termine pattuito: nulla sié fatto; le promesse
solenni sono andate a vuoto. Frattanto si nro-
lunga indefinitamente uno stato di cose che
rende la Sicilia, commercialmente e per i suoi
prodottl agricoli, staccata dal continente.

V1 sono, si osserverd, i trasporti marittimi
che giovano non meno alla Sicilia, nelle rela-
zioni a tuili i porti del continente e della Sar-
degna, ma a tutta quanta I’Italia in ogni ma-
niera di iraffici. ‘

Ebbene: vi ha la Sccietd generals di navi-
gazione, di certo benewmerita del pacse, la qnale
assorbe la massima parte dei irasporti : ma essa
li fa costare cosi cari, da un porto all’altro del-
I Italia stessa, da rimanerne superiore la spesa
al trasporti marittimi, pel quali s’importano da
not le produzioui dei nostri vieini, ¢ bene spesso
dei lontani e lontanissimi.

Onde il poco giovamento e spesso la nen con-
venlenza economica di metiere una parte dei
prodotti di una regione, e perfino di una pro-
vineia, a disposizione di un’altra regione o pro-
vincia. :

E questo & poco. Si é parlato dall’onorevole
Tornielli della felice organizzazione, presso le
nazioni a noi vieine, del servizio cumulativo
combinato con tariffe internazionali di favore,

e con le guarentigie delle consegne nel termini

promessi, tanto felice che minaccia di attenuare
di molto l'efficacia delle convenzioni interna-
zionali rispetto al nostro paese, che a cosiffatti
accordi non viene.

Ebbene, per quanto sia desiderabile che I'I-
talia partecipi a quei vantaggi, pria pero &
molto meglio, anziché ricercare e porre in atto



Atti Porlamentart

— 280 ~

Senalo del Regng

=romn

W@ N Q ¥ T 3 \ n [Ra
LEGISLATURA XVI — 2% SESSIONE 1887 — DISCUSSIONI = TORNATA DEL 21 DICEMBRE 1887

———

le agevelezze internazionali, procurarcele per
noi e pei nostri traffici interni: cosi potremo
prepararci bene atrarre giovamento dai trattati,
e a partecipare alle convenzioni ferroviarie in-
ternazionali. Ma 1l servizio cumulativo, da noi,
all’interno, ¢ cosl oneroso e cosi difficile, che
rende problematica la convenienza economica
dei traffici nelle lunghe percorrenze, ¢ perfino
per le mereci di qualche valore.

Chi volesse studiare se sia possibile econo-
micamente, cioé senza perdita, di trasportare,
raversando lo stretto, dalla Sicilia a Milano
una tonnellata di arancie, si convincerebbe che
il costo del solo trasporto distruggerebbe la
merce.

Eppure, per la diversa organizzazione del si-
stema economico degli altri Stati, e perché essi
traggono vantaggio dai nostri errori, noi tro-
viamo che il carbone, merce vile dall’aspetto del
valore, 1 cereali, derrata di poco valore - gli uni
e l'altro disupremo bisogno e utilita - si portano
per mare a distanze di migliaia di chilometri;
e a mezzo di accordi equi e rimuneratori del
servizio, si ha la possibilita, e si trova la con-
venienza, di diffonderle perfino nei punti piu
interni degli Stati.

Ora, se versiamo in uno stato di cose deplo-
revole nel confronto degli Stati chs ¢i sono in-
torno e di molti di oliremare, come sars egli
possibile che si possa da senno pensare alla
guerra delle tariffe? Come potremo far a meno
dei nostri maggiori shocehi all’estero o degli
aiuti delle importazioni, se ci siamo limitati, se
cl limitiamo, senza rimuovere, creando invece
svariati e gravi ostacell, ad aver fede nella virtd
del susle, nella virty degli scambi, nella natu-
rale armonia degli interessi fra, j diversi Stati?
Se, per giunta, I'azione ausiliatrice si & chiarita,
e in gran parte si chiarisce, perturbatrice degli
scambi all’ interno?

.Si fara la guerra delle tariffe, dicesi, perche
vl slamo costretti, perché altri ce 1a faranno ;
ma dovremo vedere, se il massimo danno non
sl riverserd contro di noi; e chi al danno non
crede, deve prepararsi alla grave resistenza,
alla lotta; ed io, sino a questo momento, nulla
vedo fatto, o soltanto divisato, a tanto uopo.

Libero scambio a noi fa d’uopo, invece di
8guerra di tariffe,

Ma, per il libero scambio secondo le condizioni

pratiche, mancando a noi una tariffa meramente
fiscale; e, ove questa avessimo, non bastandoci,
perché gli sbocehi ai nostri prodotti, specie agri-
c’o}i, non sieno chiusi: bisogna, lo riconosco
bene e da tempo, incominciare dal fare dejle
convenzioni internazionali.

L’onor. Consiglio dice: O le fate {utte codesta
convenzioni, o nessuna! '

Ma no, onorevole Consiglio; perché i diversj
Stati non sono assembrati nella medesima sala,
né mediante una deliberazione a maggioranza
di voti si impegnano a contrattazioni: S0no
fatte queste, individualmente, tra Stato e Stato.
Bisogna incominciare una buona volta; ed es-
sendosi cominciato dal tratiato con IAustriz-
Ungheria, non ¢’¢ da allarmarsi circa alla sorte
degli altri. '

Onde, se I'onor. Consiglio crede pitt glovevole
che tutti i trattati sieno stipulati, assai proba-
bilmente sard egli esaudito.

Ci siamo trovati in condizioni peggiori sulla
fine del 1878. Si era sul punto di venire, verso i
maggiori Stati, allapplicazione della tariffa ge-
nerale: ebbene, il 27 dicembre, un Ministero
che era venuto da pochissimi giorni al potere,
ha avuto Pabilitd e la fortuna di conchiudere
la convenzione commerciale con PAustria-Un-
gheria, e poco dopo se ne ebbe Papprovazione
per legge.

Kandatain esecuzione coll’Austria-Ungheria:
ci sono state le tariffe génerali per alcuni giorni
colla Francia; ma non pit tardi del 15 gen-
naio 1879, fu sottoscritta in Roma una conven-
zione provvisoria, immediatamente approvata
per legge; e la tariffa gencrale non ebls (nasi
verun effette, nemmeno rispetto alia Francia.

Penso pertanto che, quando si riesca a su-
perare Postacolo della Francia, per la Svizzera
e la Spagna sara facile, e, soito ogni riguardo
innocuo, lo stringere i patil. Ora non dovremmo
accettare il trattato coll’Austria-Ungheria solo
perche ¢’¢ pericolo di cadere sotlo il regime
delle tariffe generali con altri Stali?

E Ponor. Consiglio crede assai fondato cotesto
pericolo? Crede che resteremo, e per anni, sotto
il regime del solo trattato con I’Austria-Un-
gheria, e della vigente tariffa generale?

Io faccio caldi voti perché se ne sperda l'an-
gurio. ‘

Non dobbiamo piatire per le contrattazioni
commerciali: la fiducia unanime ch’é stata ad-
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gimostrata dai due rami del Parlamento, &
aarma potentissima che si ¢ data al Governo.
I nostri propositi sono rivelati dai fatti.

Ci calunniano coloro i quall non credono sin-
ceri i nostri desideri di stringere decorosi ed
equl patti commerciali con iutti gli Sta‘t.i, e
yogliono vedere 1l principio della guerra di ta-
riffe, ovvero il preconcetto della preferenza o
della antipatia politica per questo o quell’altro
Stato.

Gennaio ¢ imminente; e non escludo I'ipotesi
che al primo gennaic possa non essersi con-
cluso qualche trattato definitivo, o anche prov-
yisorio : ma sard, per cido solo, gravemente
compromessa 1 Italia?

Le convenzioni potranno essere conchiuse poco
dopo, cioé prima che si torni ad adunare il
Parlamento; potranno essere conchiuse in feb-
braio, molto prima sempre che il trattato col-
I'Austria-Ungheria si svolga.

Ma se si andra in lungo, o quando, sia pure
presto, le speranze di decorose e non pregiu-
dizievoli convenzioni venissero meno, al conforto
che i poteri dello Stato avranno di avere da
parte loro compiuto il proprio dovere, si ac-
coppierd linteresse e il [dovere dei medesimi
dimprendere e compiere d’ urgenza le migliori
e pit eflicaci riforme; ci saranno le organizza-
zioni interne; una serie di provvedimenti s’im-
porranno, 1 quali, a cominciare da quelli pro-
venienti dal ministro di agricoltura, industria
¢ commercio, agli altri del ministro dei lavori
pubblici, devono aver flne in quelli del ministro
delle finanze.

Se I'Italia deve in qualche modo bastare a
Se stessa, per lo meno deve fecondars e utiliz-
zare il proprio mercato. B per la varieta e ab-
bondanza delle sue produzioni, e per lo stato di-
Scretamente sviluppato delle industrie, io credo
¢he i prodotti scambiandosi con i prodotti, per-
fino fra g’ Italiani stessi, si finird per creare
Inagsim& parie dell’ occorrente perché si viva
€8l progredisca: né questo escludera mai il
:(l;FOSSlmO sicuro ritorno alla maggiore attivita
[ egl
“I} beriodo morboso; a tutti, in pit o men grande
;fﬁffé’ nocevolissi\mg; del quale perd la respon-
: » non dovra ricadere sull’ Italia.
_Quello stato di cose cessera fra gualche mese,
:;f‘n?u;?t‘fm qualche anno; i pyovvedirpeutijnr

anto leniranno i mali: ma si cominci

1 scambi internazionali; si traversera solo |

dall’ approvare il trattato in esame, che avra
grande influenza perché si eviti, sia della piu
breve durata, la perturbazione temuta.

Ma Ponorevole Rossi avrebbe trovato nella
mia relazione la condanna del sistema di pro-
tezione; e ne muove accusa contro il relatore.

Voglio sperare, innanzi tutto, che quest’ ac-
cusa non sia personale al relatore; imperocche
da moltissimi voti che sono venuti dal Senato,
1o mi sono avveduto che, in teoria almeno,
nella grande maggioranza dei miei celleghi,
non prevalgono le idee dell’onor. Rossi.

Ma vuol egli, del resto, togliere il diritto e
vuol cancellare il dovere, di una Commissione
che studia una convenzione internazionale, di
rilevare la parte che, in questa, ha tendenza be-
nefica, distinguendola dall’alira che benefica
possa non averla?

Pretende egli, 'onor. Rossi, che al Governo
non si debbano fare gli ammonimenti in questo
grave istante, nel quale, provveduto, il Go-
verno stesso, di tali e cosi insoliti poteri, & in

via di assumere prossimi impegai ?

Voi avete colla vosira personale opinione,
onor. Majorana - dice Ionor. Rossi con inso-
lita rigidita di frase al mio indirizzo - condan-
nata la riforma liniera, ed avete creduto che
la ragione di conservare alle sete il iratta-
mento che in attoc godono, avesse a vincerla
sulla ragione di cotesta riforma!

No, onor. Rossi! si e trattato di un’avver-
tenza per mettere in rilievo la gravita del bivio
in cui, col trattato, si & messa I’ Amministra-
zione. Nessun nomo politico, nessuna Commis-
sione investita del mandato di riferire al Par-
lamento avrebbe. potuto prendersi la respon-
sabilita di dire al Governo: tirate dritte al
sacrificio dell’ industria della seta nei rapporti
col mercato austro-ungarico, e rassodate quella
che dicesi riforma, e credesi grandemente be-
nefica, dell’industria liniera.

Personalmente, 10 sono avverso in modo asso-
Into, ad ogni inasprimento di tasse soprai ma-
nufatti e su tutti quegli articoli che abbastanza
furono gravati fin dal 1878, traitisi di Jana,
trattisi di lino, o di altro: ma, poiché il Go-
verno ha voluto del tempo a risolvere circa alla
seta e circa al lino, dal Parlamento non deve
venire nessun eccitamento, né per I'una, né per
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Paltra soluzione, ove una delle due industrie
dovesse patirne danno. ‘

Ma dichiaro che, persenalmente, io vedo giu-
stiicabile quesia soluzione soltanto: che, cice,
si debbano salvare le sete, senza danneggiare
le altre industrie; e queste non si dannegge-
ranno, se manchera ad esse I'eccessivo favore
doganale.

Io spero nei nuovi trattati; ¢ speroc, quando
e come che sia, nelle riforme interne che ci
sono necessarie, con e senza i trattati.

L’onor. senatore Rossi dice: vi siete mostrati
scontenti dei dazi sui ferri. Ma io di certo non
sono contento, e ne ho detto le ragioni. N&
sono solo a pensarla cosi. Apprezzo la liberta
delle voci serbata rispetto ail’altra parte con-
traente; ma non approvo che si usi la liberta
per gravare eccessivamente. Gli effetti econo-
mici, ben altro che lieti, se Iasprezza del dazi
onde nella tariffa generale durera, si vedranno
piu tardi. Ma intanto voglio credere che nulla
per anco vi sia di definitivo e di inngamente
durevole, in tutto cio che & esagerazione di dazi.

Lo stesso onor. senatore volle ancora accen-
nare alla prevalenza in bonta, di questo trattato,
su quello del 1878.

Io prego Von. senatore Rossi di non fare affer-
mazioni che, per essere bene apprezzate, richie-
dono discussioni minuziose, quando ei sa e ri-
conosce che ce ne manca il tempo.

Il traltato del 1878 era migliore di qusllo
del 1887, io gli risponderd ; ma questo alla sua
volta & migliore di quello.

Se il eritico non si metie dal punto di vista
dal quale deve riguardare l'uno e Paltro trat-
tato, non concluderd nulla; contraddira sestesso.

Qualche accenno nella relazione fu fatto su
cid che c’era di preferibile, sul novello, nel
trattato che va a scadere; qualche altro ac-
cenno fu faito su cio che ¢’é di preferibile nel
nuovo sul vecchio.

Per riservare tuite le lodi al trattato del
7 dicembre, 8’ invoca Peterna storia del difetto
dell’esportazione mnostra rispetto all’importa-
zione austro-ungarica.

Ma, per non rispondere con teorie, io prego,
in questo, anche Tonor. senatore Consiglio, di
riflettere alla natura dei prodotti che sono stati
importati presso di noi.

Non si dimentica nel conto fatto dagli ono-

revoli contradditiori, quale massimo elementg
dello sbilancio a nostro danno, il legname che
& mawima pars rei: il legname dall’onorevole
senatore Rossi approvato con questo trattato,
malgrado che esso tenda a venirei importatg
in somma e in valore sempre maggiori.

Ma si dimenticano le derrate alimentarie, le
quali, se non ci fossero venute dall’Ausiria-Un-
gheria, appunto perché non sono vincolate, ¢
percio non §’importano per virin del trattato,
ci sarebbero venute dall’America, dall’India,
dalla Russia, dalla Grecia. Si dimentica I in-
troduzione dei coloniali, per i quali non c’era
né ¢’ ¢ alcun vincolo convenzionale.

La massima parte degli articoli che hanneo
prodotto T'importazione di provenienza austro-
ungarica si potevano immettere prima del 1878;
sl potevano immetiere e si sono immessi dal
1878 in qua, e ci saranno immessi da ora in poi,
malgrado che si sia continuato e si continuerd
a tenere quegli articeli svincolati da ogni patto.

Dove & dunque la prevalenza d’indole pro-
priamente industriale austro-ungarica, nei no-
stri mercati?

Io vorrei che si esaminasse tutto il sistema
delle voci, ossia delle merci vincolate nella ta-
riffa nostra, e si confrontasse con le notizie,
certe ed indiscutibili, per questa parte, che
sono raccolte nelle nostre statistiche commer-
clali e anche finanziarie; e allora si vedrebbe
che, se si toglie qualche specialita industriale,
a produrre la quale non ¢ punto preparata 'l-
talia, e che ha ben piccola importanza nella
somuwa delle importazioni, nel resto queste quasi
si equilibrano con le nostre esportazioni; ed ¢
anche da notare che siamo esportatori di alcunt
prodotti, simili a quelli che ci si importano dalla
stessa Ausfria-Ungheria. .

Lo sbilancio, a prescindere dalla birra e dal
vino, dalle bottiglie, dagli strumenti musicali,
cose tutle in notevole aumento, e dai cartoni
ordinari che di 46 mila quintali di totale ne-
stra importazione, nel 1886, provennero, Per
45 mila, dall’Austria-Ungheria; & determinato
soprattutto dai cereali, la cui importazione da
19 mila tonnellate nel 1882, monto ad olire
59 mila nel 1886 ; dal bestiame equino, bovino,
ovino e porcino, che da 54 mila capi nel 1882
ascese a 73 mila nel 1886; e dal legname che
ando sempre crescendo, cosicché, ragguagliat?
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in valore di L. 22 milioni nel 1879, sommo a 53
nel 1886.

Ma tutto cié prova che Paumento delle im-
portazioni ausiro-ungariche in Iﬁalla non e di-
peso menomamente dal trattato del 1878 bgnm
¢ solamente, dai nostri bisogni, e dalla infe-
rioritd nostra rispetto alla produzione delle pi»}‘l
importanti materie prime od alimentari. Difatti,
e il legname e 1 cavalli erano e si mantengono
esenti di dazio; e 1 cereali erano e sono voce
libera da ognl impegno contrattuale.

Si dice, d’altra parte, che noi siamo discesi
nelle nostre esportazioni verso I’Austria-Un-
gheria; e cotesto & un fatto indiscutibile. Ma,
per giudicarlo bene, occorre studiare I'insieme
delle nostre esportazioni.

Fate pertanto il confronto tra la mancata
esportazione per I’Austria-Ungheria e Paumen-
tata esportazione con altri paesi.

Si dimentica, quando si parla del difetto della
nostra esportazione verso I’Austria-Ungheria,
il progresso della nostra esportazione nella
Francia, specie quanto ai wvini.

E chi vi dice, che una parte di ¢io che & stato
esportato per la Francia e per allri paesi, ove
non vi si fossero trovati compratori, non avrebbe
trovato sbocco, quantunque meno giovevol-
mente, nell’Austria-Ungheria?

Del resto, per trarre adeguate conseguenze
dal movimento commerciale esterno, uno Stato
non develimitarsi aragguagliare gliscambinelle
relazioni con un altro soltanto, ma con I’in-
sieme degli Stati coi quali si hanno affari, sia per
vincolo convenzionale, sia per libero scambio,
© soprattutto con tutti gli Stati vicini. Impe-
rocche, se la bontd dei nostri traffici inter-
nazionali, si dovesse giudicare alla stregua del
fapporto singolare tra nazione e nazione, ne
Seguirebbe che, per andar bene le cose nostre,
dovremmo sempre trovarei, e in ogni rapporto,
® In tuiii insieme, in eccesso di esportazione;
dovechs & noto che, non noi soltanto, ma tutte
le nazioni civili e ricche, ben pure in varia mi-

Sura, esportano meno in valori, che non im-
portino,

Non & contento il senatore Rossi del mio poco
amore par le tariffe generali.
Onorevole Rossi, nessuno & ammiratore delle

ti‘“ffe generali per se medesime, neppure Ella
Stessa, A

Quando da tutti si afferma che la tariffa ge-
nerale, in tutte le voci non aventi mero ed escly-
sivo interesse fiscale, cioé carattere di dazio
di consumo, esigibile al coufine, altro non deve
essere che un mezzo, un’arma per ottenere buone
convenzioni commerciali, per mantenere, cioe, o
procurare gli sbocchi ai nostri prodotti, per di-
fenderli dagli artificiosi esagerati dazi di confine
degli Stati coi quali si svolgono i nostri traf-
fici, questo e non altro si vuol dire: si abbando-

- neranno le nostre tariffe, e convenzionalmente

sl faranno miti, tostoché eguale mitezza si users,
allenostre esportazioni; si rinunziera cioé allora
alle nostre pretese, io direi alle velleita protezio-
niste. Se non si potra venire a buoni ed equi patti,
quelle si adatteranno ai nostri bisogni ; nessuno
¢’impedird, in tale ipotesi, di modificare Ia ta-
riffa, dove e in quanto riesca di nocumento fi-
nanziario od economico.

Non ¢’¢ stato un ministro, fin qui, che abbia
asserito essere immutabili le tariffe.

Il ministro d’agricoltura, indusiria e com-
mercio, nel 1879, dichiard solennemente, nella
Camera dei deputati, in occasione appunto della
discussione del tratiato coll’Austria-Ungheria,
che la tariffa generale deve servire ad un buon
regime economico; e perd a questo, non alla
protezione e agli artific, dev’essere atteggiata.

Tulto cio non significa discreditare la tariffa
generale ; ma riconoscerne e limitarne la virti.

La relazione & chiarissima su questo punio;
non si accenna che a qualche voce, fra quelle
che sarebbe impossibile, senza danno della fi-
nanza e dell’economia, fallendo i trattati, di
conservare nella presente misura.

L’onor. Rossi non comprende come si possa
da uno Stato offrire Palternativa di miti paiti,
o tariffa generale.

Lo spieghero facilmente.

Egli si é lamentato d’aver ricevuto.la mia rela-
zione appena stamattina: ma il relatore non ha
dovuto assumere I’inatteso incarico la sera in-
nanzi, e non ha dovuto abborraceciare alla me-
glio, nel giorno successivo, la relazione, man-
darla alle stampe, leggerlaai colleghi, e pregare
di distribuirla sollecitamente?

Della fretta che cisospinge nessuno & respon-
sabile, nemmeno il Governo che ci ha presen-
tata la convenzione.

Se, pertanto, alcuni concetti non hanno ade-
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guato sviluppo, la colpa non fu del relatore.
Il concetto rilevato, peraltro, e dall’onor Rossi
trovato oscuro, éinvece, a mio parere, evidente.

Nella relazione ho parlato, in via di esempio,
di due v»oci, come di quelle intorno alle quali
qualche inconveniente non potrda a meno di av-
verarsi, se si verificherd la doppia ipotesi che
altre convenzioni non si facciano, e che le ta-
riffe non si rivedano.

E quali sono queste voci?

I cavalli, ed il legname, che godranno esen-
zione di dazio.

Ora, quanto all’introduzione dei cavalli sara
possibile che, come tassa normale perpetua,
nel caso che patti con altri Stati non si strin-
gessero, resti quella di 40 lire per capo, a frounte
della franchigia assoluta concessa ad una sola
potenza?

E sard giovevole alla finanza e all’economia
del paese, di conservare tutto quanto il forte
dazio generale sul legname, dazio che, a fronte
dell’esenzione per I'Austria-Ungheria, costitui-
rebbe un monopolio per questa, e una proibizione
per gli altri Stati produttori?

Ma forse UAustria-Ungheria, daltra parte,
non spera qualche cosa dalle nostre nucve con-
trattazioni?

- Non sa forse I’Austria-Ungheria che, accon-
tentandosi essa di un limitato numero di voct,
vincolate in suo favore, abbia da sperara qualche
cosa dal nuovi trattati, coi quali immancabil-
mente e nuove voci vincolera I Italia, e ridu-
zione a qualche voce di gia vincolata potra ap-
portare?

Anzi non & certezza cotesta, anziché mera
speranza, per P'applicazione del gia pattuito di-
ritto di godere il trattamento della nazione pilt
favorita, allora quando altri trattaii si stipule-
ranno ?

L’Austria-Ungheria, pertanto, e I'Italia si at-
tendono una qualche mutazione ai termini rigidi
e ristratti del loro trattato dal solo fatto del-
Pesercizio della libertd dell’una e dell’alira
parte. Ora la prima maniera d’esercizio della
libertd & quella di sottoscrivere altri paiti con
altri Stati.

Da questi patti che devono indubbiamente
presumersi vantaggiosi a coloro che, con liberta,
li sottoscriveranno, ne verranno pure vantaggi
aIl’Austria-Ungheria; e questa se li attende.

Pero, a lato di quei vantaggi, pel solo fatto

dell’applicazione agli Stati che stringeranng
patti coll’ Italia, della clausola, in lor beneﬁcio,
del trattamento della nazione piu favorita, PAy-
stria-Ungheria perdera il vantaggio d’esser sola
a godere le franchigie d’immissione in Italig
dei cavalli e del legname; la mite tassa di cin-
quanta centesimi all’sttolitro di acque mineralj
e gasose, a fronte di cinque lire stabilite nel
dazio generale; di tre lire sulla birra, a fronte
di quindici di dazio generale, e cosi per altre
merei.

Ma se I’Austria-Ungheria non conseguird i
vantaggi dei nuovi patti, con altri Stati, per-
ché non se ne stipuleranno, potra mai aspet-
tarsi che, accordando ad essa I'esenzione dal
dazio sul cavalli, sul legname, e I’estrema mi-
tezza di alcuni dazi, dovesse I'Italia serbare
dazl enormi, affinché il favore contrativale si
risolva ben pure in un monopolio?

L’Austria-Ungheria e 1'Italia sanno che le
rispeltive tariffe generali sonc materia d’in-
terna legislazione; la quale procede d’un modo,
quando vi sono a fronte trattati commerciali
colle maggiori nazioni, colle quali si svolgono
gli scambi internazionali; d’un altro, quando
trattati non vi sono, o ve ue sono pochi, e con
gli Stati che meno importano. Il patto sarebbe
sempre eflicace e giovevole; nessuno Siato,
senza gravissimi motivi, metterebbe il dazio ge-
nerale al livello del convenzionale. Se non che,
quando quello non ¢ elevatissimo, pud restare
nella tariffa generale; quando & eccessivo, co-
stringe, nei negoziati, ad abbandonarlo, o a ri-
durlo di tanto da rendere impossibile per Pav-
venire la conservazione della sua elevata misura.
L’eccesso nei dazi generall o rende impossibile
la contrattazione se da essi si muove ed in essi
molto s’insiste, o costringe a rivedere subito,"
per legge interna, la tariffa.

Ecco la spiegazione del mio pensiero.

Ma restringendo la questione alle woci i cui
dazi generali possono essere, dopo stretti I
patli, scemati algnanto, egli & certo che e
sercizio di cotesto diritto, comune alle parti con-
traenti, pur lasciando come dicemmo, un notef
vole margine di favore allo Stato verso di cul
sl & contratto il vincolo, gli scemera, rispetto
alle medesime voci, il vantaggio contrattuale,
moito meno di quanto avverrebbe coi patti coB
altri Stati, ai quali si accorda la clausola della
nazione piu favorita.
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coi nuovi trattati infatti, che auguriamo si
feciano, e Francia e Svizzera e Spagna po-
jranno importare, senza dazio, cavalil e le-
qame, € con mwili dazi acque minerali e ga-
sose, birra, ecc., ancorche non si stabilisse un
pievo vineolo rispetio ad esse.

Se invece Pesperienza provera poco efficace
alle ulteriori convenzionl Ja base della tariffa
generale, se esse fallissero, sara indispensabile,
per le esigenze della nostra finanza e della no-
stra economia, la pronta revisione della nostra
legisiazione Interna.

fo ho quasi esaurito quello che doveva ri-
spondere all’cnor. Rossi; e ho risposto anche
al mio amico onor. Consiglio.

Ma voglio dare ancora gualche spiegazione
all’onor. Rossiy e comincio dal cartello doganale.

Egli si & sorpreso che si sia fatta Pavver-
tenza, che il cartello doganale possa giovare
pit all’ltalia che all’Austria-Ungheria; ed ha
creduto di ginstificare la sna sorpresa mo-
strando di avere letto, tra le linee della rela-
zione, I'affermazione che 1’ Austria~Ungheria
avesse taritfe miti, attuanti quasi il libero scam-
bio, pit che non avvenga in Italia.

Tutt’altro ! Nella relazione si e voluto rile-
vare che la natura ed elevazione, tra noi, delle
tassazioni fiscali, la posizione geografica, ed an-
che la consuetudine, come forse pure ilservizio
“di coloro che sono preposti a vigilare Posser-
vanza della legge, hanno concorso a rendere
Pl grave, pit sensibile che ai nostri viecini,
il danno che risente IItalia dal contrabbando.

Sotto questo aspetio soltanto, che per altro
& stato abbastanza chiarito, benchs, a causa
dells fretta, in pochissime righe, si & manife-
stata la speranza che Dattuazione del nuovo
cartello doganale porti qualche buon frutto al-
Pltalia, di certo piu tribolata dal contrabbando.

Io nen so, poi, se vi sia Pobbligo, quando si
approva un trattato, di lodare tutti coloro che vi
hanno preso parte: io, tra le altre cose, ignoro

4 chi vada maggiormente il merito, o la cri-

tica; ignoro quali siano state le istruzioni, e
‘ome siano andate le cose. Rammento solo che:
?01‘91’@80 dalla fatalita dell’ora impostami per
igvé”e alle §t;mpe la mia relazione, ho scritto

relta e furia quelle righe che consacrano
& Complata ed incondizionata approvazione di

Disoussions, . ao.

tutto ¢io che si riferisce al tratlato di naviga-
zione, da me riconoscinto 0o del nostro suf-
; {‘ragio, non perturbatore, anzi rassicurante gli
interessi e le relazioni esistenti, e trovato op-
portuno e giovevole. Approvazione fu data, e
qualche voto fu espresso in ordine all’articolo
addizionale sul traffico di fromtiera; fu detto
giovevoleil protocollo finale, col quale si chiari-
scono i patti, e si mira acliminare le questioni
che potrebbero sorgere nsila loro applicazione.

Se io dovessi occuparmi di lodi, ne darei mol-
tissime ai negoziatori che si presume abbiano
disimpegnato wa corrispondente incarico; e le ho
date gia, senza parerlo, perché ho rilevato, pur
facendo Ie mie riserve in senso economico, ciod
rispetto all’interesse della vita e dell’avvenire
d’Italia, ho rilevato che se 1'ideale del trattato

¢ di imporre 1 maggiori vineoli possibili, e con-
trarne 1 minori, ¢io si raggiange colla presente
convenzione ; e per6 ne va daia lode al Governo
e al suol delegati. E I"ho osservato tanto pil
volentieri, in quanto che io non mi sono do-
luto dei pochi vineoli che I'Italia si & addossati.

Ho fatto delle avvertenze rispetto ai cavalli,
al legname, ed avrei potuto farle anche sui la-
vori in legname; avrel potuto farle sulla birra;
avrel potuto farle sulla carta, intorno alla quale
ho le mie opinioni, non ottimiste come quelle
di aliri: ma, pur facendo le mie avvertenze, o
non facendone su tuttc ¢ié e su aliro, non solo
10 ho concluso per Papprovazione incondizionata
del trattato; ma, quants ai cavalll, e pit special-
mente al legname, ho anche espressamente ne-
tato che, in me, non hanno presa quelle ubbie di
cercare la protezione coll’aggravamento deidazi:
ho detto pero e lo ripeto, cheil consentire delle
esenzioni, e perod Papplicare su alcune industrie
arovescio il pensiero caldeggiato e praticato per
alire, forse nel sistema di coloro che vogliono
imporre un ordinamento artificiale di econcmia,
rivela qualche cosa che li contraddice.

‘Ma, purrilevando cotesto, osservo che la parte
-delle concessioni se non piace come vincolo,
‘economicamente nen ci nuoce affatto; essa &
caparra di alfre concessioni ad allri Stati, da
‘venire rimunerate da facilitazioni ai nostri shoc-
chi; € speranza di ritorno a mitezza ed equitd,
'se non a libertd, in altre indusirie. Sopratulto
¢ da osservare che noi abbiamo grande bisogno
di cavalli e ancor di pitt di legname; e il fatto
dell’accrescimento del consumo, prova che, in

aeg
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questa parte, andiamo innanzi; imperocché non
si tratta di pane, la cui larga importazione prova
il nostro maggior investimento improduttivo,
ma di veri e propri istrumenti di lavoro, di
materie greggie; e, sotto questo aspetto, io me
ne rallegro.

Sarebbe felice I'Ttalia, se essa stessa producesse
tutto il suo bisognevole, e ne avesse, per man-
darne fuori, di cavalli e dilegname; verra tempo,
speriamo, in cui, per la convenienza economica,
e pel progresso, potra raggiungersi quella meta.

Ma, se, non avendo quanto alla vita e allo svi-
luppo economico d’Italia occorre, il bisognevole
nemmeno ci venisse offerto dallo straniero, o,
se offerto, cisi vendesse ad assal caro prezzo,
le nostre condizioni sarebbero inidone2 ad ogni
progresso, e I’ intristerebbero.

E di vero, rendendo generale il dazio di 5, 7
e 10 lire, secondo le specie diverse, sopra ogni
tonnellata di legname che s’importa in Italia,
si sarebbe fatto altro fuorché mettere una tassa
su tuttl coloro che direttamente o indiretta-
mente si devono giovare del legname?

Se cio e non altro si fosse voluto, io umil-
mente avrei osservato, che i propugnatori di
cosiffatto concetto contraddicono al loro sistema
di protezione, se questa parola si abbia a pren-
dere in qualche significato; oltreche contraddi-
cono al sistema di ragione.

Dalla contraddizione, soggiungo, non si sal-
vano coll’esenzione consentita, messa a fronte
delPaggravamento di altri dazi di confine: ma
il vizio & nel sistema; ed io, anziché esserne
difensore, ne sono oppugnatore.

Io non aggiungo altro, fuorché poche parole
intorno alle due raccomandazioni dell’onor. se-
natore Tornielli.

Quando, esordendo in queste mie brevi os-
servazioni, ho detto che I’Italia non & orga-
nizzata in modo da potersi dare il lusso d’im-
pigliarsi nella guerra di tariffa, e ho soggiunto,
che nemmeno & in condizione di difendere il
proprio mercato dagli errori propri; con cid
solo ho riconosciuto pur troppo vero quanto
Ponor. Tornielli rileva; ho detto di piu, anzi.

Io vorreiche ¢io che egli raccomanda, si tenti
in via di contrattazione; ma si potra e dovra
tentare anche in via di ribassi nei trasporti,
direttamente colle nostre Societa ferroviarie.
Si cominei pero, per tanto uopo, ad attuare, fra

noi,il sistema dell’eliminazione deisoverchi par-
ziali favori, e quello delle generali comuni age.-
volezze, oltreche della remozione degli ostacoli,

E cosa urgentissima, secondo me, di supremg
importanza; vale essa sola quanto e molto piy
di molte ferrovie costruite, e di non poche da
costruire ; vale molto piu della maggiore spesa
o perdita di utili che la riforma possa impor-
tare; molto pil, perfino, di tutti gli investimentj
in opere pubbliche che si credono produttivi.

Quella parte di proventi, o quella parte di
spesa che apparentemente si sacrificasse o si
incontrasse, per rendere una concludente e gio-
vevole verita, il servizio cumulativo all’interno,
di terra e di mare; per rendere economico, fa.
cile, pronto, sicuro, il trasporto e il recapito
delle merci; per attuare sopratuttio la economia
dei trasporti per le lunghe, e ancor piu per le
lunghissime, percorrenze, mediante tariffe rimu-
neratrici della spesa, e, nella generalitd de:
casi, bastevoli solo a lasciar margine ad onesto
utile: tutto cio costituirebbe il piu giovevole,
doveroso impiego de! denaro dei contribuenti.
Abbiamo le ferrovie, sovvenzioniame la navi-
gazione; ma non sappiamo utilizzare tanta forza;
restiamo, perfinonei nostri traffici interni, in una
dolorosa inferioritd verso gli stranieri che, pur
superando grandi ostacoli di distanza, recano in
ogni punto del nostro mercato i loro prodotti,
meglio che non possiamo far noi solo da una
regione ad un’altra.

Siprovveda; sara ricchezza che si creerd per
il paese, sara vera difesa contro lo straniero,
e preparazione a pit ampi e migliori scambi in-
ternazionali.

Quindi nessuno della Commissione permanente
di finanze, fa opposizione a che il Ministero studi
ilmodo di migliorare i rapporti circa a’ thpom ‘
ferroviari.

Quanto all’allra osservazione, relativa agli
studi per I’eliminazione, nei nuovi trattati, della
clausola della nazione piu favorita, rispondero
allonor. senatore Tornielli anche in nome dell%
Commissione permanente di finanze, che ghi
studi potranno glovare e non nuocere.

Per mio conto, pero, avverto che il concetto
di escludere la clausola di attribuire il diritto
della nazione piu favorita, ci metterebbe in unt
sistema di guerra spletata di tariffe.

Perché si dovrebbero tenere in ogni ufficid
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tante tariffe quante sono le nazioni colle quali
o & contrattato; per tutte si creerebbero tariffe
differenti; e come cl attireremmo noi la per-
secuzione presso lo straniero, dovremmo eser-
citarla verso di lui; si creerebbero pertanto
degli interessi artificiali, precari, che nuove e
sempre diverse convenzioni verrebbero ad al-
terare o distruggere.

Ora, se I'onor. Rossi mi fece persino laccusa

di non avere giustamente censurata la muta-
bilita dei sistemi in fatto di convenzioni com-
merciali, in fatto di dogane, osserverd che,
nell’ipotesi dei traltati a tariffe differenziali, la
mutabilitd diventerebbe organica !

o credo che mai si debbano, senza suprema
necessita, mutare i rapporti; e difatti le spe-
culazioni morbose che sisono verificate in que-
st’anno, prima per ragioni finanziarie, e ora per
ragioni commerciali, lo provano.

Le enormi provviste di merci, gli spostamenti
di capitali, gli eccessivi indebitamenti, le pas-
sivitd straordinarie, inopinate, che si contrag-
gono dal paese e pit dalla speculazione verso
lo stranierc, sono la vera rovina, il deviamento
dagli utili, dai modesti collocamenti.

Io non sono del parere di fare convenzioni
commerciali a lunghissima scadenza; ma di-
chiaro che, se le convenzioni fossero buone, sic-
come la mia fiducia ¢ assai ristretta per I'in-
dirizzo parlamentare in genere, coslio preferirei
il vincolo contrattuale, alla liberta, della quale
finora (& un’osservazione che faccio per conto
mio) non mi & parso che si sia fatto un uso
perfettamente armonico ai nostri interessi.

Io non aggiungero altro; e fo voul che il trat-
tato di commercio raccolga 1’unanimita del
Senato.
~ CRISPL, presidente del Consiglio, ministro ad
wterim degli affari esteri. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.
~ CRISPL, presidente del Consiglio, ministro ad
Interim degli affari esteri. Signori senatori.
Questa, legge non ha bisogno di molte parole
Per essere difesa. La bonta del trattato fu ri-
Conosciuta dall’onorevole relatore della Commis-
Slone permanente di finanze, tanto nella sua re-
laZ‘Oney quanto nel discorso che avete testé udito.
Voll)i:el resto tutti gli orqtori S0no sf;ati favore-
6 m.enp Ponor, Consiglio, ed egli stesso non

Contrario che. condizionatamente.

L’onor. Consiglio, come avete ascoltato, vor-
rebbe che questo trattato avesse tutt’al piu la
vita di sei mesi.

L\a sintesi del suo discorso é questa, né piu
e né meno.

L’onor. Consiglio crede che occorra negoziare
o con tuttio con nessuno. Egli opina, che bisogna
tenere le frontiere libere a tutti gli Stati coi
quali abbiamo relazioni di commercio, od innal-
zare grandi barriere contro tutte le nazioni.

Egli va anche piu oltre; il che mi spiega il
motivo della sua pregiudiziale di ieri, quando
chiese al Senato che la discussione del pro-
getto di legge per la facoltd da darsi al Go-
verno di stipulare trattati con la Svizzera, la
Spagna e la Francia fosse rimandata alla tor-
nata d’oggi, acciocche procedesse di conserva a
quella peril trattato di commercio con I’Austria.

L’onor. Consiglio, che io ringrazio per le sue
amichevoli parole al mio indirizzo, & molto pes-
simista.

Innanzi tuito, io devo dire, e ieri pure lo ac-
cennai, che non credo alla assoluta necessita
di stipulare trattati con tutti.

Cio sarebbe desiderevole, sarebbe un bene
anche; ma dal fatto che una o due nazioni
non avessero trattati con noi, non ne verrebbe
mai la conseguenza di un danno speciale per
1 nostri commerci.

Ma Ponor. Consiglio &, come osservai, pessi-
mista e lo & in un modo reciso.

Egli vi disse che la Francia ¢ la nazione con
la quale noi abbiamo le maggiori e le piu fre-
quenti relazioni di commercio. Cio sta bene;
ma vi disse anche che noi non dovremmo sti-
pulare un trattato con I’Austria se prima non
ne avessimo stipulati aliri con altre potenze,
e in questo non sono del suo avviso.

Io credo, io ho'la piena convinzione, e I'ha
con me tutto il Governo del Re, che & dell’ in-
teresse della Francia come dell’interesse nostro
che un trattato si faccia tra essa e noi. (Benis
simo /)

Io ho la fiducia che dall’una parte o dall’altra
o da tutte e due insieme si trovera il modo di
spegnere le attuali divergenze, conchindendo
un trattato conveniente alle due nazioni. (Be-
nissimo!)

Ho questa fede, ripeto, ed a tale scopo de-
dichero tutta Vopera mia, come dedicheranno
la loro i miei colleghi delle finanze e dell’agri-
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coltura, industria e coramercio. (Bravo ! Benis-
siimo /) '

Ma ammettiamo Uipotesi, ipotesi difficile, che
il trattato colla Francia non riuscisse a con-
clusione. Ebbene, ne verrebbero allora proprio
tutti que’ danni che Ponor. senatore Consiglio
predisse all'Ttalia, quando ha parlato del modo

con cui la Francia ci inonderebbe dei suol

prodotti per la via della Svizzera?

Mi permetta Ponor. Consiglio che gli osservi
che se queila via fosse aperta per la Francia,
lo sarebbe anche per noi. (Mormorio d’appro-
vazione). '

Dir6é anche di piu.

Noi dalla Francia non riceviamo se non pro-
dotti manufatti, mentre la Francia riceve da noi
le materie prime.

Ora, & egli possibile che quella nazione ma-
nifaituriera, abile, industricsa sia davvero ri-
soluta e pronta a libsrarsi deil nostri commercl
e pensi i poter alimentare 1 suoi opifici senza
Paiuto dell’ Italia?

Su questo appuntc fonda la mia convinzione
che si fard un trattato anche colla Franciaj e
che ove non si facesse, non saremo noi, non
sard P'Italia quella che ne soffrird maggior-
mente.

Lasclamo quindi da parte ogni concetto pes-

simista e speriamo nell’avvenire.

Dissi ieri al Senato che la Svizzera e la Spagna
sono gia avviate a negoziare con noi, ed io ho
fede che prima
sara conchiuso anche con questi due Stati.

E chissd forse che prima del 31 dicembre
non si stipuli qualche patto anche colla Francia.

Se nel rispondere, non ho seguito Ponore-
vole Consiglio in tutte le sue escursioni, spero
che egli mi vorrd perdonare.

Nei discorsi tenuti in quest’aula, come anche
nella relazione dell’onor. Majorana, si accennd
poi ad una condizione, che direi speciale, nella
quale noi ci troviamo rimpetto all’Austria-Un-
gheria.

St parld dell’esenzione faita a parecchi arti-
coli austriaci ed ungheresi che mancano a noi
o del quali noi
(il caso che alcuno di questi articoli potesse es-

sere colpito da un dazio di uscita nello Stato
~ @Qorigine.

Innanzi tutto, parecchi di questi articoli, quali
* sarebbero il legname ed i cavalli, anche oggi

del 31 dicembre qualche cosa

abbiamo bisogno, e si previde

sono esenti, e quindi (in cio rispondo anch
all’onorevole Consiglio) Pesenzione non & yy
fatto nuovo. Ma é un fatto nuove pero, nel trat.
tato teste stipulato, la condizicne che vi g
messa, quella cioe che per tuttt gl articol
esenti Austria non possa imporre un dazio dj
uscita. Quindi su questo punto ci siamo pieng-
mente premunitl.

Mi sembra poi inutile di diffondermi sul fatty
dell’esenzione del legname.

A tale proposito, 'onor. senatore Majorang
disse benissimo, che cioé noi dovremmo esser
contenti che le materie prime, a noi mancanti,
ci vengano dal di fuori e possano entrare facil-
mente in Italia.

Ora, noi siamo poveri quanto a legname
perche le nostre montagne sono sventurata-
mente pressochée tutle spogliate.

No1l non possiamo col solo nostro legname
alimentare le industrie che ne hanno bisogno,
i giccoforza quindi all’ Italia di essere in cid
tributaria agli stranieri. Una volta che il tributo
sideve assolutamente pagare, cerchiamo almeno
di pagarlo nel miglior modo possibile, qual’é
appunto ottenendo 'esenzione del diritto d’uscita.

AlPonorevole senatore Tornielli non potrei
che ripetere le osservazioni state gia fatte dal-
Ponorevole senatore Majorana.

I due quesiti da lui proposti al Governo me-
ritano uno studio diligente e nol promettiamo
di farlo. Ma non dipende sole da noi di risol-
verli, massime quando si tratta della tariffa dif-
ferenziale delle ferrovie; e ¢io per due ragioni:
la prima, che in Italia, Vesercizio delle ferrovie
¢ dato a Societa private; Paltra, perché abbiamo
bisogno di servirci anche delle ferrovie sira-
niere le quali pure in gran parte appar tengono
a Societd private.

In ogni modo, il tema & cosi importante da in-
teressare noi e le altre nazioni colle quali siamo
in rapporti. Noi metteremo, mpe 0, nello ste
diarlo la nostra miglior volontd e vogho spe-
rare che anche gli altri Governi concorderannd
la loro opera alla nostra per risolverlo.

Per quanto poi riguarda la clausola (che si
legge in quasi tutti i trattati ed & bene che vi
sia) del beneficio della nazione pit favorita, meé
rita anch’essa certamente uno studio. .

Per ora noi riteniamo che il metterla tra !
patti internazionali costituisca un vantaggl®
imperocché molti articoli sono spesso dimel”
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ticati nelle convenzionicommerciali o non com-
pletamente trattati.

Comunqgue sia, & impossibile decidere di su-
pito e in anticipazione quale tra due nazioni
contraenti si possa pilt o meno giovare di que-
sta. clausola. In gencre perd, ripeto, ¢ un bene

che essa non manchi, tanto per 'uno come per’

Paltro.

Dopo di c¢id, lo stimo superfluo di pregare
questo alto Consesso acciocche voglia accet-
tare i1 nuovo trattato coll’Austria-Ungheria,
il quale giovera all’economia nazionale e segna
un grande miglioramento sul precedente trat-
tato del 1878, ed é anche una manifestazione
di simpatia ¢ di amicizia che, permettetemi
dirlo, o desidererei fosse fatta al vicino impers.

Senatore CONSIGLIO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare Vonorevole
senatore Consiglio.

Senatore CONSIGLI0. Ho domandato la parola
per dire peche parole di risposta tanto all’ono-
revole senatore Majorana-Calatabiano, quanto
allonor. presidente del Consiglio.

L’onor. senatore Majorana-Calatabiano mi ha
fatto dire che io avrel voluto, che trattati si
facessero con tutite le potenze in una volta, come
se fosse possibile di mettere tutti 1 delegati
delle potenze in fila in una sala.

Io non ho detto questo.

Io ho detto che il Governo doveva assicurarsi
di poter fare i trattati con tutti prima di trat-
tare con una sola potenza e di concludere il
trattato con I’Austria-Ungheria.

L’onor. senatore Majorana-Calatabiano dice
chela differenza ’importazione dipendeva prin-
cipalmente dall’introduzione dei cereali ed altre
materie prime.

Questo non & esatto perché l'esportazione |

«a'u‘striaca ¢ aumentata su quasi tutte le produ-
zioni, eccetto lo zucchero, birra ed alcool.

Io he detto che I'esperienza ha gii dimostrato
quanto & stato funesto per I Italia il trattato
fatto col’Austria nel 1878, ché Pesportazione
da 170 milioni ¢ ridotta soltanto a 90, mentre
Pimportazione da 190 & salita a 221.

Debbo rispondere pochissime parole all’ono-
Tevole presidente del Consiglio.

Egli dice che io non voglio {rattati.

Io h.o detto che una volta che nom si puod far
Jf;?itt&tl con tutti, & meglio ricorrere al sistema

¢lle tariffe e non farne nessuno assolutamente.

Io non ho detto chela Francia nen fard il trat-
tato, ma se non si potrad fare, domandava al
Governo se avea preveduto questo caso nell’in-
teresse delle transazioni commerciali, nell’ inte-
regse economico finanziario del paese.

Io non ho detto che I'Ttalia sara quella che
ne soffrird di pit: ho parlato delle sofferenze
dell’ Ttalia, perché delle sofferenze di Francia
non mi importava. Non & questione di politica
che io fo, io mi oceupo della questione econo-
mica; ¢ questione dei danni che ne avra I lta-
lia; e sei Francesi ne avranno danno maggiore
col non fare il trattato, gli Italiani per questo
non sentirannc alcun vantaggio.

Ho detto che mi pareva un errore economico
di fare 1 trattati per una esportazicne di 90 mi-
lioni, lasciando scoperto tutto il rimanente,

Non ne do colpa a nessuno, ma il fatto si &
che la condizicne delle cose el si presenta in
questo modo, vale a dire chie noi ¢i obblighiamo
per 90 milioul e lasciamo alla ventura delle ta-
riffe tuita la differenza della nesira esportazione.
Ed ho finito,

Senatore ROSSI A. Chiedo di poter parlare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'onor. Rossi
Alessandro.

Senatore RO3SI A. Jo aveva domandato la parela
per una dichiarazione che mi occorreva chie-
dere all’onor. ministro delle finanze sopra una
voce del trattato, che & quelia del n. 20 re-
lativa alla carta. Con questa woce si & alte-
rata la dizione della tariffa gsuerale in modo
che un grande abuso d’introduzione pud suc-
cedere soito lo specioso titolo di caria d’im-
ballaggio anche tinta in paste. Ciod possono
introdursi carte delle lettere 183 a, 0, ¢ appena
sieno levigate a macchina per figurare licsd par
le cylindie d'un colé, e cosi pagare L. 5 di dazio
invece di L. 1250, L. 20 e L. 25, per la con-
fusione delle due voei imballaggio e cilindra-
tura. I un vero transllo teso, dal quale deve
guardarsi il direttore generale delle gabelle.

Ioncr. Magliani avendomi promesso che la
cosa si chiarirebbe bene dai periti e che per
carta &’ imballaggio si deve intendere come
nella tariffa generale carta grossa, ruvida, non
insisto perché mi faccia qui una dichiarazione,
perché vedo che siamo al tardi e che il Senator
desidera che. questa legge si voti.

Io mi affido dunque alle dichiarazioni faltemi
or ora dall’onor. ministro delle finanze per to-
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gliere affatto ogni dubbio d’interpretazione fra
la tariffa generale e la tariffa convenzionale,
con grave danno della industria nazionale e
dellerario nelle future introduzioni.

Spero me ne sappia grado il Senato, anche
perché rinuncio a rispendere alle parole diret-
temi dall’onor. relatore, onde si finisca e sivotl.

PRESIDENTE. Non essendovi altri oratoriiseritti,
dichiaro chiusa la discussione generale.

Passeremo ora alla discussione degli articoli.

Se ne da lettura.
1l senatore, segretario, CENCELLI legge larti-
colo 1.

Art. 1.

Il Governo del Re & autorizzato a scambiare
a suo tempo le ratifiche del trattato di com-
mercio e di navigazione e della convenzione
per la tatela contro le epizoozie fra I’ Italia e
PAustria-Ungheria, firmati in Roma il 7 di-
cembre 1882 e a darvi piena e intiera esecu-
zione a partire dal 1° gennais 1888.

PRESIDENTE. Debbo avvertire il Senato che e
incorso un errvore di stampa la dove & detto i/

7 dicembre 1882, dovendosi invece leggere
il 7 dicembre 1887.

Nessuno chiedendo la parola, pongo al voti
Particolo 1 con questa rettifica.

Chi intende di approvarlo, & pregato di al-
zarsi.

(Approvato).

Art. 2.

Il ministro delle finanze, d’accordo col mi-
nistro di agricoltura, industria e commercio
avra facolta:

1. Di stabilire il reggimento daziario delle
bottiglie comuni, in relazione all’anzidetto trat-
tato di commercio;

2. Di provvedere alle modificazioni che si
rendessero transitoriamente necessarie all’arti-
colo 12 della legge 2 aprile 1886, n. 3754
(serie 3);

3. Di modificare Part. 11 della legge 14 lu-
glio 1887, n. 4703 (serie 3%);

4. Di applicare le disposizioni dell’art. 12

—_—

del testo unico dilegge per la tassa sulla fah.
bricazione degli spiriti emanato in virtd del.
Part. 20 della legge 6 luglio 1883, n. 1445
(serie 3%), e di estenderle anche al cereali esteri
destinati alla distillazione;

5. Di ristabilire il dazio sull’clio di pesce
gid in vigore sccondo la tariffa doganale del
30 maggio 1878.

(Approvato).

Questc progetto di legge sard poi votato a
scrutinio segreto.

Discussione del progetto di legge: « Proroga al
1° gennaio 1889 della vendita dei canonie
ensi spettanti al demanio, al Fondo pel enlto
ed ali’azienda dell’Asse ccelesiastico di Romanx
(W. 24&).

PRESIDENTE. Passeremo al numerc successivo
dell’ordine del giorno che reca: Discussione del
progetto di legge: « Proroga al 1° gennaio 1889
della vendita dei cancni e censi spetianti al de-
manio, al Fondo del culto ed ail’azienda del-
I’Asse ecclasiastico di Roma ».

Si d& lettura del progetto di legge.

il senatore, segreturio, VERGA C. legge:

(V. stampato N. 24).

Senatore MAJORANA-CALATABIANO, re¢latore. Do-
mando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore MAJGRANA-CALATABIANG, relatore.In oc-
casionedella discussione dialtroprogetto di legge
di prorega che ebbe luogo in Senato, onor. mi-
nistro Magliani, nella tornata del 13 marzo 1883,
accennando ad un ordine del giorno votato dalla
Camera dei deputati, lo lesse in questi termini:

« La Camera confida che gli onorevoli mi-
nistri del Tesoro, di grazia, giustizia e cultl,
adottando quelle misure amministrative che cre-
deranno necessarie”per tutelare I’interesse del
direttari da essi dipendenti, aflfinché sia giusta
la divisione del canone in relazione alla divi-
sione del fondo; faciliteranno nel tempo stessole
affrancazioni parziali di quei canoni che risul-
tino essere stati giustamente divisi». )

E poiché I’ Ufficio centrale unanimamente It
propose quell’ordine del giorno, I’onor. ministro
si affrettd a dichiarare che ne confermava piend
menie Paccettazione. I ministro fece anche pit
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esplicite promesse in risposta allg intgrrogazioni
di un senatore. Il relatore dell’bﬁ“x'cxo centx*alez
che era appunto chi ha I’onore di parlare, di
tutto prese atto.

Ma quello che era accaduto prima del marzo
1883, malgrado I’impegno assunto dal ministro
di provvedere per 'avvenire, ¢ pur seguito dopo,
e attualmente continua ad accadere. Non é raro
infattl il caso in cui, seguiti spartimenti di al-
cune proprietd, per cessione di dominio utile
o vendita parziale di proprieta soggette a ren-
dite fondiarie o costituite, pur rimanendo abbon-
dante cautela in mano dell’ Amministrazione del
Fondo pel culto od in mano del demanio, per il
resto della prestazione ad essi dovuta, non si
vuol accettare laffrancamento parziale dell’ap-
pezzamento diviso od acquistato; mentre la legge
non interdice né la cessione, né la vendita, anche
di una o piu parti, della proprieta soggetta.
Faccio osservare questo all’onor. signor mi-
nistro delle finanze, perché ho notizia positiva
che piti volte non si é ottemperato al solenne
voto dei due rami del Parlamento, si larga-
mente accettato dal Governo; e cio & seguito,
mi penso, non gia perché il Ministero non si
sia fatto sollecito di manifestare i suoi inten-
dimenti, ma perché non dappertutto ¢’¢ la vo-
gliadi favorire I'esecuzione della legge del 1880.
Se pertanto & tuttavia vero quello che disse in
Senato 'onor. Magliani nella citata tornata del
marzo 1883, che cioé egli non ha « mai omesso
di dare istruzioni nel senso di facilitare il pilt
. Possibile le operazioni di affrancamento che in-
teressano non lanto I’ Amministrazione del Fondo
ber il culto e quella del Demanio, quanto eco-
nomia generale del paese », egli, l'onor. mi-
nisiro, deve rivolgersi piu efficamente per ot-
temperare ai suoi ordini, agli uffici dipendenti
dal Ministero e agli uffici locali.

La seconda osservazione, che ha un’impor-
tanza anche maggiore, & questa. Nella legge
del 1866, relativa allo scioglimento delle cor-
Porazioni religiose, fu attribuita ai comuni e
al'le provincie la proprietd di tutti i corpi red-
ditizi dipendenti dalle antiche fraterie sop-
Presse. '

“Siccome perd 1a legge del 1866 riconosce in
Prineipio ung gpecie di condominio con lo Stato,
Bl comuni e nelle provineie, rispetto ai beni delle
“9ppresse corporazioni religiose, cosi oltre di

avereg Stabilito che i fabbricati de’ conventi e dei

monasteri sarebbero stati attribuiti ai comuni
e alle provincie che avessero avuto bisogno di
destinarli a servizi pubblici o di pubblica utilita,
quella legge soggiunse all’art. 20, che da tale
concessione sono esclusi i corpi redditizi; ciod
quelll che non erano abitati e non erano n ser-
vizio diretto dei frati e delle suore; ma potranno
1 comuni e le provincie ottenerne 1a concessione,
qualora assumano I'obbligo di pagare le stesse
rendite.

Questo & quanto fu votato dalla Camers dei
deputati.

In Senato quella legge non fu discussa. Ma
conquelladei pieni poteri, discussa nej due rami
del Parlamento e pubblicata il 28 giugno 1866,
fu data facolta (art. 2, lettera D) al Governo del
Re di pubblicare ed eseguire come legge le « di-
sposizioni gia votate dalla Camera elettiva sulle
corporazioni religiose ».

Pero, nella pubblicazione di questa legge, di
certo per errore, si lascid correre ’inciso pel
quale & detto, che il canone o la rendita dej
corpi redditizi da concedersi ai comuni e alle
provincie ¢ «redimibile al 50/,»

Questo non esiste negli articoli votati dalla
Camera, e non pud aver mai forza di legge.

Ma, a parte dell’esistenza o no di c¢io nella
legge, & positivo che il demanio non aveva dato
dei capitali su cui si fosse costituito il reddito ;
ma concedeva, il che significa dava in enfiteusi,

“la cosa sua per disposizione di legge, e ne ri-

traeva, quale frutto o canone, quello di cui Pente
soppresso era in percezione: la rendita, che
era tale per I'ente proprietario, diventa canoune,
censo, per lo Stato concedente. Il godimento,
che era precario per I'inquilino il quale pagava
la pigione, diviene iure dominii pel comune
che paghera il canone.

Ma, qualanque sia-la natura della prestazione
dovuta dai comuni e dalle provincie, cha cio &
indifferente  su quanto sono per rilevare, egli &
certo che si & sollevato il dubbio, se cotesti ca-
noni, dovuti dai comuni, dovessero rientrare
sotto 'azione della legge del 1880.

Pare impossibile, ma il dubbio si & sollevato;
e si mantiene appunto per rendere inefficaci la
legge del 1830 e le proroghe che si richiedono.

Pero la legge del 1880 dispone in modo asso-
luto che tuiti i censi, canoni ed altro, dovuti in
confronto al Demanio (¢’¢la parola in confronto)
e al Fondo per il culio e all’Asse ecclesiastico
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di Roma, sono affrancabili pagando 15 volte il
reddito.

Ora, in quella legge non si trova I'eccezione
odiosissima contro i comuni che ebbero la con-
cessions dei corpi redditizi, quasi per diritto di
condominio: di non poter esercitare, ciog, laf-
francamento coms I'esercita qualungue specula-
tore che sia venuto in possesso, spendendo
anche poco, di proprieta soggetta a qualsiasi
prestazione verso il Demanio, il Fondo per il
culto e 'Asse ecclesiastico di Roma.

La legge non cousacra, non poieva consa-
crare si mostrucsa eccezione; eppure, per invo-
carsi, questa avrebbe dovuio essere ©spressa
in modo non equivoco.

Tuttavia, ove anche si fosse, nei termini della
legge, potuto provare il minimo dubbio, allor-
quando si sa che lo spirito di essa consiste
nel lignidare al possibile questi redditi e questi
censi che sono le plaghe, come disse i mini-
siro nel 1879, delle due Amministrazioni del
demanio e del Fondo per il culto, a che resi-
stere alla volonta del Governo e del Parla-
mento, a che creare nuovi ostacoll per P'affran-
camento?

Chiederd ancora: si avvantaggerebbe forses
e nelle presenti condizioni, lo Stato, negandosi
di ricevere gli affrancamenti sulle basi del 6 e
frazioni percento, come seguirebbe con la legge
del 18307

Le sue spese di amminisirazione, le perdite,
le liti non conteranno nuila? Non sara degno
di alcuna considerazione il favorire la libera-
zione delle proprieta?
~ Quando si sa di positivo, ed invito a provar-

misi il contrario dal ministro delle finanze se
guanto assumo non ¢ esatto, che non sifanno af-
francamenti dai comuni, ne al 5 ne al 6, perchd
perpetnare questa specie di manomorta, perché
rendere difficile la liquidazione allo Stato
Putilizzazione della legge al comuni?

- To spero che Ponorevole ministro delle finanze
dia risposta da soddisfarmi; e sperovoglia anche
emetiere queile disposizioni perché i dubbi ven-
gano ri.mossi. E con cio faciliters grandemente
Vesecuzione della legge che si proroga ancora
una volta; ¢ forse concorrerd questo fatto a
scemare il Dbisogno di ulteriore proroga.

MAGLIARL, ministro delle finanze. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

kS

MAGLIANI, minisiro delle finanze. Innanzi tutt
I'onorevole Majorana si ducle che Pordine del
giorno votato dal Senato in occasione di ung
proroga anteriore ecirca le facilitazioni da dare
per le affrancazioni, massime quando st tratty,
di appezzamenti piccoli e divisi, non sia esatta.
mente e sempre osservato.

Io non rammento che reclami siano perve-
nuti al Ministero delle finanze per la non esatla
osservanza di quelle norme; ma ad ogni modo
dichiaro all’onorevole senatore Majorana e al
Senato che prenderd conto del modo col quale
le istruzioni ministeriali conformi all’ordine del
giorno del Senato sono osservale, ¢ laddove
nuovi ordini cccorressero, saranno certamente
dati. '

L’onorevole Majorana ha poi parlato di una
questione molto pit importante.

Veramente le dichiarazioni che egli ha chieste
al ministro delle finanze dovrebbe chiederle
al ministro guardasigilli, imperciocche sitratia
di- affrancamenti di canoni appartenenti alle
soppresse corporazioni religiose, ed ora al Fondo
per il culto.

L’ interpretazione e Papplicazione delle leggl
del 1866 e del 1887 poste in correlazione alle
leggi del 1861 e 1880 spetta pit propriamente
al’Amministrazione del Fondo per il culto che
dipende dal Ministero di grazia e giustizia.

Ad ogni modo io comprendo la ragionevo-
lezza delle osservazioni fatte.

Sarebbe strano il discutere la legalita della
legge del 1866 ; vale a dire, se 1" inciso ajfran-
cabile al 5 per cento dell’art. 20 della legge
del 1866 fossestato illegalmente aggiunto perché
non votato dai due rami del Parlamento.

Mi pare che una tale indagine sarebbe inam-
missibile, posto che quell’inciso & scritto nel
testo ufficiale della legge sottoscritta dai pre-
sidenti delle due Camere, ¢ dopo che nelia 1egge
successiva del 1867 fu riprodotta la stessa di-
sposizione.

1l dubbio piuttosto, nasce da cido: La 1egg®
posteriore del 1880, & una legge generale che
abbraccia anche i canonia cui si riferiva quel
Iinciso delle leggi del 1866 e del 186772

Non rammento quale sia lo stato della
risprudenza amaministrativa sopra questo puntos
ne se il Consiglio di Stato siasi ‘pronuﬁziato'slﬂ
dubbio. Parmi perd che, laddove trattisi di Pre”
stazioni della sfessa natura di quelle conte®™

glll‘
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plate nella ‘leg‘vge del 1880, debba questa ap-
plicarSi, percheé accorda maggiori benefici.

o non s0, m& presumo che tale possa anche
essere l'avviso del guardasigilli. '

E, poiché ho la parola, mi permetta il Senato
di fare un’altra dichiarazione.

Nella seconda parte dell’articolo unico di
questo progetto d1 legge, si parla c}ella cc?n‘u-
nuazione dei privilegi di tassa e di esenzione
di emolumenti stabiliti dalla legge 29 gen-
naio 1880. /

Ora ¢ evidente che la proroga di questi pri-
vilegi, non debba trascendere il limite di tempo
stabilito dalla legge 14 luglio 1887, che ha
aboliti 1 privilegi e le esenzioni in fatto di tasse
di registro e di bollo. Sicché continuano i pri-
vilegi anche dopo 'anno di proroga, ma non
al di 1a del termine generale, in cui e quelli
e tutti gli altri privilegi debbono cessare per
disposizione assoluta della legge del 1887.

Dopo queste dichiarazioni, io spero che I’ono-
revole Majorana vorra dichiararsi almeno in
parte soddisfatto e che il Senato vorra dare il
- suo voto favorevole a questo disegno di legge.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO, relatore. Do-
mando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I’onor. se-
natore Majorana-Calatabiano.

Senatore MAJORANA-CALATABIANO, relatore. Rin-
grazio Pon. ministro delle finanze della risposta
che mi ha favorito alla prima parte delle mie
richieste ; e lo prego di non smettere nei suoi
propositi di dare esecuzione agli impegni as-
sunti in Parlamento, nel 1883.

Quanto alla seconda parte, prendo atto di cio
¢he ha dichiarato; e siccome a me pare im-
possibile che vi possa essere disaccordo d’in-
terpretazione in un affare cosi indiscutibilmente
legato alla lettera ed allo spirito della legge
del 1880 e di tutte le leggi di proroga susse-
guenti; e siccome quella legge & stata presen-
tﬁt& dall’onorevole ministro delle finanze con
I,Wtewento del guardasigilli; e siccome infine
Vinteresse dell’Amministrazione del demanio,
Se ”JOT} & prevalente, & importantissimo anche
:;111 azienda del Fondo per il culto: cosi io, dalle
C;POSte dell.’onor. ministro, debbo intendere
.0 anche il guardasigilli dev’essere con lui

accordo gy questa interpretazione.
min?stogni'modo 1o prego lo stesso onorevole

T0 di volersi compiacere di affrettare la

Dz‘scussz‘om‘, [ a1l

determinazione dell’accordo; perché, nell’ipo-
tesi che questo accordo non tardasse a manife-
starsi, sard indispensabile tornare alla que-
stione con nuova legge, se pure non voglia
affrontarsi, la questione che & piu grave di
quanto mostra di apprezzarla onor. ministro,
e cioé quella del fatto di essersi pubblicata una
legge con un inciso che non & stato proposto
da alcuno, che non & stato discusso, né votato ;
ed intorno alla cessazione della esecuzione del
quale, naturalmente, i poteri dello Stato sono
in diritto e in dovere & intervenire, almeno
perché il tutto sia ben chiarito e legalizzato.
Ringrazio di nuovo, non pertanto, ’onor. mi-

nistro delle finanze; e voglio sperare che la sua

risposta riesca praticamente concludente.

PRESIDENTE. Non essendovi altri oratori i quali
chiedano di parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Si rilegge I'articolo unico del progetto.
Il senatore, segretario, VERGA (. legge:

Articolo unico.

La facoltd di affrancare, secondo le norme
della legge 29 gennaio 1880, n. 5253, i canoni,
censi, livelli ed altre annue prestazioni in con-
fronto del demanio dello Stato, del Fondo pel
culto e della azienda dell’Asse ecclesiastico di
Roma € prorogata fino al 1° gennaio 1889.

Fino a quando pero non sia seguita I'aggiu-
dicazione per la cessione o la vendita di dette
rendite o prestazioni, i debitori di esse potranno
domandare laffrancazione secondo le norme e
coi privilegi di tassa ed esenzione di emolu-
menti stabiliti dalla precitata legge 29 gen-
naio 1880.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo la parola sul-
Particolo unico, lo si votera poi a scruiinio se-
greto.

Discussione del progetio: « Proroga della facolta
concessa ai comuni dagli articoli 18 e 17 della
legge 1O genmaio 1888, n. 2882, serie 3 »
(N. 10).

PRESIDENTE. Ora passeremo al numero ire del-
Pordine del giorno e cioé alla discussione del
progetto di legge intitolato:
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« Proroga della facoltad concessa al comuni
dagli articoli16 e 17 delle legge 15 gennaio 1885,
n, 2892, serie 3" »

Si da lettura del diseg

Il senatere, segretario,
progetto di legge.

(V. stampalo n. 10). ,,

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione ge-

nerale. Nessuno chiedendo la parola, la dleU.S-
sione generale e chiusa.

Rileggo il testo dell’articolo:

no di legge.

VERGA €. legge 1l

Articolo unieo.

Al comuni gia autorizzati ad applicare le di-
sposizionl degli articoli 16 e 17 della legge
15 gennaio 1883, n. 2892 (serie 3?), e pei quali
sia scaduto o prossimo a scadere il termine
prescritto, potra essere concessa con regio de-

reto una proroga non eccedente altri due anni,
qualora perd ne facciano apposita domanda ap-
provata dalla Deputazione provinciale.

Nessuno chiedendo la parcla, questo articolo
unico sard poi votato a scrutinio segreto.

Proposta di aggiornamento, del senatore Rosss 4.
A S8 s

Senatore ROSSI 4. Domando la parcla sulPor-
dine del giorno.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare sull’ordine
del giorno I'onor. senatore Rossi.

Senatore R0OSSI A. Propongo che il Senato sia
consultato, se creda di sospendere 'ordine del
giorno, e di rimandare la discussione del pre-
getto di legge sui rimboscamenti a dopo le
ferie, e nello stesso tempo se il Senato creda
di fissare la sua prossima tornata per il giorno
20 di gennaio.

PRESIDENTE. 11 sigwor senatore Rossi propone
che il Se 3t 0, quando abbhia votato a scrutinio
secreto le tre leog1 teste discusse, voglia ag-

giornarsi al giorno 20 gennaio.

Pongo al voti questa proposta: ¢hi Papprova
é pregato d’alzarsi.

Senatore FINALL Domando 1 a parola.

PRESIDENTE. Un momento, on. senatore Firali,
siamo in votazione.

Ripeto che coloro-i quali intendono dj appro-

vare la proposta del signor senatore Rossi, cigg
che il Senato si aggiorni al 20 gennaio, song
pregati di alzarsi.

Voci. La controprova.

Essendo chiesta, si fard la controprova. Chj
non approva la proposta del signor senatore
Rossi & pregato di alzarsi.

Il Senato approva la proposta del signor ge-
natore Rossi.

Sorteggio di Deputazione,

PRESIDENTE. Ora converrd estrarre a sorte
la Deputazione che il giorno primo dell’anng
andra, insieme alla Presidenza, a presentare
alle LL. MM. gli omaggi e gli auguri del Se-
nato.

Questa Commissione secondo la consuety-
dine sard composta di sette membri e di due
supplenti.

(87 fa Pestrazione).

Sono estratti i signori senatori: Boncompa-
gni-Ottoboni, Caccia, Auriti, Corsini, Griffini,
Marignoli, Cadorna Carlo.

Supplenti: Sforza Cesarini, Costa.

Quindi i signori senatori Boncompagni-Oito-
boni, Caceia, Auriti, Griffini, Marignoli, Cadorna
Carlo, Sforza Cesarini e Costa faranno parte della
Deputazione anzidetta.

Votazioni a serutinio segreto.

PRESIDENTE. Ed ora si procederd alla vola
zione a scrutinio segreto dei seguenti disegni
di legge:

«Trattate di commercio e di navigazione ira
PItalia e PAustria-Ungheria ».

«Proroga al1° gennaio 1889 della vendita del
canoni e censi spettanti al Demanio, al Fondo
pel culto ed allazienda dell’Asse ecclesiastico
di Roma .

«Proroga deliafacoltd concessa ai comuni da-
gli articoli 16 e 17 della legge 15 gennaio 1889,
n. 2892, serie 3" ».

Si procede all’appello nominale.

(Il senatore, segretario, Guerrieri-Gonzagd
fa Pappello nominale).
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PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione.
si procede alla numerazione dei voil.

proclamo il risultato della votazione sui se-
;guenti progetti di legge:

« Trattato di commercio e di navigazione tra
I'Italia e I'Austria-Ungheria »:

Votanti. . . . . . . . 75

Favorevoli . . . . . 68
Confrari . . + .+ . 7

(Il Senato approva).

« Proroga al 1° gennaio 1889 della vendita
dei canoni e censi spettanti al Demanio, al

Fondo pel culto ed all’azienda dell’Asse eccle-
siastico di Roma »:

Votanti . . . . . . . . 75
Favorevoli . . . . . 67
Contrari . . . . . . 8

(Il Senato approva).

« Proroga della facoltd concessa ai comuni
dagli articoli 16 e 17 della legge 15 gennaic 1885,
n. 2892, serie 3* »:

Votanti., . . . . . . . b

Favorevolli . . . . . 67
Confrari « . . . . . 8

(Il Senato approva). ;
La seduta & tolta (ore 6 e 10).




