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Presidenza del Presidente TECCHIO.

SOMMARIO. — Omaggio — Comunicazione delle notizie sanitarie del Sindaco di Napoli, conte
Giusso — Seguito della discussione del progetto di legge relativo a provvedimenti per costru-
zione di nuove linee di complemento della rete ferroviaria del Regno — Approvazione degli
articoli dal 5 al 9 — Raccomandazione del Senatore Brioschi Relatore, sull’art. 10, cui ri-
sponde il Ministro dei Lavori Pubblici — Approvazione dell’articolo 10 e successivi fino al 15
— Cenno di una petizione fatta dal relatore sullart. 16 — Approvazione degli articoli dal
16 al 23 inclusivamente — Discussione sugli articoli 24 e 25 alla quale prendono parte il
Senatore Saracco, il Relatore e il Ministro delle Finanze — Approvazione degli arti-
coli 24, 25, 26 e 27 — Schiarimenti domandati dal Relatore, e avvertenze del Senatore
Canwizzare sullart. 28 cui risponde il Ministro dei Lavori Pubblici — Approvazione del-
Part. 28 ¢ dei rimanenti fino al 35 ultimo della legge — Osservazioni del Senatore Torelli
circa Papplicazione del sistema Agudio nelle nuove costruzioni ferroviarie e dichiarazione del
Ministro dei Lavori Pubblici in proposito — Discussione del progetto di legge concernente il
pagamento trimestrale della rendita cunsolidata al portatere e mista — Dubbi del Senator:
De Cosare sullutilita del progefto — Schiarimenti forniti dal Senatore Magliani Reiatore
— Replica del Senatore De Cesare — Chiusura della discussione generale — Approvazione
dei privi cingque avticoli del progetta — Ordine del giorno dell Ufficio Centrale allart. 6 —
Discussione sul medesimo cui prendons parte i Senatori Erranite, Saraceo, Miraglia, il RHe-
latore ed il Ministro delle Finanze — Proposia del Senatore Saracco di rinviare Varticolo
all’ Ufficio Centrale — L'ordine del giorno & rifirato dal Relatore e Darticols rinviato all Uf-
ficio Centrale — Approvazione degli articoli 7, 8, 9 e 10 ultimo del progetto — Discussione
del progetto di legge per disposizioni sulla tassa di fabbricazione degli spiriti, delle birra
e delia cicoria — Raccomandazioni del Senatore Brioschi Relatore, al Ministro delle Fi-
nanze — Risposta del Ministro — Approvazione degli ariicoli del progelto — Appello nomas
nale per la votazione di quest'ultimo progetio e di quello precedentemente discusso sulle co-
struzioni ferroviarie — Comunicazione delPordine del giorno per la tornata di domani —
Risultato della votazione. ‘

La seduta & aperta alle ore 1 112.. y Senato di un suo libro intitolate: Fofografia
Sono presenti i Ministri delle Finanze, dei morale dellodierna societd civile.
 Lavori Pubblici e della Guerra. ~  +}  PRESIDENTE. Questa mattina ho mandato a
Il Senatore, Segretario, CASATI da lettura del | chiedere informazioni sullo stato di salutejdel
~ processo vebale della tornata precedente, che | Sindaco di Napoli, Conte Giusso, ed ho rice-
~viene approvato. : vuto il bollettino di eui do lettura:

L ; At diversi. « Penetrato di riconoscenza per l'alta degna-
. 1l signor prof. Luigi Chierici fa omaggio al | zione del Senato, ho I’onore di comunicare
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Pultimo bollettino delle ore 8 antemeridiane

d’oggi:
« Il Conte Giusso ha passato la notte tran-

~guilla; la febbre & cessata; le lesioni progre—
dxscene regolamnente

« Firmato: Gmsmrpn v ALER.I ».

S»gﬂ;io della discussione del progetto di legge

per i provvedimenti per costruzione di nuove |

linee di complemento della vete ferroviaria
del Regno.

PRESIDENTE. Ora si ripiglia la discussione del f
pr@netto di legge per i provvedimenti per co- |

‘struzione di nuove linee di eompiemenﬁo della
rete ferroviaria déel Regno.
La discussicne era rimasta all’art. 5.

" I! Senatore, Segretario, VIRGA legge:
Art. 5.

Saranno costruite dallo Siate, col concorso

del 20 per ceato delle spese di costruzione e |
di armamento, psr parte delle provincie infe-
errovie inscritie nell’annessa Ta- :

ressate, le I
~ bella €. ,

1l concerso delle proviucie viene determinato:
quanto alla decorrenza, dal giorne in cui do-
vranno incominciare i lavori; quanto al riparto
delle rate, dal iempo entre il quale i lavori
dovranno presumibilmente essere compiti; e
‘quanto alla somma, sulla base dei progetii e
delle perizie approvati, salvo quanto & disposto
nel primo capoverso dell’art. 4.

- Taspuza €.

- 1. Novara-Varallo;
2. Chivasso-Casale;
- 3. Carmagnola-Bra;
- 4. Cuneo-Mandovi :
5. Verceﬂz—i\lortara—(}ava MdﬂarafBresgana-
~'Broni, coi prolungamenti Stradella e Pavia;
6. Airasca-Cavallermaggiore ;
7. Lecco-Como e troncg ?onte San Pietro-
- Seregno;
8. Parma—Ere&,cza—IseO' ,
9. Mantova-Legnago ;

19 Mestre—San Doné,—Portogmaro ,{” R

11. Bologna~Verona;
12. Ferrara-Ravenna-Rimini con
zione da Lavezzola a Lugo;
13. Gaiano-Borgo San Donnmo,
14. Piombino-Cornia;
~15. Lucca-Viareggio;
16. Aulla-Lucca;
17. Viterbo-Attigliano;
18. Dalla stazione di Frascati alla_ citta;
19. Velletri-Terracina ;
20. Cajanello-Isernia ;
21. Sparanise-Carinola-Gaeta ;
22. Salerno-San Severino ;
23. Foggia-Lucera;
24. Foggia-Manfredonia;
25. Candela-Fiumara d’Atella;
26. Poute Santa Venere-Avellino;
27. Ponte Santa Venere per Venosa-Alia-

dirama-

| mura e Gioja;

28. Solmona-Isernia-Campobasso;
29. Fiumara d’Atella alla linea Eboli-Po-

tenza ; ;
30. Zolino-Gallipoli e dalla stazione dl Gal-

lipoli al porto;

31. Valsavoja-Caltagirone ;

32. Ceva-Ormea;

33. Sant’Arcangelo- Urbmo—Fabmanc,

34. Legnago-Monselice;

35. Gallarate ad un punto della Pmo—N ovara
superiormente a Sesto Calende ;

36. Portogruaro--Casarsa--Spilimbergo--Ge-
mona colla traversale Treviso-Motta.

PRESIDENTE. I& aperta la discussione su questo
articole e annessa tabella.

Chi Yapprova, e pregato di sorgere.

{Approvato).

8i passa al:l’a,rticélo 6.
Art. 6.

Per intraprendere i lavori di costruzione

~delle ferrovie, di cui all’art. 5, occorre il.pre-
' vio assenso delle provincie interessate, che

| complessivamente rappresentino almeno i due

terzi del contributo, e regolarmente s irape-

- gnino al pagamento delle loro rispettive quoie
di concorso.
Chi P approva,, vogliﬂ &Qrgere.
(Approva’no) Lo e
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Art. 7.

Per le ferrovie, di cui agli articoli 3 e 5,
le provincie avranno diritto di rivalersi di una
sonaa non maggiore di un terzo delle loro ri-
spettive quote di concorso, sui comuni diretta-
mente interessati.

In caso di contestazione sulle quote, che dalla
deputazione provinciale fossero assegnate ai
detti comuni, si procedera a norma dell’arti-
colo 46 della legge 20 marzo 1865 sui lavori
pubblici.

(Approvato).

Art. 8.

Quando le provincie interessate non si ac-
cordassero rispeito alla loro quota di contri-
buto alla costruzione delle ferrovie di cui al-
Part. 5, il riparto sard definitivamente stabi-
lito con decreto reale secondo il grado dinte-
resse di ciascuna provineia, sentiti il Consiglio
superiore dei lavori pubblici ed il Consiglio di
Stato.

(Approvato).

Art. 9.

La linea da Novara al confine svizzero presso
Pino dovra trovarsi compita contemporanea-
mente alla linea principale del San Gottardo,
a norma della convenzione di Berna del 15 ot-
tobre 18G9, ; ‘

La linea Ivrea-Aosta e le linee di congiun-
zione dei capiluoghi di provincia dovranno
avere la precedenza nella costruzione su tutte
le linee di seconda calegoria; la prima dovra
trovarsi compiuta nel 1885.

Le altre linee saranno costruite negli anni
nei (uaki per effetto della presente legge sa-
ranny iscritte le somme necessarie alla loro co-
struzione, salvo le disposizioni dei seguenti ar-
ticoli 10, 15, 27 e 32.

{Approvato).

. At.10.

1l Governo del Re ¢ autorizzato a costruire

millecinguecento trenta chilometri diferrovie se- |

condarie, sempreché, a suo gindizio, ed a norma
dell’articolo 244 della legge sui lavori pubblici,
sia comprovata 'uiilita di tali ferrovie; e le

~ Provincie ¢ i Comuni isolatamente o riuniti in

consorzio, colle norme degli articoli 43 ¢seguenti
della legge predetta, abbiano dimostrato di pos-
sedere 1 mezzi per il loro concorso alia rela-
tiva spesa di costruzione e di armamento, e si
siano regolarmente impegnati al concorso me-
desimo nelle proporzioni ed alle condizioni spe-

cificate nell’art. 11.

Nelle ferrovie secondarie & compresz la lnea,
Lecco-Colico, la quale dovra avere la prece-
denza nella costruzione su tutte le linee con-

- template nel presente articole.

Senatore BRIOSCHI, Relatore. Domando la pa-
rola.

'PRESIDENTE. Ha la parola. :

Senatore BRIOSCHI, Relatore. Ho chiesto la
parola per fare due raccomandazioni all’ ono-
revole Ministro dei Lavori Pubblici relativamen-
te alle linee di questa categoris, le quali ri-

- mangono in arbitrio del Ministero.

Queste raccomandazioni rispondono a due
petizioni giunte al Senato, Puna per la linea
cosi detta sottalpina, e Paltra per ia linea Como-
Varese-Laveno.

Ho esposto brevemente nella Relazmhe e ra-
gioni in favore dell’una e dell’ alira, e, lo ri-
peto, credo che se 1 propugnatori ¢i quesie
due linee si fossero presentati nella discussione
nell’altro ramo del Parlamento in tempo mi-
gliore, forse 'una e Paltra avrebbero avuto
una posizione migliere. Non volendo perd por-
tare modificazioni al progetto, mi limito a rae-
comandare queste due linee per la precedenza
nella quarta categoria. :

MINISTRO DEI LAVORI PUBBLIGT Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha la, parola. -

MINISTRO DEI LAVORT PUBBLICL mchlaw che
prenderd in accurato esame le petizioni cul ha
alluso P’on. Senatore Brioschi.

PRESIDENTE. Se nessun alfro chiede la parola

| su quest’art. 10, lo pongo ai voti.

Chi intende di approvarlo, & pregato di sor-

.gere.

(Approvato).
Art. 11.

Il concorso a carico degli enti interessatl,
di cui al precedente articolo 10, & di guattro

decimi del costo delle linee fino alle prime
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lire 80,000 al chilometro; di tre decimi nelle

Successive lire 70,000; e di un decimo nella

rimanente somma. :
La misura, la decorrenza e il riparto annuo

del concorso saranno determinati colle’norme

fissate nell’art. 5 della presente legge
(Approvato)

Art. 12.

1l Governo del Re & inolire autorizzato a fare

per Decreto reale concessioni di ferrovie pub-

bliche colle sovvenzioni e colle norme fissate

nella legge 29 giugno 1873, n.° 1475, (serie 2°%).
(Approvato). o

Art. 13.

" 1I valore dei terreni ceduti gratuitamente alle
provincie e ai comuni per la costruzione delle
linee sard computato nella quota a cui gssi
sono tenuti in virth della presente legge.

{Approvato).
Art. 14.

La proprieta delle linee costruite dallo Stato,
per effetio della presenie leg
ramente a iui devolata.

Il Governo provvederd all’esercizio dl esse

linee e corrispondera agli enti interessati che
hanno concorso alla costruzione di quelle con-

siderate dagli articoli 3, 5 e 10, una parteci-
pazione al prodoito netto quale risulterd dai
conti annualmente liquidati dal Governo, de-
ducendo dal prodotto lordo tutte le spese d’eser-
cizio, ed inoltre il 10 per cento per 'uso e il
rinnovamento del materiale mobile. Tale par-
- tecipazione saria proporzionale per ogni linea
“alla quota contribuita dagli enti mteressati per
la costruzione.

Trascorsi trenta anni dall’aperiura delle linee
all’ esercizio, il Governo potra liberarsi, in qual-
sivoglia epoca, dall’obbligo della detta parte-
cipazione corrispo’ndendo agli enti interessati
un capitale pari alla quota da essi Versata per
la costruzione.

{Approvato). e

. Be per la costruzione di alcuna delle linee
o di-eui agli articoli 3, 5610, vi saranno of-

b

ge, rimarra inte-

ferte di concorso per parte degli enti interes-
sati maggiori almeno di un decimo delle quote
rispettivamente fissate dagli articoli 4, 5 e 11,

vi si avrd riguardo nel determinare 1’ordine
della costruzione :delle linee stesse.

Qualora poi da parte degli enti interessati
venisse offerta ’anticipazione senza interessi

della quota spettante al Governo, le linee, cui

tale quota si riferisce, avranno la precedenza
nell’ordine della costruzione.

La restituzione dell’anticipazione suddetta
verra dallo Stato eseguita entro dieci anni a
decorrere dall’apertura delle linee all’esercizio

ed in dieci annue rate uguali senza interessi.
Durante tale periodo sarad devoluto agli enti

interessati il prodotto netto a norma del pre-
cedente articolo 14, che andrad diminuendo an-
nualmente in proporzwne delle rate restatmte

(Approva’co)
Art. 16.

Per le ferrovie contemplate nella presente
legge, che non possono far parte di una linea
o rete principale, dovranno adottarsi i sistemi
pit economici di costruzione e di esercizio.

Le linee di cui agli articoli 3, 5 e 10, I’eser-
cizio delle quali non possa perturbare quello
della réte principale, potranno, a giudizio del
Governo, essere costruite a binario ridotto.

Per tali ferrovie si potra permettere che il
binario sia collocato sul piano delle strade na-
zionali, purché rimanga libera per il carreggio
una larghezza non minore di metri 5; e colla
stessa condizione potranno simili occupazioni
essere sanzionate per le strade pmvmmah e
comunali.

Senatore BBIOSCHI, Relatore. Domando la pas

| rola.

-PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore BRIOSCHI, Relatore. Ho chiesto la pa-
rola per far presente e raccomandare all’ono-
revole signor Ministro dei Lavori Pubblici una
petizione giunta al Senato, la quale si riferisce

appunto a sistemi economici di costruzione.

E una petizione dell’ingegnere Agudio per
Papplicazione del suo sistema funicolare, sia
per la linea Roma-Solmona, sia per altrl trac-
ciati in analoghe condizioni.

MINISTRO DEI LAVORI PUBBLIGI Domando la. pa.-.

| rola. R
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PRESIDENTE. Ha la parola.
~ MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI. A questo ri-
guardo, io devo fare una dichiarazione molto
generale: per me, quando si parla di sistemi
economici, intendo che possano essere appli-
cabili non solo i trovati finora in possesso della
scienza, ma eziandio qualunque altro trovato
che nel seguito degli anni in cui dovrd appli-

carsi questa legge possa essere posto a dispo- |

sizione dell’esercizio delle strade ferrate. Io
quindi intendo che possa esservi compresa ’ap-
plicazione del sistema Agudio non solo, ma di
qualunque altro. Non credo poi che si possa
specificare nessuna linea, perche questo dipen-
- derd dallo studio delle condizioni locali in cui
potra trovarsi conveniente Yapplicazione.

PRESIDENTE. Se nessun altro chiede la parola,
pongo ai voti I articolo 16.

Chi approva, & pregato di sorgere.

(Approvato). :

Art. 17.

Fermi gli obblighi di cui agli articoli prece-
denti, il Governo del Re potrad concedere al-
Pindustria privata la costruzione e Iesercizio,
anche a binario ridotto, di ‘quelle fra le linee
contemplate negli articoli 3, 5 e 10, per le quali
la concessione dell’esercizio non perturbi il
sistema generale che sara da esso adottato per
esercitare le reti principali, e purché ne risul-
tino per la Finanza dello Stato eneri rispetti-
vamente non maggiori di quelli che conseguono
dagli articoli 4, 5 e 11.

Gli atti di concessione saranno sottoposti al-
~ Tapprovazione del Parlamento.

(Approvato).
Art. 18,

“Sulla domanda dei corpi morali interessati,
il Governo potra fare per decreto reale ad essi
la concessione delle linee contemplate nell’ar-
~ticolo 10 da essere costruite a binario ridotto,
rimanendo fermo il concorso dello Stato nelle
proporzioni che conseguono direttamente dalle
disposizioni contenute nell’art. 11.

Il concorso a carico dello Stato si estendera

- anche alla spesa per la provvista del materiale |

mobile.
I concessionari saranno obbligati a faxe la
costruzione e I'armamento delle linee a proprie

spese e ad esercitarle a loro rischio e pericolo
con materiale mobile proprio.

Queste concessioni potranno farsi per un tempo
non maggiore di 90 anni.

(Approvato).

Art. 19.

Restano fermi gli obblighi che dalle leggi
14 maggio 1865, N. 2279 e 28 agosto 1870,
N. 5858, sono stati imposti alla Societd delle
ferrovie meridionali per la costruzione delle
linee Aquila-Rieti e Termoli-Campobasso alla
linea Benevento-Napoli.

Qualora fosse revocata o venisse risoluta, per
la parte che riguarda lé linee predette, la con-
cessione fatta alla Societd delle ferrovie meri-
dionali, si applicheranno alle medesime linee,
rispettivamente, le disposizioni degli articoli 2
e 3 della presente legge, e sara cominciata
immediatamente la loro costruzione per essere
compiuta nel termine generale fissato dall’ ar-
ticolo 9.

(Approvate).

Art. 20.

Non & approvata la convenzione coll’annesso
capitolato stipulata il 30 ottobre 1872 fra il
Ministro delle Finanze, quello dei Lavori Pub-
blici e la Societa civile proprietaria della te-
nuta demaniale di Monticchio, per la costru-
zione e I’ esercizio d’una strada ferrata dalla
stazione di Candela pel ponte di Santa Venere
alla fiumara d’Atella. )

(Approvato).
Art. 21.

1l tracciato delle linee indicate nella presente
legge ed i punti di distacco dalle linee esi-
stenti saranno determinati per decreto ministe-
riale, sentito il Consiglio superiore dei lavori
pubblici, mantenendo. perd inalterato I’anda-
mento generale delle lmee con questa legge
approvato.

(f&ppl ovato) ‘
Art. 22.

'Ai consorzi di provincie e di comuni, che si
costituiranno per le ferrovie contemplate nella

| presente legge, si applicheranno le disposizioni
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degli articoli 7, 8, 9 ¢ 10 deﬁa ie gge 29 giugn
1873, N. 1475 {serie 9) ~
{A pprovato).

Art. 23

Alle ferrovie, che saranno concesse in virtt
della prescente legge, saranno applicate le esen-
zioni ¢ franchigie indicate negli articoli 4, b
e 6 della eg‘e sopracitata 20 gingno 1873.

Art. 24,

E autorizzata la spesa di lire 1,260,000,000
per le costruzioni ferroviarie cememp*ate nella
presente legge, per soddisfare agli impegni re-
lativi a ferrovie dipendenti da leggi precedenti,
e per provvedere le nuove linee del necessario
materinle mebile.

Questa spesa sard iraputata ail Bilanci del
Minisiern dei Lavori Pubblici, a datare dal
1880 2 tuito il 1900, in guisa che gli stanzia-
mentl annui ris*altim della effettiva somma
di 63,000,600 di lire.

Senatore 8ABACCO. Domando la parola.
PRESIDERTE. Ha la parola.
Senatore SARAC
tempo mi ha consigliato a risparmiare al Se-
nato la noia di un diseorso meditato, mi con-
ceda, foss’aliro che per rompere questa‘mono-
tonin di nna placida discussione, che io do-
mmu’:i alcani schiarimenti per determinare la

poriata deg;- impegni che discendono
dalle disposizioni scritie nell'articolo che stiamo
discutendo.

Io dichiarc, che intendo dare il mio voto a
quest'articolc di legge, e non ricuserd il mio
suffragio ali’intero progetto; ma, indipenden-
“temente dalle considerazioni svolte ieri all’o-
norevole De Ce >sare, considerazioni alle quali
0 1ni associo interame snte, vale a dire che la
~spesa sara di gran lunga maggiore di queste
hire 1.200,000,000, perché il costo dei lavori
riescira superiore (ule previsioni, io reputo che
la finanza dovrd per certi rispelli sostenere al-
cani oneri che inon sono fancora preveduti. Ed
dimnanzi tuito io vorrei un po sapere dove si
pigiiano gli 8 milioni, chs secondo i caleoli
istituiti da! Ministero dovevano far carico sul

"&lancm d{ii’mmo 1679 i quah entravano in

60. Poiché la strettezza del

o | conto per limitare ad 1 miliardo e 260 milioni

di lire la rimanente spesa a carico dello State 3
siccome questi 8 milioni non figurano effetti-
vamente nel Bilancio del corrente anno, ame-

| rei che il Ministero avesse la compiacenza di

darmi in proposito qualche spiegazione.

Ma la vera ragione che m’ha indotto a pren-
dere la parola in questo momento sta in cio,
che questi mille e 260 milioni di cui parla 'ar-
ticolo 24 sono destinati a coprire le spese che
lo Stato deve sopportare direttamente per le
costruzioni ferroviarie; ma non trovo inscritta
alcuna somma destinata a soddisfare quella

parte della rimanente spesa, che lo Stato deve

anticipare per conto dei Comuuni e delle Pro-
vincie. Eppure, lo avverta bene il Senato, non
si tratta di piccola cosa, ma si piuttoste di
169 milioni che potrebbero salire a 200 ed an-
che pili, secondo il costo effettivo dei lavori.
Questa € la somma che, secondo il .concetto
della legge, deve essere anticipata dallo Stato,
poiché lo Stato, il quale costruisce, deve neces-
sariamente pagarla, salvo poi aripigliarla, se
pure la ripigliera, nel giro di venti anni avve-
nire.

Ora, dico io, se lo Stato deve anticipare
questi 169 milioni o quell’altra somma mag-
giore o minore posta a carico delle Provin-
cie e dei Comuni, e per contro non potra es-
serne rimhorsato durante Pesercizio nel quale
la spesa si produce, e neanche nei primi eser-
cizi smecessivi, ma dovra aspettare una ventina
d’anni per riavere il fatto suwo, ciascun vede
che la Finanza dovra sopportare una perdita
notevolissima in conseguenza dell’anticipazione
che si dovra fare senza la corresponsione del
relativo interesse, e rimane ancora a sapere
di dove ed in wirtu di qual legge i1 Governo
intenda prelevare le somme necessarie per co-
prire questa parte di spesa che corrisponde al
debito delle Provincie e dei Comuni.

Io non posso e non devo credere che, trat-
tandosi di una anticipazione, si abbia in animo
di ricorrere all’emissione di titoli, e mi par
chiaro che 8i debba provvedere colle risorse atel

Bilancio.

Sarad pertanto una nuova pa;sswma da ag-
giungere a tutte le altre, la quale noun sara
piccola certamente, giacché nel corso di questl
21 anni accadra di dover stanziare una somma

| cospiena in clascun anno, mentre la restitu-
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zmne avra -Inogo rateatamente, e mol’u anni
dappoi.

- Non intendo, per questo amo mpeter}o, ne-
gare il voto alla legge. In queste materie &
“mio avviso che bisogna largheggiare, allora

specialmente che si sono date alle popolazioni
¢osi larghe promesse, e si provvede nel tempo
-stesso a dare lavoro alla classe operaia, mezzo
“pitt adatto a migliorarne le sorti. Non & men
vero tuiltavia che il vero onere della Finanza
supera quello segnato dall’articolo 24, e se io
avro avute la fortuna di spiegare chiaramente.
il mio pensiero, gradirei che onorevole signor
Ministro delle Finanze si compiacesse far co-
noscera i precisi intendimenti del Governo in-
torno a siffatta materia.

Profitto ancora della parola per fare un’altra
osservazione. Nellarticolo di legge che stiamo
discutendo e detto che questi mille e duecento
sessanta wilioni devono servire per soddisfare
ad impegni relativi a ferrovie dipendenti da
leggl preccdenti.

Questa e una frase troppo elastica, ed io
chie ho qualche dimestichezza colla burocrazia
temo molto che queste parole non abbiano a
servire di passaporto per coprire spese relative

a strade ferrate costrutte molti anni addietro,
e per le quali pendano ancora liti che aspet-

“tano di essere definite e risolte. Tutto cid
puo  benissimo avvenire perché nell’articolo
si parla in genere di ferrovie per le quali esi-
stono impegni, e siccome il fondo & cospicuo,
e quando non basta si dovra aumentare lo
stanziamento fino a compimento dei fondi ne-
cessari per le costruzioni ferroviarie che for-
mano soggetto del presente disegno di legge,
io temo forte che alcuno possa sentire la ten-
tazione (i pescare sovra questo fondo per sod-
disfare vecchie passivita che si riferiscono a

strade in esercizio, anziché a quelle che die-
dero luogo a specmh starziamenti sul Bilancio
del volgente esercizio.

To non so se i signori Ministri 7o} vorranno
rimandare allesame di una iabella presentata
~alla Camera elettiva, che contiene in proposxio
‘qualche speciale dettaglio. Se cosi fosse, co-
" mincio per dire che questa tabella io la ripudio,
e souo in diritto di ripudiarla, dappoichd la
“medesima non forma parte del progetto di

- legge che oggi discutiamo; e potrei anche sog-
- giungere che in essa si riscontrano talune dis

| al}a legge

il Governo si senta provvisto di -
cienti per coprire la parte di Spe

lo mcendo io,

riscanc esclusivamente a quelle &

chiarazioni che sono in aperta contraddizione
col testo del progetto medesimo. Pur nondimeno,
se gli onorevoli Ministri credono i potersi ap-
pellare a quella tabella nella parte che econ-
tiene la descrizione delle ferrovie per Jo quali
occorre di sostenere ulteriori spese, io non in-
tendo muovere alcuna obhiezione e i varro
anzi di questo documento per noverare ad

ad una tatte le strade che nel mio gindizio si
devono ritenere comprese e ¢coniemplate esclu-
sivamentfe nell’art. 24.

Ferrovia del Gotiardo, per la residna somma
ancora dovuta in forza della convenzione di
Berna, approvata con legge 3 luglic 1871. Non
vi ha nulla a ridire. '

Ferrovia Ligure; e qui pure ¢i sio.

Nuove strade in costruzione per
rete deil’Alta Ttalia.

E sta bene.

Ferrovie Calabro-Sicule, in conti
lavori autorizzati colia lewrr dei 1875, ¢
quelie di Roccapalumba e Caldaie-Ca gmar* ; ed
anche per gqueste non mwuove difficslss

Se vi hanno adunque de ie
debba scstenere per compiere i mhe lines
ferroviarie sovra enunciate, e& & a yuesio scapn
che mira Yarticolo 24; dichiaro e¢ha non intendo
muovere alcuna obbiezione; ma se il Ministero
avesse una diversa opinione, e se, co: i come sta
scritto, Particolo anzideite lasciassc fac oiw. al
Governo di far fronie ad alire sp iguar-
danti ferrovie anteriormente qutﬁum. 10 pre-
gherez i gli onorevoli Minisiri a fario sapsre

al Senato per narma del voto che sl le*»a dare

compiere la

- To mi riassumo in br 'i parcle. Desidero che
Pon. Ministro delle Finanze abbia la compia-
cenza di dirmi il swo avviso cirea gli otio mi-
lioni che dovevano essere e non iurono iseritii
nel Bilancio 1879; se, ciog, ed in qual modg
intenda provvederseli.

Domando di poi se, in virtlt di quesiv, lorge,
ﬁ,ézﬁ suffi-

sa che deve
&ﬁtzczparu ner cont(; {::t)l ff\)mr;g':f @ G@I}e be
vincie; ed mﬁne se ea‘h miende Uart. 24 come
vale a dire che lo \vae addi-
zionali, autorizzate collarticolo ‘*H‘be, si rife-
srrovie da. me
nommahnente enunciate, per le quail vi namm
Speclah stanziamenti nel bilancio del 1879,
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Sovra questi punti io spero che on. Ministro
mi vorrd favorire una cortese risposta.
PRESIDENTE. Il Senatore Brioschi ha la parola.
Senatore BRIOSCHI, Relafore. Le questioni sol-
Ievate dall’onorevole Senatore Saracco sono tre.
Lascierd che sulla seconda di esse risponda
Ponorevole signor Ministro, perché per conto
mio mi troverei imbarazzato a farlo. .
Rispetio alla prima questione io devo credere
come lui che quegli 8 milioni non si dovranno
spendere, e mi pare che la cosa risulti da que-
sto, che nello stesso prospetto da lui analizzato
si porta la cifra di 221,398,817 lire per spese
da farsi per lavori impegnati, mentre nell’ar-
ticolo 25 quella spesa é ridotta a lire 169,398,817

con una diminuzione dei 52 milioni di lire gia

autorizzati per spese di costruzione nel corrente
anno.

Rimane quella che potrebbe dirsi Panalisi di
questa somma di lire 169 milioni all’incirca,
sulla quale Ponorevole mio amico, il Senatore

* - Saracco, richiamava P attenzione del Senato.

Egli, colla sua ordinaria finezza, si & fermato
alla cifra dei 16 milioni circa per spese addi-
zionali presunte, e sopra di esse ha chiesto al-
cune informarioni al Ministero.

Lo stesso desiderio ha suscitato in me la let-

rare che la risposta avutane per iscritto mi

abbia completamente soddisfatfo. Percid mj |

unisco ben volentieri a lui per ottenere ulte-
riori dilucidazioni.

A completare Pesame del prospetto si do-
vrebbe ora parlare di altre due cifre, ma, forse
di esse converrd meglio occuparel discutendo
il seguente articolo.

MINISTRO DELLE FINANZE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola. :

MINISTRO DELLE FINANZE. Sono in grado di dare
“allonor. Senatore Saracco ampie e, spero, sod-
disfacenti risposte. ,

Con questo progetto, sia per veechi impegni
- che per nuove costruzioni ferroviarie e pel ne-
- cessario materiale mobile, si vota un esito di
un miliardo duecenic sessantotto miligni, e gi
Provvede all’entrata solamente per un miliardo

duecentosessanta milioni. Gli otto milioni che |

mancano dovevano stanziarsi nel Bilancio del

1879, a saldo dei sesgants milioni necessari per |

,‘ questo anno; dei quali se ne son concessi gola-
~ mente cinquantadue col Bilancio di prima pre-

visione. Questo maggior onere pel 1879 non

| isfuggiva al mio egregio antecessore, il quale

ne faceva cenno nella sua esposizione flnan-
ziaria. o

Io, appena ho assunto il Ministero delle Fi~
nanze, ho diretto una nota alla Commissione
generale del Bilancio della Camera dei Depu-
tati, chiedendo che, a saldo della competenza.
del Bilancio 1879, fossero accordati otto milioni
trecentosettantasette mila lire. ‘

Ma la Commissione del Bilancio, osservando
che il progetto attuale non era ancora dive-
nuto legge; che nell’anno in corso, pur accor-
dando la suddetta cifra, non la si poteva spen-
dere, attesa la condizione imposta dallart. 32;
e che pel 1879 bastava accordare una somma
per cominciare gli studi, si limitd a dare per
tale oggetto lire cinquecento mila, salvo ad
accordare in seguito il dippil a compimento di
otto milioni trecentosettantasette mila.

Ora, ammesso che questi otto milioni debbono
concedersi in avvenire, resta a vedere a quale
anno sidebba la spesa addebitare. Secondo me,
possono chiedersi tanto nel primo anno in cui
andra in esecuzione la legge, quanto nel suo 21°,
perche il conto di 60 milioni all’anno e quindi

tura di quel prospetto, ma non posso asseve. | della somma complessiva del miliardo 268 mi-

lioni & fatto complessivamente su tutti gli im-
pegni vecchi, sul materiale mobile e sulle nuove
costruzioni; sicché non vi ha dubbio che gravi
a carico dello Stato questo debito di8 milioni,
da accordarsi in uno degli anni in cui questa
legge deve essere eseguita. Sicche per questa
prima parte mi sembra che il dubbio dell’ono-
revole Saracco sia eliminato.

In secondo luogo, I'onorevole Saracco esprime
il dubbio che lo Stato venga ad anticipare le
quote messe a carico dei Comuni e delle Pro--
vincie, e che percid debba caricarsi di un nuovo
onere. Io lo prego a voler riflettere un mo-

| mento alle diverse categorie fissate in questo

progetto, giusta gli articoli 3, 4, 5 e 10, gia
votati dal Senato. B inutile parlare della prima,
la quale comprende le ferrovie da costruirsi
per conto ed a spese totali dello Stato.

Per la seconda categoria il concorso delle
provincie nella misura del 10 per cento & ob-
bligatorio; sicché per essa lo Stato & vera-
mente obbligato ad anticipare le somme neces-

| sarie, salvo ad inserivere nei modi consentiti
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~dalle leggi, sui bilanci delle provincie interes-
sate, le quote messe a loro carico.

Per questa parte adunque si pud verificare
il pericolo rilevato dall’onor. Senatore Saracco;
ma dird in appresso il modo come la Commis-
sione parlamentare cercd di ripararvi.

Per la terza categoria perd il dubbio nen
pud ammettersi, inquantoché mnell’art. 6 che
riguarda . precisamente queste linee si dice:
« Per intraprendere i lavori di costruzione delle
ferrovie, di cui all’art. 5, occorre il previo as-
senso delle provincie interessate, che comples-
sivamente rappresentino almeno i due terzi del
contributo, e regolarmente s’impegnino al pa-
gamento delle loro rispettive quote di concorso».

Sicché per le linee diterza categoria lo Stato
non solo non & obbligato ad anticipare, ma nulla
8 tenuto a fare senza che prima le provincie
inscrivano regolarmente mnei loro bilanci le
quote di concorso messe a loro carico.

Similmente nell’art. 10, che riguarda le
linee di quarta categoria vien detto che il Go-
verno del Re & autorizzato a costruire 1530
chilometri di ferrovie secondarie, sempreché a
suo giudizio ed a norma dell’articolo 214 della
legge sui lavori pubblici, sia comprovata I’ uti-
lita di tali ferrovie; e le Provincie e i Comuni
isolatamente o riuniti in consorzio colle norme
degli articoli 43 e seguenti della legge predetta,
abbiano dimostrato di possedere i mezzi per il
loro concorso alla relativa spesa di costruzione
e di armamento, e si sieno regolarmente im-
pegnati al concorso medesimo nelle proporzioni
ed alle condizioni specificate nell’art. 11».

Per questa quarta categoria dunque il pe-
ricolo segnalato dall’egregio Senatore Saracco
non si pud verificare, inquantoché I’ obbligo
dello Stato- comincia allora soltanto in cui gia
i Comuni e le Provincie si sieno regolarmente
impegnati al pagamento delle singole quote
messe con questo progetto a loro carico.

‘Ma sia per la seconda categoria, per la quale
il concorso & abbligatorio, sia per la terza e

quarta, potrebbe I’onor. Saracco promuovere |

il dubbio: & vero che I’ obbligo dello Stata co-
mincia laddove le Provincie ed i Comuni ab-
biano inscritto nel loro bilanciole somme poste
~a loro carico; ma !’ iscrizione in bilancie non
equivale a pagamento effettivo.

' tuzione della Cassa delle Strade ferrate garan-

tita dallo Stato, in una istituzione ciog, colla
quale si ebbe in mira precisamente di dare ai
Comuni ed alle Provincie i mezzi per soddis-
fare gli obblighi loro rispettivamente imposti
dalla presente legge.

Se a quest’ultima parte non si fosse aneora
provveduto, se il progetto di legge si risolvesse
in un onere pel Comune e pella Provincia, senza
determinare i mezzi come soddisfarlo, i dubbi
del Senatore Saracco resterebbero in tutta la
loro estensione, ed io mi troverei impacciato
a rispondere, anzi per dir meglio non saprei
dargli veruna risposta.

Il Ministero e la Commissione paﬁamentare,

~come ho gia detto, hanno determinato il modo

col quale i Comuni possono provvedere agli
oneri loro imposti, colla creazione della Cassa
ferroviaria, la quale col ricavo dell’alienazione
dei titoli da 1 mezzi ai Comuni ed alle Provincie
di soddisfare alle quote imposte a loro carico
secondo le diverse categorie.

Per provvedere ai bisogni dei Comuni e delle
Provincie non v’é che la Cassa dei Depositi e
Prestiti la quale funziona regolarmente.

Il suo meccanismo é semplice, e le Provincie
e i Comuni ricevono delle anticipazioni sopra
delegazioni degli esattori delle impeste di-
rette.

Mediante questa Cassa gli obblighi nuovi im-
posti ai Comuni ed alle Provincie, potranno
essere soddisfatti senza alcun pericolo e colla
certezza per lo Stato di mcuperare da essi tutte
le quote messe a loro carico.

Sicché anche per quesia seconda parte mi
pare che i dubbi sollevaii dall’onorevole Se-
natore Saracco sarebbero eliminati; non solo
perché l'azione dei Comuni e delle. Provincie
nelle linee di 3* e 4* categoria é anteriore a

_quella dello Stato; ma anche perché ai Comuni

ed alle Provineie si & dato il mezzo ecomodo d1

' soddisfare a tutti i loro impegni.’

Resta il terzo quesito, il quale & anche d1

| maggiore importanza; ma esso troverebbe posto

pill che in questo articolo che ora discutiamo,
in quello successivo in cui si determinano con
precxsmne gli stanziamenti relativi ad 1mpe—
gni veecchi, e si distinguono da quelli che -si
prenderebbem per effetto delle nuove costru-

| zioni.
La risposta a tale dubbio si ritrova nella isti- |

Difatti nell’art. 24 ora m thscussmne non 31;

- fa che automzzare, lo stato alla spesa comple_sf ,
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siva di 1,260 milioni. Questa spesa comples-
siva poi si viene a decomporre e dividere negli
articoli seguenti. Nell’art. 25 si decompone
quella parte che si riferisce ai vecchi impegni;
nell’ articolo 26 quella che riguarda le linee
i prima categoria; e nell’art. 27 le cifre che |
si riferiscono alle altre categorie. Ma il que-
sito dell’on. Senatore Saracco si riferisce esclu-
sivamente a ¢io che riguarda i vecchi impegni;
perché egli teme che queste parole e quelle
piu elastiche ammesse nella tabella, che egli
con tanto calore ha stigmatizzate, possano es-
sere tali da permettere di trarre dei mandati
~anche per somme, alle quali il Parlamento non
ha dato il suo assenso.
Come egli ha detto, questa tabella, che fu
tenuta presente anche dalla Commissione par-
lamentare, era una tabella indicativa, e che
non ha nessuna efficacia né autenticita, tanto che
neanche la Commissione parlamentare 1’ ha
messa nella sua Relazione, e Pallegd solamente
come una comunicazione del Ministero; ma essa
perd serve sempre d’indicazione.
Quali sono gl’impegni in Italia per vecchie
costruzioni, dei quali non si pud fare a meno,
impegni che sono assolutamente indipendenti
da questo progetio, con cui si ha in mira di
provvedere a nuove costruzioni ferroviarie? Sono
appunto quelli indicati in tale tabella, a cui ha
gia alluso Ponor. Senatore Saracco.
Vi & una partita di 16 milioni nella tabella
allegata dall’on. Saracco, sotto il titolo di Spese
- addizionali giusta i precedenti articoli; sicché
parrebbe, stando a questa dicitura, che i 18
milioni dovessero servire solo per i pagamenti
addizionali per le opere relative al Gotilardo, |
alle Calabro-Sicule, alle nuove costruzioni del-
P'Alta Italia e alla ferrovia Ligure.

Dralira parte, nel modo come & concepita la
- epigrafe di questa tabella, ed anzitutto apr-
ticolo 25, parrebbe dover portare alla conse-
guenza che i 16 milioni non servissero sola-
mente e limitatamente a quei casi segnati nella
tabella, e che io ora ho avuto I'onore di ac-
- cennare; ma che dovessero servire altresi a
- qualunque impegno veechio, anche risalente
al’ 1850, come diceva Ion. Saracco.
~ Veramente i 16 milioni si riferiscono, come -
- & detto nella tabella, a tutti quei capi prece- -
denti, cioé Calabro-Sicule, nuove costruzioni

2 _Alta Halia, ferrovia Ligure e concorso pel Got- |

tardo. Quindi la somma di 169 milioni, che si
legge nell’art. 25 che ancora non & venuto in-
discussione, non & che il complesso di tutte
quelle cifre notate nella tabella, e fra le altre
di quei 16 milioni di cui si tratta. Tale somma -
serve per opere addizionali per quei casi so-
lamente e non per altri.

Ma percheé - potrad alcuno domandare - ¢i si
presenta quella cifra di 169 milioni, quando
in origine si chiedevano 221 milioni?

Di questo I’on. Brioschi gia ha dato la spie-

| gazione; si chiedevano in origine 221 milioni,

ma poiché 52 milioni li chiedeva ed otteneva
1l Ministero nel bilancio di prima previsione,
restano precisamente i 169 milioni dei quali
si fa parola nell’art. 25.

Dunque anche per questa parte posso dare

| una risposta soddisfacente al’on. Senatore Sa-

racco.

Mi riassumo dunque col dire che gli 8 mi-
lioni costituiscono un debito indubitato dello
Stato, nascente da questo progetto di legge H

| in secondo luogo che le spese addizionali si

riferiscono esclusivamente ai capitoli accennati
in quella tabella nei 169 milioni di cui si parla
in quelPart. 25; finalmente che pei Comuni e
le Provincie il progetto provvede in due modi,
sia limitando I’azione del Governo e subordi-
nandola all’azione dei Corpi morali per le linee
appartenenti alla 3* e 4* categoria, sia anche
fornendo per queste non meno che perla 2" tutti
i mezzi piu facili per cui i Comuni e le Pro-
vincie possano mettersi in grado di soddisfare
agli obblighi che il presente progetto di legge
mette a loro carico. '
Quando verrd in discussione ’articolo che
si riferisce ai titoli, naturalmente I’ Ufficio Cen-
trale, come ha accennato nella sua Relazione
scritla, crederd di dovere interpellare il Mini-
stero, sia per la parte che cencerne i Comunai,

| sia per quella che riguarda lo Stato.

Non voglio dunque antivenire a cio che 1’Uf-
ficio Centrale domandera; e per questo mi ri-

servo di rispondere quando verra in discussione

Particolo relativo all’emissione dei titoli.
Mi aunguro quindi che dopo ci6 'on. Saracco

| continui il suo favore e la sua benevolenza a

questo articolo ed all’intero

sentitamente lo ringrazio.
Senatore SARACCO. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha la parola. ' S

progetto, del che - |
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‘Senatore SARACCO. Ringrazio Ponorevole Mi-

nistro delle Finanze delle ampie spiegazioni che

mi ha favorito. Sento perd che fallirei alla ve-
rxta se dicessi che ne sono pienamente sod-
disfatto.

Riguardo all’ultimo punto che ha formato

- soggetto delle mie brevi osservazioni, la ri-

sposta dell’onorevole Ministro mi ha compiuta-
mente tranquillato. Quei 16 milioni di spese
addizionali, che formano parte dei 1260 mi-
lioni dellart. 24, non potranno essere altri-
menti adoperati fuorché nell’adempimento degli
impegni presi in relazione alle strade che ho
testé noverate, e questo mi basta. Ne piglio
_nota, e non ho pit altro a ridire.
' Quanto agli 8 milioni che mancano a saldo
degli impegni che lo Stato si assume con questa
legge, credo che la formola usata dall’onore-
vole Ministro non sia esatta. Ed invero, questo
progetto di legge concede facolta di spendere
un miliardo e 260 milioni, mentre la spesa
effettiva ascende a un miliardo e 268 milioni;
& chiaro adunque che rimangono scoperti 8
milioni che il Ministro dovra domandare un’altra
volta al Parlamento. In altri termini, questa
~ legge non concede ancora al Governo tutti 1
mezzi che gli occorrono per condurre a finele
costruzioni ferroviarie contemplate nella mede-
sima legge, e conviene tener conto di un’altra
gpesa di 8 milioni che vorranno essere distri-
buiti sui Bilanci degli anni avvenire, in ag-
giunta ai sessanta gid autorizzati con questa
legge.
Ecco il punto che voleva. essere chiarito per
_norma del Geverno e del Parlamento.

Rimane Vosservazione principale, alla quale

pon mi pare che 'onor. Ministro delle Finanze
abbia sufficientemente risposto. Quando mi &
avvenuto di ricordare le difficoltd che si in-
.contrano nella riscossione delle somme dovute
allo Stato dai Comuni e dalle Provincie, quali
le aveva gid avvertite nella seduta di ieril'o-
- norevole Collega De Cesare, non intesi affatto di
- farne il soggetto pmnupale delle mie considera-
. zionij questo non & che un ineidente del mio
dlscorso, ma la domanda principale che io volli
,rwolgere all’on. Ministro delle Finanze era ed

e tuttavia intesa a sapere d’onde il Governo

B vogha e possa trarre i fondi necessari per co-

..prire la parte di spesa che gli occorrera di
- a.nhctpare per conto del Gomu.m e delle vam

cie. L’on. Ministro mi ha detto e ripetuto che
lo Stato non piglierad alcun impegno se non
quando avra lassicurazione che le Provincie e
i Comuni si sieno posti in condizione di adem-
piere agli obblighi assunti, e mi ha soggiunto
che questa medesima legge ha costituito una
Cassa speciale alla quale potranno far capo i
Comuni e le Provincie, onde ottenere il denaro

- occorrente per soddisfare gl'impegni contratti.

Vedete dunque, ne diceva pur dianzi 'onore-
vole Ministro, che mentre da una parte lo Stato
ha imposto un obbligo a questi Enti morali,
dall’altra parte si & affrettato ad insegnare ad
essi la via da seguire per mettersi in grado di
soddisfare piu facilmente gli obblighi contratti
verso lo Stato.

Questo ragionamento, me lo perdoni l’on. Mi-
nistro, non risponde affatto alla mia osserva-
zione. Rimane sempre il fatto che lo Stato
sard obbligato ad anticipare una somma co-
spicua in relazione specialmente alle strade di
prima e di seconda categoria, ¢ che questa
somma dovrd essere inscritta nella parte pas-
siva dei bilanci annuali dello Stato, mentre il
rimborso si fard aspettare venti anni dal giorno
dell’ineominciamento dei lavori.

Sia pure che i Comuni e le Provincie inten-
dano rivolgersi a questa Cassa che ha da ve-
nire, e Dio sa se verrd, per trovare i capi-
tali occorrenti; da ci0 non consegue aneora
che vogliano soddisfare immediatamente la loro
quota di debito verso lo Stato, mentre hanno
dalla legge la facoltd di sdebitarsi nel giro di
20 anni senza interessi; questo mi pare chiaro
abbastanza, che quando il debitore non & tenuto
a corispondere gl’interessi pendente mora, non .
voglia essere cosiingenuo da disporsi a contrarre

un debito fruttifero per pagare un’altro debito

che sia infruttifero. I Comuni e le Provincie pre-
sceglieranno certamente di sdebitarsi anno per
anno, in modo da poter soddisfare I’intero de-
bito in venti annunalitd infruttifere ; ma il rispar-
mio che ottengono i Comuni e le Provincie
si risolve in perdita per lo Stato, perché que- -
sto deve anticipare il denaro ed aapettare il rim-

‘borso pendente 20 anni.

Non & piccolo onere codesto; ed io deside-

rava sapere dall’on. Ministro se, nel parer suo,

questa legge gli conferisca la facolta di pre-
levare sul fondo dei mille ¢ 260 milioni, guanto

| sard annualmente necessario per questa impre-
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 veduta esigenza. Io non credo che la legge gli
dia questa facoltd; la somma indicata nell’arti-
colo ora in dxscussxone rappresenta semplice-
mente la parte di spesa che lo Stato deve sop-
-portare direttamente, cosicche non mi sembra
dubbio che si trovi sempre allo scoperto I’intera
somma che la Finanza & tenuta ad anticipare
per conto de’ Comuni e delle Provincie.

To non so se l'on. Ministro delle Finanze con-
“venga in questa opinione, ma in ogni modo
“mi & lecito avvertire che egli non ha risposto
~ancora alla domanda che a questo mguardc mi
& piaciuto indirizzargli.

Ma poiché egli si e affaticato tanto a difen-
~dere Pistituzione della nuova Cassa di prestiti,

e naturalmente niuno piu di lui ne aveva il di-
ritto, giacché Pon. Bacecarini non si ¢ mai ma-
nifestato molto tenero di questo progettodilegge,
ed ha giustamente combattuto il disegno di in-
trodurrein questa legge un provvedimento inteso
a riparare ai guasti di ferrovie in esercizio, poi-
‘che, lo ripeto, ’on. Ministro delle Finanze, Re-

* latore applauditissimo presso Paltro ramo del |

Parlamento di questo progetto di legge, si &
particolarmente soffermato a parlare delle age-
volezze fatte alle Provincie ed ai Comuni me-

‘diante Pistituzione della Cassa avanti ricordate, |

io mi permetteré di metterlo sull’avviso che in
molti casi i Comuni non potranno utilmente far
capo a questa Cassa, e che in tutti i modi questi
Enti conservano 1ntera la hberta propna di
- azione.

Voi sapete difatti che questa Cassa non ¢ al- |

~trimentl facoltizzata a concedere il denaro a
‘mutuo senza la garanzia delle delegazioni in

- capo all’esattore dei tributi diretti. Ora io vi |
potrei dire di molti Comuni i quali non po- |
tranno invocare il soccorso della Cassa per la

buona ragione che la somma disponibile sulle

delegazioni é inferiore di cinque o sei volte al |

eontrivuto che lom viene 1mposto con questa
"ieﬂge

“Ma, come ho gia detto e ripeto, noi non pos- |

giamo obbligare i Comnni e le Provincie a ri-

correre a questa Cassa; mwoi abbiamo sempli- |
cemente il diritto che spetta generalmente allo |
~Btato di domandare e di ottenere che la somma |
addebitata alle Provincie ed ai Comuni venga |

iscritta regolarmente sui loro Bilanci; ma questo
~diritto lo Stato potrebbe egualmente esercitarlo,
-+ & forse lo esercita,,pérquei 50 milioni che Vono-

revole Ministro delle Finanze dovra pensare a
riscuotere per rimborsi e concorsi dovuti da
Comuni e da Provincie, che figurano nei resti
attivi del Tesoro; e tuttavia questi crediti non
arriviamo a riscuoterli. -

Forseche queste partite sono contestate?

‘Generalmente no. I crediti dello Stato verso
i Comuni e le Provincie il piu delle volte sono
consacrati da leggli e da provvedimenti che
non ammettono. contestazione, e tuttavia le
Provincie ed i Comuni rispondono colla resi-
stenza passiva (e qui & proprio il caso di dire
inertia sapientia); e quando questi Enti non
vogliono pagare, il signor Ministro delle Fi-
nanze lo vedra alla prova, non & mica facile
costringerli al compimento dei loro doveri. Sono
infinite le vie, e sono tanti i mezzi che si of-
frono ad un Comune e ad una Provincia per
sottrarsi a pagare, o quanto meno a protrarre
il termine del pagamento, che non & meravi-
glia se 11 Tesoro dello Stato va creditore di
una somma tanto cospicua come quella che fi-
gura costantemente nei resti attivi dei conti
annuali. - .

Per me adunque il dubbio rimane, e rimane
intiero ; ma questo dubbio lo metto volentieri
da parte, e come ho gid detto dard sempre il
voto a questa legge, e lo dard proprio cordial-
mente, perché si tratta di aprire una larga
fonte di lavoro, e di far contente tante popo-

lazioni; ed intendo soprattutto di essere giusto,

poicheé io ricordo i lunghi desideri ed i saeri-
fizi che si sono fatti nel Piemonte perché quelle
Provincie potessero avere le loro ferrovie se-
condarie, e adesso che le abbiamo (& vero che
le abbiamo fatte con i nostri danari) sentiamo
il dovere di aprire le braccia alle Provincie
che mancano tuttavia dei mezzi celeri di co--
municazione. Ma cid non toglie ehe il saeri-
fizio dello Stato debba essere valutato molto al
di la di quanto sta scritto nell’articolo 24, e
che Tanticipazione della spesa che viene posta
a carico delle Provincie non costituisca un onere
certo per la Finanza, ed un pericolo di dover
perdere od aspettare piu a lungo le somme da
ess80 antlclpate.

To mi auguro e spero che, nei limiti delle
proprie forze, le Provineie facciano il loro do-
vere, manon € men vero che non giungeranno
mai a rimborsare lo Stato della perdita che

| deve sopportare, anticipando, senza interesse,

~



Atti Parlamentari

— 2485

‘Senato del Regno

N P I —

A S A A S
—_—

SESSIONE DEL 1878-79 — DISCUSSIONI -~ TORNATA DEL 27 LUGLiO 1879

‘una somma considerevole, Ia quale deve ritor-
nare grado a grado, e dentro un lungo periodo
‘di tempo, nelle casse della Finanza.

- To non so quale sara per essere la linea di
condotta che il Governo credera di temere a
 questo riguardo; ignoro se abbia in animo di
pescare, mi si conceda la parola, sopra questo
miliardo e duecento sessanta milioni ovvero si
proponga di introdurre nei Bilanci degli anni
avvenire la spesa occorrente per anticipare le
somme a carico dei Comuni e delle Provincie;
e non domando neanco al signor Ministro delle
Finanze che mi dica li perli il parer suo, per-
ché capisco benissimo che queste questioni
vogliono essere studiate in relazione agli altri
impegni della finanza. A me basta di avere
esposto lo stato delle cose, perché il signor Mi-

nistro delle Einanze ne faccia il soggetto dei

suoi studi e delle ulteriori sue deliberazioni.

MINISTRO DELLE FINANZE. Domando la parela.

PSESIDENTE. Ha la parola.

MINISTRO DELLE FINANZE. Io prego !’onor. Se-
natore Saracco a por mente a due cose: la
prima, che coll’art. 24 si autorizza una spesa di
1,260,000,000 e che per cid in questa cifra non
‘sarebbero compresi quegli otto miliont ai quali
egli ha accennato; la seconda, che cogli ar-
ticoli successivi 25, 26, 27 si votano tante
somme che nel loro complesso, dedotta la parte
che ¢’ & nel bilancio del 1879, ammontano al
miliardo e duecentosessautotto milioni dei guali
parlava; sicché il debito di questi otto milioni
“risulta precisamente da questo progetto di legge,
senza che siavi bisogno di chiedere nuovi fondi
con provvedimenti legislativi in altri bilanci
successivi.

‘Quanto poi alla questione dei Comuni, ono-
‘revole Senatore Saracco teme che sul miliardo
e duecento sessanta milioni si possano trarre
mandati per quanto riguarda le anticipazioni
delle quote comunali e provineiali. Ora dird
all’onorevole Senatore Saracco che questa cosa

‘non si puod fare, ed il perché si trova nel modo |

il piu chlaro nell'art. 28.

In esso si dice: s

 « Il Ministro del Tesoro & autorizzato a emet-
‘tere ogni anno ed alienare per mezzo della

- Cassa predetta tanti titoli fruttiferi 5 per cento,

ammortizzabili in 75 anni, quanti occorrano

per fare entrare nelle Casse dello Stato la somma |

di 60 milioni giusta Part. 24; e per procurare
le somme per prestiti alle Provincie, ai Comuni
e loro consorzi pel pagamento di concorsi e
delle anticipazioni di cui agli articoli 4, 5, 11,
15 e 31 ». |

La somma che lo Stato potrebbe anticipare
ai Comuni ed alle Provincie ¢ al di 13 del mi-
liardo e 260 milioni; quindi mi pare che questa

‘osservazione elimini qualunque dubbio, qua-

lunque esitazione.

Resta ancora un’altra parfe. Vi é il perieolo
che lo Stato paghi e che non esiga, pericolo
su cul i due rami del Parlamento si sono gia
fermati, temendo che cosi si aumentino le ci-
fre dei rimborsi e concorsi che gia lo Stato
accredita da’Corpi morali. Ma il voler discutere
questa enorme partita di rimborsi e concorsi ora
non é il tempo né il luogo; questi titoli che si
riproducono di bilancio in bilancie senza venire
prontamente realizzati, non sono cosa nuova.
Senza vedere se ci sia stata negligenza in chi
doveva fare le liquidazioni, & certo che i Co-
muni e le Provincie hanno un grosso debito
verso lo Stato. Perd vi sono altri casi, nei quali
€id non si lamenta, attesa la diligenza che si
impiega nelle liquidazioni, che bisogna fare
anno per anno; mentre cumulandosi molti anni,
i Corpi morali si mettono nell’impotenza di
pagare. Ne sia esempio la legge del 1875 sulle
strade provineciali, colla quale si pone a carico
delle provincie una gran parte di spesa. Eb-
bene, nelle eontabilita che tiene il Ministero
delle Finanze, le Provincie non figurano arre-
trate nei loro versamenti, perché quella legge
si esegul con tutta solerzia, ed ogni anno im-
mancabilmente si richiedevano i pagamenti.

Dunque la questione non é tanto per le quote

-di concorso, quanto per la maggiore diligenza

che si richiede perché di anno in anno 1 Co-
muni e le Provincie abbiane uno specehio delle
somme di ecui sono in debito.

Ma & certo che per questo progetto lo Stato
non pud cadere mai nel pericolo di pagare
somme che sono a carico delle Provincie e dei
Comuni; e che in ogni caso le somme messe a
loro carico non petranno mai essere computate
nelle spese delle nuove costrumom ferroviarie
in discorso. .

Credo di aver detto abbastanza per chiarire
il dubbio dell’onor. Saracco, e spere che dopo
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cid non sia per negare il suo voto alla legge
in discussione.
" Senatore SARAGCO0. Domando ia parola

PRESIDENTE Ha la parola.

Senatore SARACCO. Diro solo due parole.

Non voglio rientrare nella questione dei Go-
.muni e delle Provincie. Io non ho toccato questa
questione fuorché per incidente, ¢ se volessi,
potrei rispondere molte e molte cose all’ono-
revole Ministro, in ispecie sui debiti arretrati
che non si pagano, né i vecchi, né i nuovi; ma
quesio non é il tema che ho preso a trattare,
e mi stringo a soggiungere brevi parole circa

Ponere che in tatti i casi deve ricadere sulla
pubblica finanza. Seffermiamoci, per esempio,
-alla ferrovie comprese nella prima categoria. In
relazione a queste strade il Ministro sa perfetta-
mente che vi hanno alcune Provincie le quali
devono concorrere per quattordici milioni all’in-
circa, coli’obhhgo del versamento deniro 20
anni.

Non & forse vero che lo Stato dovra antici-
pare il denaro durante la costruzione e che nel
Bilancio dello Stato dovra essere iscritta la
spesa corrispondente, in aggiunta a quella che
prevede lart. 24 della legge? E se la somma

~ non deve essere restituita che piu tardi, non
& forse vero che la finanza ne sentird gravis-
simo danno, quand’anco la restituzione abbia

luogo regolarmente ¢ Ecco, o Signori, il punto |

sopra del quale mi era particolarmente fermato
e che a mio avviso non & stato abbastanza
chiarito nel discorso pronunciato dail’on. s1gnor
-Ministro delle Finanze.

Poiché ho la parola, dird ancora che non ho
il tempo, € poco monta ricercare se mettendo
insieme i diversi stanziamenti si riesca ad un
totale di 1268 milioni.

conti, ma se fosse cosi, la cosa non sarebbe

regolare; e siccome I'art. 24, che riassume tutte |
le spese, parla di 1260 milioni, quasi quasi si

dovrebbe concludere che esiste un errore di
_cifra, per cui larticolo stesso dovrebbe essere

~emendato e rimandato allaltro ramo del Par- |

lamento.
. Se infatti da una parte metuamo tante spese
€ portiamo in esito, come, dice il Ministro, un
. miliardo e 268 milioni, e per 'altra consentiamo

‘1 mezzi per un solo mihardo e 260 milioni, &

chiaro che cx metmamo m contmddlzwne con

lancio &

noi stessi, e uno oppur Paltro di questi arti-

| coli dovrebbe essere riformato.

Ma io amo megho aderire alla versione che
loro ha dato l’on. signor Ministro, quando ha
detto che egli aveva presentato alla Camera
Elettiva una proposta speciale perche gli otto
milioni, dei quali s’& parlato, fossero inclusi
nel Bilancio passivo del corrente esercizio.

Aspetteremo pertanto di conoscere il voto
della Camera, e il Senato pronuncleré, -8 8uo
tempo lultima parola. '

In conclusione, io dird che il solo punto in-
torno del quale non mi sento illuminato & quello
che riflette lanticipazione da farsi per conto
delle Provincie, ma qualunque dubbio mi ri-
manga nell’animo, il mio voto sard in ogni
caso favorevole alla legge.

MINISTRO DELLE FINANZE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola

MINISTRO DELLE FINANZE. E vero che con questo
progetto si fa un’ottima condizione in quanto
alla 2* categoria ai Comuni e alle Provincie,
perché pagano in venti anni il decimo messo
a loro carico; ma di contro non vi & bisogno
di aumentare il passivo, perché ’onere del Bi-
€ sempre di 60 milioni annui e non piid,
e per nessun verso pud tale somma aumen-
tarsi.

Il sistema creato dal progetto & il seguente:

Le Provincie e i Comuni hanno un debito
verso lo Stato. Per la 2° categoria la spesa &
obbligatoria, e quindi per essi, rapporto a que-
st’obbligo, si & dato il vantaggio di pagare in
20 anni; per la 3* e 4* categoria si tratta di
un debito meramente facoltativo. Ma per tutte
le categorie, qualunque sia il debito che i Co-

| muni e le Provincie hanno verso lo Stato, si

| procurano il mezzo colla Cassa ferroviaria di
Io non 1o so; non ho tempo di fare questi |

pagare merce presum ammortizzabili anche in
75 anni,

I unica forma possibile che si trovo per fare
che le Provincie éd i Comuni fossero posti nel
caso di poter godere dei benefici effetti di questo
progetto di legge. ,

Senatore BRIOSCHL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola. ‘

Senatore BRIOSCHI, Relatore. Ho domandato
la parola per dichiarare che all’ Ufficio Centrale
non erano sfuggiti questi 8 milioni.

~Ess0 perd non credette di farne speciale men-

| zZione giacch¢, oltre al conoscere che uno spe-
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ciale progetto per quella somma era davanti la
Camera, non credette mai di dovere sollevare
dissensione sulla somma complessiva, mentre
dalle cose dette e scritte non pud accettarla
come definitiva. La parte reale e pratica della
legge consiste nell’aver stabilito che lo Stato
spenderd in costruzioni ferroviarie 60 milioni
all’anno.

Passando all’altra quistione promossa dal-
" Ponor. Saracco, non parmi cheil signor Mini-
‘stro siasi formato un concetto chiaro della me-
desima, e percid mi permetto sottoporgli un
esempio particolare.

Supponiamo una linea di cui la costruzione

incominei di qui a 15 anni; lo Stato dovra nei
sei anni del periodo impostogli costruire e pa-
gare le spese di costruzione della linea, men-
tre le Provincie”ed i Comuni che hanno I'ob-

bligo "del concorso (supponendola di seconda:

categoria) hanno davanti a sé altri quattordici
anm a completare il rimborso.

E questa obbiezione fatta dall’onor. Saracco.
Mi pare chiara questa obbiezione; il Ministro
non ha risposto, ma la risposta credo non possa

essere altra che questa, che ogni anno nel Bi-

lancio dello Stato nominalmente dovra inscrivere
~quella differenza di somme come uwna antici-
pazione.
MINISTRO DELLE FINANZE. Ecco: io non so se le
- obbiezioni fatte dagli onorev. Saracco e Brieschi
coincidano perfettamente.

1l bisogno di provvedere al di 1& dei 21 anni
non forma ora oggetto di esame. Non si possono
spendere che i 60 milioni, dunque la mia ri-
sposta regge sempre. Dopo i 21 anni sard il
caso di fare una legge, ma non preoccupiamoci
pel tempo al di la di questo periodo.

Siamo sicuri che se questa legge avra effetto,
lo Stato non spendera altro che 60 milioni al-
P’anno. Lo Stato non inscrive che il reddito e

I’ammortamento di questo capitale annuo. Ecco

cid che a me premeva dimostrare.
PRESIDENTE. Se nessun altro chiede la parola.
su questo art. 24 lo pongo a veti. :
Chi lo approva, é pregato ch alza,rsr
(Approvato)

Art 25

Per le spese dipendentl dagh oneri der wa.nm

- allo Stato per la continuazione e pel saldo dei |

lavori di ferrovie gid state autorizzate, e pei-
lavori in conto capitale relativi a ferrovie in
esercizio, sono stabiliti 1 seguenti stanziamenti
da ripartirsi secondo i diversi oggetti in capi-
toli distinti nei Bilanci successivi del Ministero
dei Lavori Pubblici.

Esercizio 1880 . . . . L. 32,500,000
» 1881 . . . . » 28,500,000
» 1882 . ... » 19,600,000
Ly 1883 . . . . » 14,898,817
"y 1884 . . . . » 12,500,000
» 1885 . . .. » 10,000,000
» 1886 . ... . » 8,500,000
. » 1887 . ... » 7,500,000
» 1888 . . » 1,500,000
» 1889 . ... » 5,600,000
» 180 .... » 5,600,000
» 1891 . . » 5,600,000

» 1892 .. ... » 5,600,000
» 1893 . ... . » 5,600,000

. L. 169,398,817

Totale . .

PRESIDENTE. E aperta la discussione su que--
sto art. 25:

Senatore BM&SGHI Relatore. Domanclo la pa=
rola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare. }

Senatore BRIOSCHI, Relatore. Ci siamo arrestati
poco fa nella lettura del prospetto di cui aveva .
fatto cenno FPonorevole Saracco alle ultime due
spese, cioé quelle che hanno per titolo : spese
in comto capitale per ferrovie in esercizio.

Queste due spese sono : la prima di 85,100,000
lire ; la seconda per 21,900,000 lire ; la prima.
riguarda le ferrovie in esercizio deII’Alta. Italia; -
la. seconda le ferrovie calabro-sicule.

Nello stesso documento si trovano due alire-
tabelle, nelle quali sono specificate le spese

stesse ; ed in queste le troviamo mpartzte m

fre eategone ‘
Vi sono spese denominate per lavori di

 di complemento ; altre per laveri di amplia-
| mento ; altre infine per lavori di eonsolidamento. .

Oltre a.queste Vi sono spese per pro'amsta d:,
materiale mobile.

Mi fermerd per unistante a quest’ultxma, la
quale per le linee dell’ Alta Ifalia & di 22 mi-.
lioni e mezzo; per le altre linee & di 4 milionl. -

_ Si dice in questo prospetto, che le spese tutte~
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per le ferrovie in esercizio dell’Alta Italia do-
vranno esser fatte in quindici anni; per le altre,

cioé per le calabro-sicule, in dieci anni. Fer- | i
| al progetto di legge. Quando si presenterd il

miamoci a queste due cifre.
S’ intende dunque di provvedere materiale

mobile per I’ esercizio delle ferrovie dell’Alta |

Italia con una somma di 22 milioni e mezzo
da spendersi in 15 anni, e materiale mobile per
le calabro-sicule per 4 milioni in dieci anni,
vale a dire per 400 mila lire ’anno.

Ora, una prima domanda che si presenta &

questa: Ma lacquisto di questo materiale mo-
bile ¢ perché le reti ferroviarie ampliano la

loro lunghezza, ed allora si comprende la sua |

classificazione ; oppure questo materiale mobile
viene a sostituire quello che dopo 10, 12 0 15
anni al massimo diviene fuori d’uso, ed allora
~ come si pud questa spesa classificare in conto
capitale ?

Possono queste spese, che insieme ammon-
tano ad olire 26 milioni, considerarsi come im-
pegni presi della stessa natura di quelli a
a prendersi per la costruzione di nuove linee,
e quindi formar parte delle spese autorxzzate
con questa legge?

C¢ di pil. Oltre questa parte che riguarda
il materiale mobile, le spese come gia dissi
sono distinte in spese per lavori di consolida-
mento, di ampliamento e di complemento.
~ Ora, quali fra queste spese possono in modo
razionale, € non pericoloso per le finanze dello
Stato, definirsi in conto capitale? Non nego che
la distinzione non & sempre facile, e che una
definizione assoluta, matematica & forse impos-
sibile; ma di queste che abbiamo sott’ocehi,
- quali il Ministro dei Lavori Pubblici, quali il
suo Collega delle Finanze (giacché la questione
interessa all’uno quanto all’altro) crede che
allorquando saranno fatte aumentino il patri-
monio dello Stato? ' .

Prego il signor Ministro di voler dare al Se-
- nato qualche spiegazione in proposito, non

- perché si vogliano mutare le cifre dell’articolo

in discussione, ma perché queste sue dichiara-

zZioni possano servire di norma per I’avvenire. |

-PRESIDENTE. La parola & ali’ozaor. sig. Ministro
dei Lavori Pubblici.

VINISTRO DEI LAVORI PUBBLICL

giorno proposto dall’ Ufficio Centrale, e accet- |
~ tato dal Mlmstero, mi pare che sia un usbergo
ehe metta al sicurs ua, qualungue dubbiezza che

‘ L’ ordine del ;

| si avesse degli intendimenti del Ministero, psr

mettere al nudo completamente tutto cio che ri-
guarda le spese della parte finanziaria relativa

primo Bilancio del 1880 si allarghera la prima
proposta. Le spese relative a questo titolo di
accrescimento di capitali compariranno con
ogni particolare, e potranno essere giudicate
per intero, vale a dire se realmente appar-
tengono a quelle che effettivamente aumentano
il capitale.

Esiste gia un documento il quale giustifica
tutta la spesa; quindi potrd giustificarsi se il la~
voro proposto per la stazione A, o pel tronco B,
appartiene a quelli che realmente possono con-
siderarsi di primo impianto. Quindi credo che da
questo lato non abbia Ponor. Relatore nessun
dubbio ; solamente desidera in -certo modo, dird
cosl, delibando la questione, che il Ministero dica
cosa intende per questa spesa. La mia opinione
& gia molto nota per le dichiarazioni fatte alla
Camera. Io considero come spese in aumento
del capitale quelle che non furono mai fatte.

Quando si tratta di rinnovare la caldaia di
una locomotiva che fu in esercizio per molto
tempo, la spesa non la considero come un
aumento di capitale; invece le opere di conso-
lidamento che non sieno state fatte mai, io le

| comprendo nelle spese della prima costruzione;

mi spiego meglio.

Si costruisce una linea e si vuole aprire I’eser-
cizio, come generalmente si fa, un anno prima
che la linea sia completamente.

Ora, tutto eié che non fosse ancora eseguito
secondo il primitivo progetto, fa parte del prezzo
di prima costruzione ; se invece si eseguisce,
un’ opera di consolidamento, viene resa neces-
saria, dopo dieci anni di esercizio da qualche _
cosa, come piene di fiume od altro, io non la
considero piu come un aumento di capitale.
Non so se rendo esattamente le mie idee, ma
mi pare che tale sia la natura vera delle spese
relative ad opere che aumentano realmente il
capitale.

Vengo ora al materlale mobile,

Se il materiale mobile da provvedersi dovesse
essere puramente riferibile a linee che sono

in esercizio da molto tempo, io non lo considero

come un aumento; sara un aumento del patri-
monio delle ferrovie, ma non é di quelle spese .

| per le quali io debba andare a ricercare i capi-
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tali allo infuori della gestione propria della
ferrovia. Perd vi &é un’altra ragione che puo giu-
stificare in tutto o in parte la somma che &
stata posta qui, ed & questa: che nella rete del-
 ’Alta Italia vi sono dei tratti di ferrovia, per

i quali bisogna fare un corredo primitivo del

materiale moblle. ¢’ é il completamento della
Pontebba ; ¢’ & ‘il tronco Treviglio-Rovato ; e
qualche altro troncof ancora, per i quali non
esistevano provviste di materiale mobile; cosi
nelle strade ferrate della Sicilia ¢’¢ da comple-
tare la linea da Catania a Palermo, ed altre
linee nella Calabria da ultimare. Ora, non sa~-
prei giudicare se la somma corrisponda esat-
tamente; ma & evidente che una spesa di
primo impianto per acquisto di materiale me-
‘bile & interamente giustificata.

Queste sarebbero, secondo me, le idee gene-
rali che dovrebbero regolare la scelta delle
spese fra tutte quelle proposte, per essere clas-
sificate le une fra quelle che fanno parie di
questa legge per aumento di capitale, le altre
fra quelle che debbono comprendersl nell’eser-
cizio.

Queste, ripeto, sone le norme che dovreb-
bero servire per la compilazione dei prospetto,
norme che penso saranno seguite anche da chi
dovra succedermi in questo posto, Ad ogni modo,
siccome queste proposte dovranno essere pre-
sentate anno per anno al Parlamento, cosi anno
per anno potra essere sollevata una questione
sul merito delle proposte medesime.

Queste dichiarazioni credo di poter fare in-
terpretando anche le idee del mio Collega Mi-
nistro delle Finanze. ,

Senatore SARAGCO. Dam:mde la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore SARACCO. Le cose dette dall’onore-
vole Ministro dei Lavori Pubblici mi hanno

compiutamente disarmato. Io mi irovo intiera- |

mente d’accordo con lui e non ho neanco bi-
sogno di dirgli che I’articolo in discussione non
concede alcuna facoltd di provvedere materiale
mobile, perche in esso si parla semphcemente di
lavori e non di proveiste. Quando egli mi dice
- che trattandosi di sostituire una parte di mate-
riale mobile a quello che si era primitivamente
~ provveduto, la relativa spesa non sideve portare

‘in conto capitale, ma si piuttosto in conto di

. esercizio, questa ¢ la regola che si deve o8-
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servare, tuttavolta che si tratta di una spesa

che periodicamente si riproduce; ed io non

-posso fare a meno di lodare ’onorev. Ministro

di avere colla sua grande competenza delineato

‘esattamente i punti di confine fra le spese di

esercizio ordinario e straordinario, e quelle da

.portarsi in econto capitale, sia che si discorra
‘di provviste di materiale mobile, ovvero di

opere di costruzione.

Perd io sto coll’onorevole Relatore dell’ Uf-
ficio Centrale, il quale ha giustamente avver-
tito che questa distinzione nen ha wuna vera
ragione di essere, quando si tratta di spese

che lo Stato deve sopportare per le sue fer-
‘rovie che sono in attuale esercizio. Imperciocché

le une come le altre si devono sostenere coi
proventi delle ferrovie medesime, e non altri-.
menti. Per la qual cosa io mi riservo a mo-
mento opportuno di ritornare sovra questa
questione, che considero come riservata, allora
quando si discuterd il prospetto che deve es-

sere presentato al giudizio del Parlamento.

Intendo piuttosto di prendere argomento da

_questa discussione per indirizzare una preghiera

alPonorevole Ministro dei Lavori Pubblici.
Discorrendo egli nelPaltro ramo del Parla-

‘mento intorno alle pessime condizioni- nelle
‘quali si son lasciate le ferrovie dell’Alta Italia,

e particolarmente le liguri, parlava, se non
erro, della necessita di spendervx attorno un
centinaio, ed anche 125 milioni, onde restitnirle

“allo stato di un buono e lodevole esercizio.
| Or bene; erede proprio l'onorevole Baccarini
‘che sia buono e sostanzialmente economico il
‘sistema abbracciato dal Governo di provvedere
‘a quest restauri entro il giro di guindici apni
¢ forse piti; o non crede piutiosto che sarebbe
. meglio trovare i meszzi necessari onde essere

in grado di eseguire prontamente tutte le opere
che si manifestano di una vera e propria ne-
cessita? Per parte mia, dird che con queste

;mparamom saltuarie fatte nel giro di 15 anni

si rischia di spender molto senza una vera e

- propria utilita, e temo che senza un provvedi-

mento radicale andremo all’incontro di spese
ben altrimenti maggiori senza migliorare gran
fatto le miserande condmom delle nostre fer-
rovie. ' o -
Capisco benissimo che I'onorevole Ministro
dei Lavori Pubblici Lon denmianderchbbe di me-
glio che di avers i fondi necessari per mandare

Discussion fi 340
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" ad effetto il suo pensiero; ma se egli & tuttora
convinto della necessitad di presentare uno spe-
ciale progetto di legge, potra facilmente met-
tersi d’accordo col suo Collega, il Ministro delle
Finanze, il quale si fara di leggieri capace,

che I’ interesse della finanza, preso nel suo vero

e largo significato, consiglia .4i prendere un
provvedimento di questa natura, poicheé questo
¢ il solo mezzo per diminuire le spese di an-
nua manutenzione, che alirimenti non si pos-
sono evitare. I parziali restauri non esercitano
una salutare influenza; e quasi si puo dire che
il denaro impiegato a questa maniera € denaro
sprecato, cosicché i precetti di sana economia
se le ragioni della urgenza e della necess%té
gia non consigliassero di prendere un partltp
pronto e decisivo, dovrebbero indurre il Mini-
stero a seguire la via additata dal Deputato
Baccarini nella seduta del 23 gennaio dell’anno
corrente. :

-Del resto, questa non & che una semplice
 preghiera ¢h’io rivolgo al’onorevole Ministro
“dei Lavori Pubblici. Egli ne fara quel caso
che crederi; ma io non mi pentird mai di
avergli richiamato in memoria le cose dette
altra volta, poicheé in fin de’ conti, allorquando
‘sl iratta di spendere tanti danari, dobbiamo
almeno pensare a spenderli bene, e con reale
vantaggio del paese.

Ecco il mio modo di vedere; del rimanente
io prendo atto molto volentieri delle dichiara-
zioni faile dall’onorevole Ministro, fermamente
cenvinto che i pensieri cosi lucidamente esposti
per la distinzione delle spese ferroviarie, tro-
veranno la loro esplicazione nel prospetto che
Ponorevole Ministro ha Ppromesso di presentare
a.i Parlamento.

~Senatore BRIOSCHI, Rel. Domando la paroia
PRESIBMTE L’on. Relatore ha la parola.

Senatore BRIOSCHI, Relatore. 1o aveva chiestola '

parola mentre parlava il signor mestro dei La-
vori Pubblici. Mi pare che d’accordo si mmandera

una discussione pm iarga del tema in qmstxone ,
3,1 momento in cui sara presentato il primo pro-

getto di legge in conformitd dellart. 32. Forse
allora sar3 il caso di esaminare se si possa
dare il titolo di consolidamento ailasesmuzwne
~ delle rotaie d’acciaio alle rota;e di ferrog e toc-
care d1 altri pun‘m

Pero, aﬁinche non avve,ngano equwocz, ﬂevo

dichiarare che, votando le somme delPart. 25,

‘ammettiamo implicitaments che anche .quelle

spese le quali da alcuni si pensa non debbano
essere .considerate in conto capitale, lo siano.

| Diamo cioé nnp specie di sanatoria ai: difetti

che abbiamo riscontrato nella pil volte accen-
nata tabella. A

- MINISTRO DBI-LAVORI PUBBLICL. Domando-la pa-
rola.

PRESIDENTE. Il signor Ministro dei Lavom Pub-
blici ha la parola.

MINISTRO-DEI LAVORI PUBBLICL. E verissimo quello
che dice I'on. Relatore, che questa somma 8i’
approva nel suo totale preventivo di 169 mlhom,
ma che le future discussioni potranno rendere -
minore questa spesa; vuol dire che troveremo
almeno uno dei capi di questa legge nel quale
non accadrd di dover eccedere come sembra
intuitivamente dover accadere in tutte le altre

parti.

Senatore SARACCO. K Part. 27; quanto si a,vanza
va a benefizio delle altre strade.

MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICL Del rimanente
io intenderei che si dovesse sempre essere ri-
gorosi nel regolare I’iscrizione delle spese per
le somme in conto capitale; ma in quanto al
supporre che la somma di 169 milioni possa
essere eccessiva, bisogna che confessi franca-
mente che non lo credo, ritenendo anzi che
non sara soverchia per mettere le nostre linee
in vero assetto, e perché, le principali, al-
meno, corrispondano al loro ufficio.

Parmi dunque che su questo punto noi siamo
intieramente schlarltx, e che, salvo cid che po-
trd essere pill accuratamente esaminato sui

prospetti annuali, noi possiamo seguitare neila
discussione attuale. ‘

PRESIDENTE. Se nessun- altro domanda 13. pa—

rola sull’articolo 25, lo pongo ai Votl.
Chi 1’approva, sorga. '
(Approvato).

&a:t. 26,

Per le ferrovw a costru:u'm dallo Stato d1 cui
ai numeri 1 ¢ 2 della tabella annessa all’ar*t;-

} colo 2 della presente legge ¢ assegnata la com- -
| plessiva somma di lire 76,@00 000 da rlp&l’tlrﬁl

nﬁl semuent; esercwl o




A t tz Partamen tam

s RS B i

— 249‘1 —

Senato del Reqno

i e

SE"SSI'ON'IZ‘ Df&.

18(8«‘79 e m*sovsswm — PORNAYA DHL 27 LUGLIO 1879

- Esetcizio 1880 . . -+ L. 10,000, ooor =
CIa. 1881 . » 10,000,000
©o-1d. 1882 . . » 12,000,000
Id. 1883 . » 9,00‘0,000
Id. 1884 .... s 7,000,000
1d. 1885 . ... » 6,000,000
I8, 1886 .... % 6,000,000
Id. 1887 .. .. ¥ 6,000,000
fa. 1888 . ... % 4,000,000
Id. 1889 .... » 2,400,000
Id. 1890 . ... » 2,000,000
Id. 1891 ... . » 2,000,000

Totale come sopra . . L. 76,400,000

Per le altre linee di cui ai numeri 3, 4, 5, 6,7

e 8 della tabella anmessa allo stesso art. 2

"& assegnata la complessiva sommia di lire

353,600,000, e questa sari ripartita pei singoli

esercizi, a partire dal 1880 a tutto il 1894, come
segue: ‘

]

Esercizio 1880 . . . . L.

9,600,000
Id. 1881 . » 11,000,000
a. 1882 .. » 16,000,000
Id. 1883 ... . % 23,000,000
Id. 1884 .... » 26,000,000
Id. 1885 . ... » 29,000,000
Id. 1886 . ... » 30,000,000
Id. 1887 . ... » 31,000,000
Id. 1888 . . . . » 83,000,000
Ta. 1889 . ... » 86,000,000
Ta. 1890 . ... » 36,000,000
T4, 1891 ... . » ‘33,000,000
. 1892 . ... » 22,000,000
Id. 1893 . ... » 10,000,000
1d. 1894 .... » 8,000,000
 Totale come sopra . . L. 338,600,000

(Approvato).

Le somme che, prelevati gli stanzianienti per

~le spese di cui ai precedenti articoli 25 e 26 e per
lo acquisto dell’occorrente materiale mabile,
avanzeranno sull’annuo assegno complessivo
di60 milioui di lire, saranno attribuite ai lavori
di eostruzioue delle linee delle altre categorie

di cui agli articoli 3, 5 e 10, e saranno ripar-

‘dirette, quali sono stabilite dagli art.

tite pei singoli esercizi a partire dal 1880 a
tutlo it 1900 nella proporzione dell’imperto

- totale del contributo dello Stato, rispettivamente

agsegnato per le categorie stesse, ciod :
Per le hinee di cui allart. 3 (2 Categoria)

Contributo delo Stato. . L. 253,566,600
Per lec linee di cui al¥ art. 53 Ga-'

tegoria). Contributo dello Stato. » 259,797,120
Per lelinee dicuiall’art. 10 (4 Ca-

tegoria). Contributo dello Stato. » 105,630,000

—— e

 Totale . . L. 618,993,720

T —

Il riparto della spesa per le linee di cui nella
tabella annessa all’art. 3 (Categoria 2) com-
prenderd un periodo di anni 18, ossia dal 1880
a tutto il 1897; ed un periodo di anni 21, eioé
dal 1880 a tutto il 1900, il riparto della spesa
per le linee di cui agli articoli 5, 10 della pre-
sente legge (Cateﬂ’orza 3 e 4).

Quelle somme, che in un anno non vi fosse
modo di erogare in una di queste categorie di
spese, potranno essere nell’anno sfesso asse-
gnate alle altre categorie, salvo la debita rein-
tegrazione negh anni segwenti.

(Approvato).

Art. 98.

Presso Pamministrazione della Cassa dei de-
positi e prestiti e all’ immediata dipendenza della
medesinia vi sara una Cassa delle strade fer-
rate garantita ‘dallo Stato, per il servizio dei
titoli da ecmettersi a norma di questo articoln,
allo scopo di procurare allo Stato, alle Pro-
vincie, ai Comuni ed ai loro Consorzi i mezzi
per soddisfare gli obblighi loro rispettivamente
imposti dalla presente legge.

I prestiti alle Provincie, ai Comuni e loro

‘Consorzi, saranno fatti dalla Cassa predetta

sopra delegazioni degli esattori delle impeste
3e7
della ‘legge 27 marzo 1871, n. 131.

Le delegazioni non. potranno essere in -nu-
mero maggiore di 75, e -elascuna delegazione
non potrd importare un onere maggiore del
quinto .delle impaste erariali sui terreni e fab-
bricati per Panno-in cui il prestito verrd eon-
tratto. : -

Nel computo del qmnto, di ecul sopra, sara

| incluso 'ammontare delle delegazioni che dallo
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_stesso Comune, o dalla stessa. Provincia, fos-
sero gia state rilasciate a norma della predetta
~ legge 27 marzo 1871, e dell'art. 17 della legge
27 maggio 1875, n. 2779. '

I contratti di mutuo fra le provmme, i co-
mugpi e loro consorzi e Pamministrazione della
Cassa dei depositi e prestiti (Cassa delle strade
ferrate) andranno esciuswamente soggetti alla
tassa fissa.

1l ministro del Tesoro
tere ogni anno ed alienare per mezzo della
Cassa predetta tanti titoli fruttiferi 5 per cento,
ammortizzabili in 75 anni, quantli occorrano
per fare entrare nelle Casse dello Stato la somma
di 60 milioni giusta art. 24; e per procurare
le somme per pre\txti alle provincie, ai comuni
‘e loro consorzi pel pagamento dei concorsi e
delle anticipazioni di cui agli artlcoh 4, 5, 11,

15 e 31.

La detta Cassa verra soitoposta alla sorve-
glignza diretta del Parlamento, esercitata da
ung Commissione eletta annualmente, la quale
2lla fine dell’anno riferira con analoga relazione.

La Cassa delle ferrovie rendera il conto giu-
diziale di ogni esercizio alla Corte dei contl.

Con Decreto Reale verranno stabilite le norme
opportune per il tempo, il modo ed il saggio
delle emissioni; per il sorteggio ed il rimborso
dei titoli: pel pagamento dei frutti e per tut-
¥’altro riferentesi al’andamento amministrativo
della cassa predetta. '

PRESIDENTE. Eaperta la discnssmne su quest’ar—
tieolo 28.

SenatoreBRISSCEL, Relafore. Domandola parola.
PRESIDEETE. Ha la parola.

" Benatore BRIGBCHI, Relafore. Perché il Senato
possa farsi un concetio abbastanza chiaro di
questo art. 28, e dird anche del 29, perché
questi due artficoli sono iniimamente legati,
dird brevemente quale & la loro origine.

Osserverd dapprima che il progetto dell’ono-

revole Baccarini, presentato lo scorso anno d’ac--

eerdo col Ministro delle Finanze d’ allora, ono-
revale-Doda, fu assai modificato se non nelle
sue linee generali, almeno nelle modalitd. L ope-

- razione é rimasta presso a poco la stessa; ma |
allora trattavasi di 750 milioni che si dovevano.

“far anirare nelle casse dello Stato con titoli

. & per cento ammortizzabili in 75 anni, ma non |

gih per mezzo delle emissioni fisse annuali,

& aulorizzato a emet-

' come nel presente progetto, sibbene secondo la

forma ed il modo da stabilirsi per decreto reale.

Nella discussione alla Camera elettiva l’ar-
bitrio lasciato al Ministro rispetto I’entitd ed
il tempo delle successive emissioni non fu ri-
tenuta opportuna, e si prescrisse nell’ art. 28
che essa dovesse essere corrispondente ai 60
milioni annui di cui si autorizzava la spesa in
costruzioni ferroviarie. Ma se questa restri-
zione puod da un lato esser lodata, & pur d’uopo
dire che dall’altro ha reso piu difficile ’emis-
sione stessa.

Le emissioni dei titoli non trovano sempre
mercati disposti a riceverle, e per riescire alla
loro collocazione & necessario scegliere i mo-
menti opportuni.

Questa limitazione, questa restrizione infatti
non si trova nella legge francese del giugno 1878

=che assal probabilmente diede origine al primi-

tivo progetto degli onorevoli Baccarini e Doda.

Mi permetta il Senato di legger poche parole
della Relazione colla quale il Ministro delle Fi-
nahze Léon Say accompagnava quel progetto di
legge all’Assemblea francese. Il Ministro diceva:

« Le condizioni alle quali il Governo deve
soddisfare sono due: 1° domandare al pubblico
un capitale sotto una forma alla quale fosse da
lungo tempo abituato, e si avvicinasse piu che
fosse possibile a un sistema gid consacrato per
i gran lavori di ferrovie, vale a dire avvicinarlo
alle obbligazioni delle societa ferroviarie; 2° pro-
porzionare ciascun anuo questa creazione di ri-

| sorse all’ 1mportanza delle operazioni che si
| hanno in vista, di modo che le Camere sieno

costantemente in grado di rallentare od acce-
lerare, secondo le circostanze, I'esecuzione del
progetto da svﬂupparsx in una ocerta seme
d’anni ». - -

Ma nella 1egge francese due delle condizioni
poste negli articoli 28 e 29 del progetto che esa-
miniamo, non esistono.

La prima riguarda appunto I’entitd annua
della emissione, la seconda la garanzia ipote-
caria data ai titoli emessi. Quest’ultima & vera--
mente singolare, giaeché se anche questi titoli
speciali voglionsi equiparare, come faceva il Mi-
nistro francese, alle obbligazioni di societa fer-
roviarie, noi sappiamo che a questo sistema di
garanzie le societa stesse non ricorrono che

 allorquando il credito di cui godono é dimi-
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nuito od ha sofferto anche temporariamente
per una CBUSA qualsivoglia.

.

‘Manon veglio ditungarmifriconoscendo giusta
Vimpaziensa del Senato.
" Coneludo dunque, raccomandando, anche a
nome dell’ Ufficio Centrale, all’ onor. Ministro

‘delle Finanze, che voglia, prima di iniziare atto |

“alcuno relativo a questo articolo, riflettere an-
cora sul grave argomento, e vedere altresi se
a questo mezzo immaginato per venire in aiuto
delle Provincie e dei Comuni, non si possa so-
stituirne un altro pit conveniente.

MIVISTRG DELLE FINANZE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MINISTRO DELLE FINANZE. L’onorevole Relatore
ha gia esposto i precedenti &’onde nacgue
questo articolo 28, e cosi ha toceata la quistione

della emissione dei titoli, e di pitt ha gia an-

ticipato la risposta che io potrei dare; loché
prova una volta di pit la somma abilitd del-
I’ onorevole Senatore Brioschi.

Il fatto sta che con i precedenti progeti,
tanto con quello primitivo ministeriale, quanto
con quello deila Commissione della Camera, si
autorizzava Yemissione di titoli nelle epoche
che avrebbe il Ministro delle Finanse ordinato
con suo decreto; loecché portava la conseguenza
che il Ministro delle Finanze poteva in un

~giorno solo emettere tutto il miliardo e 260
milioni. -
Quindi si cerco di migliorarela dizione,giacché
si stabili che la emissione debba limitarsi an-
nualmente ai 60 milioni, si che il Ministro ab-
bia I’ autorizzazione limitata in clascun anno;
onde non possa compiere in tina volta sola o
due un’operazione che potrebbe riescire disa-
strosa e che sarebbe irremidiabile, eome natu-
ralmente vede il Senato. Ma questo non basta,
direbbe I’ Ufficio Centrale: bisogna esaminare
di pit la questione per vedere se non sia me-
glio di seguire il sistema della emissione della
rendita. Anche qui Yonorevole Brioschi ha ri-
‘eordato la ragioni perché si sceglie la emis-
sione dei titoli invece dell’emissione della ren-
© dita. Non fu per questione astratta, bencheé

una questione astratta sl possa sempre fare
per qualumgue nazione anche piu florida d’Tta-
lia, se & meglio la forma del debito redimi-

_Dile o guslla del dabito consolidato. Ma nel |
~caso nostro si & fatta una questior;e speciale.
§i 6 dettos eon queste progetto di legge si|

vuol dare sia allo Stato, sia ai Comunii mezzi
di sopperire alle spese per le costruzioni fer-
roviarie. Un titolo solo deve provvedere al-

Puna e all’altra cosa. Non si pud ammet-

tere che per 1 Comuni vi sia un titolo e per
lo Stato un altro di natura diversa, perche &
evidente che questi due titoli creerebbero sul
mercato una lotta continua fra loro: quelll dello
Stato distruggerebbero quelli dei Comuni. Ecco
perché si venne all’idea dei titoli redimibili per
Vutile dei Comuni, onde possano disporre di una
somma da pagare per interessi e ammorta-

‘mento dei titoli stessi.

~ Quindi per non avere emissione di rendita
per lo Stato e emissione di titoli per i Comuni
si scelse una forma sola, emissione di guesti
titoli per tutti. Ma se questa & Vorigine per cui
la Commissione parlamentare prima e la Ca-
mera poi seguirono questa forma; c¢ié non to-
glie che la questione possa weritare ulteriore
studio, come accennava I’ Ufficio Centrale.

Naturalmente divenendo oggi questo pro-
getto, come mi auguro, legge, non vi & ra-
gione perché il Ministero debba il primo del-
Panno emettere i 60 milioni, periquali avrebbe
a pregiudicare la guestione estrinseca che po-
trebbe essere migliorata. ,

Naturalmente il Ministro delle Finanze
tempo tutto Ianno 1880.

Quindi accetto la raccomandazione deli’ Uf-
ficio Centrale; anzi lo ringrazio della fiducia
che in me ripone, e prometto di ristudiare e
riflettere meglio sulla questione e di non ap-
profittare delle facoltd che mi darebbe quesio
articolo se non quando assolutamente non ne
potessi fare a meno, 0 quando da ulteriori
studi mi riescisse assolutamente impossibile di
provvedere altrimenti. :

Senatore BRIOSCHI, Relatore. Ringrazio il
signor Ministro delle sue dichiarazioni, & nome
anche del¥ Ufficio Centrale. '

PRESIDENTE. 11 signor Senatore Cannizzaro re-
nunzia alla parola? S S

‘Senatore CANNIZZARO. L’Ufficio del quale io
faceva parte aveva molta difficolta di accettare
la parte che riguarda la natura di questo titolo,
rignardo alla operazione finanziaria; ¢ se ac-
cettd e mi diede Vincarico di votare per Pac-
cettazione del progetto di legge nell’ Ufficio
Centrale, fu dopo aver riletta la discussione

ha

avvenuta nell’altro ramo del Parlamento, dal}a
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quale sorse la speranza che la forma di quésti

titoli sard studiata seriamente.

Sembra che agli womini pil competenti sia
venuto il dubbio che la forma di questo ti-
tolo speciale non fosse quella da preferirsi.

Difatti, in una discussione a cui prese parte
il Sella, lo stesso Ministro delle Finanze, ono-
revole Magliani, disse queste parole: « Io non
ammetto facilmente che si stabilisca ora un
sistema definitivo ed irrevocabile. E cosa evi-
dente che questo indirizzo pud essere mutato
tutte le volte che le circostanze del mercato,
e le circostanze generali attinenti al nostro
credito finanziario possano suggerire al potere
legislativo di mutarlo. Nulla vi ¢ &’ immutabile
in questa materia, la quale si deve svolgere,
ut exigit hwmana necessilas, e non credo che
da questo sistema possano derivare conse-
guenze, eccC. » ,

Dietro di che, coloro che avevano ammesso
che era preferibile in ogni caso Pemissione di
rendita per questo effetto, si appagarono in
modo tale che rimase per cosi dire inteso che
guesta parte finanziaria della legge sarebbe
ristudiata. Di modo che io prendo atto delle di-
chiarazioni del Ministro, cio¢ che resta inteso,
come fu inteso nell’altra Camera, che si ristudi
bene questa questione dei titoli ferroviari.

PRESIDENTE. Se nessun altro chiede la parola,
pongo ai voti questo art. 28.
~ Chi lo approva voglia alzarsx

(Approvato)

-y, . v

Art. 29.

Su tuite le hnee ferrovzame del Regno, le
quali a partire dalla pubblicazione della pre-
sente legge verranno costruite dallo Stato, sia
perintero, sia col concorso degli interessati nei
limiti stabiliti e che rimangono di proprieta
dello Stato medesamo, viene per effetto della
presente legge costituila la ipoteca legale a
garanzia dei titoli, di cui all’articolo precedente,

senza che occorra la formalild della iserizione.

(Approvato)

 Art. 30,

1 titoli ferroviari saranno mcium separata—
mente nel Gran Libro, e godranno del beneficio

del deposito accordato dalla iegge del 4 a-
' pmle 1856,

Le cedole (vaglia o coupons) saranno trime-
strali, pacrablh nel Regno, e potranno essere
ricevute in pagamento delle imposte. dirette.
Questo pagamento potrd farsi colle cedole del
trimesire in corso ¢ con quelle del tmmestre
successivo.

(Approvato).
Art. 31.

Le sovvenzioni volontariamente votate dai
comuni e dalle provincie per le linee contem-
plate nella tabella annessa allart. 2 sono in-
tegralmente devolute allo Stato.

In luogo pero delle sovvenzioni, che riguar-
dano la linea di cui al n° 8 della predetta ta-
bella, & stabilito un concorso nella spesa di
costruzione della somma di lire 10,745,000, da
dividersi fra i1 corpi morali interessati colle
norme di riparto fissate dall’art. 4.

Le sovvenzioni votate per le linee delle altre
categorie sono parimenti devolute allo Stato
fino alla concorrenza delle rispettive quote di
contributo dovute a norma della presente legge.

Per sopperire al pagamento degli oneri pre-
detti, le provincie e i comuni potranno valersi
delle disposizioni di cui all’art. 28; e per il
pagamento di quelli che riguardano le linee di’
cui nella tabella 'annessa all’art. 2, potranno
valersi anche del termine indicato 'mell’art. 4.

{Approvato).
| Art. 82,

Colla Ieg ge annuale del. Bilancio d1 prima
previsione del Ministero dei Lavori Pubblici, il
Governo presentera all’approvazione del Parla-
mento un prospetto degli impegni da assumere
e delle somme a stanziarsi per le singole ca-
tegorie, col riparto per ciascuna linea.

(Approvato)
Art. 33,

Coh legge speciale sard provveduto alla co-
struzione della Jrete delle ferrovie secondarie

| della Sardegna da eseg'uzrm con metodi eco-

nomici.
La detta legge sara presentata al Parlamento
entro un anno dall’apertura del pubblico ser-

vizio delle ferrovie in costruzione nell’isola di
| Sardegna per effetto della convenzione appro-
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‘vata con ieo'ge 20 gmgno 1877, n° 3910, (se-

rie 2).
‘(Approva,to);.

~ Art. 34.

Con legge speciale da presentarsi entro tre
anni sard provveduto alla costruzione fra Na-
poh e Roma di una diretta comunicazione fer-
roviaria, alla quale potranno coordinarsi le linee
da Velletri a Terracina, e da Sparanise a Gaeta,
fermo per’ la costruzione di queste due hnee
quanto & disposto nell’art. 5.

(Approvato).

Art. 35.

Il Governo & autorizzato a permettere tem--

poraneamente, e per nen piu di 20 anni, che
sulle ferrovie private si faccia il servizio pub-
blico, mediante Posservanza delle norme e cau-
tele che esso prescriveré,, ed il pagamento delle
tagse stabilite sul traqpom ferroviari per tutto
cid che concerne il servizio pubblico.

(Approvato).

Senatore TORELLI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore TORELLI. Mi permetto chiamare Pat-
tenzione del signor Ministro dei Lavori Pub-
blici sopra un argomento gia da Ini toccato
dietro domanda dell’onor. Relatore, ma cosi alla
sfuggita, che mi prendo la liberta di richia-
mare di nuovo la sua attenzione per una specia-
litd che presenta quell’argomento. Si & desso il
sistema Agudio.

La proposta di voler provare la sua invenzione
esce dall’ordinario per la ragione che si trova
chiaramente indicata nella sua istanza al Mini-
stero, e suona cosi:

«L’ing. Agudio si obbliga, a tutto suo rischio
@ pericolo, a costruire, nel termine di un anno,
in conformitd del progetto qui unito, un tronco
‘di ferrovia a scartamento ordinario per supe-
rare il dislivello di 155 metri fra gli estremi

della salita di Tivoli; salvo ad avere dallo Stato |

quelle maggiori facilitazioni sui trasporti, sui

dazi d’entrata ed altro, che si accordano nelle |

concessioni governative ».

—

blici, tecnico anch’esso e Deputato da tempo, che
ha d’uopo di essere illuminato sul sistema Agudio
e le sue vicende, e come conti anche successi;
epperd dacche assume a suo rischio e pericolo
Pesperienza, parmi che possa meritare una ri-
sposta pit speciale al suo caso.

MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI. Ho gii dichiarato

“al Senato, in occasione di un’osservazione fatta

dall’onorevole Relatore sui sistemi economici,
che intendevo compreso sotto questo titolo
qualunque dei trovati attualmente noti, ed an-
che quelli che per avventura nei vent’anni in
cui dovra svolgersi questa legge potranno es-
sere inventati. Tra questi sistemi economici vi
ha quello dell’ingegnere Agudio. Io ho come
Ponorevole Senatore Torelli una grande pro-
pensione a veder messo una volta in applica-
zione il sistema Agudio, perché lo credo ap-
plicabile con sicurezza e con economia; ma pitt.
in 14 di questo non sarebbe lecito che potesse
andare un Ministro dei Lavori Pubblici. Trat-
tandosi di questioni eminentemente tecniche,
il giundicare in quali circostanze possa essere
un’applicazione diversa dall’ordinarie sarebbe,
andare troppo in 14, se fin d’ora il Ministro
dei Lavori Pubblici dichiarasse che esso trova
applicabile il sistema Agudio per un dato tronco
di stmae ferrate. :

E vero che Ponorevole T@reﬂz &me ma il
signor Agudio offre di fare a suo rischio e pe-
ricolo Pesercizio di un dato tronco di linea.

In quanto a questa proposta, che esiste gia
al Ministero, io naturalmente non posso che
dichiarargli che la far(é esaminare con tutta
la benevolenza possibile; ma in quanto a di-
chiarare che proprio, unicamente perché lo
chiede e perché ho grande stima dell’ingegnere
Agudio possa fin d’ora prometiere che sara ap-
plicata in quel dato tronco, non credo che nem-
mene lonorevole Torelli lo richieda e lo pre-
tenda da me. Credo pertanto che egli potra
starsene contento della dichiarazione che io ho
la pit grande propensione ad esaminare non
solo, ma a fare esaminare colla massima bene-

| volenza il sistema Agudio, per veder modo di

renderlo applicabile.

. Senatore TORELLL. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha la p&ro}a
Senatore TORELLI. Ringrazio il swnor Mlmstm

: V | delle dichiarazioni che volle dare. Certo che
Non ¢ certo il signor Ministro dei Lavori Pub- |

quando ci si pronuncia si faverevolmente per
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convinzione personale, rimettendo POl a tecnici
speciali la soluzione de’ quesiti su quanto si puo

 fare e non pud dipendere esclusivamente da -

lui, non puo nel complesso dar prova maggiore
di buona accoglienza alla miaraccomandazione.

PRESIDENTE. La discussione di questa legge &
cosi terminata. La si votera pit tardi a scrutinio
segreto.

Discussione del progetto di legge: Pagameato
trimestrale della rendiia ecoansclidata al por-
tatore o mista.

PRESIBENTE. Ora, viene il prowetto di lem’ve
intitolato: Pagamento trimestrale della rendita
"consolidata al portatore e mista.

1l Senatcre, Segretario, CHIESI d& lettm‘a del
progetio di legge.

(Vedi infra).

L3

PRESIDENTE. K aperta la d;scussmﬁe generale
su questo nrocr“to di legge.

Senatore DE CESARE. Bomando la parela..

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore DE (ESARE. To ho molti dubbi sul-
Putilita di questo progetio di legge e spero che
Ponor. Relatore dell’Ufficio Centrale vorra dile-

guarmeli. '

Ecco cosa dice fra le alire la Relazione :

« La conversione, infatti, & puramente facol-
tafiva: la legge non obbliga, ma permette ai
possessori di titoli di rendita a rate semestrali
pagabili all’interno e all’estero, di cambiarli
nel nuovo titolo normale. Operata perd la con-

versione per volonta e scelta del possessore, il

nuovo titolo non poird nuovamente mutarsi
nel titolo vecchio pagabile fuori Stato: man-
cherebbe alirimenti lo scopo e la ragion della
legge ».

Quando i poveri ingemui saranno andati a
mutare 1 loro titoli da semestrali in trimestrali,
e poi vorranno alienarli, il cambiavalute, cui i
- rivolgeranmno, rispondera di certo che quello &
un titolo che corre soltanto all’ interno, e per
conseguenza, essendo chiuso a questa specie dis
rendita pagabile a trimestre il libero mercato

estero, essg non si puod ahenare che con gual- |

che sacrificio.
Esgela remhta, per esempxo, sarﬁ all’sg, 1 |

cambiavalute offrira 84 o '83, od anché meno;
per cui col cambio della rendita semestrale in
trimestrale il possessore del titolo, anziché van-
taggio verra ad averne danno. E non petrd
neppure ricorrere al mezzo di ricambiare il titolo.
in semestrale, perché cid non si puod fwo; lo
vieta la presente legge. ’ ’
La facolta adunque che gli si accorda, di mu-‘
tare il suo titolo da scmestrale in trimestrale
gli sara di grave nocumento, poiché non potra

| pil escirne, e la prima volta che sj spargeid ‘

la voee che il possessore del titolo rimane le-
gato e non pud piu commutarle, nessuno cams-

| biera di certo isuoi titoli in rendita trimestrale,

€ per conseguenza la legge non avra alcuno
effetto.

‘Se il Relatore mi dira delle ragioni da per-
suadermi in contrario, io voterd il progetto di
legge ; diversamente, siccome lo considero inu-
tile o dannoso, dichiaro di non votarlo.

Senatore MAGLIANI, Rz{. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola. .

Senatore MAGLIARI, Rel. Io avrei molte cose da
dire, e come opinione mia personale, ed anche

| a nome dell’Ufficio Centrale in difesa del pro-

getto; mi limiterd perd a brevissime parole,
perche le osservazioni fatte dall’onorevoie preo-

| pinante non riguardano che un punto solo.

Il Senatore De Cesare reputa vizioso questo
progetto di legge, in quanto che, sebbene sia
facoltativa e non obhligatoria la conversione
nel titolo a rate trimestrali, pur non di meno,
dopo fatta la scelta non si pud pit tornare in-
dietro ‘e cambiare nuovamente il titolo a rate
trimcstrali in titolo a rate semestrali. Ma cosi av-
viene in molli atti della vita civile, i quali da
volontari divengono ex post facto necessari, e
non vi &, massime nel caso presente, offesa ai-
prineipl di givstizia. Questa legge si propone
scopi importanti di economia generale e finan-

| ziaria, e primieramente lo scopo di distribuire
‘le rate della scadenza della rendita pubblica in

modo pill corrispondente ai bisogni dell’indu-
stria e del commercio. L’onorevole De Cesare,
che & tanto innanzi nelle discipline economiche,
rammenterd bene come, coll’aver concesso que-~
sto vantaggio, il Governo francese ha arrecalo
un beneficio grandissimo all’industria di quel
paese, e ha conseguitamaggior diffugione e mag-
gior pregio della rendita. :
- Olire a cid questa legge si propone lo scopo
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di dimivuire il pagamento del debito nostrg
all’estero. Ed io non ho bisogno di indicare qui
per quali motivi sia desiderabile di raggiun-
gerequesto intento principalmeuteper un paese
che sta ancora sotto il regime del corso for-

2080 -¢ che nom sa quanda ne potra essere li-

berato.

Del resto, la nostrar rendlta non é pagabxle
.all’estero per effetto di disposizione legislativa
organica. Se l'onorevole De Cesare scorre tutta

~ la serie delle disposizioni delle nostre leggi sul
Debito Pubblico egli non ne trovera alcuna che
faccia obbligo allo Stato di jpagare la rendita
alPestero.

Avvenne perd che quando si ebbe bxsovno
per Pemissione de’nostri prestiti di un largo
concorso di capitali forestieri, fu necessario
porre ne’titoli la condizione del pagamento se-
gondo il cambio a Londra e a Parigi.

~ Ma prescindendo. da questa speciale contin-
genza di fatto, sta per noi, eome per 'tutt;
gli altri Stati, la regola che come il privato

ha Yobblige di pagare nel suo domicilio, cesi :
lo State ha 1 obbligo di pagare nel Regno e

nella valuta legale corrente nel Regno.
Intanto noi abbiamo una grande quantxta

della nostra rendita che & pagabile fuori Stato |
per quella contingenza speciale di fatti che ho-

accennato piu sopra.

Qual e il nostro interesse? Quello di fare in |

modo che quest.a quantitd del nostro debito al-
Iestero scemi pil che sia poss1b1[e e §i accresea

il pia . possxbxle 13. qua,ntma che Sx paga alI” -f

terno

Per ragg mnvere questo scopo, blsoona dare |

&egh anettamenm, dei vantaggl a coloro che
preferiscono al titolo pa@abzle all’ estero il ti-
tolo pagabile esoluswamente all’interno. Un

pmmo vantaggio &.il pamamento trimestrale
anziché semestrale. Altro’ vantaggio é il poter
versare la cedola tr imestrale invece “della se-
mestrale per pagamento delle imposte. Un terzo
vantaggio el esenzione. del’ dmtto ch ben’o e
della tassa di rxcevuta. ,

| Queate agevolezze potranno essere tali da
splngere 1 possessori dei titoli a pagamento
sem@strale a couvertwh in cartelle trimestrali.

Una volta perd che accettano questi van- |
ta@gl ¢ evidente che rlentxano nella regola

o del pagamento nel Regno, e non possono pit
~ ritornare all’eccezione del pagamento all’estero.

Smsstonn peL 1878-79 - Smato par RmeNo
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& 10 ¢id o™ pud raveisaisi offesa ai prin-
cipi di giustizia. La conversione in orizine fa.
coltativa, diventa, dopo fatta, irrevocabile.’

Io capisco il dubbm accennato dall’onor. Se-
natore De Cesare, che cioé forse pochi saranne
-indotti a chiedere la conversione del titolo

| semestrale in titolo trimestrale, e anche io

divido in parte questo suo dubbio, perehé i
vantaggi che si danno ai titoli trimestrali pel
pagamento all’inierno, non saranno forse suf-
ficienti. S : , .

Questo dubbio & molto ragionevole, ma ad
ogni modo non abbiamo ancora I’esperienza del
fatto, ¢ niente osta a che si faccia un primo
tentativo in questa via che I'utilitd nostra ci
consiglia a percorrere.

Onde & che, sotto qualunque punto ch vista,
giuridico economico e finanziario, credo che il
progetto di legge sia accettabile, e segni un
progresse molto importante neﬂa nostra legis-
lazione. R

Senatore DE GESARE Domanda la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

- Senatore DE €ESARE. Fra tutte le ragioni che
- cosi splendidamente ha espesto Ponorevole Se-
natore Magliani, Relatore dell’Ufficio Centrale,
la sela che mi ha persuaso ¢ guella di fare un
esperimento. Si faecia, e aderiseo al pmae:t;m
- di legge. ,

_PRESIDENTE. Se messun altro chxede *a pm@fa,,
la diseussione geneérale e chiusa.

Si passa alla discussione degli articeli.

I S@natore, Segretario, (HIESL }agge. o

‘Art 1.

Per le operazioni di cambio di cui nella pre-

‘sente legge saranno emesse cartelle rappre-

sentanti iscrizioni al portatore del Debito Pub-
blico consolidato del 5 e 3per cento, che avranno
una serie di cedole (vaglia o coupons) per :ff
‘pagamento della rendita in rata tmnestmh da
effetinarsi pel Regno. . ~

‘Le iscrizioni della rendita consolidata a pa—‘
gamento trimestrale saranno fatte per le somme
di cul allarticolo 7 della Ieg € 4 ag'osto 1861 N
num. 174, ‘ |

PRESIDENTE. B apert ala d\%usmoae su quesfo/‘
axtxcola. o e
Se nessuno ehxe&e la parola, I‘a pcnwo al,‘ "
vatl ;

— Discussioni f. 341,
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~ Chi approva, sorga.
(Approvato).

" Le cedole trimestrali dei nuovi titoli emessi

in pagamento delle imposte dirette dello Stato.

Questo pagamento potrd farsi colle cedole TE- |
lative al trimestre in corso e con quelle rela- |
tive al trimestre successivo. Cesseranno di es- |

sere ricevute prima della loro scadenza le ce-
dole semestrali delle altre carbelle al portatore

del consolidato.
Nulla & innovato m quanto alie cedole c’ieiié

iscrizioni miste.
(Approvato).

A—ﬂ- 3# :

‘Le cedole trimestrali scadute saranno accet-
tate dagli uffizi di posta stabiliti fuori dei ca-
poluoghi di provincia, nei depositi che gli uf-
fizi medesimi ricevono a titolo di risparmio.

Il limite annunale di cui all’art. 4 della legge
27 maggio 1875, num. 2779, per i depositi nel-
Pinteresse di enti morali e di societd di mutuo
soccorso, & elevato a L. 5000, ed alla stessa

somma & elevato il limite massimo dei depe— ‘

siti frottiferi su quaiunque libretto a cui si puo
giungere in cinque o pi anni.

Le disposizioni .zelative ai depositi- fatti nel- |

Yinteresse di enti morali e di societd di mutuo
soccorso sono estese ai depositi fatti nelle can-
cellerie gindiziarie senza limitazione di somma.

{Approvato).

 Art. 4.

Finché non sia altrimenti disposto, le iseri-.

zioni di rendita al portatore del debito conso-

lidato a cedole semestrali potranno tramutarsi |

in iscrizioni a cedole trimestrali ed essere esenti
dal pagamento della tassa di ricevuta e del
diritto di bollo.

Le iscrizioni nominative e le iscrizioni mlste
del debito consolidato saranno pure esenti dal
pagamento degli stessi diritti in occasione di
tramutamento in iscrizioni al portatore dello
stesso consolidato a cedoie trlmestrah

{Approvato).

Art- 5- !

Le iscrizioni della rendita consolidata al por-
tatore a pagamento trimestrale potranno riu-
nirsi, dividersi e tramutarsi in iscrizioni no-
minative o miste a pagamento semestrale. I

] ' e P N S . T ot . s .
giusta P’articolo precedente saranno ricevute | titoli corrispondenti che si esibiranno all’ am

ministrazione del debito pubblico per detie ope-
razioni saranno esentl dalla tassa di ncevuta
di cui al precedente artmoio

(Approvato).

5

Decorso un anno dal giorno in cui andrd in

; v1gore la presente legge, il tramutamento delle

iscrizioni nominative o miste in rendita al la~
tore non si fard che in cartelle a cedole tri-
mestrali.

Le rendite nominative vincolate od ipotecate

e quelle spettanti a persone amministrate po-
| tranno essere tramutate in cartelle al latore &

cedole semestrali alla cessazione del vincolo o

| delPipoteca, e quando il titolare abbiala libera

disponibilitd delle rendite, se i titolari o gli
amministratori ne facciano dlchlarazzm«e entro

Panno dl cui sovra.

Senatore MAGLIANI, Rel. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

‘Senatore MAGLIANI, Rel. Come I’onor. Ministro
delle Finanze avra veduto dalla Relazione, I’Uf-

“ficio Centrale non ha potuto non osservare che

la locuzione dell’art. 6 del progetto di legge,
quale fuvotato dalla Camera dei Deputati, lascia

‘qualche dubbio & interpretazione, imperocché,
‘secondo le parole di questo ar'tu,olo, parrebbe

che gli amministratori delle Trendite vincolate -
dovessero entro I’anno dalla pubblicazione della
legge, dichiarare se intendono, alla cessazione
del vincolo o della ipoteca, avere il tramuta-
mento in cartelle al portatore con cedole seme-
strali, oppure trimestrali,

Questo rigore e sembrato all’ Ufficio Centrale.

| non giustificabile; imperocché non si pud pre-

tendere che I'’amministratore, il tutore, p. es.,
debba, dmhlarare entro l’anno dalla pubblica~
zione della legge quello che intendera di fare
il suo ammuustrato, il suo pup1110 allorché di-

L | ventera maggiore, e quello, in ogni modo, che
... potra, convemre dl faxe nell’epoca eventuale,_
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e spesso anche lontana, della cessazione del
vincolo della rendita.

E d’altronde se si concede un termine utile
per avere il tramutamento in cartelle trimestrali
o semestrali, & giusto che questo termine wutile
non decorra se non dal giorno in eui il titolare

della rendita ne abbia la libera disponibilita, -

ciod dal giorno in cui comincia Ia possibilitd
legale di-domandare il tramutamento. Quando
si ‘concede una facolta di opzione entro un ter-
mine, & evidente che questo termine perché sia
utile deve decorrere dal giorno in ewi nasce la
possibilita di fare la seelta che la leoge per~
mette.

Sembrando an’ Ufficio Centrale ehe questo e
non altro abbia potuto essere !’imtendimento
della Commissione parlamentare nel prcporre,
o della Camera stessa nel votare Yart. 6, ha
creduto, per evitare qualunque dubbiezza, di
proporre. all approvazione del Senato un ordine
del giorno che confida sara aeoettaxo daﬂ’ Onor.
Ministro delle Finanze.

Secondo quest’ordine del giorne, si dwhmre—
rebbe che « I’anno utile.pér il tramutamento

della rendita nominativa o vincolata in rendita:

al portatore pagabile a rate semestrali, non

comincia a decorrere se¢ non-dal gierno in eut’
cessi il vineolo o Yipoteca, e guande il tito-.

lare abbia la libera disponibilita della rendita ».
L’Ufficie Centrale, mentre prega il signor Mi-
nistro di aecettare 1’ordine del giorno, & in
dovere di dichiarare che laddove egli non lo
accettasse, si riserverebbe di proporre’ ai &es»
nato un emendamento all’art. 6. ~
Senatore ERRARTE. Domando la parola
"PRESIDENTE. Ha la parela.

Senatore ERRANTE. Tutto cid ehe ha de@to Fa-r |

gorevole Relatore riesee evidente; ma il dub-~
bio sta se si possa coll’erdine de‘l giorno pro=

posto modificare e disposizioni dell’art. 6. II |

dubbio ¢’é, e non é soltanto un dubbio ipole~
tico, 4 un dubbio fundato sull’ espressione del-
T artieole 6, che vuole & dise che la fichiara-
zione deve farsi « enire Panno di eul sopra ¥y
eioe entro 'anno datlapubblicazione dellalegge

" Well ordine del giorno si dice invece «be |
' sta da sé, @ sulla quale pula e da dire. Weé

| poi una seconda e distinta dispesizione, anehg
. per se stante, goncepita in guesti termini: & e

Pammo debba computarsi dalla maggiare e4a @
dal ‘@i delle svineolo, e e¢id. & giustissimo. 8i
~tratta duuque di voler darve un’interpretasione

Biversa eweuma*ama d:.a Q&@M ch@e & wmnawal—
- Particuiv @ B TR RIS

Ora, con un ordine del giorno ¢ié non & pos-
sibile. B una necessits che Particolo venga mo-
difieato nel senso proposto dal Relatore.

Ho detto che non é possibile, perché se v’é un
dubbio nella legge, le interpretazioni delle leggi
dubbie si fanno da entrambi i rami del Par-
lamente. Nen pud il Senato da sé solo, con
una dichiarazione che ne muti il senso lette-
rale, modificare, interpretandola, una legge.

ColP’ordine del giorno proposto si verrebbe
a dare una durata al termine stabilito dallar-

ticolo 6 diversa da quella prefissa.

La mtelligenza data dal Relatore & giusta, e
bisogna ehe Panno scorra dal momento in cui
avvenga lo svineole, o si pervenga alla mag-
giore etd; ma opino che eid non si possa fare
con un ordine del giorno.

Propongo adungue che invece di un ordine .
del giorno, si meodifichi I’art. 6 della legge
nei modi e termini indicati dall’onorevole Re-
latore.

PRESIDENTE. La paro}a e adl’ozmrev. Senatore
Magliani.

Senatore MAGLIARI, ReZatore Alcuni nostri
Colleghi non credono sufficiente Pordine del
giorno da nei proposto. Io sento il bisogno
di gtustificare 'epinione dell’Ufficio Centrale.

L’Ufficio Centrale ba letta la Relazione della
Giunta della Camera dei Deputati e la diseus-.
sione ivi seguita, e gli & sembrato ehe ne emer-
gesse il concetto di accordare wn anno utile

- dal giorno in culi cessasse il vincolo.

Senatere SARAGCO. Domande la parola.
Senatore MAGLIANI, Relatore. Posto ci0, e posta

' anohe levidenza della cosa per se medesima,
27| ha'pure eonsiderato che anehe ceme & scritta la
-seconda parte di quest’articolo si puo inten-

dere nel senso dell’ordine del giorne e}e‘ll’Uﬁem:
Centrale.: .
Nella seeonda parte &1 questo 6° arucolo st

| dice: «le rendite nominative vincolate od ipe-

tecate e quelle spettanti a persone amministrage

| potrano essere tramutate in cartelle al latore
" a cedole semestrali alla cessazione del vincelo
. | o delPipoteca ». - \

Questa & una prima éxspﬂsmone, la quaiy-f-

guando il titglare abhia. la libera dispomibility:

| delle rewdite; so i titolaxi o gli amminisiratode



At\tc Pariamem#am

Senzzto del Reg%o

SESSIONE DEL 1878-79 —- DISCUSSIONI . == TORNATA DEL: 27 LUGLIO 1879

ne facciano ﬁichiaraziome entro ’annoe di cwi
sovra ».

1l solo dubb;o naﬂcerebbe vdaile ultime pam«le* ‘

entro Uewno di cui sopra, che & Panno in cul

va in vigore la legge. Ma anno di cut sopra |

si pud intendere citato come semplice riferi-
mento .alla durata del tempo. Si pud, seguendo
1o-snirito piuttesto che la parola, intendere nel

senso pilt largo, pit generale come 'anno utile:

di cui si ¢ parlato nell’articolo precedente.

To' ho veluto dare queste spiegazioni per giu-.,
stificare finché sia possibile Popinione, sempre |

per aliro -dubitativa, dell’Ufficio Centrale; ma
ritorno ancora a dire che, se il Ministro delle
Finanze, di cai non-.abbiamo ancora adito 'opi-

niene, ed il Senato non credessero sufficienti le-
' pronto.a -

splegazioni date, I'Ufficie Certrale &
praporre un congruo emendamento.
PRESIDENTE. H Senatore Saracco ha la parola.
Senatore SARAGGE. To non he che 'da dire una
sola parola. ‘
L’ onorevole: Ministro delle Finanze non ha

pit da spiegare la sua opinione. Egli I'ha

spiegata chiaramente nella Relagione che pre-
cede ia legge presentata al Senato. Forse che
Pgnor. Magliani non Yavra letta, poicheé si
sarebbe probabilmente astenuto di proporre un
semplice emendamento, ma in tutti 1 casi se

ne persuaderd sicuramente quando io abbia

data lettura delle parole scritte nella Relazione,
chre sono le seguenti: :

«Una speciale disposizione dm £avm'e viehe
fatta, quanto.-al tempo, per le rendile nomi-
nafive vincolate ‘od ipotecate e per quelle spet-
tanti-a persone amministrate, purché i titolari
o.gli amminisiratori ne faceiano dichiarazione

eairo vn anne dal giorno-in cui -andra in vi- |

gore la. iegge P O ,

Qui non € piu il caso di so!levare una que—t
siione. di mterpretazione sopra il significato di
un artieolo di legge. Poiché il Ministro ha detto
espressamente . che I’ anno utile decorre dal
giorno della promulgazionedella legge, échiaro:
clie'egli non pad-accettare un ordine del giorno
. ¢he contiene una mterpretazmne dxversa ed,
@m&. et g T H

= Pler da qual cosa io, ehe ;pure ﬂmtero cﬂnm’o,

qxaesta legge nella quale vede un pericolo per
Pawvenire del nostro’ credito, prego. il Senato

auwoler deliberape il rinwio i quest’articolo
W Uffeio .Centrale,. affinehd voglia esaminare

| rse non.sis il caso di cambiarel’ordine-del agl@mo
{ in uno speciale emendamento.

Senatore MIRAGLIA. Domando la ;pa*rola,.r ’

' PRESIDENTE. Ha la parola il Senatore Miraglia. .

Senatore MIRAGLIA. Io mi associo al’opinione
manifestata dal Senatore Errante, poichesi puo
discutere se convenga cmendare ’articolo delia .
legge che cade in quistione, ma non gia, per.
via di un ordine del giorno, volere che abbia

un significato diverso da quello che contiene.
‘Gli ordini del ‘gierno nei Parlamenti, accetiati

da un Ministero, sono atti politiei che impon~
gone al Ministero medesimo, ma mon ¢ atte.
politico la interpretazione della legge; e guai
se passasse ad esempio che alla legge si do-
vesse dare il s&gmm:aw ‘espresso in. un. vom

politico. .

fo adunque prego Tonor. Senatore Masgham

-di non insistere nel suo ordine del giorne,.
poicheé diversamente sarei nel dovere i pn@v

porre la pregiudiziale sul medesimo. SR
MINISTRO DELLE FINANZE. Domando la @&‘F@i&
PRESIDENTE. Ha la parola.. oot
MINISTRO DELLE FINANZE. Come il Senato &a, *%l
padre naturale e legiftimo di- questo progettor

‘di legge © Ponor.. Senatore Magliani, il guale-

nella -sua Relazione esprimeva quali. erano gh
intendimenti per i quali credeva necessario, @
per lo meno utile, il provvedimento che. si
viene ad adottare col progetto stesso, Egli,di-
ceva, che era duplice il suo ordine di. idee:.
offrire colle cedole trimestrali un mezzo mi~
gliere agli industriali e eommercianti.. per le.
loro operazioni, e nazionalizzare i} titelo creande

un titolo interno meno oneroso alle flnanze
‘col pagare meno aggio allestero. La. Com-

missione designata dalValtro ramo del Parla-
mento a riferire su questo . pragetio di legge .
andd un poco pill olire; ered .l’art. 6 che non

“@ra, ‘per quanto murdo; nel ,prxfmtm@ proga;tm

minigteriale. . .
- Quest’articolo come & aoncep&tn 2 com,e msn»};ta;
dalla discussione .seguita nell’altro ramo -del

- Parlamento, evidentemente intende parlare di

un anno dal giorno della promulgazione della

legges; percid . le parole ehe testé ha lette Ye-
- gregio Senatore Saraeco non sono che.la. yis

pnoduzion@ delle parole, stesse ilell’articale
~Lart. 6 dice appunte: = . . IREEY
-~ «Decorso umanno-dal giorno in 0@11 an&ra m

| vigore la presente legge, il tramutamento delle
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iscrizioni nominative o miste in rendita al la- |

tore non si fard che in cartelle a cedale tri-
mestrali.

« Le rendite nominative vincolate od ipotecate
@ -quelle spettanti a persone amministrate po-
tranno essere tramutate in cartelle al latore a

gedole semestrali alla cessazione del vincolo o |

dell’ipoteca, e quando il titolare abbia la libera
disponibilita delle rendite, se i titolari o gli
amministratori ne facciano dichiarazione entro
. Panno di cui sopra ».

A mio avviso, quest’articolo non pud offrire
materia a disputa se & approvato cosi come
& concepito. E questo, ripeto, fu I'intendimento
della Camera che aveva I'idea di favorire la
creazione di detti titoli interni.

Sicché I’ ordine del giorno, come lo pro-
porrebbe I'Ufficio Centrale, non potrebbe es-
sere da me a,ccettato, in .quanto che sarebbe
la soppressione dell’articelo 6, la surrogazione
di un altro concetto diametralmente opposto.

‘Ma, partendo da queste conclusioni, I"Ufficio
Centrale proporrebbe un emendamento all’ar-
ticolo, emendamento che gia avrebbe voluto
proporre, ma che non propose nella speranza
di riparare con un ordine del giorno. Natural-
mente I'Ufficio Centrale € nel suo diritto di pro-
porre questo emendamento ; ma solamente mi
preme di fargli considerare che accettato il
concetto della legge, accettati gli intendimenti
~ rilevati nella prima Relazione ministeriale e nella
Relazione della Camera dei Deputati, & naturale
conseguenza che sia ritenuta utile la creazione
di un titolo interno, e di corredarlo fino dalla

sua culla di taluni speciali vantaggi. Se si & cer- |

cato con questi vantaggi di minorare la ren-
dita all’estero e minorare 'aggio che grava il
nostro. bilancio, € naturale conseguenza am-
mettere che, non si protragga al di la di un

anno la facoltd di tramutare le iscrizioni mo- |
minative o miste in rendita al latore cen ce- |

~dole semestrali. L . .
Ma 1’ Ufficio Centrale osserva che le persone
amministrate non debbono soffrire pregiudizio
dalla mancata dichiarazione dei loro ammini-
steatori. To mi  permetto di osservare che vi
sono molti casi nei quali i minori ed altri enti
amministrati subiscono il. fatto dei loro tuteri
od amministratari, e ne vengono pregiudicati,
senza avere altro diritto che quello di rivel-
gersi ad essi per i danni ed interessi. .

Certamente quando non si rinnova la iscri-
zione ipotecaria foss’anche di un milione chi ne
risponde? Ne risponde il tutore al minore, ma
di fronte al debitore I'ipoteca non esistera pid.
Se il tutore trascura di fare un atto per inter-
rompere la prescrizione di un diritto il pit sacro,
il piu giusto, chi ne risponde? 11 tutore di fronte
al minore; ma il minore non potra contro il terzo

- esercitare il suo diritto, non potra esercitare
| quell’ azione che per colpa del suo tutore fu
- prescritta. Ed io naturalmente parlo di quelle

prescrizioni che non si sospendono durante il
periodo della tutela. -

Or dunque prego 1’ Ufficio Centrale di voler
porre mente a questa considerazione: di guar-
dare che la responsability & qui come in mol-
tissimi altri casi, e si traduce per il tutore e
per ogni altro amministratore a risponsabilita
sulla cauzione, alla quale percié per legge ci-
vile & tenuto onde rispondere per tutti i casi;
quindi questo sarebbe compreso fra gli altri.

In secondo luogo prego principaimente I'Uf-
fieio Centrale e Yeonorevole Magliani che fu
Pautore di questo progetto, ed egli piu che aliri
puo dare ragione di esso e dei concettl ai quali
egli 8’ispird prima di proporlo, di voler ve-
dere se colle considerazioni per le quali il
progetto fu fatto combini la dispesizione, per

- effetto della guale il pragetto potrebbe restare

sospeso fino a venti anni, perché andando nel-
Pidea delle persone amministrate, il minore
puod essere dell’etd di un anno e bisognerebbe
aspettare vent’anni perche divenisse maﬂ*gmre
Senatore VERGA. Sicuro.
MINISTRO DELLE FINANZE. Allora, se e ques’m il

- eancetto delPUfficio Centrale, pessono proporre
- un emendamento; io potrei dire di lavarmene

le mani perché non & mioe il progetto, ma eredo

| che tale concetto non combini.col concetto ge~

nerale del progetto stesso.
Gli onoreveli Senatori De Cesare e Sar&ceo
hanno gid accennate le loro idee principali:

su quelle si pud discutere, essendo una que-

stione grave quella di vedere se sia utile o

| no I'avere un titelo eselusivamente interno, cid
| che forma oggetto dei primi cinque articoli di

questo progetto di legge, che gia furono per al-
zata e seduta votati dal Senato, il quale con cid

- paturalmente dimostrd di riconoscerne 1 bueni

effetti; ma non parmi, per le ragioni che ho

' dianzi accennate, che si pessa .discutere.nella
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questione messa avanti dail’onorevole Senatore
Magliani a proposito dell’art. 6 che, gecondo me,
non presenta dubbi di sorta. In ogni moedo 81
puo sospendere la votazione, per mesammarl@
insieme all’Ufficio Centrale.
Senatore MAGLIANI, Rel. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha la parola. '

Senatore MAGLIARI, Relafore. Prima di tutto

devo dichiarare all’ on. Ministro delle Finanze
che io ho la paternitd di questo progetto di
tegge, ma non dell’art. 6 come & formulato;
imperocche D'articolo 6, sul quale discutiamo
ora, fu aggiunto dalla Commissione della Ca-
mera dei Depuiati. To ho bensi la paternitd del
concetto di questo progetto di legge in gene-
rale, e ne sono fiero; € sempre che venisse in
discussione il concetto generale 'della legge,

sone pront@ a difenderlo ¢ sesteneﬂao Gﬁﬂ tutte |

Ie mie forze. S
~ Né vale il dire che nelle condizioni i{i eul 81
trova il Senato, e colla calda siagione in cul’
siamo, non sia il caso di fare una largs discus-
sione. La larga discussione si puo sempre fare;
e se per caso il Senato non la credegse possi-
bile ora, la si potrebbe rinviare a tempo pitl
opportuno, non dovendo la discussione mai es-
sere mé troncata, né abbreviata pesr qualsiasi
ragione.

Ad ozni modo, 'se alcuno dei membri di qﬂe—
sta Alia Assemblea manifestasse dei -dubbi sul
concetto 2 cui € informato queste progetto di

legge, io sono pronfo a discutere. o

Venendo poi all’argomento speciale dellarti-
colo 6, 1o prego il Senato a considerare che le
rendite nominative, delle gquali qui si paria, sono

sempre pagabili all’interno; ¢ mon & per ¢id di |
esse che deve ' Amministraziope principalmente |

preoccuparsi, dovendosi invece precccupare. di

quelle al pertatore, che sonpo neg@mabih taﬁte ,

allinterno che all’estero.
‘Melto meno poi dobbiamo pr@amgaarcz, mi
permetta I’ onorevole Ministro delle Finanze,

delle rendite nomingtive vincolate, imperocché

per tutto il tempo che il vincolo dura noen wi |
ha pericolo che mama mmu‘w% in cartelle wi :
| plate in questa legge e alle iserizieni stesse

portatere.
‘Nudla dungque importa che ia *&mham"am@ne

del tramutamento si faccia prima o poi, dm—»'

ehé ‘durante il W'-nceio 11 tram%mmm mm
possibile. o ;

 Dungue Mewmmme m dal M@mﬂtm@ ﬁae‘ﬁa b

| della ie

| prosegne la discussione degli artieodi. -

ge se vow"ha.mo asl\cﬁ,ram la cessa~
zione del vincolo, non ha, parmi, valore pratice.
¥ non sembra neppure accettabile Paltre con-

' cetto che allorche si tratta di rendita pupillare’

si pud imporre al tutore P’obbligo di far la di-
chiarazione entro P’anno dalla pubblicazione
della legge. Qui non si tratta di un atto di
ordinaria amministrazione, da compiersi du-
rante la tutela; ma di un atto che non pud
compiersi che alla cessazione della tutela stessa,
e per volonta ﬁel pupﬂlo dwentato che sia
maggiore. -

Quindi se Ponorevole Mmﬁ&ﬁir@ delle Fmame,
come ha dichiarato, non erede di accettare 1'or~
dine del giorno dell’Ufficio Centrale, ma in-
tende Part. 6 secondo la sua lettera, non se-
condo Tintelligenza nostra, I’Ufficio Centrale
ritira la proposta, ma non pud fare a meno 4i
richiedere ‘al Senato una congrua modificazioue
dell’articolo. Demando quindi a nome dell’Uf-
ficio Centrale che la discussione sia sospesa e
Particolo rimandato all’ Ufficio stesso per ulte-
riesre studio e per intredurvi quelle mdlﬁca-
zioni che si stimeranno del ecaso. ‘

- PRESIBENTE. B proposto il rinvio dell’art. 8
all’Ufficio Centrale per un nuovo esame.

Chi approva questo mnvm, é pregat@ di sor-
gere.

{Approvate).

PRESIDENTE. i)@mando se abblam aproseguire la
discussione degli altri artxwh della ﬂe«gg'e

Voci. No, ne! E sospesa. -

Senatore mmm Relat@rs_ ﬁummd@ la pa«-
rola. A
~ PRESIDENTE. Ha la 'pamla"* B
Senatore MAGLIANI, Relafore. A me pare che

| 8i possa andare avanti nella discussione perciaé_.

quest’articolo non si lega cogli altri.
PRESIDENTE. Se il Senato non ha difficoltd, si

Vg
.

81 da lettura dell’art 7 - e
o Arz. L

! NI R RS T 5 LAY

M:ke r,atae tmmestmh dz&l&»ﬁ Wmem mxa%m«

sono applicabili le disposizioni d‘all art. 37 dﬁlia.
legge 10 luglio 1861, num, 94. RRTRNE
Chi:- ap{arma *@m@ﬁt@ artacailo, e pvega%tve m scm-

gere.
(Appmwt’ﬁ%
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Art. 8.

B antorizzata la spesa straar&marm ch lire
950,000 per la fabbricazione delle cartelle al
portatore a cedole trimestrali che sara iscritta
per metd nel bilancio del Ministero del Tesore
per il 1879 e per U aitm meta nel bxlanczo
del 1880.

(Approvato).
Art. 9.

Con Decreto Reale sara determinato il giorno |

dal quale questa legge diverrd esecutoria e sa- | chiesto :
L L g8 ~rola per fare alcune raccomandazioni all’on.. Mi-

rauno stabilite le norme occorrenm per la sua
esccuzione

(Approvato).

Art. 10.

i demfrato alle Ieggx precedentx in cid che
abbiano di contrario alla presente.

(Approvate).

PRESIDENTE. Ora verrebbe all’ordine del giorno
il progetto di legge intitolate: Disposizioni in-
torno alla tassa di fabbricazione degli spiriti,
della birra e della cicoria.

Aleuni Senatori avvertono che sarebbe meglio
passare alla discussione del progetto di legge
per approvazione della Convenzione monetaria
del 5 novembre 1878 tra I'ltalia, il Belgio, la
Francia, la Grecia e la Svizzera, poiche le ra-
tifiche della Connvenzione debbono essere scam-
biate entro il mese corrente.

Interrogo 1l sxgnor Ministro se-ahbia aleuna

obbiezione a che si discuta immediatamente la |

detta Convenzione.

 MINISTRO DELLE FINANZE. Si pud discuterla anche

domand, p@%@h@ verremo sempre in tempo.

Discussione del progetto di legge: ﬁlrsyosmmm
" jutorno alla tassa di fabbricesiene degli spi-

riti, della-birra e della cicoria.

PRESIDENTE. Dunque si procede alla discussione
del progetto di legge: « Disposizioni intorno

alla tassa di fabbricazione de@h sputm, della !

birra e della cicoria ».
81 d& lettura del pﬁ@g@‘em di I*eg*g*e

- Senatore BRIOSOHI, Relatore. Mi pare chie sk |
- potrebbe forse tralasciare la lettuca del progetto |

di legge, e leggerlo poi alla discussione degli
articoli.

PRESIDENTE. L’on. Senatore Brioschi propome
che si passi alla discussione generale del pro-
getto di legge senza farne la lettura preli-
minare.

Se non vi sono osservazioni, si passa alla
discussione generale della legge.

Senatore BRIOSCHI, Relatore. Domando la pa-

rola. .

PRESIDENTE. Ha la parola.
Senatore BRIOSCHI, Relatore. Ho chiesto la pa-

nistro relative all’applicazione di questa legge.

' L’on. Ministro conosce al pari di me, senza
 dubbio, le gravi conseguenze di essa. Sa come
- me che varie di queste conseguenze sono venute
- da alcune modificazioni portate alla seconda

parte della legge®stessa che sta davanti a noi,
altre per la separaziene di questa parte dal
progetto dellaltra che non abbiamo votato, e
non voteremo in questo scorcio di sessione.
Quindi I'Ufficio Centrale aveva pensato se non

| era il caso di sospendere anche la discussione

del presente progeito, e non si & arrestato che
davanti alla considerazione del nesso esistente
fra esso ed il trattato di eommercio coll’Impero
austro-ungarico.

La prima raccomandazione riguarda Part. 5,
nel quale & detto che la liguidazione della tassa
sara fatta ogni bimestre sulle riscossioni ese-

| guite in media, e per la somma stabilita per

la tassa di macinato.

Quindi si aggiunge: I fabbricanti daranne
una cauzione corrispondente al presunto am-
montare della tassa fra un pagamento e Paltro.
- W evidente che la forma di questo articolo
pud ingenerare il dubbio che fosse proibite

- ad un fabbricante, il quale volesse pagare dd
| volta in. volta questa tassa, il poterlo fare, e

che dovesse invece aspettare dopo 1 due mesi
e dare percté una cauzione.

E evidente altresi che per eerte fabbriche una
caunzione che eemprernde la tassa di due mesi
sara rilevante.

‘Non so anche se guesta caunzione dovra essme

| data ¢ in damarc o in rendita pubblica, o se
| potra stabilirsi altra forma meno onerosa.

In egni modo basta enunciare questi dubbi
per essere sicuri che il signor Ministro delle.
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Finanze vorrd dissiparh nel regolamento sema
danno dei fabbricanti.

Una seconda raccomandazione: rlguarda l’ap—
plicazione ingiunta di tutti gli articoll del primo
capitolo relativo alle fabbricke di prima cate-
goria.

. Non e¢i ¢ dubbio ¢he la legge, come & pub-
bhcata senza la seconda parte, vale a dire senza

Paumento del dazio, ¢ una legge che dard una |
- pregato di alzarsi.

scossa molto forte alle fabbriche e distillerie

di prima categoria. Percid raccomanderei al

signor Ministro che nell’applicazione dei 5 0 6

articoli del primo capitelo del progetto voglia | T
prpndere guel temperamenti che possano dimi- |

nuire il temuto perturbamento nell’industria,
lasciando qualche tempo alle fabbriche perché

trovino modo di vincere le difficoltd che questa

legge dovra suscitare.

Aggiungero infine che se sk fosse potuto mo- |

dificare il progetto di legge, I'Ufficio Centrale

avrebbe proposto vari emendamenti al capitolo |

secondo, che riguarda le fabbriche di seconda
categoria; ma la considerazione esposta pil
sopra prevalse nel consigliare ai Senato I’ado-
zione pura e semplice.
MINISTRG DELLE FINANZE. Domando la parnla,
PRESIDENTZ. Ha la facoltd di parlare.

MINISTRG DELLE FINANZE. Le osservazioni, o |

per meglio dire, le raccomandazioni fatte dal-
I’onorevole Senatore Brioschi sono gid conte-

nufe nella sua pregevole Relazione; e non posso |

dirgli aitro che ne terrd conto nelle disposi-
zioni regolamentari per quanto mi sard pos-
sﬂ)ﬂe

Senatore BRIOSCHI, Relatore. ngrazm il s:g
Ministro de;le sue dichiarazioni.

 PRESIENTE. Se nessun altro dﬁmanda la pa—
mla, la discassione generale ¢ chmsaesa pm—»
cede alla lettura degli articoli.

Ii Senm;e%, Segretam@ VERGA lfegg!e

s 'i’assa suiia fabiwwazmne degh alcmpl

CArt. 1.

' '

Per la determinazione della tassa interna sulla
fabbricazione degli spiriti, saranno le fabbriche
divise in due categorie. La prima categoria com-
prende le fabbriche in cui si adoperano I'amido
¢ le sosianze amidaeee (come i cereali, il riso, la. |

farina, le patate), i residui della fabbricazione

. | o della raffineria dello zucchero (melazzi ece.),

le barbabietole ed i tartufi di canna (topinams=
bours). La seconda categoria comprende le di~
gtillerie dell’alcool dalle frutta, dal vino, dalle
vinaccie, dal miele, dalle radici diverse e dalle
altre materie non comprese nella prima cate-
goria. ‘
PRESIDENTE. Chi approva questo artwolo, é

(Approvato).

Fabbriche di prima c&tégorlz"pz,‘i,{

Art. 2.

Lesercizio delle fabbriche di prima categoria
sard soggetto alla vigilanza permanente della
Finanza. ‘

La quantita di prodotto sul quale gravera la
tassa sara determinata da un misuratore mec-
canico dell’alcool apidro, da applicarsi alla pri-
ma distillazione. Sard dedotto dal primo aceer~

| tamento il 10 per cento a titolo di abbuono pe%'

ulteriori cali e dlspersmm

Nel periodo del prlmo semestre dall’a,domzle
della presente legge, in cui gli istromenti mi-
suratori non saranno ancora in esercizio, non
che durante il tempo delle riparazioni, il pro=
dotto sarad accertato dlre’z*amente dagh ageml
dell’Ammmlstrazmne '

~ (Approvato). .
A3,
B in facoltd del’ Amministrazione di eseguire
a proprie spese quanto sard necessario per ap- -

plicare nelle fabbriche I’istromento misuratore,
e di occupare senza indennitd quello spazio che

-sara stimato occorrente per 'adattamento e la
- vigilanza. - G e e e Y

- (Approvato).

A4

Ai contravventori alle disposizioni regola~
mentari intese ad assicurare la preservazione
degli strumenti misuratori sono estese le pene
stabilite dalla lefrge sulla tassa del macinato.

(Approvam@ L
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Art, b.

La liquidazione della tassa sara fatta ogni
bimestre. La riscossione sara eseguita nei modi
e colle forme stabilite per la tassa sul ma-
cinato. -

I fabbricanti daranno una cauzione corrispon-
dente al presunto ammontare della tassa tra un
pagamento e laltro.

(Approvato).
| Art. 6.

Sul cereale estero distillato nelle fabbriche
di prima categoria sara restituito il dazio d’im-
portazione, quando siano accertati: 1°la quan-
tita di cereale effettivamente consumato per la
distillazione ; 2° il pagamento del dazio per una
quantitd non minore di quella distillata.

(Approvato).

Fabbriche di seconda categoria.
Art. 7.

Le fabbriche di seconda categoria paghe-
ranno la tassa in ragione della produttivita
giornaljera dei lambicchi. Questa sard deter-
minata avuto riguardo alla capacita mediamente
utilizzata di ciascun lambicco, alle materie da
adoperarsi, ed al modo con cui ha luogo la di-
stillazione, tenuto conto di tutte le circostanze
che possono influire sulla quantita del prodotte.

(Approvato).
Art. 8.

I’ammontare della tassa per ogni giorno di |
lavoro sara determinata dall’agente della fi-

nanza.

Contro questa determinazione il distillatore
potrd appellarsi ad una Commissione circon-
dariale composta di tre membri delegati, uno
dal’Amministrazione finanziaria, uno dal Con-
siglio provinciale, ed uno dal Comizio agrario.

Dove non funzionino Comizi agrari, sara chia-
mato a supplirvi il Consiglio comunale del
Capoluogo di circondario.

Le quote cosi determinate resteranno immu-
tate sino a quando, sia per iniziativa dell’agente
di finanza, sia ad istanza del distillatore, non
se ne voglia la revisione.

(Approvato).

Art. 9.

L’ Amministrazione finanziaria od il distilla-
tore possono rifiutare la determinazione della
Commissione circondariale, e sostituire la vi-
gilanza permanente esercitata a spese della
parte che la richiede.

(Approvato).

Art. 10.

Sara in facoltd del’ Amministrazione di appli-
care anche alle fabbriche di seconda categoria
il misuratore meccanico, in conformita dei pre-
cedenti articoli 2, 3 e 4.

Applicato che sia il misuratore, il Ministro
delle Finanze, inteso ’avviso del Consiglio Su-
periore dell’industria e del commercio, potra
aumentare la misura della deduzione di cui al
suddetto art. 2 a tltolo di abbono per maggiori
cali e dispersioni.

(Approvato).

Art. 11.

Quando la distilleria consti di lambicchi la
cui eapacitd complessiva non eccede i dieci
ettolitri, .e che sono destinati alla distillazione
delle vinaceie di uva e dei vini, la durata delle
distillazioni, sia per giorni che per ore, sard
accertata dalPautoritd comunale del luogo, 0s-
servate le formalitd e cautele da prescriversi
nel regvlamento.

(Approvato).
Art. 12.

La liquidazione e il pagamento della tassa
per le fabbriche di 2* categoria saranno rego-
lati nei modi e colle forme indicate nell’arti-
colo 5 della presente legge.

Per le piceole distillerie, di cui al precedente
art. 11, la liquidazione verra eseguita alla fine
della lavorazione, quando essa non ecceda il
termine di un mese, in base allaccertamento
delP’autorita comunale. :

Gli esercenti di queste distillerie dovranno
prestare all’autoritd finanziaria una cauzione o

fideiussione corrispondente alla tassa presunta

sulla lavorazione . eﬂ*ettuabﬂe nel permdo dx-‘

| ehiarato.

(Approvata).

SEesioNE DEL 187879 — SEnATe DEL Rmane — Discussioni f. 34,‘&
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Art. 13.

A titolo @ indennita, per le cure e le spese
alle quali saranno soggetti i Comuni nell’adem-
pimento della presente legge, sara loro attri-
buita la metd della tassa riscossa nel loro
territorio sui lambicchi, di cui all’art. 11.

(Approvato).

- Disposiziont comumns.
~ Art. 14.

I N. 5 della tariffa doganale ¢ modificaio
come appresso:
5. a) Spirito puro in botti o caratelli
per ettolitro . . . « ...
b) Spirito doiclﬁcato 0 aromatlzzato
compreso il rhum lacquawte,ecc in botti
e caratelli . . . . » B0
¢) Spirito di qua151a51 sorta in bottl-
glie superiori a mezzo lifro, ma non ecce-
denti il litro, cento . . . . . . .
d) Spirito di,qualsiasi sorta in botti-
glie di mezzo litro o meno, per cento . » 30
{Approvato). o '
Art. 15. -

Si determineranno per Decreto regm da pre-
sentarsi alla Camera:

a) Le disposizioniattearimuovere i pericoli |

di frode 2lla finanza;

0) 1 locali da fornirsi gratmtamente nelle
fabbriche agli agenti incaricati della vigilanza
permanente;

¢) La formazione degli inventari da farsi
negli stabilimenti soggetti alla vigilanza per-
manente quando andrd in vigore la presente
legge, e le norme per quelli successivi;

d) Le scrittureda tenere perla hqmdazmne
della tassa;

€) 1 criteri per la determinazione preven-
tiva della tassa giornaliera commisurata alla
produttivitd delle fabbriche di aleool, salva la |
liquidazione definitiva dopo gli accertamenti del
servizio di vigilanza;

7) Le dichiarazioni che i fabbricanti ePpos-

L. 25
| rata delle distillazioni nei lambicchi indicati
| dall’art. 11 per parte degli agenti della finanza

»50E

| sessori di lambicchi dovranno presentare, e le

cautele intese a prevenirne ’uso clandestino;

g) I modi da tenere per Papplicazione dello
strumento indicato negli articoli 2 e 10;

%) Le discipline e le altre condizioni per
la riscossione delle tasse, per la vigilanza, per
le contravvenzioni e per le pene da applicarsi
entro i limiti stabiliti dalla legge 3 luglio 1864,
N. 1827 e del decreto legislativo 28 giugno

| p866, N. 3018;

i) Le norme per la restituzione all’ uscxta

| dal Regno della tassa degli spiriti, tanto na-

turali, quanto sotto forma di liquori, di mosti

| 1 di vini conciati, fissandone la misura in ra-
| gione dei otto decimi della tassa stessa;

{) I1 metodo da seguire per ridurre il peso

| degli spiriti importati dall’estero in misura di

capacita, e per determinare la tara delle botti;
m) Le norme per P’accertamento della du-

nei casi in cui, non ostante difidamento, 'au-
toritd comunale non adempia il suo compito.

{Approvato).
Art. 16.

E autorizzata la spesa straordinarid di lire
50 mila, che verra inscritta nella parte stra-
ordinaria del Bilancio del Ministero delle Fi-
nanze in apposito capitolo colla denominazione:

| Applicazione dei misuratori al(e distillerie.

(Approvato).

Tassa sulla fabbricazione della birra
e della cicoria.

Art. 17.

La deduzione sulla misura fatta al rinfresea-
toio, prescritta dall’art. 6° della legge 3 giugno
1874, n° 1950, per la riscossione della tassa
di fabbricazione sulla birra, & stabilita al 12
per cento. Il limite minimo dej gradi, ai quali
si applica la tassa, & ridotto ad otto.

Ai cereali adoperati nella fabbricazione della

| birra saranno applicate le disposizioni conte-

nute nell’ art. 6° della presente legge.
(Approvato).

Quando per la fabbricazione della birra si
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faccia uso di estratti, o di sostanze zuccherine
per le quali non sia applicabile il rilievo della
quantitd e dei gradi nel rinfrescatoio, & riser-
vata al Governo la facoltd di stabilire per De-
creto Reale le norme per la commisurazione
della tassa nei limiti portati dall’ art. 6° della
legge 3 giugno 1874, n° 1952, e dall’art. 17
della presente legge.
(Approvato). e

Art. 19.

Per le piccole fabbriche di prodotti assimi-
lati alla cicoria preparata, il Governo potra
riscuotere la tassa stabilita dalla legge 3 giugno
1874, n° 1950, mediante speciali convenzioni
della durata non maggiore di un anno.

(Approvato).

Disposizioni generali.

Art. 20.

Restano in vigore le disposizioni non derogate
dalla presente legge; ed & richiamato in vigoreil
comma 3° dell’art. 7 della legge 11 agosto 1870,
n° 5784, Allegato L.

(Approvato).

PRESIDENTE. Ora deve aver luogoe la votazione
per squittinio segreto dei due progetti di legge
oggi votati, cioe:

Progetto di legge relativo a provvedi-
menti per costruzione di nuove linee di com-
plemento della rete ferroviaria del Regno;

Disposizioni intorno alla tassa di fabbri-

cazione degli spiriti, della birra e della ci- |

-coria.
Si procede quindi all’appello nominale.

(11 Senatore, Segretario, Casati fa ’appello no- 1

- minale).
PRESIDENTE. Do lettura dell’ordine del giorno
per domani.

Discussione dei seguenti progetti di legge:
Convenzione monetaria fra PItalia, il Bel-
gio, la Francia, la Grecia e la Svizzera del b
novembre 1878, e Atto addizionale del 20 giu-
gno 1879 ; |

Proroga e denunzia dei trattati di com-
mercio e di navigazione;

Disposizioni relative al Bilanci ed al pa-
trocinio del’Amministrazione del fondo per il
culto ;

Esenzione daziaria dei materiali occorrenti
alla costruzione di galleggianti;

Bilancio definitivo di previsione dell’ en-
trata e della spesa per 'anno 1879;

Pagamento trimestrale della rendita econ-
solidata al portatore e mista.

La votazione & chiusa.

Si procede allo spoglio delle urne.

Risultato della votazione.
» Provvedimenti per costruzione di nuove li-

nee di complemento della rete ferroviaria del
Regno:

Votanti .
Favorevoli. . 60
Contrari 15

(1t Senato approva).

Disposizioni intorno alla tassa di fabbrica-
zione degli spiriti, della birra e della cicoria:

Votanti . . . . . . 75
Favorevali . 65
Contrari . 10

(I Séna.to ‘approva).

Ho gia letto Pordine del giorno per la se-
duta di domani, che si terra al tocco.

La seduta & sciolta (ore 5 112).



