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Presidenza del Presidente TECCHIO,

BOMMARIO. — Omaggi — Sunto di petizioni — Discuscione del progeito di legge per la prove oga
del corso legale dei biglielti degli Istituti consorziali, e disposizioni intorno ogli Istituti di
emissione — Conciderazione del Senatore Cambray-Digny sulle condizioni ecomomiche della
Banca Nocionale Tuscana ¢ sull’opportunitc della sua fusione colla Banea Nuazicnale del Regno
~ Schiarimenti sollecitat! dol Senatore Torrigiani — Osservazioni del S’enxzz‘mw Alvisi in-
torno alla cireolazione dei biglietti fiduciari — Proposta del Ministro di gricoltura, In-
dustria ¢ Commercio — Osservrzigni dei Senqtori Finali e (’mnbr«m—Dmrzz/ — Il Senatore
Deodati, Relatore, riassume la discussione e propone un ordine del giorno a wome dell Uf-
ficio Centrale — Pariann anzora ¢ Senatori Finali, C“&'%f’);f'{'f'/ -Digny, Dz Cesure e il Mini-

stro — Chiusura della discussion? g nerale — Approvazione delP ordine
ficio Centrale — Approvazione dei tre articoli del prnyetto e wotazione

— Risultalo della votazione.

La seduta & aperta alle ore 2 34.

I presente il Ministro di érfu(*oltnra, Indu-
stria e Commercio.

Il Senatore, Segretario, TABARRINI da lettura
del processo verbale della tornata precedente,
il quale viene apyrovato.

Fanno omaggio al Senato:

1l Senatore professore Verga Andrea, dei suoi
Cenni storici intorno all’ Ospedale Mugyiore di
Milano, ,

Il Senatove Giovanni Cavalli,
scolo sull’urligliciia, campele, pid
mobile ¢ meno dispendiosa;

1l signor Nicola simeei, dei saoi Klementi
di scicnzu econoniica

Il Presidente dell’ Associazione costituzionale
friulana, di appunti e preposte riguardunti i

di un swo opt~
sempliee,

progetio del Ministro Deprelis per la ufmwza,

-dellg chue elettorale politica;

|

| diplomatici ¢ eonsolas

del gioran dell’Uf-

@ scirutinio segreto

Il Minisiro di Grazia e Giustizia, della Séa-
tistica giudiziaria del Regno in materia cicile
e eommcrciale pel 1876

Il Mimistro degli Affari Esteri, di
del personale del Minisiero delle Ambasciate,
delle Legaczioni e dei Consoluii di 8. M. alle-
sters ;e dialtro elenco del versonale degii agenti
t degli Sluti esteri in

un elenco

Italic
I Prefetti di Rovige, Vicenza e Caltanissetta,
ali Attidi qzwz Consiali provineiali del 1878

eall
g
1879,

de

4

Il Seunatore conte \’ieﬂ} mx, di un swo. studio
intitolato: ¢ fI Comune ¢ Pindividuo in Italia.

Lo stesso Senatore, Segrefario, TABARRINI da
lettura dei scguenti sunti di petizioni:

N. 247. Pareechi abitanti della diocest di
Bologna in numero di 25,000 circa domandano
ehe dal Senate venga respinto il progetto di
legge relativo all'vbbligo di countrarre il ma-
trimeonio civile prima del rito religioso.
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Semzto del Regno

948. Parecchi abitanti della provincia di
Parma.

(Petizione identica alla precedente).

249. Il sacerdote ‘Giovanni Bressanelli di
Crema.

(Petizione identica alla precedente).

950. Alcuni sacerdoti ed altri abitanti dei
Comuni di Calcinato e Montechiari (Brescia).

(Pefmone identica alla precedente).

251. L’arcivescovo di Bologna e palecchl
vescovi delle Romagne.

(Petizione identica alla precedente).

952. La Deputazione provinciale di Reggio
Calabria fa istanza onde ottenere che, nel rior-
dinamento della giurisdizione giudiziaria da
sottoporsi alle deliberazioni del Parlamanto, il
territorio della provincia stessa non venga di-
staccato dalla dipendenza della Corte d’Appelio
di Catanzaro.

PRESIDENTE. 11 signor Presidente della Camera |

dei Deputaii trasmette a questo banco un pro-
getto di legge stato votato ieri dalla Camera,
intitolato: « Pensione stabilita per i Mille di
Marsala a favore di Sirazzera Antonino ».
Questo progetto sard siampato e distribuito
agii Uflel.
Sarebbe all’ordine del giorno P’interpellanza

del Senatore Torrigiani al Ministro Guardasi-

gilli, ma avendo questi scritto che per ragioni
&’ Ufficio si trova nell’impossibilita d’assistere
alP’ odierna seduta del Senato, 1’interpellanza
si intenderd rinviata ad altro giorno.-

“Biscussione del progetto di legge: Proroga del
corso legale dei bigliethi degli Istituti consor-
zxaz‘, e &xsposxz;om intoras agli Istitnii d’emw-

sicne (M. 136).

PRESIDENTE. Ora viene il progetio di legge in- |

titolato: « Proroga del corso legale dei biglietti
degli Istituli consorziali, e disposizioni intorno
agliIstituti di emissione », decretato &’ urgenza.

Si da lettura del progetto di legge.

Il Senatore, Segretarzo GHIESI legge il pro-
getio.

(Vedi mfm)

'PRESIDENTE. ¥ aperta la discussione generale
su questo progetto di legge, , '

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.
- PRESIDENTE. Ha la parola. ‘

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Signori Senatori, io

vi chiedo il permesso di-rivolgere una domanda
all’on. Ministro d’Agricoltura, Industria e Com-
mercio.

Mi duole che sieno assenti I’on. Presidente
del Consiglio e on. Ministro delle Finanze,
imperocché la materia sulla quale mi propongo-
di richiamare Pattenzione del Senato e del Go-
verno e abbastanza grave, e e ad essi sono noti
alcuni particolari che io debbo ricordare.

Comunque sia, non & possibile aspettare altra
occasione, imperocché largomento sul quale
intendo trattenere per pochi momenti il Senato
& urgentissimo, e si collega intimamente col pro-
getto di legge attualmente in discussione.

La domanda che intendo rivolgere all’ono-
revole Ministro & tanto pili necessaria in que-
st’occasione, in quanto che alecune disposizioni
contenute nei due primi articoli del progetto
di legge fanno sorgere dubbf, i quali hanno

bisogno di pronti e categorici schiarimenti.

La mia domanda, o Signori, si riferisce alle
sorti della Banca Nazionale Toscana, Istituto,
il quale come voi sapete, appartiene al Con-
sorzio; Istituto che, in seguito ad una recente
legge da noi votata, si trova esposto ad una
certa e gravissima iattura.

Signori Senatori, quando venne in questo re-
cinto presentato il progetto di legge per i prov-
vedimenti a favore di Firenze io ebbi grandis-
simo desiderio di prender la parola. I miei an-
tecedenti me ne facevano quasi un dovere; e
me ne davano il diritto alcuni apprezzamenti
contenuti nel voto di scissura della minoranza
della Commissione d’inchiesta; tanto piit poi
che nella Relazione di quella legge il Ministero
aveva dichiarato di aver tenuto conto di cotesto
voto di scissura.

Fu in ossequio ai desideri evidentissimi della
maggior parte dei miei Colleghi che io mi de--
cisi a fare il grande sacrifizio di serbare il si-
lenzio; e se oggi toccherd brevemente d'uno solo
degli argomenti che avrei desiderato svolgere
in quell’occasione, lo faccio, o Signori, nella

speranza d’indurre il Governo a cominciare su-

bito Papplicazione di quell’impegno che egli as-
sunse verso il Senato, acceitando un ordme
del gmrno col qua,le era invitato ad adoperarsi
con tutti i mezzi che fossero in sua facolid, a

favore di Firenze. Lo faccio, o Signori, pcrché
mi pare che sia facile ed evidente la via per

;vmsparmlare a quel paese nuovi danni e nuovi
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dolori senza aggravio al Bilancio dello Stato.
Eccomi al fatto.

La legge sui provvedimenti a Firenze, non
bisogna dissimularlo, porta per conseguenza
alla Banca Nazionale toscana la perdita di circa
3 milioni. -

Consentitemi di dirvi il come.

La Banca toscana fin dal 1849 ha, contro
Pamministrazione per le spese dell’occupazione
austriaca, un. credito di 720,000 lire. Questo
credito € rappresentato da cambiali, le quali
portano la firma del Sindaco, ¢ portano pure
quella dell’Intendente di finanza a significare
la malleveria del Governo. _

Inoltre la Banca toscana esercild in questi
ultimi anni la tesoreria del Comune di Firenze.

Quando nell’ultimo trimestre del 1876 si ma-
nifestarono 1 primi sintomi di quella sfiducia
che produsse poi la catastrofe, cui si & cre-
duto rimediare colla recente legge, accadde
questo; che i portatori delle cambiali del Muni-
cipio cominciarono ad allarmarsi, e fra di essi si
diffuse in breve un vero e proprio panico, il quale
obbligé il Municipio a rimborsare molte somme

~al di 13 di quelle che aveva in Bilancio. Na-
turalmente la Banca, che era la tesoriera del
Comune, si trovava la prima esposta alle ri-
chieste dei creditori. _

La Banca pagé. Tanto che verso la fine del-
Panno essa era in credito, per disavanzo di

. cassa, di circa un milione e mezzo.

Perd egli era evidente che il panico tutti i
giorni cresceva, e che era necessario qualche
immediato ed eccezionale provvedimento. Co-
sicche, il Sindaco dauna parte ed io dall’altra,
ci presentammo all’onorevole Presidente del
Consiglio. :

S’egli fosse prcsente non mancherebbe di
confermare i fatti, di cui vado brewmente a
discorrere. \

L'onorevole Presidente del Consiglio prese
grande interesse alle difficolta nelle quali ci
trovavamo, e constatd anch’egli che eravamo
nell’alternativa, o che il Munieipio fermasse
immediatamente i pagamenti al primo gennaio’
1877, o che in qualche modo si trovasse una

- somma di 4,000,000, la quale era evidentemente
necessaria per inoltrarsi nel Gennaio e pér dar
tempo a quel provvedxmentl che potessero mi-
gliorare la condizione del credito.

- Lonor. Presidente del Consiglio in que}l&::

occasione si mostro molto desideroso che a tali
provvedimenti si addivenisse: portd la que-
stione davanti al Consiglio dei Ministri, del
quale faceva parte anche Ionor. Maicraia, e
ne ottenne una deliberazione colla quale il Go-
verno del Re si impegnava a presentare nel
corso della sessione parlamentaro un progetto

di legge per venire in aiuto al Comune di Fi-

renze.

Questa deliberazione solenne del Consiglio
dei Ministri fu partecipata immediatamente al
Municipio e alla Banca, e venne a cognizione
del pubblico nella seconda meta del Gennaio.
Essa ebbe per effetto di arrestare il panico ira 3
portatori delle cambiali municipali. Parve al-
lora che quell’annunzio unito ai nuovi sharsi,
che la Banca fece con approvazione del Go-
verno e che portarono il suo credito fino a
4,000,000, soddisfacesse la pubblica opinione
e facesse rinascere il eredito. .

Si poté credere in una parola che la crisi
fosse scongiurata.

Perd passarono i mesi e nessun provvedi-
mento fu presentato alla Camera. E quando,
venuto il giugiio, fu evidente che la legge pro--
messa non sarebbe stata presentata, il panico
rinacque piu violento che mai. I Ministero si-
propose di rimandare la questione alla riaper--
tura dei lavori parlamentari e inianio di so-
stencre ed assistere il Muni cipio perché non
avesse ad incontrare una catasirofe prima del
mese di dicembre; e la Banca dové concerrere
nel supplemento di somme necessarie ad otte-
nere codesto effetto. Il suo credito si acerebbe
‘cosi di altri 2 milioni e 300,000 lire.

In sostanza, alla fine di giugno la Banca cra-
creditrice di 720,000 lire della Amministrazions
per Poccupazione austriaca, di 4,000,000 per le
somme anticipate nel gennaio e di 2,272,000
live in conto corrente di cassa, pel panico ri-
prodottosi nel corso del giugno. In tutto della
cifra tonda di 7 milioni. ‘ ‘

Posteriormente non fu necessario altro shorso,
perché provvide direttamente il Governo. ‘da
non vi fu neppure nessun rimborso di queste
somme emesse dalla Banca; di maniera che il

“giorno della sospensione dei pagamenti del

Comune, la Banca era creditrice di 7 milioni,
e il giorno della pmmulﬂazime della legge dei
compensi & questi crediti si aggiungono gl’in-
teressi. ' o
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Ora, o Signori, rai pare evidente che fatti
Lene i conti colle cifre che si conoscono (non
voglio annoiarc il Senato entmndo nei par-
ticolari di questi calcoli) la Bauca non possa
sperare di ottenere un rimborso maggiore di 4
milioni. Cosi il desiderio di sconginrare un di-
sastro, di secondare il Governo in tuttl 1 suoi
sforzi per evitarlo, hanno prodotio effetio che
la Banca va ad incontrare un danno di 3 mi-
lioni; mentre se avesse costretto il Muuicipio
a far punto ai primi del 1877, il suo danmo
savebbe siato tutt’al pit di mezzo milione.

Questo & lo stato vero dei fatii.

Sembrerebbe pertanto giusto che il Governo
tenesse conto della gravila di questi fatti, che
del resto non pud e non deve igaorare

D’alira parte cotesto Islituto uerxfa tutto
Iinteresse del Governo del Re. Non ignora il
Governe come cotesto Istituto sia da sel auni
travagliato da un baratto insopportabile il quale
baratto ha oscillato tra i 150 e i 200 e fino a
222 milioni ail’anno. -

Io non mi esteaderd sulla questione del ba-
ratto, non mi faré ad analizzarla, non annoierd
i miei Colleghi collo spiegare loro quali siano
veramente le ragioni, le cause economiche di
questo fenomeno gravissimo, il quale, quando
assume tali proporzioni, & capace di paralizzare
qualunque Istituto di emissione, sopratutto poi
un Istituto che non ha piu di 20 milioni di ca-
pitale.

‘Mi basterd di affermare, e senzg che nes-
seno possa contraddirmi, che esso é Peffetto
della concorrenza ira sei Istituii i quali sono
tutti nati e costituitl per essere Istituti uriel
di circolazione in altretianti Stati; concorrenza
che ha riprodotio in Italia un fenomeno non
diverso da quello che avvenne nel Belgio una
‘ventina Q’anni fa, dove quattro Istituti 4i emis-
sione dovettero finire per rinunziare alla cir-
colazione e interessarsi insieme nella creazione
di una sola Banca di emissione.

Signori, lo ripeto, il baraito che ha awvuto
la Banca tescana insei anni é asceso all’enorme

cifra di 980 milioni, ¢ voi capite uaii sbilanci,
guali spese, quali danm possa aver prodoito
in un Istituto di non grande forza un fatto
simile. ‘ , :

Quindi non ¢ da maravigliarsi, anzi & da
ascrivere a grande fortuna, se talune somine

~che in questo enorme movimento di milioni si |

Lo

lioni,

sono trovate pilt o meno compromesse, hanno
potuto essere guarantite e rimancre incagliate
si, ma cerlamente non perdute.

Tutti questi pericoli, tutti questi danni erano
stati preveduti pit o meno dagli azionisti deila
Banca Toscana, i quali affine di evitarli, per
ben due volte, e prima del 1866 e dopo il 1868,
stipulareno colla Banca nazionale una conven-
zione per fondere il loro Istituto in quella prin-
cipale del Regno.

Questa fusione stipulata, come dico, e prima

| e dopo I’emissione del corso forzoso non ebbe

effetto; ma gli azionisti della Banca nazionale
toscana anche in questi ultimi tempi non hanno
trascurato occasione, né lasciato passare as-
semblea generale senza fare solenni deliberazioni
per invitare il loro Consiglio di amministrazione
ad insistere nel domandare al Governo che
voglia riconoscere in essi la facolta di fondersi
con Y Istituto maggiore. '

Per finirla su questo argomento, dird che io
stesso, che ho avato onore per cinque anni
di dirigere codesto stabilimento, ho dato le mie

~dimissioni quando ho trovato un Miuisiro del

Tesoro che mi ha formalmente dichiarato di
non voleré a nessun patto e in nessun caso
consentire a questa fusione. Io credo che il
mio successore si trovi in simile dxfﬁcolta col
Ministri suceeduti a quello.

In scstanza, o Signori, la fusione agli occhi
degli azionisti & il solo rimedio per evitare ad
essi danni maggiori. La fusione ¢ stata anche
ed & considerata generalmente come un vero
rimedio agli inconvenienti che soffre il paese,
non avendo pitt le sue indusirie aiuto suffl-
ciente da uno stabilimento cosi paralizzato. E
se considerate gPinteressi perduti del Muni-
cipio, la gravita delle tasse, le enormi spese
del baratto, intenderete facilmente come questo
stabilimento trovandosi cosi malmenato non
corrisponda naturalmente dividendi sufficienti
agli azionisti, e non possa preslare I’ opera
sua ed il suo fido con abbastanza eflicacia alla
industria del paese ed agli antichi suol clienti.

Voi capirete egnalmente che a questo stato
di cose aggiungendosi ora la perdita di 3 mi-
esso 8i aggravera seriameute.

Prevedo che mi sard risposto, che la Banca,
acquisterd la disponibilita di quattro milioni
che finora erano infrutiiferi, E questo ¢ vero;
ma d’altra parte hisognerd provvedere allaras
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tizzazione in pitt anni della perdita dei tre milioni
¢ cio a carico dei dividendi; ¢ sard pid la somma,
che hisognerd evogarc in questa ratizzazione,
di quolla che verra per gli Illtt.,[’(‘a‘)l dei 4 mi-
lioni . :
1i benato intende come in presenza di siffatte
difficoltd sia assolutamente impossibile togliere
il corso legale a cotesto Istituto.

Quindiio mi associo all'Ufficio Centrale, salvo
tutte le protés,te che si vogliano fare, per ri-
conoscere l'urgenza di votare questa legge.

Impossibile infatti sarebbe, senza esporre ad

un pericolo immediato questo Istituto, di sospen-

dere anche per poco il corso legale dei bi-
glietii.

Esaminiamo adesso gli articoli del progetto
di legge o vediamo quale ne sia il significato.

Cominciamo dall’art. 1. \

Leffeito di quesio articolo ¢ di mettere gli
istitati miovi, dal 1° febbraio 1880 in poi, in-
teramente alia discrezione del signor Ministro
e dell’Amministrazione, imperocché al 30 gen-
naio il sigror Ministro potra continuare il corso
legale, ma sotlo condizione dell’accettazione di
limitazioni e temperamenti che avra facoltay di
imporre.

Ora, o
zioki ¢ questi tomperamenti? Per chi conosce a
fondo questa materia, & chiaro che delle limi-

tazioni e dei temperamenti ce ne sono tanti che |

la vita ¢ divenuta difficile agli istituti tutti, ma
seondlamente ai minori.

Se cra si-vogliono aggiungere limitazioni
nuove, io prevedo che si arrivera ad wn mo-
pento in cut diverrd impossibile che
stabilimenti funzionino.

Vorrei pertanto avere qgualche schiarimento
sull’intelligenza di quesl’articolo, e desidererei,
‘yuanto a me, che questi schiarimenti consistes-
sero in questo: che il Ministro non si crede
antorizzato né a medificare gli Statuti, ne a
modificare le condizioni ehe-la legge del 1874
fa a questiistituti, Ma ¢’¢ poi Part. 2° il quale
dice: }

« Il Governo del Re presentera al Parlamento

entro il mese di marzo 1830 una legge, la quale

informandosi al principl della liberta e della
pluralita delle Banche, stabilisca le norme e le
guarenligic con cui, cessato il corso legale,
possono sorgere ed operare in Italia altru Ban-

. ¢he dx wedzt@ ) d1 ur*c,olauone ».

Signori, quali saranno queste limita- |

questl |

Questo, in poche parole, significa, o Signori,

| la pit sfrenata concorrenza fra questi smbxh—
menti.

Ora, io dico, se questi stabilimenti hanno
durato fatica a reggere col corso legale e con
una coacorrenzalimitata {ra sei, quando saranno
assediati da un nuvelo ¢i stabilimenti congeneri

che getteranno carta sul mercato da tuiis le

- parti, sard peggio che mai, sara assclutamente

impossibile che si costﬂnwano per lo ¢he io
mi spavento, non lo dissimulo, ¢ praveds che
queste disposizioni avranno o*rmti disastrosi.
Dunque io mi riassumo perché non voglio
maggiormente tediare il Senato. .

La Baunca Nazionale Toscana, in seguito alla
legge dei compensi a Firenze, incontra una: per-
dita che fin d’ora pud valutarsi non minore di
tre milioni.

In seguito poi alla legge che si dmmexa cggi
va incontro ad una concorrenza a cui &
sibile che resista.

i Pos-

Mi par dunque urgentissimo che si pensi al
rimedio. Mi pare che mentre si proclama tanta
libertd da tutte le parti, si potrebbe lasciare
agli azionisii della Banca Toscana la libertd
di fondersi con un altro stabilimento, la liberta
di sistemare i loro interessi nel modo migliore
che a loro sembri possibile.

Io non capisco quali ragioni pessa avere il.

Govemo per negare a questo stabilimento

Punieo modo di sciogliere la question ¢, con

vantagaio dei propr azionisti e con vantagy 510

del paese. E dico con vantaggio dcl paese,
perché nessuno mi reghera che, se in luogo
di uno stabilimento paralizzato, ¢i fosse in Fi-
renze uno stabilimenio di maggiore attivita
come quello della Banca Nazionale, I’industria
e il movimento economico del paese ne miglio-
rerchbero d’assai.

Ora dunque, poiché gli onorevoli Ministri
dichiararono fermalmente alla Camera e al
Senato che faranne quanto sta in loro e
quanto nelle loro facoltd sia possibile per pro-
curare che si rianimi il movimento economico di
Firenze, io non ho che a concludere pregando gli
onoreveli signori Ministri di voler dichiarare ch
(salvo i diritti del Governo di tutelare il pub-
blico interesse e ccnseguentemente di cono-
scere ed approvarne le condizioni) essi non si

| opporranno a che la Banca Nazicnale Toscana
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tratti e concluda la sua fusione colla Banca
Nazionale Italiana.

Senatore TORRIGIANL. Domando la parola.

Senatore ALVISI. Domando la parola.

PRESIDENTE. La parola é all'on. Senatore Tor-
rigiani.

Senatore TORRIGIANI. Signori Senatori. Ag-
giungo altre considerazioni a quanto ha esposto
Ponor. Senatore Cambray-Digny. Io mi sono
occupato della legge 1874 per il corso legale,
e previdi che il tempo ivi stabilito non sarebbe
stato sufficiente; ed infatti non lo fu.

Abbiamo Veduto quante nuove leggi di pro-
roga pei corso legale sono state presenta’ce fino
ad oggi; e cid pér me credo sia un inconve-
niente, poxche non si sa fin quando continuera;
e poi vi sono altri svantaggi che non & neces-
sario che io qui ricordi.

Dunque era molto meglio fissare addirittura
il 30 gennaio 1880 (come ha gia indicato ono-
revole Senatore Cambray-Digny) quando si cre-
deva poi doverlo fare per decreto reale con
limitazioni e temperamenti. lo credo che il
signor Ministro fara bene; perd dei timori sor-
geranno certamente per queste parole. Ripeto
che si poteva stabilire il tempo preciso per la
cessazione del corso legale, senza porre nella
stessa legge i due termini del 31 gennaio e
30 giugno 1880.

Nel 2° articolo vi & poi un’alira cosa sulla
quale io desidero che I'onor. signor Ministro mi
dia qualche spiegazione. La cosa €& questa.

L’articolo 2° dice: « II Governo del Re
presentera al Parlamento entro il mese di
marzo 1880 una legge la quale informandosi ai
principi della libertd e della pluralita delle
Banche, ecc., ecc. » A me pare che, cessato il
corso legale, era forse meglio di dire che si
facesse questo quando sarebbe cessato il corso
legale - ed in cio sarei d’accordo col signor
Ministro - appunto perché non si seguiti an-

cora col Consorzio delle sei Banche, ma si ri-

torni al sistema della libertd e pluralita delle
Banche diverse nella nazione.

Ora, mettere nello stesso articolo che a marzo
sl presenta la legge che al 30 giugno sara
cessato il corso legale, mentre nell’articolo e
detto che solamente si debba applicare quando
sia cessato, & cosa che non mi pare esatta.

Del resto, I'onor. signor Ministro, per tutta
Pesperienza passata, deve anch’egli ammettere

che non si pud essere sicuri che al 30 giugno
il corso legale debba cessare, sebbene si siano
fatti dei mutamenti, dei quali per altro non 80
quali e quanti saranno gli effetti.

Ecco perché io ho osato dire qualche parola
in proposito, e spero che l'on. signor Ministro
rispondera, senza che del resto io ahbia il ¢o-
raggio di proporre qualche modiflcazione al
progetto di legge presentato.

PRESIDENTE. Il Senatore Alvisi ha la parola.

Senatore ALVISI. Signori Senatori. L’on. Cam-

| bray-Digny ha fatto una pittura vera delle con-

dizioni infelici nelle quali si trova la Banca To-
scana. Forse lo stesso quadro vi sarebbe of-
ferto, se i rappresentanti delle altre Banche
potessero avere una voce in Senato. Ma é certo
che questa condizione dei cinque Istituti di cre-
dito in confronto dell’Istituto maggiore, cioé
della Banca Nazionale, dipende unicamente dalla
cattiva legislazione che ha inaugurato I'Italia
in fatto di stabilimenti bancari.

I un fatto che Dlesistenza delle sei banche
trova la sua origine nei vari Governi passati
in cui era divisa I’Italia. Ciascun Stato aveva
formato la sua Banca con leggi di favore di-

‘menticate da tutti i Governi del mondo civile,

cioé colla regola che con uno di riserva si po-
tesse creare tre di capitale, come se il credito
potesse creare il capitale - cosa che, come sanno
gli onor. Senatori, & un vero assurdo econo-
mico, perché nessuna legge puo dare alla carta
il valore della moneta metallica che ¢ ad un
tempo merce e strumento di samblo.

Dunque tutte le Banche che cosa hanno fatto?
Hanno creato delle promesse di pagamento a
tempo indeterminato che potevano far circolare
in tutto il pacse e prestarle con interesse invece
del denaro, mentre lo stabilimento di emissione
cambiava questa promessa di pagamento a vista .
in moneta metallica a piacere del detentore. Ma
allorquando nelle stesse provincie comparve un
altro Istituto il quale emetteva la medesima pro-
messa di pagamento circondata non solo dalle
medesime garanzie, ma che aveva una clientela
molto pil scelta di quel a di altri stabilimenti
locali, & avvenuto che i biglietti degl’ Istituti mi-
nori hanno affluito in pagamento delle cambiali
all’Istituto maggiore; il pubblico poi accettava
pill volentieri il biglietto dell’Istituto magg 10T,
il quale raggiungeva nella emissione il triplo

| della riserva memllwa che fu la causa del corso
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forzoso, accordlato nel primo maggio 1866 al
solo biglietto della Banca Nazionale.

Cosi la Direzione della Banca Nazionale, auto-
rizzata con decreto reale dall’on. Sella, si piantd
in tutte le provincieitaliane, portandow uno stru-
mento dicambio chesebbene senza valore aveva
assunto per legge il tipo di moneta unica, e
quindi diventava liberatore per il pagamento
di tutti i contratti; e per di piit col suo bi-
glietto inconvertibile acquistava per forza di
privilegio una preferenza nsll’ essere doman-
dato ed usato dalle popolazioni d’Italia. La con-
seguenza inevitabile fu la diminuzione ’impor-
tanza eil discredito degli altri Istituti; e voi ben
sapete che un istituto bancario, quando ha sce-
mato di stima nell’opinione generale del paese,
€ molto difficile che possa rialzarsi anche merce
provvedimeuti legislativi.

Siccome la Banca Toscana lamenta, dice P'o-

norevole Digny, il divicto del Governo di fon-
dersi colla Banca Nazionale, cosi credo preferi-
bile lasciare a tutti gli stabilimenti di risparmio
e di credito la piena liberta di foggiare a modo
loro i rispettivi statuti e la piena libertd di
unirsi e di separarsi senza ricorrere ai de-
creti del Governo, che vorrei affatto estraneo
ad ogni ingerenza, bastando severe disposizioni
del Codice civile e commerciale, che frenino
le fraudolenti amministrazioni delle societa ano-
nime col render i gestori responsabili in proprio
dei danni degli azionisti.

- Signori Senatori. Se dobbiamo ammettere la
piena libertd di azione nelle societa industriali
bancarie di operare come vogliono i loro sta-
tuti, quando nulla chiedono al Governo, perd
lo Stato ha diritto di regolare e di usufruire
in parte i vantaggi di una legge che & un
vero privilegio nell’interesse particolare di po-
chi, ma che obbliga tutti i cittadini, esponen-
doli, come nel caso nostro, al sacrificio di rice-
vere una promessa di pagamento che perde in
confronto del denaro metallico.

Non avvi Corpo legislativo che non sia stato
costretto ad imporre oneri e restrizioni agli
stabilimenti, i quali usufruttano del privilegio
di emettere biglietti di Banca e a provvedere
con leggi speciali al suo esercizio che turbava
la operositd commerciale ed economica dello
Stato.

Einmpossibile, diceva nel 1850 il Frére Orban,
« al Parlamento belga, « & impossibile che due

stabilimenti i quali emettono promesse di paga-
mento possano esistere senza domandare o 'uno
o Paltro il corso forzoso dei propri biglietti ».
Il Belgio aveva veduto nel corso di pochi
anni ripetersi il fatto che la Banca Generale,
incettando i biglietti della sua rivale, la Banca
del Bel"'IO, le faceva sospendere i pagamenti,
e cosi faceva altrettanto il Banco del Belgio,
domandando entrambi in tali distrette il corso
forzoso per non rovinareiloro clienti con una
improvvisa liquidazionoe. ~
Finalmente il Frére Orban propose che questi
due Bdnchi insieme ad altri si fondessero in
quel grande stabilimento che ora si chiama Ia
Banca del Belgio, che ha sola il diritto di emis-
sione del biglietto a corso legale, ma opera
con le sue succursali in tutte le provincie.
Dunque, quale sarebbe nell’Italia nostra il
rimedio? In quanto a me, le leggi anche di privi-
legio, se vogliono fare atte di relativa giustizia,
devono dare 'opportunitd di estendere la Ioro
azione di vantaggio a tutte quelle Societd le
quali si trovano nelle medesime condizioni,
che vengono determinate dalla legge stessa.
Dunque, tutte le Societd di credito che sono e
che saranno, devono godere del privilegio del-
Pemissione, o meglio della circolazione del bi-
glietto di banca. Badate bene che il mio amico
Deodati & forse incorso in un errore chiamando
Banche di circolazione anche quelle di emis-
sione, confondendo queste sei Banche, che
creano per legge un capitale fittizio che non
costa nulla e sul quale prendono un grande
interesse, con tutti gl’Istituti di credito, qua-
lunque essi siano, i quali lavorano sul proprio
capitale e sui depositi fruttiferi, ed attendono.
il movimento degli affari facendo circolare il
danaro ed 1 suoi veri rappresentanti come le
cambiali ed altri titoli di credito; ma le Banche
di emissione sorno unicamente quelle che hanno
la facoltd di mettere un segno rappresentativo
della moneta metallica del quale una pessima
legge di privilegio, anzi di monopolio, per soli
sel Banchi determina nella proporzione d’un
terzo di riserva per tre di moneta di carta.
Dunque, facendo tesoro della sapienza non
solo de’ grandi finanzieri e de’ grandi economisti
ma della esperienza di tutti i paesi che pas--
sando per questa trafila disgraziata hanno avuto
le stesse risultanze fatali, posso affermare in
Senato, che con questo sistema d’emissione
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fallirono quasi tutte le Banche medioeri e non
restarono in piedi che le principali aiutate dal
supremo dei mali, il corso forzoso dei loro bi-
giieltl.

L’America, I'[oghilterra e la Fraucia anda-
rono incontro a crisi spaventose, dalle quali
soltanto il genio de! lavoro e del risparmio
pole sollevarie, e per le quali { Governi harno
doruto mutwe legisiazione.

Napoleone I, fin da que! tempo scriveva al
suo Ministro Mollien: « Vol mi avete detto che
non possono csistere tre Banche le quali emet-
tano il medesimo segno rappresentativo della
‘mouneta mettaliica, cioe fabbrichino moneta arti-
ficiale di carta; dunque io adotfo 1l vostro pen-
siero di farne una sola ». E cosi fu. Per altro
tuiti sauno che la Banca di Francia, sebbene ¢
Bauca uu‘ca cd investita sola del diritto di
fabbricare bigiietti, non ha il corso legale né
la limitazione dei suoi biglietti, e quindi la
Banca di Frauncia assume la plena responsabil.ta

titolo di credito private; ma il Governo ne
~apprefitta con prestiti celossali ricevendoli nelie
circondando la Banca di molie
precauzioni ¢ gravandola di molii servigi gra-
tuitd a pro deilo Stato. Cosi e non altrimenti
si spiega il cradito della Banea di Francia,
“che mantiene aila pari con oro il corso for-
zato dei suoi biglielti, e non alla proibizione
di creare altre Bauche di cmissicne di biglieiti
on si sente il bisognoe, essendo il
credito cireolante di tuldl i vaiori in pieno fiore
ra tuite I2 classi sociali.

Ma in Italia il biglictto fidnciario non vaj; il
che vuo! dire che la fidasia non @ propria dello
Istituto ma deriva dalla legge perché il higlieito
di una Banca gqualuuque che fanziona nello Stato
non potrebbe circolare se 1 cittadini non fos-
sero obbligati di riceverlo in pagameuto dei

loro diritti in tutti gii affari.

Quando domandate sopra quale fondamenio
legale disicuro cambio riposi il bigiietlo, vi si

nega ogui azione di rivalsa contro lo stabili-
mento che lo ewette, e sivifiala il cambio per-
ehe lo stabilimento funziona in base alla. lagge
che trasiorma usna obbligazione impersonale
ed una moneta di carta in moneta metallica,
che ¢ ségno e valore ad un tempo. E se la Banca

vi chiude la porta in faccia, congedandovi col
« non posso pit cambiare neanche in biglietti
consorziali » come forse sarebbe avvenuto alla
Banca Toscana se non ricorreva a ripleghi e
ad espedienti di cassa mediante giri di cam-
biali e vendita di rendita pubblica, ecc., il po-
vero possessore del biglictto a corso lrgale che
il Governo autorizza ed obbliga ariceverlo, deve
perdere tutto od in parte il suo capitale E cosi
succede ogri qualvolta si sospeade il cambio
dei bigiietti di una Banca, che in commercio si
dice far punlo. '

E pur troppo cio sarebbe toccato anche alla
Banca Nazionale, checché affermi in contrario
la Relazione dell’onor. Bombrini, se ncl 1866
la Banca fosse stala obbligata a pagare tutli
i suoi biglietti in circolazione. Ma venue in suo
aluto il decreto Scialoja del corso torzoso, verchs
la Banca, a soddisfare Ja massa dei sun. bi-
glietti, avrebbe dovuto ritirare il credito sile
Banche ¢ banchieri, agli indusiriali e commer-
ciauti, che erans hmpegnati per 83 milioni nel
movimento principale degli affari di hanca ¢ di
borsa, ¢ nell’operosita del pacse. E {u per questa
temuta catastrofe che venne provocato il corso
forzoso per quello stabilimento, il quale vera-
mente lo meritava, essendo la crisi per la
guerra nazionale la causa politica del panico
dei cittadini ¢ del discredito nei bigliclii della
Banca gia piantata, come si esprimeval'on. Sella,
quasi sirabolo di unitd colie sue succursaii per
I’ [talia.

Per me dunque, o Signori, non ¢’¢ che un
solo e sicuro rimedio al faeile rinpovarsi di
uesti fatti anche per crisi commerciali, « quello
'di separare le Banche di emissione dalle Banche
di sconto e di circolazione ». Ufficio deile Bauche
in generale sono ii deposito, il prestito, il mo-
vimento di capilali, I'anticipazione, cce., ecc:
Ma & snaturare il Joro scopo, il voler loro dare
facoltd di Dbattere moneta (poiché, si voglia
o no), il segno rappresentativo della moneta
metallica & il biglietio di banca; desso non ha
dietro di sé garanzia personale, cowe Ja cati-
biale, il chéque, la fede di ciedito del Daunco
di Napoii ed altri titoli eonsimili; il biglietto
di banca, una volta speso, non lascia traccee
dietro di se, e non lascia persona clie risponda
al portatore, B vero che appartienc ad uia S0~
cieta anonima per azioni, ma il capitalc d%‘
questa non & una vera garanzia quando Bl

-
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trovi nelle condizioni di dover rlspondere ad
un debito tre o quattr‘o volte maggiore contratto
col pubblico, che domanda il paframento dei
biglietti. Quale & il risultato di questi fattl che
avvengono in forza di leggﬂ 0 il corso for—
Z0s0 in permanenza, o la hqmdam’)ne, la quale
in fin dei conti se ﬁmsce per ridursi o.d un terzo
del capitale, non si pud dir sfortunata
Dunque la.via a riparare tanti mali é seonata,
e il mmedlo consiste nell’accctmre la massima
- adottata dall’mﬁhllterra, cioé « la separazione
dell’Ufficio di emissione da queilo degli affari
della Banca stessa » dxvulendo cxascuno de1 vec-
chi stablhmentl 0, ! secondo me, uno nUOTO in duc
compartlment:, uno. di emlssxone dx bmhem,
Paltro di deposito di rendxta, pubbhca o di va-
lori corrispondenti per- la loro mtegrale garan-
zia; abbandonare poi Ie Banche a se stesse con
ampia liberta dx mformare i loro sta,tuu e di
eseguire }e operazmm che credono d1 poth
fare secondo le norme del Codxm vwentl in tali
materie. bobboneog lle operazwmdelle Banche
di credito in generale si dividanointre o quattro
categorie, non di rado zwvxene che sotto questa
tre o quatm 0 cate@ome si nascondano operazioni
aleatorie. & d’altronde confermato-negli atti uf-
ciali che di molte Banche furono condotte aIl
rovina cd altre versarono e versano in grave
pericolo, perche malgrado la precmonc dex loro
statuti, gli amministratori irr Psponsabxh copm-
rono operazioni a lunga scadenza non solo, ma
impegnarono il capxtale altrui, che sono i bi-

glietti od i depositi in conto corrente, in affam\

dxsastr'osx e di difficile realwzazwne.

Dalle fatte conslderazxom emerge evi denf.exl
mio concetto di fondare una sola Banca di emis-
sione ad imitazione della banca mo}ese Ma non
avendo noi questo txpo cosl sarebbe mmhom
partito ricorrere alla Cassa dei deposili e pre-

~ stiti, oppure ad uno stabilimento nuove creato |

dal Governo, sotto la garanzia dei due rami del
Parlamento, ed anche col controllo degli Istituti
di credito per mezzo di una lore rapplesentu.m
Questo stabilimento dovr‘ebbe emettere un bi-
glietto unico che dovrebbe avere una g‘u’anua
unica.

Quale potrebbe ebsere questa g‘aranaa unica?

Non puo esser altra, come da molti anni pre-
dica e scrive il mio egregxo amico Semenza,
che la rendita pubblica, unita al capitale delle
- Societa. La emissione dei biglietti non dovrebbe
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| milioni,

pit concodersx nella assurda proporzione di uno

a tre, pez’cho i miracoli non si rinnuovano nel
mondo bancario, ma invece il dipartimento di
emlssxonc dovrebbe consegnare i biglietti per
I'importo del capitale effettivamente versato e

del deposxto di rendita pubblica, solo titolo che

, rappresmtx veramente il capitale ed il credlto
' della nazione.

Vengo ora aIl’onorcvo!e Senatore Sa‘acw,
che mi sembra mi abbia interrofto per chie-
dermi: « ma il corso forzoso! » :

Siccome il privilegio di monetizzare la ren-
dita pubbhca non dovreste accordarlo che ad
uno o plu stabilimenti di Banca e di credito,
e non a tuttx i cxttadm], cosi comé in Ameriea
per questo pmv;[emo che appunto per Ia limi-
tazione del numero diventa pure monopolio; si
pavhera u 2 per cento a!i’anno sui biglietti. Po-
niamo il 2 per cento sopra un mili iardo di circola-
zione del biglietto uniforme, ed avremo 20 milioni
a!l’anno a cui aggiungendo la somma degli
aggi che pao-a il Governo, caleolati in Bilancio
per 15 mlhom, avrete 35 milioni, e pit 5 mi-
lioni di economia sulla fa.bbmcamone attuale
dei- biglietti consorznh, in £utto la somma di

) 4() r_mhom

Con. 4() milioni, secondo il corso attuale de}ia
rendzta, secondo il prezzo dell’oro e dell’ ar-
gento, si pud fare un prebtxto metallico di 900
' quanto oceorre, cioé, per venire a
quella. COHdI?IOHb sine qua non che ha avvevtzfo
il Senatore ‘inracco vals a dire, che il bwhetto
di Banca con vera garanna e sicurezza non
puo cxrw}are nel paese se non avvi di fronte
la scorta me tallica, che almeno nel pnmo pe-
riodo della cef:sazmne del corse forzoso sia nella
medemma proporzione dei biglietii inconver-
tibili, cioé della vera moneta di carla.

Il cambio ch carta contro carta é condannato
dalla emﬂmenz -gia fatta, per cui & diventato
un assi oma scientifico degli antichi come det
moderni pahb fcisti, che per brevild mnon vi
nomino, «che la mmm totale della wmon -ta di
carte non pUO S0 pmea ¢ glanmai il valore
dell’argento e dell’oro, della quul e tien luogo -
ADAMO SMITH ». ‘

Io enuncio questo pnnczplo come una veritd -
che non ammette oggt la discussione, per la
quale io sarei prepar‘ato ¢ che concreto i’n_ un
progetto che pongo in appendice fra gli studi
all’onorevele Ministro di Agricoltura e Com- -
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rr;ercio, perché Dart. 2 della pluralitd delle

‘Banche diventi cilicace ¢ vantaggioso allo svi-

luppo della ricchezza e del lavoro nazionale.
Il Senato ha gia udito gquanii e guali danui
apporti il corso forzoso; mi permetta di citare,

a questo proposito, le parole pronunziate dal-

Ponorev. Casarcito, nostro Collega, nel 4 giu-
gno 1873 dlla Camera dei Deputati: '

< Se voi non volete fermarvi alla superficie
delle cose, ma volete enirare veramente nelle
viscere dei Bilanci, voi vedreie che il disagio
della car ta ¢ Paggio delloro vi porta una spesa
di pia di 100 milioni ali’anno.

« Jo credo quindi venuto il tempo d1 pren-

dere una gran risoluzione e abolire il corso .

forzoso.
« Se voi non verrete a questo passo, le vo-

stre finanze non avranno ma,l un fondamento

certo nel Bilancio ». ,

Fin qui il Governo. Ma la nazione, sa il Se-
nato quanto scapita nei suol consumi annuali,
pur valutandoli a due soli miliardi? Il disagio

della carta & il 10 per cento, e quindi la per- |

dita della popolazione nelle sue spese ordina-

rie indispensabili & -di circa 200 milioni, & |

quindi u#’ imposta indiretta che pesa sopra
tuiti, e quindi sal popolo, superiore ad ogni
altra di larga base.

Ritornando allo scopo della mia preferenza
per {'Istituto governativo di emissione, del bi-

glietto “uniforme e delia eguaglianza di ga- |

ranzia e del solo modo di levare il corso for—
zoso senza tanlo sagrifizio per il paese, io m—
pelo col Semenza, che di tuili i sistemi e di
tutti 1 metodi d’mdusm ia bancaria il migliore ¢
quello adottato, dopo la esperienza di tutti gli
altri, dal’ America. Essa ne ha fatto il pit grande
espemmexﬁ,@, che forse non potrd mai rinno-
varsi, chie colla rendita ridotta al 45 per cento
ha potuto consorziare non 6, ma 1700 Banche
con un capitale versato di 417 milioni di dol-
ri alla emissione di 10 miliardi di moneta di
carta che le furono necessari a sostenere una

guerra da giganti, e rieseiva con esso ad estin-

guere il corso forzoso. ,
‘Se questo esempio non vale, io non saprei
come persuadere i miei amici che sono al po-

tere a studiare un progetto di legge che mira |

al doppio scopo di riordinare il credito cir-

- colante con una legge uniforme o di levare il
eorso forzoso senza nuove tasse, anzi con sol-

| Senato.,

lievo' del Bilancio. (V. atlegato in fine della
tornala).

MINISTRO DI AGRICOLTURA, I‘\,;U.)TB IA B COMMERCIO.
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

~ MINISTRO DI AGRICOLTURA, INBUSTRIA E COMMERCIO.
‘Pria di rispondere all’onor.

Senatore Digny
credo di dover osservare che una parte delle
argomentazioni fatte dall’onorevole Senatore
Alvisi, e ui’altia parte di quelle fatte dail’ono-
revole Senatore Torrigiani, per quanto impor-
tanti esse siano, non mi pare rientrino propria-
mente nella presente questione. In principio
siamo d’accordo, ¢ se in questo giorno si do-
vesse discutere sul modo di svolgimento della
legge- che é fatto obbligo al Governo di presen-
tare entro il marzo, cioé quella sulla libertd e
pluralita delle Banche di credito ¢ di circola-
zione, io sarei pronto a prendere in tutta con-

' siderazione le osservazioni degli ouorevoli Se-

natori Alvisi ¢ Torrigiani; perd, stando anche

alPaccenno che ne ha fatto I’ Ufficio Centrale,
pare che, anche a causa dell’angustia del tempo,
si abbia di molto a rebmngere il eompito del
Senato.

Una seconda osservazione devo premett@re,
ed & che, secondo la Relazione dell’Ullicio Cen-
trale, e, sccondo le opinioni manifestate dagli
onorevoli Senatori che presero la parola in
questa discussione, & messa fuori di questione,
non solamente la prima parte dell’art. 1 del
progetto, che accenna alla proroga iucondizio-
nata a tutto il gennaio prossimo del corso le-
gale dei biglietti propri degl’ Istituti consor-
ziali, ma anche la seconda parte dello stesso
arl. 1, la quale, per altri cinque inesi, confe-
risce al Governola potesta di un’ultima proroga,
non oltre perd il giugno 1880, da concedersi )
« con quelle limitazioni e quei temperamenti
che il Governo crederd opportuni ». Soggiun-
gerd che & anche fuori questione Iart. 2, che
fa obbligo al Governo di presentare entro

| marzo 1880 un progetto di legge sulla liberta

e pluralitd delle Banche di credito o di circo-
lazione. Invero, quando non si fa alcuna pro-
posta di reiezione. totale o parziale, né si fa
proposta di aleun emendamento, il progetto
votato dall’altro ramo del Par‘lamento, nella sua
essenza e nella sua forma, viene approvato dal

\

‘A noi non resta quindi che raccogliers 1o
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osservazioni che potrebbero giovare o servire

di norma per Vesecuzionc della legge in tutte

le sue parti, compresa quelia relativa alla pre--

parazione dell’altra chie deve essere preseniata

- entro il marzo. E a questo proposito, volgen-

. correnza.

faceido mai Pidea di distruggere,

domi all’ Ufficio Centrale che formuld unariserva,
10 sono in debito di notare come lart. 2 im-

porra, e non potra non 1mporre al Governoun

obbligo m(hscuubue
To ritengd che il Governo dovra plenamente
adempierlo, comeché nulla impedisca all’uno

o allaltro ramo del Parlamento, ¢ allo stesso
Governo, di avvisarsi sui modi pratici delio

svolgimento, dell’attuazione fra noi del prin-
cipio della liberta e della pluralita delle Banche
di emissione. ,

Ma voglio anche soggiungere che nell’altro
ramo del Parlamento, dove intervenne una di-
scussionc abbastanza larga, non si sollevo
nemmeno “aleun dubbm in ordine all’essejiza
di quel principio, perche nel diritto nostro ban-
cario, Ja questions ad esso relativa ritiensi in
massima risolula.

Infatti I'Italia & nata, ed & tuttw;a sotto
il regime dellx plura'ita delle Bauche di emis-
sione. Non si tratta percié di fare una discus-
sione di priucipl per proclamare 'unitd o plu-
ralita delle Banche. :

Si manifestarono tendenze verso I unita della
Banca di cmissione; perd cotests tendenze non
solo non furounn mai tradotte in atto, ina nem-
meno furono es resse in alcuna proposta di

leﬂ'ge La lotta fu sempre impegnata sulla mag-.

giore o minore latitudine o restrizione del prin-
cipio deila pluralita delle Banche di emissione,
e sulla pit 0 meno limitata liberta ad esse ac-
cordala nel loro governo. E se questione grande
vi ha, .si-@ quella del modo di applicare alie
Baunche il principio della libertd o della con-

Una delle
ecdere allc attuali Banche di-
azioni, sarchhe stata quella della loro fusione
. ma, ove anche la si fosse accordata, ¢ per legge
le pmpoztx;‘dx fusione si fossero sanzionate,
non percio sarcbbero stati distrutti, né si af-
i due Banehi
pubblici costituiti in Corpo mnorale, quelle di Na-
“poli e gnello di Sicilia. Ammetiendo quindi che
la legge del complanto Ministro Manaa, o quel-
la, ovvero I’u

liberta che si sarebbero volule con-
emissione per

che. esereitano il eredito fondiario; ma le

tima del Ministro Digny fosse divenuta un fatto
compiuto, non per questo si sarchbe proclamaio
ed attuato il principio deil’unita delle Banche
di emissione: la pluralitd invece, malgrado la
unificazione di alcune Banche - della Banea
Nazionale Toscana colla Nazionale nel Regno -

‘sarebbe sussistita.

Dunque storicamente non solo ha esistito ed

- esiste il principio della pluraliia delle Banche,

ma non si ¢ mai messo in forse; anzi, appunto
perché i eonati di favorire I’ ingrandimento della
Banca Nazionale nel Reguo, a spesc della Banca
Nazionale Toscana, andarono falliti, il paese e
il Parlamento mosirarono come si avessc a
svolgerc fra noi la tendenza contraria al pri-
vilegio e all’'unitd della Banca, cioé quelia della
liberta ¢ della pluralita.

Difatti, se si ebbe adeplorare la sparizione del
Banco &’emissioni, lo Stabilimento Mercantile

.che esisteva aVeu zia, non si pote xznr)edfre che

concorresse con le ltm,, ¢ sussistesse auto-
noma in Italia la Ba@ca Rowmana; e, in omaggio
al prineipio che si faceva sempre piu strada,
lo stesso on. Sella, che aveva fatto una pro-
posta di fusione nel 1883, quale Ministro delle
Finanze, nell’ 11 marzo 1870, di concerto coi-
Pon. Uustacmola,, Ministro del Commercio, pre-
sento alla Camera dei Depufati un disegno di
legge sulla libertd e pluralitd deile Banche di
emissione, nel quale non traitavasi di una
semplice proclamazione di principi, di che non
cra bisogno, ma dell’attnazione di essi, anche
per premunire 1l paese da quegli inconvenienti,
parte dei quali ha giustamente lamentato Pone-
revole Digny. : ,

Quel disegno di legge approvato dal Comi-
tato della Camera, e non discusso per ia chiu-
stira delle- Sessioni, furipresentato dagli stessi
Ministri nel dicembre 1870 ¢ nel dicembrs 1871

Ma vi ha di pil. La lezge del 1874 ammise
che il principio della pluraiitd deile Banche,
considerate comes Banche di emissione, era gia

- stato sostanzialmente applicato fra noi coun legge
| 14 gingno 1868 sul credito fondiario.

Cerio non sono Banche di emissione quelle
car-
telle fondiarie essendo alla lor velta titoli al

| portatore, benché non esigibili a vista, ¢ pro-
- dueentl annuali interessi,

costituiscono dei ti-
tolt analoghi satle alenni viguardi, o, sottoaliri,
anche superior ax bsghu‘,u i Baz S
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leam, nella discussione dell’accennaia legg
del 1874 sorse il dubbie se nel divicto di e1ms-
sione di biglietti durante il corso forzoso, oltr
quelh autorizzati ai Banchi consorziati, potcssero
Tientrare le cartelle fondiarie ; e fu espressa-
‘mente stabilito all’art. 1°di quelia legg

ge, il qualei

nell’ ultimo’ inciso rimanda all’art. 27, che neé.

esse, né i biglietti delle Banche agricole erano

“compresi nel divieto.

B ¢ principio della liberta e della plm"mta delle
Banche di emissione & fra noi pilt solenncémente

affermato e atluaio nella legge 21 giugno 1869

sul credito arrrar o. Gli Istituti di credito agra-

‘rio non possgno propriamente denominarsi Ban-

che di emissione, perché la loro funzione prin-

cipale non & codesta; ma, a lato delle funzioni

del deposito e dello sconto a scopi arrmcoh,
‘esercitano quella dell’emissione ; e perd sotto
tale riguardo non & O*raudlsmma la dlﬁbrenza
" con le Banche propriamente dette di emissione.
E anche durante 1l corso forzoso, alle Banche

agricole &, come dicemmo, espressamente con—,

‘servata la facoltd di emettere bwhem paora-‘
,bxh al portatore e a vista.

" Tutto cid io osservo perche, mdipendentemeute
dagli effetti dell’art. 2 del disegno di lefrge che
discutiamo, si riconosca come fra noi in fatto
‘e in diritto sia ammesso il pmnmplo della plu-
‘ralitd delle Banche di emissione; e sogglunfro
“che nelle Banche agricole abbiamo perﬁno con
norme ¢ regole uniformi, attuato il prmcx;}m di

ﬁhberta Tuttavia non vi & aleuno il quale non

Ticonosca lo stato mcomp}eto e vizioso, non sol-
tanto rispetto alla liberta e all’eguaglianza, im-
perocche gl Istituti propmamente detti di emis-
sione godono pid 9 meno dei privilegi, ma
“anche rispetto alla piurahta, la quale, tranne
per le Banche’ agricole, non si puo senza legge
ulieriormente estendere, non solo per quelle
‘che esercitano il credito fondiario, ma anche
per le alire che si dicono di emissione. Sog-
gmdnero che taluno degl’ Istituti di emissione
é ‘cosi fatto, che per 1a sua pos;zxone relativa
»esermta un vero monopolio. Certo non & sta-
bilito in diritto Yesercizio del monopolio ; le
,norme di esercizio del privilegio dell’emissione
'sono, proporzionalmente al capitale, regolatp “al
medesimo modo per tutti e sel gl’lstltuti di

émlsslone, perd quando le condizioni di vita |

e di forza dell’uno Istituto sono tali da rendere
~impossibile la sema concorrenza degli altri, il

6 monopolio esiste di fatto. 81 potrebbe solo dxscu-

tere la propmeta dclia parola- non qm‘ebbe
forse propma la parola di monopoho nei reci-
prom rmpeth de1 banchi di exmssxone, una volta
che lo stesso pmvﬂeow coesiste ed & attmbmto

a’ tuttl gl Istituti eswtentx, ma se )’ orgamsmo,
rxpeto, é tale che rende praucabllo e giove-

vole quasi tutta la facolta di emissione di qualche

 Istituto, e non solo poco utlle ma perfino dan-
nosa quel a d1 alcum altm oltre del privile-

mo, havvi pel primo anche mspetto agli altri

una specxe di monopolio.

Ecco un’altra potente ragione per la quale
da tempo sié rwonoscmto come realmente mor-

boso lo stato del credito e della circolazione,

dir¢ anzi (per i iscansare un appunto d’ inesat-
tezza di espreqswne che potrebbe muovere 1'0-p
norevole Senatore Alwsx) della funzione della

\emlssmne Ecco ben’ pure uno dei molivi per
cui da tempo si € abceunato §empre a.l bisogmo
di una legge.

Ora, 1a Commissione parlamentare d’inchiesta
sul corso forzoso emise nel 1867 un voto pel
quale s’invocava una legge informata ai prin-

cipi della pluralita e della liberta delle Banche,

al quale voto risponde, perfino nei termini, I’ar-
ticolo 2 della legge che discutiamo. Piu tardi,

come accennammo, per tre volte di seguito si
presentd un disegno di leg gge sulla pluralita e
liberta delle Banche di emissione; ma nulla fu
concluso fin qui. D’altra parte, sxccome 1o slato
di fatto del CcOorso forzoso, e laltee stato di fatto
peggiore del corso forzoso, vale a dire il na-
turale antafromsmo degli Istituti di emissione,
premsamente dopo la legge del 1874, costitui-
scono’ non solo un ostacolo alla piu larna siste-
mazione del prmc1p10 della liberta e della egua-
glianza del eredito, ma sino ad un ¢erto punto'
80N0 perﬁno un pericolo, cosi, non solo nou si @
ovviato al perxcolo, ma nemmeno si & fatto

‘cammmo nel seriso di rimuovere I'ostacolo.

- Ma il Governo i impeg: nato alla esecuzione della -

/lecme 1874, la quale stabili che il termine del

cOorso legale cessava, ebbe tracciata dalla legge
;stessa Ia via per preparare la prama delia egua-
glianza e della liberta in fatto di credito e di
“clrcolamone, e per' aﬁ"rettare abolizione del
corso forzoso. £
La legge del 1874 riconobbe essere grande o-
stacolo alla glustma e aIla rxpresa dei pagamentl

in moneta metallica, il corso legale; ed é dovex‘e

N
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per tutti di far cessare il corso legale, e far
funzionare il corso fiduciario, temperando al
- possibile gl’inconvenienti che certamente segui- .

ranno nel passaggio da uno stato di fatto vi-

zioso ad un altro stato di fatto, che dovrebbe |
esser normale e che a distanza di tempo di-

verra tale.

“Ci6 non di'meno fin qui non ebbe esecuzione
la legge del 1874, e nel 1876, 1877 e 1878 sono
intervenute aitre tre leggi di seguito, per le
quali si sono acecordate delle prorocrhe pel com-
pimento di quel faito, e quella ‘che & proposta
colla legge che discutiamo & la quarta, ma
deve considerarsi incontestabilmente I’ultima.
~ Infatti il disegno di legge, come ¢ stato vo-

tato dallaltro ramo del Parlamento, non é una
legge di semplice proroga, ma, sciogliendo an-
tiche promesse, intende a qualche altra cosa, in-

tende alla preparazione dell’abolizione del corso.

forzoso e all’inaugurazione del principio della li-
bert3 e pluralita bancaria. Ragioni diverse, non
escluse quelle del tempo, impedirono alla Ca-
mera di occuparsi delle disposizioni secondarie
del disegno ministeriale, ma, senza respingerne
propriamente alcuna e rimettendo a provvedi-
menti amministrativi 1a pratica d’una parte, ad
una legge separata quella d’un’altra, fece unno-
tevole cammino per la soluzione degli ardui
temi con Paccennato disegno sollevati.

Perd, come mi sono sforzato nell’altro ramo
del Parlamento di eliminare ogni equivoco, i0
mi reputo in dovere di fare anche in Senato al-
cune avvertenze, che mi pesexebbe ancora di
pit se qualcuno di tali equivoci attecchisse in
questo alto Consesso.
 Quale &, dird innanzi tutto, I'economia della
- legge in discussione, rispetto al corso legale?
La proposta del Ministero, la deliberazione
degli Uffici della Camera, la Commissione che
riferi alla Camera dei Deputati, la Camera infine
furono del tutto unanimi in questo, cioe, che la
legge del 1874 deve avere la sua reale e de-
finitiva esecuzione, e che la proroga presente
dev’ essere indiscutibilmente ultima e defini-
tiva. Ne pensi cid che crede onorev. Senatore
Torrigiani, questa proroga ¢ l'ultima; la for-
mola stessa dell’articelo 1 esclude in modo as-
soluto I'idea contraria.

Ora il Ministero, il quale propriamente non
‘proponeva la proroga come scopo della legge,

. ma come mezzo per 'attuazione di alcune dispo- |

i

sizioni chie aveva formulate in parecchi articoli
del suo disegno di legge, il Ministero intendeva
appunto percid di circoscrivere a sei mesi il
tempo della proroga. (Volgendosi all’onor. Se-
natore Digny). (L'onor. Digny consentira che
io continui lo sviluppo del tema, che, cosi, ri-
spondo indirettamente anche a lui. Se egli solo
avesse parlato, la risposta alla sua interroga-
zione sarebbe stata pitt semplice; ma i discorsi
degli onorevoli Senatori che lo seguirono mi
costringono a questo sistema). La Commissione,
frattanto, intendeva accordare un anno di tempo
per la proroga del corso legale. Il Ministero si
sarebbe potuto opporre, ma, considerando che
questa legge, invece di aversi nel mese di marzo
o di aprile, si sarebbe avutla forse nell’ultimo
giorno di giugno, cosiriconobbe non vi sarebbe
stata” esagerazione allungando alquanto i sei
mesi del disegno ministeriale; e non fu mossa
lagnanza contro la proposta della Commissione.
D’ altra parte, siccome Commissione e Mini-
stero erano d’accordo sul carattere definitivo
della proroga, e ne fu ribadilo gquesto carat-
tere durante futta la discussione, perfino da quei
due soli onorevoli Deputati che pareva che in
qualche parte volessero impugnare qualche
concetto della Commissione, cosi, appena fu
presentata una proposta che & una transazione
tra il concetto primitivo del Ministero e quello
della Commissione - vale a dire la proposta di
dividere il termine di 12 mesi in due parti, una
di 7 ed una di b, rimettendo al Governo la fa-

~coltd di attribuire e il modo di usare in tutto

o in parte, il secondo termine -il Ministero, la
Commissione e la Camera furcno unanimi ad
accettare I’ emendamento; sicché Varticolo 1 ri-
mase formulato come si vede nel progetto votato
dalla Camera.

Ma qui Ponorevole Senatore Digny concepisce
dei dubbi, anzi li concepisce lo stesso Ufficio
Cenirale, ¢ Puno e l'aliro intendono provo-
care delle dichiarazioni da parte del Governo.

Io veramente dichiarazioni avrei da farne
poche, perché nella legge mi pare che ci sia
tutto quanto & necessario per eliminare in modo
assoluto qualsiasi sospetto di possibile abuso

“da parte del Governo. La legge in fatto rico-
-nosce come incondizionatli 7 mesi di proroga

di corso legale; sottopone pol a condizione

| potestativa a favore del Governo il concedere

gli altri 5 mesi di promsxa,; dandogli in pari

*



P

‘role

. Iihf
conservato. .

Atti Parlamentori

o— 2\‘34 —

Senato del Regno

R IS T AT S S Y TS

PN, S ST e

SRR

SESSIONE DEL 1878-79 — DISCUS

SIONI = TORNATA DEL 28 aiuvano 1879

—

temyo facolla di attribuire
limiazioni e temperamenti.

Ora io [aceio una specie di quistione pregiu-

diziale contro il temuto abusoc.

Il Governo, secondo mg,
o son sicuro si condurrd, da buon padre di
famiglia. Egli deve perc*o abborrire da ogni

privilegio e favore di uuno od altro Istituto s
e sicuramente deve abborrire da ogni esigenza

che nen sia pxopmamente indispensabile at

ini stabiliti per I’ esecuzione della legge. Cio
non di meno, nella wmente degli istitutl o di
alcuni di essi potrebbe nascers il sospetto che
il Gaverno volesse esigere o limitar troppe
Ma in i%‘c ipotesi, forse la legge vincoia, ob-
Diiga gi'Istitati medesimi a cosa qualsiasi?

8i deve dal Governo (tolleri I onorov. Sena-

tore Digny perché pol vengo anche alla seconda |

parie intorno alla quaie vaglio sperare la mia
risp o%a %am :~a§axcum1xassmia), si mve dal Go-
verno dare la proroga per quei cinque mesi?

Rispondo che esso pud, non pure deve darla.

Ora, la facelta di non darla del tutlo, ¢ sicura-
meute maggi«,fe di quella di darlacon limitazioni
e temperamenti; ed il male sarebbe magoicre

Cse il Gaveme uon la desse affatto, auziche se,

nel darla, determinasse dei confiui e delle con-
dizioni.
droni di non acceltarla colle nmpm‘éb resiri-
zioni e gars tze, ¢ il Governo non avra potuto
far nocumesnto ad alcuno. Ma ferimiamoci alle
parole: limitazioni, lemperamenli. Queste pa-

se attennerd o fara oneroso il campo deil eorso

legala, non poird toceare que}*v del corso fidu-

ciario, cui si ha pleno ¢ intero diritio. ,

- Rammenterd anzi all’on. Senatore Cambray-

Digny che nel disegno ministeriale era Part. 7

il quale accennava alla facolta nel Governo d1

modificare gli statati celle Ranche di emission
Ma, siceome dalla Commissione si volle sem-

ave il progqii@a cosl queli’umco;o non fu

1o deploro che nen sla stalo inser 1&0 in guesta
legge per Papplicazione di

AT

lu(}« u

quelle che atlualmentie hanno, si sarebbero li-
berate da aleuni vineoli non essenziali alla aon~

. sacuzione dei loro. legittimi ﬁm, ¢ avrebbew ‘

il ‘corso legale con |

si deve condurre,

Gl isz’izui»i sarebbero pur somipre pa-

rizuardans la facoltd che ha il -Governo
di cserch_are mcmx diritid che non sono affatlc
‘connessi o inercati al corso fidueiario; quindi,

esso- 1o
Bmm;c avrebbero avuto maggiori facoltd di |

.possa voenire

)

avuto un qualche equivalente al danuo della
| cossazione del privilegio del corso legale. Lo

articolo 7 era tale da garvantire contro ogniin- .
consulfa innovazione; ché le modificazioni sta-
tutarie non avrebbero potuto farsi se non in
conseguenza di proposte delle Assemblee e dei
Consigli delle Banche. Ma quellarticolo nem-
meno si discusse, e quantungue amwmnettiamo che
il mowmento di farne nuova pro-
posta, & pur certo che nello stato attuale il Go-
verno non pud, toccare gli statuti detle Banche
di emissione ¢ nemmeno la loro-c.reolazione,

Se una limitazione di circolazione si [acesse
d’accordo tra Governo ¢ Banchg, sarchbe cer-
tamente un hene. ,
- Ma il Governs non pud wai di sua aulorita
impor limiti alla circolazione fiduciaria quando
essa si contenga nei termini e nelle condiziond
della legge dei 1874.

" Laonde i tempemmeuu C. le limitazions p che
si ridarranno ? Io non mi ﬁderex nemmeno di
ccennarlo qui; ma chi degli oner. Senatort si
facesse a leggere le pochissima parole chae con-
tengono lo svolgimento dell’emendameunto del-
I'on. Vaecchelli, troverebbe la risposta che fu
falta dal Presidente della Commissione, ¢ la ri-
sposta Dbrevissima di accettazione che io ho
data; cd intenderebbe facilmente che queste
limitazioni e temperamenti non debbono mirare
ad altro che a facilitare il passaggio dal corso
legale al corso fiduciario. '

Nella legge, dunque, si ¢ stabilito un vero
reriodo di transizione, nel gqnale periodo i mezzi
opportuni saranno %cclu ¢ attuatt dal Governo
che se ne varrd come condizioni, all’vsservanza
delle quali subordinera I'altribuzione dei corso
legale per tutto o parle del termine mnassimo
di b mesi, lasciato daila legge alla sua jotesta.

Li fatto, se si riconoscera, per csempio (o fu

nella Camera anche accenuata I’idea) ehe gnal-
I3

cuno dei tagli dei biglietti delle Banche faceia
realmente ingombro, il Governo, a1mio avviso,
dovrebbe non conservargli il corso legale, 0
dovrebbe farlo con limitazione dimisura, sepza
interdire la circolazione fiduciaria.

Circa il ricevimento nelle Casse del '10%1‘
dei biglietti propri dei Banchi di emxwunt‘
io non mi fido di dire una qualsiasi parela,
perche ignoro guali possano essere, nen diro ’
le apprensioni, ma i bisogni e le esigenze del -
Tesoro, ¢ quah lxmm e uantitd di Lempo,
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quali garantie e facilitazioni potrd ¢sso volere od
accordare. Ma ¢ pur sempre vero che, siccome
si tratta di prélungare una facoltd sotto la sua
respounsability, non gli si potrebbero anticipa-
tamento fissarc delle norme.

I onor. Depulato Maurogonato notd nella Ca-
mera, come, nella discussione della legge del
1874, si sarebbe voluto prescrivere al Governo di
fare, coi Banclii. di cmissione, lariscontrata tutte
le settimane; ma il Governo non volle assu-
mere cotesto obbligo. Niente di meraviglia perd
che peri B mesi si possa disporre qualche cosa
di simile. Il concetto delle limitazioni e dei tem-
peramenti io non lo intendo altrimenti che in
questo senso, cioé che, per raggiungere la ces-
sazione reale del corso legale colla fine di
giugno, il Governo mnon & solo in diritto ma
eziandio in dovere di adottare tuilii provvedi-

. menti che rispondono realmente atlo scopo pro-
posto. Gi'Istituti ai quali paressero gravosi i
temperamenti, soverchie le limitazioni, dovreb-
bero riprendere senz’altro ileorso fiduciario; il
che del resto dovrd necessariameute seguire
colla fine di wiugno 188D, ché allora non si
trattera pit di temperamenti o di limitazioni,
ma di assoluta e tomla ezssazione del corso
legale.

A tal fine, ripeto, & coordinato 'emendamento
che forima par‘tef integrale dell’art. 1 della
1enm~

L’articolo secondo & stato ben pure oggetto
dei dubbi dell’onor. Senatore Digny, il quale
dalla concorrenza dei Banchi di emissione da
sorgere in Italia teme nuovo danno e pregiu-
dizio a carie> degli Istituti esistenti. Ma, ono-
revole Senatore Digny, Particolo secondo i se
stesso non minaccia alcuno. La legge eho in
esccuzione di tale articolo dovrd essere presea-
tala al Parlamento, non potra non tenere pre-
senti lo condizioni di fatto in ordine a Banehi
¢ a circolazione; ¢ la parte giusta delle cautele
che,in suo pensiero,lonor. Senatore Dmny creide
necessarie per evitare ogni perturbazione, dovrd

essere prescrilta. '

Non sard mal leeito saerificare i grandi in-
teressi delle libertd ¢ dell’economia del paese
-in perpetwo servizio di privilegl, di monopoli
ehe tutto i‘m‘epp&&o,”a finiscono per non giovare
. ad alewno. Ma quando verra la legge di attna-
zione del principio della libertd e pluralita delle
Banche, essd, per quante & possibile;, dovrd

- e .

¢ quindi,

dere che nell’'uno e nel
mento si fossere discusse

venire coordinata eol privilegio che dura fino al
1889 in favore deiqualttro Istituti di emissione per
azioni, e colla coesistenza del corso forzose; che,
non giova dissimularlo, nol versiamo in c<,ndz~
zioni veramente morbose.

I nostri predecessori riconobbero e noi pure
riconosciams cha il principio di libertd ¢ de-
guaglianza in fallo d! Banechi e di emissione
¢ pregiudicato dalle nostre condizioni di falte;
ma essi riconobbero e rwoné%eia’no noi, che
codesto prineipio pud avere, con le indispen-
sabili limitazioni e temperamenti, la sua ap-
plicazione e sviluppo. Io soggiungo che, bane
latrapresa la.sua attuazione, ci troveremo in
grado col 1890 di vederlo funzionare molto pin
largamente ¢ utilmente.

L’Ufficio Centrale, in vista della strettezza del
tempo, non vaol intraprendere una discussione
a fondo sull’art. 2. Io ripeterd che la stretiezza
del tempo non & imputabile ad aleune ; come
non dird che sia imputabile ad alcuno se an-
che altre leggi di ben altra gravita, le quali
dovrebhero avere esecuzione fra due giorui,
stanno ancora in discussione nell altro ramo
del Parlamento, rinviategli dal Senato solo da
pochissimi giorni. Il disegno di legge che &
ora in discussione in Senato, fu dal Governo,
come vi era obbiigalo, presentato alla Camera
dei Deputati entro il febbraio di quest’anno;
molto prima non era possibile, ché siamo ve-

- nuti al Ministero nella seconda meta dello scorse
dicembre. Perd-quel diseguo di legge fa fatto
- segno a

reclami che si dovettero frasmettere,
con le risposte, aila Commissicie della Cainera,
per quanto st sia mosirata solerzia,
del tempo ne occorse, ¢ la Relazione alla Camera
non poté essere presentata che il 9 di questo
giugno e il progetto non vi pete cssere di-
scusso e votato che nei giorni 23 e 21, nel
quale ultimo uzorno to ve ’ho nnmed}mamwte
presentato. -

Il Ministero sareb be quo lietissiino di ve-
Paltre rame del Parla-
a fondo, oltre ai prin-
cipi su euni era fondato il suo disegno di legge, -
ancho le singole applicazioni; ma, arrivato il
mese di giugno, ch’e ultimo della proroga ac-
cordata dalla legoe del 1878 al corso legale, fa

il pr

parte del progetto che non si rivelava con vero

carattere d’urgenza poteva essers rimandata ad

| altro tewpo. E cosi fu fatto dellart. 8 che si
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tradusse nelPart. 2dalla Commissione. Tuttavia
. i principi ¢’era modo di discuterli tutti, e furono
discussi, ¢ furono tutti quanti accolti dall’altro
ramo del Parlamento con piena ed illuminata
cognizione di causa. ;
L’articolo primo del resto contiene delle di-
sposizioni concrete sul modo di far cessare il
~corso legale, e larticolo secondo non contiene
soltanto I'affermazione d’un principio, ma pure,
e sopratutto, una disposizione concreta che si
risolve in un obbligo fatto al Governo. Se si
fosse voluto proclamare unicamente un prin-
cipio, sarebbe stato bastevole un ordine del
giorno, e un Deputato infatti cosi consigliava;
~ma, mentre si volle la consacrazione, in un for-

‘malearticolo di legge, del principio della liberta |

e della pluralita delle Banche d’emissione, si &
fatta costrizione al Governo. a presentare, in-
torno allapratica applicazione dello stesso prin-

cipio ed entro un dato termine, ad un tempo,

‘un progetto di legge.
. Notisi ben pure che fu cosi fermo su cio il
proposito della Commissione e della Camera, che
nemmeno si volle eliminare dall’articolo 2 la
indicazione del termine, siccome avrebbe pro-
posto un onorevole Deputato. ; ’
Insomma, Commissione e Camera accetta-
reno, nella sua essenza, I’art. 8 del progetto
ministeriale ; nel quale articolo si accennava ai
modi di applicazione del prineipio della liberia
e pluralitd delle Banche di emissione. Se non che
codesti modi furono trovati insufficienti, e man-
cando il tempo di svolgerli {(come aveva dichia-

rato di essere pronto il Ministero) in altri405

articoli, I’artieolo.8, ripeto, si tradusse nel 2
della Commissione. v
Intorno alle modalila della legge sulla liberta
e pluralitd delle Banche di credifo e di eirco-
lazione, io riconosco che nulla & pregiudicato.
Ma quanto al principio io penso non sia pill
lecita alcuna oppugnazione. Soggiungo, anzi,

che indipendentemente dall’art, 2 votato dalla

Camera, era gia pregiudicata la quistione; 1o
‘ho sempre ammesso, ¢ con me tutti i miel
- predecessori di qualunque partito si fossero,

che il concetto della pluralitad delle Banche di
emissione sia un falto nella legislazione ita-

liana...
Senatore FINALL Domando la parola.

" MINISTRO D’AGRICOLTORA, INDUSTRIA E COMMER-

(I0... e che il relativo principio sia stato gene-
ralmente adottato... ;

Senatore DIGNY. Domando la parola.

MINISTRO D’AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMER-
CI0... Quanto poi al concetto della libertd, nel
ramo Credito. e Banchi, riconosco che, sebbene
si sia tentato tante volte di metterlo in atto, -
fin qui legislativamente non & stato proclamato.
Ma, quando si verra alla discussione dell’arti-
colo 2, se alcuno degli onorevoli Senatori, se
tatto il Senato vuole discutere a fondo la que-
stione, io ne sar0 ben contento. Come fu fatto
nella Camera, si faccia pur qui; né il tempo &
d’ostacolo, ché non si deve scendere ad alcun
particolare, ma discutere solo i termini gene-
rali del tema.

Perd, se resta nella legge lart. 2, qualun-
que possa essere il pensiero del Senato, essa
non sard meno legge per tutti. Io mi vedrd
costretto, come lo sard qualunque Ministro che
verra dopo di me, a ottemperare alla prescri-

| zione dell’art. 2. €id non impedira, ripeto, che

Puno o 'altro ramo del Parlamento si valga
della sua libertd di discutere i modi di svolgi-
mento e di applicazione dell’articolo medesimo.

Vengo ora a quella che propriamente era.

‘Pinterrogazione dell’onorev. Digny sulla Banca

Nazionale Toscana.
Trattenuti dalla discussione della legge sul

- macinato nell’ altro ramo del Parlamento, gli

onorevoli Presidente del Consiglio e il Ministro
delle Finanze, risponderd confermando le di-
chiarazioni che sono state fatte dai miei ono-

~revoli Colleghi intorno all’interessamento del

Governo per la illustre cittd di Firenze. Io ri-

_conosco chs il Governo si adoperd, nella fine

del 1876 ¢ sin dopo la prima meta del 1877, ad
evitare la crisi finanziaria del Comune di Fi-
renze. Come Ministro del Commerecio non mi op--
posi; autorizzai anzi una volta la Banca Na-

zionale Toscana a fare a quel Comune, non gia

dei prestili, ma delle rinnovazioni di cambiali
gia scadute. 11 Governo perd, con cid o con
altre autorizzazioni, non assumeva, io credo,
nemmeno moralmente I’ obbligo di rispondere

presso quell’ Istituto, cui non §’interdiceva di

venire in aiuto al Comune di Firenze. Il Go-
verno manifestd, & vero, il proprio divisamento

~di aiutare il Comune di Firenze ; e quanto a

me posso dire che cotesto divisamento si fon-

- dava sopra una. ragione quasi giuridiea, perché
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si parlava anchs di alcune pre-

tese di erediti che poi formarono oggetto di

compensazione nel calcolo delle somme attri- |

buite al Comune di Firenze, mediante il pro-

getto nnmstcna.le preséntato alla Camerd dei

Depu(au e ormai divenuto legge.

Dunque si riteneva che tn mmimz//n di som-
me il-Governo avrehbe dato’ sempre, per modo
che il garéntive, dopo le anticipazioni fatte
dalla Banca Nazionale Toscana, il garantire, co-

me fede presso la Banca Nazionale del Regno, |

aleuni prestiti fatti al Municipio di Firenze, im-
porLava ¢he qualche cosa a favore di esso Mu-
nicipio si sarebbe fatto dal Governo. Anzi nella

seconda metd del Panno medesimo 1877, il Presi--
dente del Consiglio nommo una Cdmmissxoneper i
istudiarele pretebe‘ diFirenze rISpetto ai’ poss1b1h ‘

doveri del Governo’;
le sue ¢onclusiohi,
crisi del dicembre 1877, e piu tardi qveIIa del

la Commlsswne presento

‘marzo 1‘378, mdlto p'"obaﬁihnento it pxodetto di
legge durebbe stato un fatto coudpiuto ‘ben pin

presto di’ qneno ¢he hon sia avvenuto.
Per tutto ‘¢id, ed anche’ perche fa'Bahéa ].\d,-

zionale ‘Toscana ¢ ‘stata sempre rlouardata be--
nemerity della Toscana, tuttid Munstem che si’|

sono succeduti sono stati sempre vogliosissimi
di venire in aiuto'di quel disgraziato Istituto,
che fu travagliato da una serie di guai che real-

mente 1o hanno ‘Mmesso in dondizioni assai dif- |

fleili.

To non 89 pm se il Ministro dél Tesoro, che
in ‘modo reciso maniféstdo all’ onorevole Sena-
‘tore Dighy la sua avvérsione a qualunque pen-

siero di fusione colla Banca Nazionale, fosse al*
Governo quando io era Ministro dell’ Agrieol- |

tura e Commercio; ‘tna 80 ‘questo, e qui vengo

i aiuto dell"assunto $wo, che io’stesso sono
‘gtato dell’ avviso di quel Ministro del ‘Tésoro,
@ pittardi lo dissi in'modo espresso benché
“verbalmente. I pmnélpl Yoglioto” natur'almente-
‘essere atteggiati alla pranca, ‘ed'i principl (e
‘quando 1o affermbo’in faceiaall’ onorevole Sena-

tore Digny non ‘temo di -68sere’ contraddstio) 1

_principl ‘séna, ne -li-dines tico “nial.

Ora, Se ¥i ha un ‘Ministro "il quale sia since-

ipamente avverso Wll'id@a ‘dell*wnitd bancaria
‘dn Ttalia, ‘noh solamente come idea teoretica,

. ina come idea pratica, avuto riguardo cioé alle:

cotdizioni i ‘fatto ‘@el nostro passe (o “cotesto |
Mnn&ﬁro,“

¢8Pto noh Trenodi Verun “altio, Fono’
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‘e s noh fosse seguita la

mente obbhgare a compiere fam che sareb-
bero, per natura loro propria, destinati a svol-
gere il principio da lui respinto della unita
bancaria?

Questo non losipud esigere; come non si puod

ragionevolmente pretendere che chi crede che

la salute del credito e della circolazione in
Italia stia, non nella sola proclamazione teore-
tica, ma pure nella realizzazione del fatto del-
Punitd bancaria, non si puo pretendere, dico,
che costul si adoperi liberalmente, vogliosa-
mente per Uesplicazione del principio contrario,
cioé della pluralita e della liberta delle Banche
‘di emissione. :

Ora, nel 1876 e nel 1877 fu da me, quale Mi-
nistro del Commercio, espressamente eliminata
I’ ipotesi, non della fusione in generale, ovvero
della liberid della fusione delle Banche, ma del-
I” esercizio @i cotesta liberta fra noi, e avuto
riguardo alle condiziodi di fatto delle nostre
quattro Banche di émissioneper azioni. 1o pensai

| e peuso che, ‘pér il solo faito dell’esercizio di

‘quella liberta, si sarebbe sostanzialmente san-
zionato ed anche sviluppato il principio del-
I’ untta di Banca di emissione.

Appunto per ¢i6 hoavuto il dolore, da pit anni
in qua, per quatiro o cingue volte, di fare al'Se-
‘nato ed alla Camera la mia formale dichiara-
zione in occasione ‘d” interrogazioni e anche di
‘proposte, cioé, che mi opponeve ad accordare
la liberta della fusione, perché l'uso di éssa
avrebbe condotto al monopolio.

Il Senatore Digny nondimeno ha ragione

“dtinsistere. Eeli dice: la Banca Nazionale To-

scana & minaeciata di arrivare, come dicesi, al
verde; e che eosa st fa intanto?

‘Eceo che cosa si pud fare.

Certamente la-perdita che la Banca Nazio-
nale ‘Toscana & predéstinata’‘a subire sepra una

‘parte-del suo ‘avere verso il Municipio di Fi-

renze sard-grave, molto pit quando la si consi-
deri in concorsocon altre perdite sofferte. Ma ‘dal-

P imminentes liquidazione delle cose del Comune

df Firenze, Un miglioramento relativo corrispon-

“dente ‘a quella parte di-capifale che' ricuperera

la Banca ‘Toscana, le verra; e appunto pércid
oggi Ta posizione sua non “§i-présenta péggiore

-di qualehe mese fa.

‘Con F&pprommne ‘del prowetto in ehscus-
“storte, ‘colla proroga’&loe ‘del cofso’ ‘Tégale Ime
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al 1° febbraio, indubbiamente le condizionl |

della Banca Toscana, senza molto migliorar‘e
gl’interessi dei suoi azionisti, non sono desht
nate a peggiorare. Ora,se in tale intervallo di
tempo il Senatore Digny potesse presentare
‘o facesse presentare al Governo la proposta

della fusione della Banca Toscana, non gia con |
" 1a Banca Nazionale nel Regno, ma con entl o

altre Banche, ed in modo da non intristire
il principio della libertd e pluralita dellke Banche
di emissione, senza dimenticare I’ interesse €co-
nopiico della Toscana, io mi impegnerei di
prendere in considerazione il relativo cgncetto.

Se poi I'onor. Digny si volesse avvisare, o
si volesse avvisare 1’Amministrazione della
Ranca Nazionale Toscana per la trasformazione
dello statuto in modo accettabile, ad essa con-
veniente, io mi impegnerei di studiare la pro-
posta e di presentare, occorrendo, un analogo
progetto di legge e lo farei anche in via di ur-

genza come ebbe a dichiarare 'onor. Presidente |

del Consiglio nell’altro ramo del Parlamento.
Sebbene dunque io non abbia il piacere di
poter dare una risposta categorica all’onore-
vole Digny, pure ho detto tanto da convincerlo,
spero, che vi & tutto il mio buon volere perché
il problema possa essere risolto in modo van-
taggioso per la Banca Nazionale Toscana.
Non so se abbia tralasciato di rispondere a
qualche altra parte del discorso dell’onorevole
- Digny; a ogni modo mi riservo di riprendere
1a parola.
PRESIDENTE. La parolaspetta al Senatore Finali.
Senatore FINALL. Non ho chiesto la parola per
seguire 'onor. Ministro di Agricoltura e Com-
- mercio né gli altri onorevoli preopinanti negli
argomenti relativi al riordinamento baneario e
al regolamento della circolazione cartacea, ma
solamente per uno schiarimento personale.

L’onor. signor Ministro ha detto che tutti i |

~suol predecessori, a qualunque partito politico
appartenessero, hanno professato il principio
della pluralitd e libertd delle Banche, ¢ am-
messo anche il conseguente diritto della liberta
di emissione. Primieramente osservo che lo ap-
partenere ad uno o ad altro partito politico non
porta di necessitd a professare una determinata
opinione in un senso o nell’altro rispetto a Ban-
che e Istituti di circolazione; e in quanto a me
dichiaro che non ho mai professato il principio

- che fosse un diritto naturale, o un diritto di una

———
riunione &’individui o di capitali in societs,
quello di poter emettere dei biglietti di banea,

Per contrario io ho sempre ritenuto - e sic-
come non voglio discutere, accenno solamenta
il fatto -ho sempre ritenuto che il diritto di emet-
tere biglietti di banca che, massime in tempo
di corso forzoso, fanno funzione di moneta, per-
ché non sono obbligazionl verso determinaty
persona, malgrado i sottili argomenti che si de-
ducevano da qualche articolo del nostro Codice
di commercio, potesse nascere soltanto per con-
cessione dello Stato. E non trovai argomenti
contro questa mia opinione consultando le dot~
trine le quali sono professate dall’autore, che
puo considerarsi il fondatore dell’economia po-
litica, dall’autore a cui piu volontieri ricorrono
coloro che professano le pit larghe opinioni in
fatto di economia, voglio dire Adamo Smith;
ma anche di. cid non, voglio fare argomento di
discussione. ]

Che poi io abbia professato questa opinione,
lo dimostra la parte che io ebbi nella Camera
dei Deputati allorché si discuteva un articolo del
progetto che poi divento la legge del 30 aprile
1874 sulla circolazione; fui io che specialmente
mi opposi alla facoltd di emetiere biglietti al
portatore, che si proponeva di dare agli Istituti
non compresi fra 1 sei che avevano dalla legge
la facolta dell’emissione, e di legittimare le
emissioni abusive fatle da quelli; ed ebbi la.
fortuna che la mia opposizione trovasse la mag-
gioranza dei suffragi, contraria al voto auto-
revolissimo che proponeva la Commissione, la
quale aveva riferito alla Camera intorno a quel
progetto. )

E poiché ho dovuto ricordare questo fatto,
mi si permetta soggiungere che la parte che
ebbi in quella discussione, se da una parte su-
scitd contro di me animadversioni e rancori,-
0 per contrarie opinioni o per interessi offesi,
dall’altra ebbi il conforto di persone assai au-
torevoli, che attribuirono a me un gran me-
rito per avere ottenuto, con grande difficolta e
mettendo a repentaglio la mia posizione di Mi-
nistro, il rigetto di quella proposta della Com-
missione, e per aver recato cosi un gran van-
taggio al credito del nostro paese. Anzi, qual-

| cuno, non molto tenero e tanto meno am-

miratore della legge 30 aprile 1874, diceva con -

| iperbole, che il pilt grande, se non unico, ri-
sultato ottenuto dalla legge del 1874, era qufell’ﬂ**,
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di avere spazzato il terreno bancario italiane
da tutte le mondiglie ¢he vi erano.

Ma io non voglio entrare in discussione.
Appartenendo all’Ufficio Centrale, sarebbe dop-
piamente sconveniente che io faeessi quello che
esso sconsiglia al Senato. ‘

Ho detto queste poche parole solamente in
quanto entravano nel fatto personale.

PRESIDENTE. La parola spetta all’onor. Sena-
tore Cambray-Digny.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Io debbo prima di
tutto ringraziare I’onorevole Ministro della
buona volonta che dimostra nella questione
gravissima che ho sottoposta alle considera-
zioul sue ed a quelle del Senato.

Voglio perd profittare della occasione per eli-
minare qualunque dubbio possa essere nato da
questa discussione.

Affermo adunque che la Banca Toscana non
corre nessun rischio per la parte del suocapitale;
corre il rischio soltanto di non pagare il divi-
dendo, di non bastare ai bisogni dell’industria
locale, e di rimanere paralizzata con manifesto

danno del paese, che avrebbe bisogno di isti--

tuti vivaci che ne sostenessero lo sviluppo eco-
nomico.

Ecco veramente il danno, ecco il perché la fu-
sione gioverebbe alla citta. La sede della Banca
Nazionale a Firenze adesso non ha gran lavoro.
Allora diventierebbe veramente un eentro attivo
di azione, capace di dare vita all’industria &i
~quella - citta.

Premesso questo punto, io non posso fare a
meno di rilevare aleune delle parole dette dal-
I onorevole Ministro. »

Prendo atto prima di tutto delle sue dichia-
ragioni, cioe, che qualora il progetto di fusione
9li venisse sottoposto, e che egli non €i reavvi-
sasse danno per [’ interesse gewerale e per il

concetta che egli si forma dello sviluppo del |
Sistema bancurio in Italia, Egli non avrebbe ro-

glone di opporsi. : ‘

In secondo luogo, che qualora si facessero
‘altri progetti di riordinamento della Bonca
Toscame, in modo da renderia pit capace di

Soddisfare i bisogni del pubblico, ancora il

Signor Ministro li aiuterebbe.

Yo prendo atto di queste dichiarazioni delle
quali terranno poi conto gli amministratori
della Banca. Ad essi soli spetta decidere cid
che erederanno dover proporre al Governo.

Pero in tutta questa discussione sono emersi
alcuni punti sui quali mi & assolutamente im-
possibile di mantenere il silenzio.

Rispetto all’art. 2 io ho bisogno di fare una
dichiarazione.

Io non ho nessuna avversione per un sistema
di Banche multiple, per un sistema di Banche
in concorrenza fra loro, e credo anch’io che
con alcune cautele sia possibile una assai larga
libertd di emissione. :

Non ignoro che in codesto sistema la fiducia
del pubblico impone il limite alla circolazione
della carta dei Banchi. Perd nemmeno ignoro
che talvolta in un sistema di liberta illimitata,
le fluitwazioni della fiducia operano in modo
che la espansione della carta ¢ soltanto limmi-
tata dai disastri, i quali nascono dagli errori

e dalla avventatezza dei Banchi.

Nonostante io riconosco che il sistema della
libertd é in vigore, e funziona bene in diversi
paesi, e pud funzionar bene dovunque non ei
sieno cause precedenti che ne allerino e ne
rendano difficile Pandamento.

So ehe ci sono gruppi di Banche libere le
quali funzionano, e si fanno grandissima eon-
correnza senza danno, anzi con vantaggio del
paese. '

La Svizzera, come la Scezia, ne sono un

esempio.

Ma, sapete voi, o Signori quale ¢ la situazione
finanziaria cui questo sistema ha condotto co-
deste Banche? Diciamo la verita, queste non sono
pitt Banche di emissione come quelie che abbiamo
in Italia; ma sono Banche di deposito, le quali

hanno una emissione di earta infinitamente

piccola. Le Banche scozzesi non arrivano ad
avere una circolazione del 50 per cento del lore
capitale. Le Banche svizzere sono state un pezzo
senza passare il 60 e il 70 per cento.

Mi é caduta tra le mani una situazione delle .

Banche svizzere appunto questa mattina, ed heo
visto che arrivano adesso colla loro emissione

- al 90 per cento del loro capitale. Ma sapete
voi perche possono arrivare al 90 per cemto -

del loro capitale? Perché si sono confederate
in modo che tra esse non €¢'é piu quella con-

- correnza che ¢’ era per il passato.

Sicché quando volete la econcorremza tra le

Banche bisogna che la circolazione rispetto °
alla forza degli Istituti sia minima; che il la-
 voro si faccia quasi tutto sul conto eorrente.

N

-
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Ora, noi abbiamo sei Istituti, 1 quali hanmo

tutti facoltd per la legge di emettere carta fino |

al triplo del capitale; che non hanno che una
somma relativamente pxccola di conti correnti,
e 1a cui base di operazione & la circolazione.
Ne nasce una lotta e una concorrenza tra
loro cosi violenta che i pil deboli non la pos-
sono reggere. Ecco la veritd: quando il Ministro
avra apertele porte ad aliri stabilimenti di queqto
genere, sa cosa nascera? Uno di‘questi due casi:
"o non si formerd nessuno di questi stabilimenti

perché i capitali non sl azzarderanno ad entrare

nella lotta, 0 Se ne nasceranno, si moltiplichera
maggiormente questa lotta e diventerd dannosa
pel paese. I principi sono belli e buoni, e a caso
vergine POSSONo essere applicati; ma quaﬂdo s1
vuole entrare in un campo occupato e dove ¢i
sono stabilimenti vecchi che hanno radici, e
interessi estesissimi, in quel caso bisegna an-
dar.e adagio con queste innovazioni teoriche.

E qui vengo ad un altro punto sul quale ho
bisogno di esser chiaro e di aprire franca,;neqtfg
al Senato ed all’on. signor Ministro ’animo mio.

1l signor Ministro ci ha detto che questa che
si fa colla presente legge deve essere l'ultima

- proroga del corso legale. Ora io annunzio 3:1 ,

signor Ministro che non sara l'ultima, che ce
ne sara un’alira, due alire, ire alire, e quante

ne occorreranno pe1 arrivare alla fine del corso

forzesp:

Sapete voi cosa viol dire corso legale? Vuol
dire che il biglietto bancario non puyd essere
rifintato nelle transazioni ed ha corso come
quelli a corso forzoso tra privato e privato. M?«
gli stabilimenti hanno obbligo di barattarli m
moneta o in biglietti a corso forzosg a ckiunqgg
si presenti. Questo & 1l corso legale.....

Senatore DEODATL. Domandg la parola. -

Senatore CAMBRAY-BIGNY...
rignarda gli stabilimenii, é la stessa cosa che
il corso ﬁ&uc*ario Beré il sapersi che quel bi-

zmm usuah, rende menn frequente la necessua
di riportarlo alla Banca. Ora, sapete yoi che

uso ha fatfo del corsg legale I Inghzlierra.
quando ha potutp sopprimere il corso forzoso?
Ha mantenuto il gorgo legale dei blgiletu di
Bancg per quatiro o cinque anni dopo aver
soppresso il ecorso forZoso. E cid perc%;@ natu-
ralmente il giorno che i sopprimeva il corso
forzosg, e che tuiti i biglietti diventavano fi-

il quale, in qpanto

duciari, la gente sarebbe accorsa alle Banche
per ottenere il numerario, mentre, serbando
per qualche tempo il corso legale ai biglietti,
ha ottenuto quest’effetto: che questa necessitém,
questa voglia di venire a cambiare dei bi-
glietti non era sentita tanto, percheé tutti sape-
vano che quelia carta non poteva essere .ri-
fintata.

Il corsn legale dunque deve durare pin del
corso forzoso, onde evitare i dannie i pericoli
del momento della soppressione.

- L’errore in cui sono caduti gl uomini che
hanno governato I’Italia da seite o oito anni
3 questa parte & questo, che hanno creduto di
poter mantenere il corso legale per pochi anni,
e toglierlo poi mantenende il corso forzoso.

Questa era un’illusione.

Infatti & accaduto che ad ogni scadenza del
corsa legale gl’Istituti, ed in ispecie 1 piccoli,
son venuti a raccomandarsi con le mani giunte,
che per carita il signor Ministro facesse una
legge di proroga, perchg alirimenti ne ver-
rebbe lo sfacelo, la liquidazione e via dicendo.

Io ebbi Vonore di avvertire gli onorevoli
Ministri che fecero la legge del 1874 (e qui ce
n’¢ uno che lo pud affermare) che il corso le--
gale non poteva durare due anni soli, ma do-
veva durare quanto il corso forzoso. Allora mi.
fu detto: quando saremo alla fine dei due anni,
si proroghera. Si arrivo al termine, ed io fui
chiamato dal signor Ministro assieme agli altri
capi 4’ Istituti per essere consultato so praquesta'
grave gnesfigne del corso legale.

Fummo unanimi nel ritenere che la soppres-
si-one del corso legale avrebbe prodotto gra-
vissimi sconcerii ecopomici; e fu prorogato.
E cosi di volta in wolta, prima per sei mesi,
pol per un anno. Oggi noi facciamo la proroga
fino al 30 di genngio 1880; il 30 dj gennaio il
signor Ministro la contingera fing a Lugho e
allora lg rifaremo noi.

Sapete voi pero quale sarebbe il modo, qua-
lora fosse veramente utile, di abolire piu facil-
mente il corso legale? Quello di lasciare ebe
gli Stabilimenti che si sentono deholi avessero
facoltd di fquerm cogli Stabilimenti di prim’or-
dine, ai quali @ meno necessario il corso legale.
Per esempio, la Banca Nazionale, la quale ha

-sueeursali in qnasi tuite le provincie del Regno,
non ha gran blsogno del corso legale; poco
| ne ha hisogno apche il Banco di Napoli, perche
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nelle regioni dove opera il suo biglietto & ri-
cevuto da ‘antico; difatti, se si guardano gli
stati del baratto, si vede che esso ne ha meno
di tutti.

Si persuada dunque Pon. Ministro, che 'unico
modo di porre termine al corso legale consiste
nel lasciare la facoltd alle piccole Banche difon-
dersi coi grossi Istituti. Questo & quello che io
voleva osservare; del resto ringrazio il Senato
ed il signor Ministro di avermi ascoltato, e
godo di aver potuto in quest’Aula formulare ed
affermare queste veritd che prima o poi si ve-
rificheranno.

Senatore DEODATI, Relat. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola. ‘

Senatore DEODATI, Relatore. OnorevoliSenatori.
L’ UfficioCentrale veramente si sarebbe aspet-
tato che, non dir6é I’invito, ma il consiglio che
dava di tirar via e non far discussioni SU que-
sto argomento, fosse seguito.

L’ Ufficio Centrale, come emerge dalla sua
Relazione, propone al Senato I’approvazione
senz altro della legge. L’Ufficio Centrale ha
detto: Noi dobbiamo approvare questa legge,
perciocché oggi siamo al 28 giugno, e dopo
domani spira il termine per la cessazione del
corso legale, ed & necessario che sia proro-
gato. 1’Ufficio Centrale ha dichiarato che non
vuole nemmeno incidentalmente esprimere il
suo pensiero sopra I’art. 2 della legge per la
inseparabilita di fatto; e per vero, dovendosi
votare la legge, si deve votare anche quest’ar-
ticolo 2. o

L’Ufficio Centrale si & permesso una semplice
osservazione, che fu sviluppata dall’ onorevole
Senatore Digny, sul comma dell’art. 1, comma
che concede delle facoltd che non sono bene
precisate, e che quindi pud far temere che le
facolta stesse possano essere troppo estese. L’Uf-
ficio Centrale a questo proposito ha detto che
trova conforto pensando che il Gaoverno avrebhe
usato temperatamente di queste facolta, e noi
siamo ben lieti di ringraziare il signor Ministro.
delle dichiarazioni fatte a questo riguardo, a-
vendo egli detto che si uniformera al concetto
del buon padre di famiglia, vale a dire che
fara quello che puo essere utile e nulla di grave.

E pero conforme all’assunto dell’Ufficio Cen-
trale io non voglio minimamente seguire gli
oratori nelle questioni che pure hanno libato;
_ non seguird quindi l'onor. Senatore Digny e

~meno I’onor. mio amico Senatore Alvisi, il quale,

ad occasione di una legge che si deve votare
Ii per li per necessity, ha voluto esporre una
intiera dottrina sulla liberta delle Banche; per
conseguenza non seguird mneppure le parole

!’dette dall’onor. Senatore Torrigiani.

Quello che a me piace di rilevare a nome
dell’Ufficio Centrale si & che da questa stessa
libazione della questione emerge evidente la
sua grande e decisiva importanza; emerge come
nell’art. 2 sia accennato un principio di grande
entitd, ed ora, nella necessitd ineluttabile in
cui ci troviamo di votare la legge, I'Ufficio
Centrale ha creduto utile ed opportuno di affi-
dare alla sua Relazione delle riserve che mi
permetto di riassumere in questo concetto, che
il Senato voti tutta intera la legge e quindi
inseparabile Iart. 2.

Ma che, ravvisando la grandezza, la portata
enorme della questione, non avendola ancora
nessuno studiata a fondo, come si conviene per
deciderla, esso fa la riserva della sua pienis-
sima libertad in futuro. E intanto non si possa
dire, come suggerisce I’ Ufficio Cenirale, che
il Senato, votando questa legge, ha pronunciato,
ha affermato questo principio.

Vero & che trattandosi di legge futura, & in-
sita in sé la libertd di discutere al momento
oppertuno anche il principio fondamentale della
legge. '

II mio onor. amico e Collega dell’Ufficio Cen-
trale ha accennato ad alcuni fatti per i quali
pud esser messo in contingenze Passerto del-
Ponor. signor Ministro, che il principio della
pluralitiy delle Banche sia un fatto costante in
Italia. .

Ma, sia pure costante, rimane sempre a de-
cidersi se la legislazione a farsi debba confer-
mare quesio fatto e compierlo. \

E, lo ripeto, le cose che si sano detie dal-
Ponor. preopinante e dall’onor Ministro danno
questo risultate liquido e certo, che la que-
stione & grave, che non é stato possibile di-
scuterla e neppure sfiorarla, e che quindi é ne-
cessario, io penso, votare il progetto di Iegge,
perché cié non pud essere evitato; non si pud
sfuggire a ques’ta, necessita; ma che si consta-
tino queste riserve, perché in altm momenti né

| al Senato né ad altri singoli. individui che vo-

gliono questa legge possa essere fatto rimpro-
vero di incoerenza. Signori, é per questo scopo
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di evitare un equivoco gqualsiasi, o il rimpro-
vero e l'addebito di incoerenza, che I'Ufficio

Centrale, unanime, ha affidato alla sua Rela-

zione codesta riserva; e, conseguentemente, 1n

questo momento che la discussione generale |

sta per chiudersi, ’'Uficio Centrale, unanime,
propone al Senato e raccomanda il seguente
ordine del giorno:

« 1! Senato, confermando la riserva conte-

nuta nella Relazione dell’ Ufficic Centrale, passa |

alla discussione degli articoli ».

Aggiungo che quesia discussione, la quale,
& pure arrivaia a mostrare Pimportanza della
questione, non venga pil oltre centinuata, la
si chiuda, e si passi alla discussione degli ar-
ticoli.

MINISTRO D’AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO.
Domando la parola.

PRESIDENTE. L’on. Ministro ha la parola.

MINISTRO D’AGRICOLTURA, TNDUSTRIA E COMMERCIO.
L’on. Senatore Finali ha trovata esageraia la
mia- affermazione, che i miei predecessori tutti
quanti abbiano ammesso il principio della plu-
ralitd delle Banche. Io veramente non conosceva

le opinioni personali dell’on. Finali, testé ma- |

nifestate, e che modificano alquanto, rispetto
a lui che fu mio predecessore, il mio giudizio
generico ; ma diré che mi mossi a quell’ affer-
mazione da questo fatto. Sotio il Ministero del

quale faceva parte ’on. Digny fu Ministro di |

Agricoltura e Commercio Ponor. Minghetti, 1l
quale ebbe, e credo abbia idee liberaliin fatto

di Banche di emissione, sia, cioé, per la loro

pluralitd che per Ia liberta. Difatti, nel 1871,

e dal Ministro Castagnola, appunto sulla liberta
e pluralita delle Banche di emissione, ’on. Min-

ghetti era uno dei membri della Commissione
- della quale pur io faceva parte; e allora egli ac-
cettava, come accetté unanime la Commissione,
il principio della pluralitd e della libertd delle
Banche di emissione.

Quanto al¥immediato predecessbre dell’ono- |
revole Finali, cioé 'on. Castagnola, che credo |

sia stato il Ministro di Agricoltura e Commer-
cio che durd di pitt al Governo, ho detto che
fu autore del progetioc tre volte presentato e

ripresentato, sulla libertd e pluralita delle Ban- f

che. Quanto allo stesso onor. Finali veramente
nel fatto della sua iniziativa per Ieliminazione

~d™un-articolo della legge 1874, il quale pei" »

metteva la circolazione dei biglietti dei Banchi
minori, una emissione che fu detta abusiva, io
non credeva di scernere in tale fatto un avver-
sario della pluralitd delle Banche.

- Nel 1874 la questione fu messa diversamente;

~e sarel veramente dolente se io, che certo avver-

sario della libertd e pluralitd delle Banche non
sono né ero, seé 1o, dico, fossi caduto nell’er-
rore di concorrere col mio voto ad accettare
I eliminazione del citato -articolo, reputando,
come reputo, che cid non implicasse la condanna
del principio della liberta e pluralita delle Ban-
che. Allora, dissi, la questione si presentava
diversamente; si considerava come abusiva e
perturbatrice la circolazione dei Banchi minori,
la si considerava sprovvista assolutamente di

| qualunque garanzia. E sebbene si ammettesse

che alcuni istituti avrebbero potuto conservare
la facolld di emissione, non potendosi in quel
quarto d'ora lasciare i biglietti ad alcuni Isti-
tutl e toglierli ad altri, non essendovi modo
di escogitar li per li le norme comuni di liberta,
di eguaglianza e di garanzia nell’emissione, e

- premendo, per altro, di mettere in atto la legge

che si proponeva, avversari ¢ amici della li-
bertd concorsero a sopprimere la circolazione
detta abusiva, salvo ad autorizzarla piu tardi
con legge uniforme.

La legge del 1874 aveva uno scopo che oggi -
molto tardivamente contesta I’onor. Senatore
Digny, quello cioé di far cessare il corso legale,
¢ di preparare l’abolizione del corso forzoso.
Anzi, mentre la cessazione di fatto “del corso

| legale avrebbe dovuto seguire entro due anni,
in una delle leggi proposte dal Ministro Sella |

fra sei mesi sarebbesi dovuto presentare al
Parlamento la relazione sull’andamento del
corso forzoso, accompagnata dalle proposta di
abolizione di esso.

Se io dunque ebbi il torto di credere alla se-
rietd e alla pratica di quella parte importan-
iissima della legge del 1874, non  mi si pud
ora dire che non la dovessi ritenere per buona
quando, secondo me, sono gravissimi i fini
presi di mira, cioé la cessazione del corso le-
gale e Vabolizione del corso forzoso.

Ed ora mi dispiace di apprendere tardiva-
mente, che I'on. Senatore Finali, pur essendo
collega del Ministro Minghetti, era contrario
al principie della pluralita delie Banche.

Senatore FINALL Domando la parola.

MINISTRG D'AGRICOLTURA, INDUSTRIA B COMMERCIO,
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Quanto allon. Senatore Digny, io lo prego a .

riflettere due cose. La legge attuale non ¢ legge
di proroga come quelle del 1876, 1877 ¢ 1878.
Io chiamo e considero la presente legge di li-
quidazione del corso legale. Non escludo 'ipo-
tesi che, mutandosi womini e idee, possano
seguire altri eventi; ma ritengo peré deplo-
revole 'asserto contrario alla lettera, all’or-
ganismo e allo spirito di questa legge, cioé che
essa non importi che una proroga provvisoria.
Essa invece mird a dare finale esecuzione alle
leggi precedenti. Quella del 1874 statuiva la
cessazione del corso legale, se non che conce-
deva un termine entro il quale probabilmente
si sarebbe votata una legge sul riordinamento
degli Istituti di emissione. Ma, nulla essendosi
potuto fare dai miei predecessori nel 1876, non
ho potuto assumere la responsabilita di far ces-
sare senz'altro il corso legale, e mi son fatto
io stesso promotore di una proroga dal mag-
gio 1878 al dicembre 1877. '

Scopo di si lungo termine era queilo di po-
tere intanto far votare una legge sul ricrdina-
mento degli Istituti di emissione.

L’on. Senatore Digny mi fara testimonianza
del perché non si poté nel 1877 presentare il
progetto di riordinamento degl’Istituti di emis-
sione. I rappresentanti di quelli per azioni non
accolsero le idee del Governo, e per avere
verso di loro usato tanti riguardi e tante in-
dulgenze, si consumd invano il tempo utile per
la presentazione del progetto.

Rammentera il Senatore Digny che, mentre io

avevaragione di sperare che gl’Istituti di emis-

~‘sione non avrebbero creato delle difficolta alle
proposte del Governo, ispirate anche al dovere
dell’esecuzione della legge e al rispetto deiloro
legittimi interessi, invece, nell’adunanza tenuta
sotto la presidenza del Presidente del Consiglio,
tre amministratori di Banche per azioni, tra i
quali appunto I'onorevole Senatore -Digny, di-
scussero meco il progetto ministeriale, giusto

alla vigilia dell’apertura della Camera, il 18 o |

19 novembre 1877; la sorsero le difficolia e
quindi la necessita di una seconda proroga, ché
- era prossimo il dicembre 1877 al quale era cir-
coscritta la proroga del 1876. La nuova proroga

si chiedeva per soli sei mesi, imperoceché spera-

vasi avere intanlo la legge sul riordinamento

; “degl’Istituti di emissione. Sorsero lagni perla |
- strettezza del termine di sei mesi: maiMinistri

del Commercio e delle Finanze tennero fermo,
e cosi fu fatta la legge. Intanto seguirono altre
due crisi, e fu il Ministro Doda che nel primo
semestre 1878 provocd un’altra proroga. Perd
in tutte le leggi del 1874, 1876, 1877 e 1878
cera il germe della possibilitd di proroghe fu-
ture, ché la cessazione di fatio del corso legale
implicitamente subordinavasi ad una legge pel
riordinamento degl’ Istituti di emissione: onde
Peffetto che, non sanzionandosi coteste leggi,
Ministri non si fidavano a fare cessare il corso
legale e chiedevano prorcghe.

Nel caso presente le cose sono procedute\in
modo assolutamente diverso. Io prego di leg-
gere attentamente nelle disposizioni del progetto
di legge, per vedere se la cessazione del corso
legale sia subordinata o coordinata a verun fatto
futuro legislativo, e ognuno si persuaderd che
no. Prego di vedere se havvi una sola espres-
sione nella Relazione della Commissione, o nella
discussione alla Camera, la quale lasci il me-
nomo addentellato al pit lontano dubbio su cio.

La legge che si ha da presentare entro marzo
non rignarda affatto il corso legale; essa poira
esser presto votata o rigetiata, potrd non venire
in discussione pria del giugno 1880, ma la que-

 stione del corsolegale é definitivamentedecisafin

da ora.
Anzi ne & gid preveduta la liquidazione al

| primo gennaio senza ’intervento del legisla-

tore. Il Governo potrebbe allora non accordare,
nemmeno con limitazioni e temperamenti, la
proroga dei cinque mesi o di parte di essi. Non
ci facciamo illusioni, questa breve e circoscriifa
proroga € atto del tutto patestauvo del potere
esecutivo. La presente legge si potra abrogare; e

per salvare gl'interessi fattizi di aleuni Istituti
ancor quando riescano, come indubbiamente sa-
rehbero in. quel caso, completamente in urto

‘col verl e legittimi interessi generali, si po-

tra decretare indefinitamente il corso legale;
anzi, per salvare posizioni pericolose, si potra
persmo decretare il corso forzoso dei biglietti
di tutti o di aleuni deg) istituti di emissione : ma
tutto cid non deporrebbe contro I'indole della
legge che discutiamo, la quale deve essere l'ul-
tima e definitiva legge di proroga del corso

legale. .

I fatti hanno solennemente confermato che,
nelle condizioni morbose dell’ Italia nostra, la

cessazione del corso legale, come fu divisata
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nel 1874, & una condizione essenziale, ronchd
della hberta e pluralita delle Banche, ma, quello
che & piu, dell’abolizione del corso forzoso.
A me pare rudimentale ed indiscutibile che,
sé le Banche di emissione, delle quali una sola
deve tenere in circolazione molte centinaia di
milioni in bigliettl a vista, affrontano con tre-
- pidazioneé il corso fiduciario durante il corso for-
zoso, sarebbero impossibilitate a farlo al mo-
mento della ripresa del cambio in moneta effet-
tiva. Onde la necessitd di prepararle a questo
secondo avvenimento, rendendo un fatto com-
piuto, durante il corso forzoso, la cessazione
del corso legale. E deve essere, fin da ora,
bandita ogni speranza o dubbio in contrario,
che valgano a perpetuare 1'imprevidenza degli
Istituti di emissione o a indebolire azione sa-
lutare di questa legge, la quale 1i mette ineso-
rabilmente in mora.
Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.
PRESIDENTE. La parola spetta al Senatore
Finali. '

meno di cinque minuti.

Questa questione dell’ordinamernto delie Ban- |

che e della regola da darsi agli Istituti di emis-
sione & cosi grave, che un uomo che fu Mi-
‘nistro pit volte, e di cui tutti riconoscono
Paltissimo ingegno, ha scritto il suo nome su
due progetti, uno dei quali portava &ll’unica
Banca, e laltro alla piurahta e liberta delle
Banche

Mi pare di non potfer citare una prova mag-
giore per dimostrare la graviti e Vincertezza
- della questione assai complessa, giacché I’in-
gegno e la grande competenza di quell’uomo
non pud essere messa in dubbio in tutta Italia...

Una voce. Chi &? f

Senatore FINALL. L’on. Sella.

MINISTRO DI AGRICOLTORA, INDUSTRIA B CQH’ILEEUIO
Era per la fusione.

Senatore FINAIL.. E parlando di lui e della

sua competenza in materia di. économis pub—f

blica e di finanza, difficilmente la parola pud
~andare oltre il segno. ‘

Quanto alla mia opinione personale irtsrno
a questo argomento, per quanto poco valore
possa avere, soprattuito in faccia a quella del-
Yuomo eminente che ho ricordato, io mi per-

metto di osservare all’onorevole Ministro che,

‘ancorché non avessi fatta un’espressa dichia-

N

Senatore FINALL Io intratterro il Sugato per

razione allorché fu discusso P’articolo, che riuseii
a fare eliminare, dacché io sostenni doversi
interdire la emissione dei biglietti ad altri Isti-
tuti, all’infuori di que’sei a cui formalmente la
potestd sovrana aveva dato il diritto di emis-
sione, mi pare che il principio che io profes-
sava fosse evidente. Lascio che altri dubiti o
neghi che questa massima sia giusta e sana;
qui mi basti dire che allora io la professava,
e che ancora la professo.

Non ho qui alla mano 11 rendiconto della di-
scussione avvenuta in quella cmcostanza, ma,
siccome certe formole del proprio pensiero re-
stano piu facilmente fisse nella mente, credo
potere affermare che in quella circostanza usassi
la frase che ho ripetuta anche quest’oggi, vale
a dire, che il diritto di emettere dei segni di
carta che fanno la funzione di moneta, sia un
diritto che un Istituto, un Corpo morale puo
avere solamente dallo Stato, per considerazioni
di pubblico interesse.

Siccome poi I'onor. signor Ministro ha accen-
nato, rispetto alla cessazione del corso. legale,
certi impegni che aveva il Ministero del quale
io avea 'onore di far parte, che doveva porre
in esecuzione la legge del 1874, i quali non fu-
rono adempiti, io non cercherd circostanza at-
tenuante nessuna; voglio solo osservare che
anche in questo caso si palesa il difetto e il pe-
ricolo che ci & nelle disposizioni legislative le
quali fanno una promessa che si deve adem-
piere in un tempo lontano. 1l legislatore deve
provvedere a fatti certi e noti; la previsione
degli effelti d’'una nuova legge ha soltanto
un maggiore o minor grado di probabilita.
Che meraviglia se al termine segnato per la
cessazione del corso legale, le condizioni reali
del paese e delle Banche rendessero necessaria

| una proroga, che poi si & dovuta rinnovare? °

Della imprevidenza contenuta in certe pro-
messe abbiamo un esempio colossale nella legge
del 14 luglio 1864, pel conguaglio provvisorio
dell’imposta fondiaria, che obbligava il Governo
a presentare un procretto di perequamone defi-
nitiva nel termine di tre anni; ne passarono
quindici; e la legge si aspetta ancora!

Senatore DE CESARE. Domando la parola. )

PRESIDENTE. La parola spetta prima al Sena-
tore Cambray-Digny.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. vadentemente, gie
gnori Senatori, noi non possiamo quest’oggr"*
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pretendere ‘di digcutere a fondo questo vasto e
grande argomento delle Banche. Perd wi sono
talune affemnazieni che, lasciate senza risposta,
possono in certo modo essere ritenute poi come
ammesse. B queste giova netare. L’onor. signor
Ministro, mi pave, nell’uitima parte del suo di-
scorse ha.accennato allaimpossibilita di fogliere
il corse forzoso finché vi sia umo stabilimento
<he emette carta per moiti milieni ed in certo
modo @e approfitta.

Mi é sembrato intendere questo concetto.

Io he bhisogno di dichiarare che sono di una
epinione diametralmente opposta, e desidero
alie questa mia diehiarazione resti negli atti
del Senato. :

fo credo che anche se si presentano condi-
zieni economiche favorevoli alla soppressione
del corso forzoso (lo che auguro avvenga il pitt
presto possibile) tutti gli sforzi che si faranno
-riuseiranno vani senza l'aiuto di un grande e
potente Istituto di credito. -

Con questo aiuto soltanto si potra evitare il
pericolo di dover ristabilire il corso forzoso tre
mesi dopo averlo abolito. ‘

PRESIDENTE. La parola spettaora al Senatore
De Cesare.

Senatore DE CESARE. Diré poche parole, piu

- per protestare, o per ricordare certe opinioni
gia da me manifestate una volta al Senato,
anziché per protrarre questa discussione.

Se ben ricordo, nel maggio del 1876 si di-
scuteva la proroga della stessa legge di cui
oggi si domanda al Senato la quarta proroga.
Allora io ebbi I’opportunita di pregare !’one-
revole Ministro d’ Agricoltura, Indusiria e Com-
mercio, che era il medesimo Majorana Calata-
biano, di abbandonare la strada da lui pre-

scelta, perché le proroghe non mutavano le

difficili condizioni delle Banche @’ emissione, e
mostrai le ragioni perché non potevano mutare.
Per tutta risposta il Ministro &’ Agricoltura,

Industria e Commercio si dolse meco, dicendo |

eh’io voleva condurlo sulla via di Damasco,

~mentre non era quello il tempo propizio alla
conversione.” -

Iorispettai Popinione dell’onor. Ministro, come

¢ mio cos‘ume, e hon insistei, sperando che il

tempo e Ja esperienza operassero una di quelle

> lodevoli conversioni che se resero immortale il

- home di Roberto Peel, potevano tornare ono-

| non si avverte,

revoli eziandio a coloro che son da meno del-
Pillustre statista britanno. : -

Ora le parti sono invertite, e ben vedo che
si vuol convertir noi che fummo sempre saldi
in una fede; e la conversione che si vuole ot-
tenere si fa in modo indiretto, cioé col pro-
clamare principi astratti.

Ma questo andazzo & assai pericoloso, ono-
revolg Ministro d’Agricoltura, Industria e Com-
merclo, vale a dire di proclamare principl ge~
nerali per leggi da farsi; di abolire Ia tale o
t{;t%’ altra imposta per il 1883 o 1884; d’insti-
Fuxre le libere Banche nel 1880; di presentare
1l progetto di legge B, conforme ai principi
proci'amati uno, due, tre o quattro aani in-
nanzi.

Ma questo & vincolare I’azione futura del
Parlamento e del Governo; e ¢id non & cor-
retto, non & conveniente, e, dird pure, non &
costituzionale.

E si proclama cosl, senza plena cognizione
di causa, la pluralita delle Banche di emis-
sione, mentre Tesperienza le ha fatie ripudiare
da tutta Europa.

Di fatto tutta I'Buropa oramai non ha che i
sistema della Banca unica, pur tanto neces-
saria alPabolizione del corso forzoso, come ha
ben detto testé Ponor. Cambray-Digny, che di
questa materia, praticamentie, se ne intende.

Volga per poco lo sguardo Vonor. Ministro ai

grandi servigi che oggi rende la Banca unica
i Francia, guardi un poeo alla fiducia che
inspira ai capitali che custodisce, ai vantaggi
che procura ai cittadini, al commercio, al Go-
verno, al corso forzoso stesso, che in Francia
e vedra di leggieri che tutio
cid & opera della Banca unica. »
Peré Pon. Ministro dird che la sua opinione
¢ diversa. E sia pure. Ma questa opinione la

traduca in un progeito di legge; lo presenti

al Parlamento e si discuterd, ma non impegni

Pazione del Parlamento col proclamare prin-

cipi astratti o disconfessati. _
Ma se domant viene un altro Ministro che
non abbia la stessa opinione, egli sard messo

alle strette: o di viclare una legge, o di farne

un’alira per abrogare quella che si fa 0ggi;
sara la tela di Penelope! Tranne che non si
dica di far voi delle leggi accademiche; mentre
le leggi di loro natura sono positive, positivis-
sime. Intanto, menire si proclama il principio
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della pluralithy delle Banche, nello stesso tempo |

si tormentano le Banche esistenti.

Io non so che razza dilibertd sia questa. La
Banca Toscana domanda di fondersi colla Banca
Nazionale, ed il signor Ministro vi pone il veto,

dicendo che la fusione non & permessa dalla

legge di fondazione e dallalegge del CONSOTZIO
delle Banche.

La Banca Nazionale, dopo aver reso grandi

servizi allo Stato, ora ne rende moltissimi e se-
gnalati al commercio, paga milioni e milioni
&’ imposte prontamente, e segue la legge con

la massima scrupoloslta, & modello di ammini-"

strazione in Italia, anzi auguro a tutte le ammi-
nistrazioni governative la operosita della Banca
Nazionale. Cid non ostante ’onorevole Ministro
la punzecchia, la tormenta, la discredita, di-
chiarando innanzi ai poteri dello Stato ed alla
pubblica opinione che la circolazione della Banca
Nazionale turba la circolazione delle altre
Banche, sicché essa deve rassegnarsi a morire.

Ma, signor Ministro, che contraddizione & mai
questa! Proclamare da un lato la pluralita e la

libert3 delle Banche di emissione, e negar liberta |

a quelle che esistono e prosperano!

Ha fatto bene la Banca a difendere i suoi di-
ritti, e in codesta polemica non so chi ci abbia
guadagnato, se autorita del Governo, ovvero

il principio delle libere Banche; forse né l'una, |

né Paltro.

To dunqgue dird: protestiamo ora, e poi esa-’

 mineremo il progetto di legge quando ci sara
presentato.

Allora dimostreremo cos’abbia fruttato all’Ita-
lia la pluralitd e liberta delle Banche di emis-
sione dal 1870 al 1874: l'anarchia profonda che
ne segui; le lacrime che fece versare, e le mi-
serie che diffuse a larga mano. '

Di tutto ci6 ne parleremo poi. Ora prego il
Senato a voler votare I"ordine del giorno del-
PUfficio Centrale.

La riserva fatta dall’Ufficio Centrale & degna
degli uomini che lo compongono; ed io supplico

il Senato, ripeto, a votarlo ed a chiudere questa
discussione sopra una legge che ad eccezione
del primo articolo & puramente accademica.

MINISTRO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA B GOMMEMID
Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MINISTRO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO.

tori in questa discussione, ha mostrato il deside-
rio di portarla sopra un terreno perfettamente
estraneo alla questione ; ma io per rispetto verso
il Senato non lo seguird in questa.via.
Unicamente noto che, quando si fanno appunti
e rilievi generici, parmi si debba usare la indi-
spensabile circospezione ; nel quale oaso sarebbe
occorso, penso, che, per prendere parte alla
discussione, ’oratore vi avesse assistito, mentre
se non erro, I’onor. De Cesare ¢ venuto a discus-
sione molto inoltrata; ed in secondo luogo, a
mio avviso, per non uscire dai termini del pro-
getto di legge e della Relazione dell’ Ufficio Cen-

“trale, sarebbe occorso che tutto cid egli cono-

scesse, il che non mi & parso, a giudicare dalle
sue parole. In ogni caso egli, il Senatore De
Cesare, rivolgendosi al Ministro ed al Senato,
avrebbe dovuto indicare specificamente i fatti
e formulare egli, che ne ha il diritto, la difesa

e le accuse.

L’onor. Senatore De Cesare si & immaginato
che il Ministro del Commercio del 1879 viene
a smentire le dichiarazioni del Ministro del
Commercio del 1876.....

Senatore DE CESARE. Affatto, affatto.

MINISTRO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO.
Se le sue parole non significano quanto a me
parve evidente, prendo nota del suo diniego.

Pero & pur vero che, se 'onor. De Cesare si
fosse trovato presente, avrebbe potuto conoscere
le considerazioni e i fatti che, in risposta all’ono-
revole Senatore Digny, ho dovuto esporre intorno
alle difficoltd ed alle cause per cui ci troviamo
pressoché nella posizione del 1876; oltreché
avrebbe dovuto notare che non ci é stata conti-
nuita di direzione nel Ministero di Agricoltura,
Industria e Commercio, imperocché quasi per
tutto ’anno 1878 io non ne sono stato il titolare.

Ma pure, per mostrare che parlava con co-.
gnizione di causa, ’onor. Senatore De Cesare,
ritenendo che fosse frase ad effetto, disse: Fuorl
della proroga, non trovo altro che dell’acca~
demia nel presente progetto di legge. No, ono-
revole De Cesare, esso contiene ben altro. A
differenza delle leggi del 1874, 1876 1877 e
1878, in questa, oltre la proroga, vi é un
vincolo della presentazione della legge sulla li-

| berta e pluralitd delle Banche.

Ma cotesta non & accademia, & bensi fatto

o | produttivo di gravi effetti.
~ L’onor. Senatore De Cesare, solo tra tutti gli ora- |

In questa legge, a differenza di quelle sopra
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citate, la cessazione del corso legale non & su-
bordinata ad alcuna legge, e perd la proroga
riesce essenzialmente definitiva.

Nessuna delle citate leggi accenna a facolta
sui modi di passare dal corso legale al corso
fiduciario; la presente legge determina i modi di
esecuzione i quali si traducono in potesta, in do-
veri, che ha il Governo; e tutto cid0 mi pare che
non sia accademico! La parola accademia, del
resto, applicata semplicemente alla disposizione
dell’art. 2, non mi pare molto propria, perché
anche Ponor. De Cesare ha rilevato che non e
la prima volta che nelle leggi si stabiliscano
dei vincoli: essi influiscono nell’indirizzo del

" Governo, delle pubbliche amministrazioni e del
Parlamento, oltreché avvertono gl'interessi pri-
vati delle norme direttive dei poferi pubblici,
il che, precisamente, in fatto di Banche, & gran-
demente salutare.

Egli ha preso la parola senza conoscere gli
antecedenti della discussione. Gli dird infaiti,
che non & stato il Ministro di Agricoltura e
Commercio che ha fatto la proposta dell’art. 2.

Il Ministro delle Finanze, e quello di Agri-
coltura, Industria e Commercio nel loro progetto
hanno inserito ’art. 8, il quale non era un impe-
gno di presentazione di una legge, ma era una
legge intera sulla liberta e pluralita delle Banche.

Tuttavia, per la causa del tempo e per altro
che non si sara detto, la Commissione pensé di
sostituire all’art. 8 il suo art. 2 che contiene
la dichiarazione del principio, e I’obbligo fatto
al Governo di presentare, entro un tempo de-
terminato, la legge di libertd e pluralita delle
Banche di credito e di circolazione.

L’onorevole Senatore De Cesare se la prenda
con la Camera dei Deputati che non trovo a
ridire su questo concetto; in essa, se qualche
cosa si osservd, non riguarda I’essenza del prin-
cipio, ma il tempo, il modo o le circostanze di
applicazione. Se la prenda con la Commissione
parlamentare, la quale propose la surrogazione
dell’art. 2 all’art. 8 ministeriale. II Ministero
avrebbe voluto di pil, ma trové anche utile e
opportuno il meno, e l'accetto.

Se lonorevole De Cesare avesse attaccato la

Commissione e la Camera, non so se avrebbe
fatto cosa perfeitamente corretta; quello che
- & positivo perd & questo, che veramente io non
aveva alcuna ragione di attendermi da lul

una vera parodia -di filippica in sedicesimo,

molto pit al punto in cui era arrivata la di-
scussione! Ma non occorre aggiungere altro.
PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo la parola,
dichiaro chiusa la discussione generale.
Do lettura dell’ordine del giorno presentato
dall’ Ufficio Centrale: ’

« 11 Senato, raffermando le riserve contenute
nella Relazione dell’ Ufficio Centrale, passa alla
discussione degli articoli ».

Chi intende di approvare quest’ordine del
giorno & pregato di sorgere.

(Approvato).

Si procede alla discussione degli articoll.

1l Senatore, Segretario, CHIESI legge :

Art. 1.

Il corso legale dei biglietti al portatore emessi
d aisei istituti consorziali in base alla legge 30
aprile 1874, N. 1920 (Serie 2°%), & prorogato sino
al 31 gennaio 1880.

Per Reale Decreto potra essere nuovamente-
prorogato fino al 30 giugno 1880 con quelle li--
mitazioni e temperamenti ehe il Governo cre--
dera opportuni.

PRESIDENTE. E aperta la discussione su questo-
articolo.

Se nessuno chiede la parola, lo pongo ai voti.

Chi Papprova, sorga.

(Approvato).

Art. 2.

Il Governo del Re presentera al Parlamento,
entro il mese di marzo 1880, una legge, la quale
informandosi ai principi della liberta e della
pluralita delle Banche, stabilisca le norme e le
guarentigie con cui, cessato il corso legale,
possano sorgere ed operare in Italia alire Ban-
che di credito e di circolazione.

(Approvato).
Art. 3.
La legge 30 aprile 1874 e la legge 30 giugno
1878 rimangono in vigore in tutte le parti non
variate dalla presente.

(Approvato).

Si procede allo scrutinio segreto.

(Il Benatore, Segretario, Verga fa Pappello
nominale). : o ~
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PRESIDENTE. Rxsultato della votazione sul pro- F) Evitare la crisi monetaria possibile col
getto dianzi discusso: Proroga del corso legale | sistema dellannullamento anche graduale d:en
dei biglietti degli Istituti consorziali, e disposi~ | biglietti.

- zioni intorno aeh Istituti di emissione: ,

1
Votanti- . . . « - ~ T Costituzione e sede generale.
Favorevoi . . . €7 ~ o
Contrari . . . . 4 | La Cassa gencrale di depositi e prestiti sa,ra
: » - | separata in due uffici o riparti: |
1l Senato approva. a) Ufficio di depositl e prestiti;
: o . b) Ufficio di emissione.
Leggo Pordine del giorno per la seduta di | 15 Commissione di controllo parlamentare
lunedi, 30 giugno: sard accresciuta di ire rappresentanti degli

Interpellanza del Senatore Torrigiani al Mi- | istituti di credito eletti a maggioranza di voti
nistro di Grazia, Giustizia e dei Culti, intorno | dai rispettivi Consigli delle_ Banche.
ai progetti di legge non deliberati sulle decime , .

ed altre prestazioni fondiarie; | _ II.

iscussi i i tti di legge:
Discussiona del seguentl proge Liese Della emissione dei biglietli.
Modiflcazioni al Consiglio superiore aeHa

- pubblica istruzione; La emissione totale dei biglietti di Banca &
Modificazioni alla legge 25 giugno 1865 sulle | determinata per intanto nella somma di mille
_espropriazioni per causa di pubblica utilitd. | milioni, e sara distribuita in base al capitale

effettivo di ciascuna Banca ed istituto di cre-
| dito o di risparmio, con preferenza consorziali,
e quindi agli aliri istituti bancari ed alle Casse
| di risparmio esistenti.

I biglietti fabbricati atipo uniforme da lire 20
fino a lire 1000 avranno corso legale, e quindi
| ricevuti in pagamento dal privati, dallo State
per dieci anni.

In -ogni capoluogo di provincia ciascuna In-

‘Bcopi della presente proposta. tendenza di finanza ad ora stabilita cambierd
S | a vista i biglietti a corso legale in moneta di
o 4) Levare il corso fmzosa senza nuove | argento e d’oro. Quando la somma presentata
tasse; al baratto e@edesse lo stato di cassa delle Te-

B) Riordinare la circolazione cartacea con sorerie provmciali,. sara rilasciato al suo por-
una legge uguale per tutti gli istituti di ere- tatere un buono di cassa pagabile in noneta
dito e di risparmio; | &oro o d’argento a vista sulla Tesoreria cen-. °
C) Avere una carta-monela, a tipo uni- | frale i Roma,
forme, garantita nel suo valore integrale dal

La seduta & sciolta (ore b 314).

Allegato

~ capitale sociale versato e dal deposito di ren- R I
dita pubblica a listino per lasomma eguale alia - o
carta emessa ; ) Della garanzio dei biglietti,

D) Ridurre ed est@ndere, a seeonda dei | : : S _
sapremi bisogni dello Stato, la circolazione Ciascun degli istituti senza eceezione, quando

della carta moneta a corso legale; ' voglia approfittare del bzglletto a corso legale,
E) Aumentare il valore della rendita pub- | dovra:

" blica in forza della continua vicerca per il de- | @) Fornire la prova dell’esistenza del ca~

e posito a garanzia di blgheﬁl F | pitale effettivo proprio della Societd ;



b) Consegnare all’ Ufficio di deposito tanta,
~ rendita pubblica a valore di listino, per Ia

somma dei biglietti che gli verrd consegnata
dall’Ufficio di emissione, mai superiore a quella
del proprio capitale versato;

¢) 1l Consiglio di Amministrazione avra di- |

ritto di domandare la differcnza in meno della
rendita pubblica depositata, qualora la prima
richiesta non sia pari al capitale versato dalla
Societa, o il listino di Borsa segui un ribasso
del 10 per cento.



