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226. Aleuni abitanti delle pr&vmcie vene*te,
in numero di 150, domandano che venga ap- |
provato dal Senato il progetto dr Ieﬂ"ge rela— L
tivo all’abolizione della tassa sul macinato.
PRESIDENTE. Annuncio al Senato che ho rice- i
vuto dal signor Senatore Giovacchino Pepoh 1&
seguente domanda d’ interpetlanza: E
« Il sottoseritto domanda di mnerpeﬂ&ru il
' Ministro della Guerra, sulla chtamatm del- con- x
- tigente nel mese di giugno ». .

~ Sono presenti i Ministri di Grazia e Giustizia,
 delle Finanze, della Gueira e della Pubblica
- Istruzione..
. Il Senatore, Sem emrw, OASATI da Iettura, del
o *processo verbale della tornata, precedente, che
- ,‘v1ene approva’zo ' ‘

L&a smsso %enawre, Segn aém io, @ASMI da._

- lettura del seguente sunto di petizioni: ;
- N. 225. Michele De-Franchis, capitane rein-

- tegrato dal Governo provvisorio di Sicilia, do-

manda che vengano introdotfe alcune modifi-

Vleazmm al progetto di legge per la remtervm-
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Prego il signor Ministro Gua.masunlh & vo-
fere avvertire il suo collega, signor Ministro

‘della Guerra che il Senatore Pepch ha doman-- .- _:'
dato- d’interpellarlo sulla chx&mata del conti-
; gente nel mese di Omcrno ~ N
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L’ordine del giorno reca:

Seguito dell’interpellanza del Senatore Bor- |
gatti al Ministro Guardasigilli sulle riforme e s~

-economie dei servizi dello Stato, principalmente
per Pamministrazione della giustizia.

Presentazione di tre progetti di legge.

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Domando la

parola.
PRESIDENTE. Ha la parola.

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. ‘Per -incarico -

dell’onorevole mio collega, Ministro dei Lavori
Pubblici, ho I’onore di presentare al Senato
tre progetti di legge:

11 primo per modificazione alla legge 25 giu- |
.gno 1865, N. 2359, sulle espropmazmm per |

- causa di pubblica utilita;

Il secondo per la costruzione dl fam 8 se-

onah sulle coste del Regno;
1l terzo per la facolta di esperimentare sotto

speciali condizioni, sulle strade ferrate, il tras-

porto di sostanze alimentari in vagoni cosi
detti refrigeranti.

Per incarico dello stesso onorevole mio col-
lega domando r urgenza per questo terzo pro- |
getto di legge, perché necessita che P esperi- |

mento cominci nel prossimo mese di giugno.

PRESIDPN’PE Do atto al signor Ministro Guar-
dasigilli della prespntazwne dei tre progetti di |
legge da lui fatta per conto del signor Mini- |
stro de’Lavori Pubblici. Saranno stampati e (h-,

stribuiti agli Uffici.

quello cioé relativo ai vagoni refrigeranti dei
quali si dovrebbe cominciare I’esperimento nel

prossimo mese di gmgno, s,la dwhlarato d’ur— 1

 genza.

Se non vi s0no opposmom, l’urgenza 8 m-

, rtende accordata.
(E accordata)

Segaz’tﬂ deﬂ’xnteq@eﬁanza Bm:gatﬁa, :

PRESIDE“ITE Ii Senatore Borgatti ha la pamla;

per la continuazione del suo discorso.

Senators BORGATTI Smnom Senatori. Sento il

dovere di chiedervi scusa della mia mdlscre-
zipne, e percio di rmgraaarw con tanta mag-
glore espansione d’animo della benevolenza
somma colla quale ieri :zm onoraste della vo-

I

stra attenzione, e dei segni manifesti di ade-
sione che ebbi da ogni parte. Quest’oggi sard
brevissimo. Mi rimarrebbe a trattare delle cir-

coscrizioni; tema difficile, delicato, e che ri- =

chiederebbe tempo per discuterlo a fondo.
“Mi limitero pertanto a poche e rapide osser-

' vazioni, tenendo qui pure per guida autorevole
la proposta della Commissione dei Quindici del

1866.

La lodata Commissione si pronuncid, rignardo =

alle circoscrizioni giudiziarie, peril sistema dei
Tribunali provinciali; sistema che era gia in
vigore in buona parte d’Italia sotto gli antichi
Stati, e si puo dire quasi in tutta Italia, comprese

il Piemonte, poiche icircondari attualiin quelle

provincie erano vere e proprie circoscrizioni
amministrative, le ‘quali sono tuttavia radmate

negl’interessi e nelle consuetudini locali.

Ma mentre questa grave e delicata questione
era sub judice, era dinanzi al giudice naturale,
il Parlamento ; e mentre pure pendevano dinanzi
al Par}amento altre questioni congenerie ad essa
strettamente e necessariamente affini, quella

| del mordmamento delle mrcoscmzlom ammini-

strative, I’altra per I'abolizione, conservazione
e trasformazione dei circondari, e quando per-

fino I’abolizione dei c1rcondar'1 era gia stata

approvata dal Senato, furono creati Tribunali di
circondario anche 13 dove mon vi erano cir-
condari.

Allora forse era facile evitare questo fatto, ma
ora & molto difficile di toglierlo: difficilissimo

| sopprimere i Tribunalila dove furono instituiti,
Egli ha chiesto che Vultimo dei tre progetti,

comecché da pochi anni. E perd anche in questo

caso non sard io certamente colui che ecciterd

lo zelo dell’on. Guardasigilli, a cui deve lasciarsi

tempo e modo di ben ponderare, e diligente-

mente esaminare quel che, allo stato delle cose,
meglio si convenga fare. Nelle mie conclusioni

| esporrd francamente quello che all’uopo io stJ-;;k’
| merei opportuno e prudente.

Ora mi-verrebbe a taglio di sottoporre all’aus-"' -

: fi‘ torevole giudizio del Senato una distinzione che
| fin dal 4 febbraio 1865 io desumeva, nell’altro -

ramo del Parlamento, dall’art. 74 dello Statuto,

{ dimostrando come, senzamutare sostanzialmente
| le circoscrizioni amministrative, e senza nep-

pure abolire i circondari, specialmente 13 dove
sono da lunga mano radicati nelle consuetudini’

e tradizioni locali, e trasformandoli in veri e
» pmpn emtl ammlmstratm con. rappresenfuanzw ¢
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elothva si pott‘ baf*r &}l’mcontro dimiinuire la
farefetfm*e, ed abolive tutte md1stmtament“ le
~gottoprefetture. o 3

Questa distinzione trové qualcha favore, ¢
| venne anzi in massima e iu principio dccoltd in
due successivi procrettl di legge; presentati,
parmi, uno sotto il Ministero Lanza, l’altro sotto
ﬂ primo Minisiero Depretis.

Ma per trattare delle circoscrizionl ammini-
strative, alle quali sono pil o meno legate le giu-
diziarie, occorrérebbe la presenza dellon. Mini-
stro dell’Tnterno. Né osando d’altronde abusare
ultenormentc dell’indulgenza del Senato, mi ri-
Servo a- parlarve a mmhore occasione. Per la
stessa ragione mi passo di alcune considerazioni

intorno alle riforme e alle econo'mie"pér qualche

altro servizio, e principalmente per quello della

pubbhoa 1stru4mne intorno al quale la Commis- |

sione dei Quindici gindico che la spesa eccessiva
che noi sosteniamo per il servizio dellaistruzione
pubbllca sia puncmalmnnte ‘attribuibile « alla

troppaburocrazicealla creasione di INFINITE cat-

. tedre».Dicidebbi gia 3océéxsi'oile di'parlare di volo
altra volta, in occasionc dsil’ultima discussione
sul Bilancio di questo Ministero. Oltre tutio que-
sto, sarebbe gia troppo lantgo narmre‘per filoe
per segno quollo che in poco pin di un decennio
&avvenuto a ‘proposito di riforme, di economie
“e di riduzioni. E come la foga dello spendere
abbia forzato la mano perfino ai pitt stiticl,

- perfino agli uomini polmu pilt conosciuti e
- stimati per fermezza «
lealta di proposxtl, 1 quali gm(hc wndo- troppo |

il volonta, ‘per tenacita e

‘miti le economie proposte dalla Commissione
del 1866, domandarono ECONOMIA SINO ALL’0SSO.
~Ma i fatti che sono accaduti, e che accadono
tutto giorno sotto ‘gli occhi wostri, “dicano
per me se possiamo ‘ancora cullarei in queste
illusioni ; se’ ‘possiamo alimentare in paese una
speranza che potrebbe avere conséguenze gra-
vissime. Lo dicano tante spese belle e buone,
ma non assolutamente necessarie, ne oppor-

Ctune: il sontuéso”paiauo‘ delle Finanze; altri

palagi che si ‘stanno costruendo o che si vo-
‘gliono costrmre opere belie e buone, upeto,
che si faranno, ‘si dovranno fare- ‘anche esse,
ma quando saremo ricchi, e gli anni volge-

ranno ‘pit- propizi, e la prosperitd pubbliea | |
" in ciascun Ministero un Consiglio organico per-

si sara diffusa fino alle ultime classi, alle classi

".‘.plu bisognose “delle’ nostre “popolazioni; e sas - mal ;
- potrebibe “basta\mi—permg tidi codesm Coxmg

: anno pe Juoua pcwto compmte le frrandl Gpere,

e

| chie debboro essere produttive a beneficio di
- tutta la Nazione, e sopraltutto poi sard com-
piuto almeno uno di quei grandi lavori che,

cominciando da questa Roma e dalle sue pro-

- vincie, debbono ridonare all’agricoltura e alla
- salubrita pubblica tanta parte (h temtomo ora’
“incolto e insalubre. s =

A persuaderci poi vieppit, riguardo alle ma-

' terie organiche, che noi non possiamo nutrire

in noi stessi né alimentare in altri la speranza

- di grandi riforme ed economie, basti questo
- solo: Chiein tanti anni (dal 1866, donde traggono

origine i primi impegni, gl’impegni pii pre-

| cisi e solenni del Governo e del Parlamento)
' non solo non siamo riusciti a tegliere le ano-

malie e le superfluitd piu manifeste; a fare
le riduzioni, pit reclamate dalla pubblica
opinione, e generalmente ammesse da tutti;
ma ¢ avvenuto precisamente I’ opposto di quello
che doveva accadere; & avvenuto, ecice, che
tutto & cresciuto anziché cessare o diminuire,

Cresciute le Cassazioni, senza avere né la
Cassazione, né la terza Istanza, né ua Tribu-
nale misto, ma tuttt gl’inconvenienti che ne-
cessariamente debbono derivare da un siffatte
stato di cose, che non ha esempio.

I Pubbhco Ministero accresciuto di un Lsm—
tuto eongenere, ibrido, insufficiente, incompiuto.

- Cresciuti perfino i Ministeri, perché & risorto
quello di Agricoltura e Commercio, € soprav-
vive ancora il suo surrogato, e sepravvivera;
‘e presto o tardi avremo un Ministro di pit. B
manco male se non si trattasse che di un Mi-
nistro .di pitt; ma avremo tutto quello che trae
con'sé un Ministero nel Regno &’ Italia. E eo-

“laro che ¢itano 1’esempio dell’Inghilterra onde

sostenere la convenienza: di allargare la base

| politica del Governo. ed accrescere il numero

dei portafegli, non dovrebbero dimenticare che.
in questo caso davvero si-potrebhe opporrela
diversita delle circostanze; poiche i -Ministeri

- in Inghilterra non sono, come in Francia e da
‘noi, intreceiati di una ﬁtta e lunga rete bam-

cratica.

Creseiuti 1 Tribunali, e creati Tmb mah anco
14 dove non erano, e quando si trattava di to-
gllerh dave esistevano Tribunali -consimili.

Cresciutl i Corpi: consultivi, ed instituito ermat

manente , oltre il Consiglio- di Stato, il uale
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- ministeriali, qumuo fosse rmi‘dmato in modo

ebbi altra volla ad avvertire.
Spezzato I’ insegnamento, € cresciute le eat
tedre, gli insegnanti e gl impiegati. 1 conta-

bili accrescmtl dei ragionieri, ¢ scminate le |

amministmzioni tutte indistintamente di conta-
bili e ragionieri, anche la dove nulla o ben
poco V'e, 0 dovrebbe essxrw, d% contare € ﬁa
ragionare. :

- Poi affari, burecra.aa, amministrazione da per | -
| ranno maij non dovranno, non poiranno mai

| cedere
cheremo per questo agli impegni assunti ed
- alle promesse faite. Mantenendo allo Stato quello’

tutto. perfino nella giustizia; onde accade da
noi quello che non accade ﬂep*mre in Francia,
dove I’ organizzaziene giudiziaria & identica alla

nostra, e ¢ioé, che i procuratori generali, meno
non possono fare da noi
rancia: andare alle udien-

rarissime eccezionl,
quellop che fanno in F

ze, trattenuti come sono da noi dagli afuri di |

temo molto che presto o tardi faranno
ia per

ufficio. E
altrettanto anche i primi presidenti;non g

voloutd propria, perchdé senza dubbio primipre-

sidenti ¢ procuratori generali non desiderereb-
bero di meglioche di-dedicarsi esclusivamente al

nobilissimo loro ufficio di magistrati e di fan- |
i & coniinuano a dare 1 loro figli all’esercito, e

zionari della giustizia; ma per la forza delle
cose,

- invade tuiti e si ficca da per tutto, onde si

ritorna sempre aquelia spiritosa comparazione |

di un celebre scrittore moderno, dello Btato
trasformato in vasta azienda, dove il numero

‘degli affaristi e degli amministratori supera |

quelio degli affari e degli amministrati.
- Io so beme che per talumi, per una senola
- che si dice nuova ma che ¢ molto antica, an-

tica tanto quanto lo € Ia Societd civie, questo |
& un gran bene, un grande progresso. Ma io
invece lo eredo un gran male, un manifesto re- |

 gresso. & mi confermo sempre pit in questa

. mia costante opinione, quando, percorrendo gli |
annali del nosiro Parlamento, scorgo che dal |

1864 a questa parte non passod Sessione parla-

~mentare senza che, in questo o nell’altro ramo

‘del Parlamento, fosse volato un ordine del
giorno, e sorgesse qualche voce autorevole onde
protestare contro questo stato di cose,

‘perfino in Russia, in questi -ultimi tempi, fu
nominata una Commissione per istudiar modo

di diminuire le spese in tutti i servizi ded’ im--

- pero, e in Prussiz & gid incominciata la ridu-

er questa smania di amministrare, che |

| e per do-
. mandare che si semplifichi, che si ammini:tri |
 meno e si governi piti. E quando veggo che

{ zione del numere degli impiegati in alcuni ser- .
compatibile colle istituzioni nostre, sicoome | vizi. E sopratutto poi quando considero che @
da-questo stato di cose che traggono pretesto

i nostri tribuni e Bruli moderni, per evocare lo

spetiro del socialismo e minacciare lo stato
moderno, (1’1deale dei socialisti della cattedra,
la idolatria della Societd moderna, come si-

esprimeva testé in una lettera preziosa I’ illustre
| Labulaye) della vendetta chsyerata del popalo
| che muore di fame.

-Certamente Governo e Paﬂamen’co non cede-

a minaccie cosiffatte ; manoi non man-

che & necessario - ed io voglio essere corrivo
- quello che & evidentemente utile e raglo-‘
nevolu,' e provvedendo alla condizione degh
impiegati secondo giustizia ed equitd, non di-
menticheremo la condizione dei contribuenti,
che non & migliore di quella degli impiegati ;
non dimenticheremo sopratutto le popolazioni
pilt povere, che sono quelle delle campagne, le
quali lavorauo, soffrono e taceiono; hanno dato

serbano inalterato l'affetto al Re, alla Dlnasma(
e al nuovo ordine di cose. . :

A queste misere popolazioni abbiamo da poco,
tempo compartito il beneficio dell’istruzione -

obbligatoria, e per fin quello della ginnasiica

obbligatoria. Ma io dissi gia altra volta in Se-

-nato, in occasione della discussione sul Codice -
- ganitario, eid che un povero bracciante, padre

di numerosa prole, mi rispondeva quando io
gliineulcava di mandare i propri figli alla scuola:
Vedete, egli esclama"va, come sono: non ho né
come coprirli, né onde sfamarli. E come volete
che i mandi alla scuola?... } :
Quesfa risposta, o Signori, ¢ eloquente ¢ pud
contenere un opportuno ammaestramento onde -
frenarei in questa vena spenderececia per impie-
ghi uffici, cariche, servizi evidentemente ecces-

sivi, per cose ed opere nonproduttive, o produt-« R

tive soltanto a beneficio di pochi.

E questanon & rlsposta di uno (ché certo non
mi garei permesso in cosi delicato. &rgomemﬂ
cilare in Senato un fatto isolato) ma & risposta

' di molti, & rispesta di tutta la povera gente. B -
- forse non pochi di voi ’avranno udita al pari .
di me, o potranno udirla, p@rcarrendo eerte
lomhta e addefnm andosi in certl Qrdml, mn c@rm il
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~ classi di persoue, le quali per essere le meno
* visitate e meno conosciute, non sono percid
 meno meritevoli della sollecitudine del Governo
e del Parlamento.

“E qui porrd fine: non preqenteré un ordine
" del giorno, siaperché anche gli ordini del giorno
non hanno fatio buona prova, sia perché nel
corso non breve della mia vita parlamentare
 non ho mai presentato un ordine del giornoj; e
“tante meno lopresenterei adesso- per’le ragioni
che gis manifestai fin da prmmplo Voglio dire

che nell’intervallo di tempo gid trascorso dal |
| stizia e de’ Culti,. introdotto col dﬂcreto-}egge

giorno in cui furono sollevate in Senato tutte
le questioni gravissime sulle guali sono venuto
ragionando rapidamente per sommi capi, e mi
venne concesso dal Senato medesimo di par-
larne diffusamente in occasione propizia, e venne
~ammessa la mia interpellanza, alcuni progetti
sono statl presentati mell’altro ramo del Parla-
~.mento; tra 1 quali ricorderé quello sulla Su-
 prema Magistratura, e Valtro sugli Organici ;

progetli che mi sono imposto il dovere di non |

leggere neppure, ond’ essere .certo anche den-
iro me stesso di non dir cosa con animo di
approvare o di disapprovare quel che & stato

‘proposto. Né certamente mi sarei.assunto di_

parlare largamente sulle questioni che si sol-
levarono in Senato in occasione della discus-
sione del Bilancio di Grazia e Giustizia, se la

- iniziativa sopra cotali questioni non fosse gid |
stata ‘espressamente riservata al. Senato e al-

Iinterpellante. :

Invece dell’ordine del gerno preferlsco di
riassumere in alecune conclusioni le principali
cose discorse, richiamando sopra di esse tutta

Yattenzione del Senato e del Governo. Mantengo |

perd parola per parola tutto quello che ebbi
- Ponore di dire ieri.
‘piacer suo sulle cartelle di stenografla, che ben
di poco io soglio ritoccare, e giammai nella so-
‘stanza. B una lode che rendo sinceramente al

nostro Ufficio di stenografia; io veggo quasi sem- |

Ppre riportato con esattezaa quel che ho lo-
nore di dire da questo posto. Accetterd volon-
"~ tieri qualsmm osservazione si credesse difare alle
-cose dame dette, purche si giudichi da cid che
realmente ho detto, e non mai.da quello che
botesse piacers a qualcuno di attribuirmi, ar-
~ gomentando specialmente dai rendiconti ine-
: zS&ttl dei giornali. Ho visto questa mattina che

Ognuno potra verificare a

m,dx mtesm randw@nm mi e st&to perﬁno ::

—

&ttmbulto di- avere inculcata la Magistratura
elettiva. -

a .
Tutte le esposte considerazioni sono state de-

| dotte da fatti, che non possono essere contrad-
_detti;. e dove lo fossero, a viso scoperto e da

questi stalli, colla stessa franchezza da me
usata, ne andrei lieto, anziché dolermene, e
prenderel da cio maggior animo per dire i
refsto. '
- Ma vemamo alle annunma’ce cenclusmnz' Ie
quah sono: : '
Che I’ organico del Mlmstero di Grazia e Giu-

del 4 novembre 1866, non fu un arbltrarla,
inconsulta, inopportuna innovazione, né del Mi-

- nistro, né del Ministero d’allora (come si volle

insinuare), bensi I’adempxmento doveroso e ine-

| vitabile di impegni formali dei Ministeri pre~
cedenti e del Parlamento; Papplicazione dei

criteri e delle proposte concrete di una Com-

~missione, appositamente e con forma, di elezione

solenne e straordinaria nominata dalla Camera
Elettiva; e dei poteri all’uopo conferiti colla legge

“del 22 giugno 1866; nonché delle norme generali
| prescritte per tu.tte le amministrazioni centrali

col decreto-legge del 24 ottobre di quell’anno:

Che quell’organico, mantenuto ed osservato
sotto due Ministeri consecutivi, succeduti a
quello del 1866, encomiato ed inculcato due
anni dopo al Ministro delle Finanze ed al
Guardasigilli nella Camera dei Deputati dal-

| I’ attuale Presidente del Consiglio, onorevole .

Depretis, - potrebbe a mio giudizio, con poche
modificazioni, e con vantaggio notevole del

servizio, degli impiegati, e delle finanze, es-

sere tuttavia richiamato in vigore, e Gradata-
mente attuato : o

Che, per ¢id che concerne la suprema Magi-
stratura, riservando ogni discussione sulla que-
stione di merito, per rispetto al progetto di
legge presentato di recente dall’onor. Guarda-
sigilli all’altro ramo del Parlamento, importa,
perd, a scanso di nuovi e pitt gravi inconve-

nienti od equiveei, ristabilire i fatti secondo - . -
- veritd. B la veritd & che, cominciando dal-
'ordine del giorno 21 febbraio 1865, onde venne
“invitato il Governo « a presentare un progetto

di legge intorno al sistema della Cassazione o
D’ ALTRA SUPREMA MAGISTRATURA » fino alla
legge del 12 dicembre 1875 sulla provvisoria

istituzione di due sezioni temporanee di Corte =
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ﬂl Cassazione in Roma, tanto in quest*l, qu'mto
nell’altra Camera, la questione st smantenne
Sempre e rmorosamente 1mpre01udxcata

Che se nella 11161]101‘31)11(, discussione del
marzo 1871 e del maggxo 1872, prevalse n
Senato il principio, da nessuno ¢contraddetto,
di un suprema Magxbtratum uNica per tutto
il Regno, non & vero che prevalesse egualmente

il prmmpm della Cassazione; prevalse invece |

il principio precmamente opoosto

Che dagli seritti di gxm‘econsultx e mamstratl
di grande autoritd ed esperienza che si vengono
j)ubbhcan o in Francia da quaxcho tempo,. e

dalle mxsure dlscxphnan stesse ivi adottate dal :

Governo, non pud dubuaFSL assere c@la, addi-
tata come una delle cause 1mmedla e pales1
del perverhmento crescente della Magistratura.
Ia febbre degli awn:amentz, s¢ econdo 'espres-
sione ivi unsata.
stimolata dalla forma olig JCI?"ChZC(I dicaster ica,

esoldcbtesmz dell’ organizzazione oxudmale‘ dalla |

' spropornone eccessiva del rrra(h e deﬂ‘h stipendi
fra la I\lagxs‘"atura inferiore e la superiore, €
sopm*tuito fra i ccmpmeml “dei Collegi giudi-
canti ed i primi pr esidentl; e cosl pure dalla
differenza di tratt'xmento txa i giadici stessi di
un medesimo Collemo e dai collocameml ari-

poso, calcolabili a data ﬁbS&, per la u1sp031- |

zione relativa al 70 anni di eta:
‘Che se il male non si edLu noi mannestato n

uelle ro orzmnx ond’é cotanto iamentato m
I ;

- Francxa, 1o si deve pmttosto aha I?uamstratm'
nostra .anzicché all’or gamzzazmne gmdmama
eguale nel due paesx Laonde sembra prudente
consiglio proﬁt’mre della espemehza fatta in
Francia, e provvedere in tempo pma che dalle
“stesse cause dermn@ eﬁ‘em medesrml anche
da noi:

_Che [\rovvxda pertanto fu la le e Conforh,
con cui venne abolita la terza eaien‘or ia deicon-

smhem d’appello ed apph(,ata in parte hproposia '

deha Commlsswne dei leﬂdlC! del -18G6. E

'provvzdo sarebbp di canseo'uenza estenuere gra— :
datamente. l’apphcazrone della massnnacm quell

proposta era informata, e venire successiva-

“mente poco per volta Lomeggendo l’eccesswa,

d1spar1ta di trattamento dal basso all’alto e ira
1 consiglieri e primi premdenm, ad esempio al-

: meno del Belgio, riservando a miglior tempo
" un aumento proporuonalc di s*lpendxo per tntta |
mdmhntamente la Mamstr&tum, compre51 icapi |

La quale si dice alimentata e

di Collemo, i eul tr&tt*xmentx pure non sono

corrmpoadcntl all importanza dell’ufficio né ai

- pesi della poszmone sociale : :
provvido sarebbe, allo scopo di
- correggere 1l vizio capital e di una organlzza-

Che vieppiu p

zione gludmama ounarchlca e dlcastenca, rem-
tegrare i pretori nella piena dignitd e giuris-

dlZlOHO di giudici ordinarf, sostituendoli, anchs, i
per ragione di economia, agli attuali Collegi
mudlcanu in pmma Istanza, secondo i voti ele

proposte di molte persone autorevoh e compe-
tenti. E tornerebbo pure opnortuna, allo scopo

| suaccennato, una mforma per la quale venisse

alquanto corrctta, se non come in Prussia e in
Austria, almeno ad imitazione del Belgio, qui
pure, la sistematica e sunmetmca pamﬂcazmne
digradoe stlpendlo fra 1 funnonarl del Pubblico
Mlmstero ed i giudici, senza pregxudlzlo alcuno,
ben si mtende, dei diritti acquistati:

Che Tl'uso delle raccomandazxom, lrregolar—

mente invalso, gl’mconvementl che ha prodotty

e produce, i pemcou che ne derivano per la
111d1pwdenza di chi le fa, dl ch1 le riceve e di

chi ne trae vantaggxo, le misure dxamplmanf

aﬁ’uopo auottate con suwolare coincidenza di
cn‘costanze, in Francia e in 1 talza, le preccm«
zioni mgorose pm!zcaz‘e in Inghilterra per ren—
dere lc nomine e le promomom dei rrlud1c1 in-

dipendenti da ogni mdeblta ingerenza e da
“influenze qualsiansi di par titi pohtlcl, morltano

tutta Paitenzione dell’onor. Guardasmxlh- ‘

Che, intorno alle circoscrizioni, per 1 fa.tu o

che si sono compiuti e gli mteressx che sono

stau creati -0 ribaditi, io penso che sarebbe'

prudente consiglio hmltare per ora la soppres- ‘

sione a quei soli casi nei quah le ragioni di

necessxta e ch convemepza non a.mmettono serla C

dlSCUSSlOHG ne si pOSSOl’lO temere gravx per

‘turbzmom di interessi locali; sopperendo ad
una, pm 1arga misura ch soppressioni colla ri-
duzione pmitosto del personme, la dove prin- |
cxpal’nente la sovrabbondanza si aopalesa da,j ~
$6, come &, per citare un caso tra i non pochi

, quello dei due inutili colla~

che po’m ei citare
temlz ﬁcl presxdehm delle Assme ;e sopratutto

p01 con una, riforma dell’ordinamento glul‘lSdlv(

zionale, preso’ per base il giudicio unico, se- -
condo proposte piu e pm Volne t‘atte a cui in
| massima si mostro propenso anche 11 G‘uﬁf"', ’

dasxgllh Mmcuu_ '_
Che per ultimo,” ogm iduz

[
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; d1 11100“1’11 e di persone dovrebbe essere sempre
. 4subord1nata alla indeclinabile condizione che
cessi contemporaneamente quell'Amcmmsaao

DI PIU CORZI REGOLATRICI, CHE HA DURATO TROPPO |

[EMPO, E SB NE HANNO TALU EFFEITI CHE NON

TORNANO AD ONORE DELLA ISTITUZIONE, E NON EDI- |
FICANO LA G1USTIZIA. Queste ultime parole non |
sono mie, ma si leggono nella Relazione pre- |

sentata dal Ministro delle Finanze nell’altro ramo
 del Parlamento il 28 febbraio di quest’anno

 mente onorevole Guardasigilli.

, ,semphﬁcamons e le economie tante e tante volte

promesse e neppur quelle che si potrebbero |
. conseguire isecando 0gni superfluo, secondo la |
 ‘notissima formula del 1866, almeno che il male |
‘non cresca, poiché questo ¢ ¢io di cui io pm ‘

mi preoccupo, questo & il mio maggior timore

conosco ed apprezzo (e col Presidente del Con-
siglio e il Ministro delle Finanze ben so di

essere concorde in massima sui punti capitali; |

e dai primi passi mossi dal Guardasigilli nella

riforma gradaale dell’organico del suo Dicastero |
scorgo che egli é sulla strada stessa da me |
raccomandata) ma percheé temo e diffido delle‘;
© correnti che predominano, e per la espemcnm v
~ cheho del passato :
‘Sono gia 17 anni che o ha 1’ onore di appar- |
- tenere al Parlamento: ho fatto parte di molte |

Commissioni, governatlve e parlamentari, in-

- garicate dello studio di, queste materie; e Vi -
- confesso che, specialmente in questi. ultimi |
i templ ho pe,rduto affatto la speranza di vedere ]
2l miel giorni conformati i nostri ordini civili |
~ed amministrativi allo spirito vero, allo spirito -
_ sapiente delle nostre libere istituzioni. Le quali,
“.non lo dissimuliamo, o Signori, non si confanno
& tutta questa sovrabhondanza d’impieghi, di
\»,1mplermt1, dl earl(,he di ufflci e dicasterl; non |

8l confanno a tutta questa esuberanza ai vxta

 ufficiale e burocratica. ,

E questo spiega perché io s010 dxsoreto fino
al segno, di dichiarare, come dichiarg, ‘chemi
-rﬁpwterel &bbastanza, sedd1sfatto ‘8¢ mi si ch«

mostrasse in un modo posmvo e sicuro che noi
ci arresteremo in questa china peucolosa, pe-
ricolosa non meno per il tesoro dello Stato che
per quello ben pitt prezioso delle nostre libertd
(Vivi segni di adesione). o -
Senatore DE CESARE. Domando la pa,Lola.
PRESIDENTE. Ha la parola.
Senatore DE CESARE. Io sento il debito di rin-

| graziare Ponorevole mio amico, il Senatore Bor-
| gatti, delle cortesi e benevole parole a me in-
E tutto c¢i0 per quanto riguarda piu diretta- |

dirizzate, ricordando un ultimo mio scritto testé

{ pubblicato.
Per gli altri Ministri, e sulla materia in ge- '
nere delle riforme & dell’economia, io non ho |
che un voto solo da esprimere' ed & che se |
- colle riforme organiche, gis annunziate, non ots |
~ terremo, come 10 temo molto, la tanto desiderata i

Scrivendo della vxta, dei tempi e delle opere
del compianto nostro Collega Antonio Scialoja,
- io volli rendere l’omaO’glo che per me si po-
teva all’intelligenza; imperciocché ho ancora la
debolezs'a di credere che i sapienti siano lo in-
, telletto e la forza maggiore delle nazioni. E se
I’ingegno e il valore, sotto tutte le forme, val-
sero a risuscitare U'Italia, ho ferma fiducia che
varranno eztandio a conservarla, a farla grande,
potente e felice softo il benefico indirizzo della

; | Monarchia e delPaugusta Casa di Savoia.
pon gid perche io temao diffidi degli attuali Mxm-,
stri, 1 cui retti e liberali intendimenti bene io |

Ringrazio pure P’onorevole Senatore Borgatti
di avere ieri, nel suo dotto e stupendo discorso,
ricordato 1 lavori da me fatti nella Commissione
dei Quindici.

A quel lavori perd egli vi ag@nmse consi-
‘derazioni stupende e cose degne veramente ch
studio e di attenzione. :

Con qual fede, con quale amore, con qual
patmottlsmo la Commissione dei Quindici per-
sistette in lunghi e difficili lavori comparati,

11 quah poi le suggerirono la riforma di tutte

quante le amministrazioni dello Sta.ta, non é
a dire. :

Ed io mtarnando col memore penswro a quel
giorni, nello sconforto che ora sovente mi as-
sale, provo anche una volta I’ineffabile con-
solazione di credere e sperarc che un giorno
quelle riforme saranno interamente attuate;
non fosse altro che pel concetto da cul sono -
informate, consentaneo ai principl direttivi di
una retta, giusta e severa amministrazione
dello Stato, e in particolar modo della giustizia.
La quale, secondo me, per raggiungere inte-
ramente il suo scopo, dovrebbe fondarsi sul-
Pordine razionale e distinto delle competenze,

‘sull’andamento efficace del pronunciati della

legge, sulla semplificazione delle formole giu-

dizlarie, sul corso facile e spedito dei giudiz, e
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sullautoritd e il credito dei Magistrati, sulla
sicura indipendenza della magistratura dalle
influenze partigiane e dalle passioni politiche,
che sono la peste di ogni amministrazione in
genere, e soprattutto dell’amministrazione della

- -giustizia.
Ma le riforme hanno i loro fati; ed anche
le migliori vanno soggette alla suprema legge

dell’ opportunith; ed io porto opinione che
questo non sia il tempo opportuno e propizio |
alle grandi e pacifiche riforme ammuustratwe, ,

giudiziarie e politiche.

Per fermo (e lo dird a suo onore), i’onore- .

vole Guardasigilli ha la capacita ed il coraggio

© di fare le grandi riforme. Ma non basia. Vi
secondo me,

occorrono altri elementi che ora,
tornerebbero nefasti alle calme e pacifiche ri-
forme. E per vero dire, quando la Magistratura,
per ire partigiane,

“impotente a punire 1 nemici dell’ordine sociale,

camuffati sotto strani e volgari nomi, ovvero

combattenti sotto insegne apertamente sovver-
sive; quando in pubblico dibattimento giudiziale,

testimoni chiamatia deporre, e richiesti delle loro |

qualitd e professioni, rispondono ai magistrati:
la nostra professione & quella d’internazionc-
listi; quando audacl minoranze giungono sino
a discutere la monarchia dei plebisciti, la mo-

narchia originata dalla volontd nazionale, la

monarchia desiderata, amata e venerata dalla
grande maggioranza degli Italiani, oh! allora,

onorevole Senatore Borgatti, non si fanno le |

riforme degli ordinamenti giudiziari e della Ma-
‘gistratura ;

monarchia, agli ordini costituzionali, alla pace

del paese, ed avra ben meritato davvero. Ecco |
le riforme che il paese chlede, e che 10 stimo |

veramente necessarie.
- Voci. Bene, bene.

PRESIDENTE. La parola spe‘tia ali’ onorevole—;

De Falco.
Senatore DE FALLO. Non tema il f:e"mto che

io intenda seguire il lungo ed elaborato di--

scorso dell’onor. Senatore Borgatti, e farmi a

-esaminare e discuters tutte, e nemmeno qual- |

euna delle moltephm quesmom che egli ha sol«-

e attaccata da tutti 1 latij; |
quando essa per mancanza di leggi diviene |

allora si fanno invece le riforme |
delle leggi penali (Approwbiome) Ed io spero |
c¢he lon. Guardasigilli vorra attenersi pii. a |
queste che ad altre riforme. In tal caso egli |
renderd un grande servizio alla patria, alla |

levato nelle sue orazioni di ieri e di oggi. B
materia amplissima quella che ha toecato I’0-
norevole oratore; si tratta, secondo lui, della

- ristaurazione di tutto Pordinamento relativo al-
{ Pamministrazione della giustizia, a cominciare

dal Ministero e finire alle Preture. Ognuno in-
tende quante difficoltd e quante questioni pos-
sano comprendersi in ciascuna.parte di quel
vasto, complicato e difficile problema. D’altra
parte io potrei, per avventura, convenire col-
Ponorevole oratore in qualcuna delle sue idee,
e potrei bene discordare da lui.in moltio in al- -
cuni punti. Altri onorevoli Colleghi potranno
accogliere o contraddire le mie opinioni, ov-
vero quelle dell’on. Borgatti. Ma dopo tuita co-
desta discussione, siccome non vi & nessun pro-
getto di legge in pronto, nessuna prop@sm
precisa e concreta presentata...

Senatore BORGATTI. Domando la parola.’

Senatore DEFALCO... Ia nostra discussione non
sarebbe che puramente accademica, lodevolis-
sima forse per gl’ insegnamenti che potrebbe
fornire, ma accademica sempre: non potrebbe
condurre ad alcun risultato pratico, ad alcuna
conclusione positiva.

Epperd era mio proposito di non prenéere
menomamente la parola in cotesta discussione: =
E tanto piu era fermo in questo proposite,

inquantoché non ho avuto la fortuna di assi-
stere a tutto 11 discorso dell’on. Borgatti. Di-
stratto dal doveri del mio ufficio, io sono giunte

in Senato tardi, quando era gia molto inoltrata
la suaorazione‘; epperd, non avendo potuto avere
il piacere di ascoltarlo, mi riservava la delizia
di leggere, se mi piaceva, a tutto mio aglo .
Iintera sua orazione.,

Ma che volete? le sventure si trovano ad ogni
passo, e spesso ci cadono sopra le pit impre-
vedute. Appena giunto ieri in Senato mi si disse

che Pon. Senatore Borgatti aveva in pareechi
punti del suo discorso fatte delle- allusxom alla; :

mia Persona....
- Senatore BORGATTL Mdl, mai.
- Senatore DE FALCO..... Aveva in parecchx pun*ta ’
rivolte note- e eritiche sopra qualche -mia pa~

' rola, qualche mio detto, qualche mio discorso, -

eomunque proferito, non qui nel Senato, in op-
posizione o contraddizione sua, ma in altro re-. .
cinto, per altro scopo, con altro officio. I per
questo che mi veggo nel dispiacevole dovere

{ di domandare al Senato pochi minuti di tolle-
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',’ranza afﬁnché possa gmshﬁcarml da codeste

note, da codesti appunti impreveduti ed inat-

- {esi, 0 almeno dare dei chiarimenti che possano.

bastare a meglio gmdxcare le osseWazmm e
gh appunti che mi furono rivolti.

" To serberd nelle mie parole tutta la calma e
la moderazione che é-nelle mie abxtudmx, ed
anzi, perche la discussione non si irriti e non
s esacerbi in nessuna maniera, prometto ehe
non prenderd piu la parola, qualunque siano le
:rxsposte dell’on. Senatore Borgatti. ’

Per quanto mi si & detto, gli appunti pitt ri-

,-'leva,ntl che Pon. Senatore Borgatti rivolse al |
" mio indirizzo, durante la mia assenza dal Se- |

nato, furon tre; due altri gliintesi con le mie

proprie orecchie mentre era presente ad aseol—_

- tare la sua oraszione. :
11 primo appunto che ¢ mvolse, e dxco Ct Yi-

volse, perché a quanto sembra si riferiva non |

& me solo, (se non sono esatto in codesto giu-

dizio, ne domando scusa all’on. Borgatti perché,

“come ho detto, non fui presente alsuo diseorso,
e non ho potuto leggerlo ; la brevité del tempe

non I’ha perme‘sso) pare adunque, come di- | que
| qui PorigineTdella legge del 14 dicembre 1875

€evo, che il prime appunto abbia in certo

* modo compreso tutti coloro che hanno Vonore di |

comporre la Corte di cassazione di Roma. E
quest’ appunto , per quanto ho  appreso, sta
precisamente in questo: che noi avessimo, in

eerta guisa, sfigurata ’indele e la natura di
quella Corte e ne avessimo fin cangiato il nome,
perocché da seziont temporanece di Corte di cas-
sazione che dovevano essere, ne abbiamo fatlo
proprio una Corfe di cassazione, ed abbiamo

a@glunto cosi una quinta Cafssamone alle quattro

- che gia esistevano.

" Rispetto a codesta questione ddka wmméa L

o della molteplicita delle Corti di cassamone, ‘io
- debbo dichiarare che nella sostanza della cosa
" gono proprio d’accorde coll’on: Borgatti. To sono

‘eonvinto quanto e forse piu di lui, che sia di-
 somma utilitd, e direi proprio necessita, I'uni-

ficare la suprema Magistratura del Regno, so- |
' soltanto per e altre Corti di cassazione che

| aneora restavano in vita. E ¢io perché fin dalla
' votazione di quella legge si comprese che €o-
- munque sotto il nome modesto di Seziont tem-
poranee &t Corte di cassazione, era questa la

pratutto sesi vuole, come spero, tenerla nel con-
eetto e nella forma di Corte di cassazione. L’ ho
"&etto piu volte, Signori, e mi giova ripeterlo: si
- pud mutare questo ordiramento di apa suprema
Magistratura, farne invece che una Corte di

cassazione, una terza Istanza, un Tribunale mi~
8to, o qualche altra eosa di nuovo o di ano- |

. Imlo ma quello che mi pcue mngolarc, e d11~e1
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fin strano, & che ‘in uno stesso Stato, conuna
sola legislazione, vi siano pitt Corti di cassa-
zione. Perod ricordo che fin dal 1872, avendo 'o-

| nore direggere il Ministero di grazia e giustizia,
| io mi sollecitai a presentare un progetto di

legge per I’ unificazione della suprema Magi-

‘stratura del Regno nella forma e con gli attri-
buti della Corte di cassazione, progetto che, so-
stenuto dalPonorevole ed egregio nostro Pre-
sidente, il Senatore Tecchio, venne votato dal

| Senato. In quell occasione, nol tacerd, mi ebbi

non poco aiuto dalonerevole Senatore Borgatti,
comunque avessi dovuto per transazione accet
tare un artieolo 21, il quale, per veritd, mutava
in qualche parte indole pura della Cassazione.
Era un danno forse, ma compensato perché si
otteneva almeno il vantaggio di umnificare 'tma
volta la suprema Magistratura del Regno. -

Quel progetto perd, comunque approvato dal
Comitato segreto della Camera, non ebbe pitt
séguito pel mutamento del Ministero. Ed al con-
cetto dell unificazione immediata delle Cassa-
zioni fu sostituito dal nuovo Governo del Re
quello di giungere a questa unitd per gradi. Da

la qusle stabil in Roma una Corte di cassa-

' zione sotto il nome modesto di Sezioni fempo-
ranee di Corte di cassazione, Ma €On una git-
| risdizione speciale sopra un determinato terri-
torio, e con una giurisdizione generale per tutto
il Regno per le pitt importanti questioni, quali

quelle di imposte, di soppressione degli enti
religiosi e liquidazione dell’asse eeclesmsﬁzce,

i elezioni, di diseiplina giundiziaria, di deroga-

zione alle leggi di eompetenza per motivi di s:—
EUrezza. pubbhca o di legittima sospizione.

Se non che questa Corte di cassazione, ap-
punto per Pimportanza.sua, fa ereata come do-
veva essere, eon prescrizione che fosse in tutti

1 suoi ordini ecompleta, e che coloro che fossere

ehiamati a farne parte fossero- magistrati propri

‘di Corle di cassazione, e non semplici applicati

alla stessa; applicazione che veniva permessa

Corte di cassazione del Regno la piu importante
sl per la natura delle guestioni che le si defe-

:rwanﬂo, che. per la estenswne della gmmsdx-
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zione sua, .¢, come si disse da coloro che pre—

- sero. parte alla discussione di quella legge,;
.era questa la Corte di cassazione che sarebbe!

stata il centro ed il germe della suprema Ma-

- gistratura del Regno, capace di attirare di-

‘mano in mano le sparse membra di essa.

- . Ma, bene o male che sia stato questo concetto
di voler giungere all’ uno per la via del molte-
plice, e di creare una nuova Gassazione perche -

-avesse potuto un giorno assorbire -e riunire in
se le altre, certo.é, Signori, che quale ne sia
~ il merito, io non ci presi parte veruna. Jo non
- proposi codesto progetto di legge: il mio, pre-

sentato e sostenuto nel 1872, tendeva a creare |
ed ordinare immediatamente la Corte di cassa- |
~ zione pel Regno, e crearla in modo che potesse |
compierne le funzioni. Non fui Relatore del.nuovo |
progetto, non assistetti neppure alla discussione |
di esso. Dopo che la Corte fu costituita, ebbi |
P.onore di esserne nominato Procuratore gene-
w1_3,}19,‘00111»9 il mio.onorevole Collega, il Senatore |
. Miraglia che mi siede a lato, ebbe Ionore di |
esserne nominato primo Presidente. Ma queste |
sono questioni di persone, e I’onorev. Borgatti j

protestava che non intendeva fare questioni di

persone, e sarebbe indegnissimo fino-il sospet— ]

tarlo. :
Ma, dlceva i’en Borgat’m, v01 avete mutato

1’9rd;nament0.d1 codesta Cassazione, perché in- |
vece di serbarle il nome di Sezioni temporance
di Corte di cassazione, col gquale era stata

istituita, avete chiamata proprio -Corte di cas-
sazione, ed a prova ne adduceva il discorso

- da me proferito nell’assemblea generale della |

Corte il 2 gennaio di.questo anno, nel quale

~ discorso veniva essa appunto significata col

nome di Corte.di cassazione di Roma. Ma noi |
non abbiamo mutato nulla con gquesto, onore—f
- vole Borgatti; & la sobrietd del linguaggio che

ha portato di per se stessa quel mutamento.

E se vorreste prendervi la briga di visitare |

la Corte, trovereste fin sulla porta lo stemma
reale coll’indicazione: Corte di cassazione in

Roma ; se ne percorreste le sentenze nelle col- |
lezioni e nei giornali che le raccolgono, le tro-

vereste pubblicate appunto sotto epi igrafe Corte

i cassazione di Roma, Sezione civile, ovvero |

Sezione penale; perché e questa e tutte le altre
Cassazioni sono ~appunto divise in due sezioni,

la.civile & la penale, ma il npme complessivo |

,chg le mdma el c@mprangle & appuﬂto quellp

mingre. .

| di Corte di cassazione; e la nostra si chiama
Corte di cassazione di Roma, per la ragione

stessa che quelle di -Napoli, di Palermo, i

Torino e di Firenze, composte pure di due se- )
| zioni, prendono la. desxgnamone pit speciale dal

Iuogo dove son site. Che .poi queste nostre se-
Zioni .sieno perpetue o tempora,nee non d;pen—
derd certo dal nome; esse staranno finché una,
legge non le rivoca o le modifica. Ma finché

stanno, costituiscono certo una Corte di cassa~- =

zione, né possono essere designate con  altro
nome, senza che questo nome valga a mutar '

' imdole e la natura onde vennero istitulte. .

~Ilsecondoappunto che mi si & riferito avermi
rivolto ’onor. Borgatti, & quello di avere io in
quel mio discorso detto che la nostra Corte di
cassazione sia 1dentlca, o almeno simile alla
Cassazione belga. B questo, diceva Yoratore,

Bn grandissimo errore; perocchg .la Cassazione -

belga € un corpo pin p@huco che giudiziario; 5
la Cassazione belga ha magxstrau ‘nominati -si
dal Re, ma scelti sopra una doppia lista del
Senato e della siessa Cassazione; la. Cassazione
belga giudica de’ Ministri quando,sono accu-
sati dal Parlamento, e nessuna di queste pre-

‘rogative ha la Cassazmne, o meglio .le" sezioni
] temporanee della Cassazione di Roma.

Per wverita, Signori, ammettiamo per. 1potesl
ahe Verrore denunziato stesse; sarebbe al pil
un errore scientifico, un paragone poco esatto,
un oblio dilegislazione comparata; e non com-

prendo eome di questo errore, nell’ipotesi ch@ e

sussistesse, si volesse far gludlce il Senato.

Ma Yappunto non sta ed io prego l’onore,-

vole Borgatti a voler. leogere con un po” it
di ealma questo brano del mio discorso che ha

avuto D'inatteso onore di esser ricordato da lui.

Le parole del mio discorso sono riferibili ai
conflitti di attribnzione. Io accennava con.esse
come dopo la legge del 1877, che ha deferito =+

alla Corte di cassazione di. Roma la risoluzione =

dei conflitti di attribuzione, questa Corte .di
cagsazione aveva un compito piil grave di quello

che prima aveva, poteri maggiori della . Cassa-.

zione di Francia, la quale non ha il gindizio dei
conflitti di atiribuzione, ed aggiungeva che, - -
sotto.questo riguardo, poteva essa rassom1ghars1
solo alla Cassazione belga. = ' .
Vi domando licenza, Signori, di leggere ’&P«'
stualmente . le parole che si & woluto. in

)
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<« Pw tal guisa (si le g6 nel discorso) 14 |

custodla del limiti ai tutti i poterl nella sfera
delle uspettlve funzioni, restituita mtegral—

mente al potere gmdlzmmo, trovam pm che’|

mai conﬁdata alla Corts di cassazione, e fra

; Ie cmque Cassazwm" che esistono ancora nel

« Retrno, ¢ alla nostra Gorte che le leggi del 12

dicembre 1875 e 31 marzo 1877 I’ hanno spe- |

- c1almente per. tuttl i casi deferita. La nostra

- Corte ha percid pitt poteri che la Cassazione

di Francia, cul manca la decmone dei con-
flitti di atmbuzmne, pud s6lo SOTTO CERTI PUNTI
mssonglzarsz ally C’asscwzo/w belga ».

1D dunque non in tutto, ma solo sotto certz
puntz che la nostra Corte di cassazione pud
~rassom1gharsx alla Cussazione belga; ¢é fra
~ questi puntl vi & non purc quello comune a

tutte le Cassazioni di non poter. gmdxcare che '
"dellg sole qunsmom (h dmtto. ¢ In nessun €aso |

del merito delle causv, ma, qudlo spemale che

ﬁno al 1877 non era propno che deﬂa sola

. Cassazione del Belgio, il giudizio, ¢ioe, dei con-
- flitti di atiribuziond, ai quali si 1°1feuva, il mio

discorso, e che per la legge del 1877 vengono

appunto, « somglmma delt. C'aqsazwne belga,

- risoluti dalla nostra Cassazione nellastessa forma
- e con gli stessipoteriche quella Corte li risolve. |

Qui si limitavano i punti di rassomwhanza
che io ricordava, fra le due Cassazioni, né ob-
bhava o poteva obbliare quelh nei quah differi-

scono; solo non era il caso di farne cenno Tat- |
 tavia se Pon. Senatore Bowattx avesse avuto ia ,

' ’pazxenza di scorrere tutto quel povero dxscorso,
che ha avuto onore di esser portato da lui nella
. presente discussione del Senato, se avésse avuto

© cotesta pamenza, dlbeVO, avrebbe trovato una

nota nella quale, vedete combmamone‘ ‘i pro« ‘

- poneva appunto di fare oggetto di un aliro

.' discorso T’esame delle dlﬁerenze che e81ston0\

 tra la nostra Corte di cassazione e quelle degli
- altri Statl, S uwolarmente quellcx degll Stati
Uniti @ Amemca, che piu di tutte si discosta

;_v’,:daffh ordini delle nostre Corti di cassazione.

Il terzo appunto, che wi si dice awemm dls

L aré,tto Ponorevole Borgat‘u, é quello di cxvere in
,quel mio dlswl“auato discorso dcl gennalo di |-

v’questo anno biasimata, censumta una legge:
la legge del 1875 che ha modificato Pordina-
mento del pubbhco Ministero, togliendo la ne-

cessith della sua assistenza alle uchenze civill |
€ dellc sue congluswm per taluue questmm. |

- Disgraziatamente non & nuovo questo sistema

di accuse. Un giorno fu detto.che I’ onorevole
Procuratore generale Conforti aveva biasimato
Pistituzione dei giurati, solo perché in uno dei

- suoi discorsi inaugurali aveva cennate le dif-

ficolta e i pericoli di eodesta istituzione. Un’al-
tra volta si disse che I’onorevole Procuratore
generale Vacca, che io ricordo per onorata

- ‘memoria, aveva biasimato non so quale legge,

| sol perché nel suo discorso aveva fatta men-
. zione degh mconvemen’m che da essa nasee-
| vano, dei rimedi pit opportani a poterli pre-

veniré o riparare. Ora & venuta lg mia volta
per la récente legge sul pubblico Ministero.
Tutti o, a meglio dire, quelli che si occupano di
codeste cose legali, sanno che quando si discusse
la legge del 1875 intorno al pubblico Ministero,
che toglieva la necessitd del suo intervento e
delle 'sue couclusioni nei giudizi eivili, io, con
altri parecchi egregi Senatori, la combattei per
quanto le mie forze mi permisero, perche cre-
deva, come tuttora cre&o, che il sistema che
si inaugurava sarebbe tornato dannoso all’in-
d}pendenza della giustizia, alla’ solennitd dei

" dibattimenti, alla regolarita dei procedimenti,

alla maturitd delle discussioni, alla difesa ed
alla mvendlcazmnp dell’] 1mpemo della leg cre'nei
giudizi. o '

Sara una veritd o un pregiudizio questo ‘mio
convmcxmemo, non & questo il 'momento di di-
scuterlo; il certo & che & codesta una delle mie '
convinzioni pitt antiche e piu profonde ‘Ed io
non mi sarei mara\nghato se, avendo a cen-
nare, per obbligo di uffizio, uno degli inconve-
nienti provement1 da codesto sistema, avessi

| per avvenmra appeliata improvvida o poco con-

mderata la innovazione- introdotta con que]la
1egge, perche non aveva preveduto tutti gli
effetti che - dallo allontanamento del pubbheo,

‘Ministero dai gmdm cwlh potevano denva;re,‘

ed erano derivati. -

Ma furtun&mmente fui casmtra sszfﬁo "nf‘éﬁak
*fmse come nel’ peusiera. - : S
~Jo non ho censurata, non ho blasmmta. nom_ e

ho nemuieno ‘nominata o ricordata la legge.

‘Solamente, esaminando la compilazione delle
statistiche’ gindiziarie, mi & toccato rilevare

come coll’ordinamento presente sia 1mpossibﬂe.
attendere che il pubblico Ministero presso 1 Tri- ;

bunali e le Corti possa compilare una completa
© vera stamsmca cmle, pexche, non assmenclo
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a coreqtl gindizi, nop pud applcao cenoscere né
" la natura, né il corso delle- cause, né- T’ 1nclole
e la qualita delle questioni trattate, né le con-
" digioni delle parti e del paese fra cui son nate,-
le difficolta che la lite ha incontrate, il tempo
occupato a risolverle, le varietd delle risolu-
zioni prese dalle diverse gxwxf*dzylom, la de01-
sione ultima con la quale sono quelle questmm
terminate, e molto meno portar an sicuro giu-
dizio sepra codesti ed altrettali fat’a neces-
sari ad una esatta statistica.

-Fa 1n questa occasione e per queste vaolom,
che ebbi a dire che diventava difficile, se
nen impossibile, il compiere codeste statistiche

- per improvvido e poco considerato allontana- |
mento del pubblico Ministero dai giudizi civili.
Le parole turono: proprio le seguentl: « Quc,ste
ed altrettaii ricere necessarie ad aversi una |

“stalistica compieta e conoscer davvero Vammi-

- mistrazione della giustizia nel paese, non sono

kstato per qamms io sappia, tﬁn*axe, e forse

per la meitaphcn , delle Cassazioni, per Iincon-
~ siderato allonianamaento del pubblico Ministero

 ‘dai giudizi civili, se fossero fentate, sarebbe
‘ a,rdmss;mo menarls a termine ».

he,

B dunque del fado, non dela iegge, che io

‘parlava. ‘

- E si noti, che qaasio mtto ﬁe“’aﬁontanamenio
del pubblice Ministero dai giudizi civili & stato si |
conseguenza ed effetto della legge del 1875

‘ma non fu propriamente da essa voluto o*;re- ~.

 geritto. Anzi, Uoncrevole Senatore Borgatti Ti-

" eordera piu d’ognialtro, che guando si diSuﬂSbe

quella iegge, alle obbiezioni che io e gli ono- |

rovoli Senatori Trombetta, Sineo ed altri face- |

‘vamo alla sua adozione, si rispondeva che essa
alla fin fine non mutava nulla; solo da neces-
saria che era, rendeva facoltativa I’ assistenza
~del pabbhco Ministero nei giudizi civili. Certo

per motivi che non accade qui dxscorrere, Ja
‘conseguenza & stata, e difficilmente poteva non
_essere, cheil pubblico Ministero non assista pin
alle udzenze, né prenda pin parte ai giudizi |
civili, e ¢i0, a mio parere, non senza danno; ma,
’npeto, ¢ stato questo un fatto, anziché una di-

£ _ sposizione espressa della legge del 1875, ed era
s codesto fatto, solo codesto fatto, che 10 de lo-
" rava. ‘

Non abusem dell’ mdnlgenza del Senato con -

wevole Sﬂnatore Bowath zvo}ie fare dl un, alizrﬂ

-

'ﬁoﬁermarmi ad esammare il ricordo che 1’0n0~

;_ avessi altra colpa nella mia vita che questo

“mio discorso del 1860, fsul‘l’ indole del pubbhco o

Ministero, sopra il suo migliore ordmamento,

“sulle sue re}azmm col potere esecutivo e con la

Magistratura, e sopra: altre c1uest10n1 chea quella
1mportante istituzione si riferiscono. E un’ an-
tica questione questa. che mi divide dall’onore-

vole Borgatti. Vi & un dissenso proefondo nei

nostri convincimenti sopra codesta materia; -

percid io non posso accettare senza beneficio
‘@inventario le opinioniche su tal riguardo egli
‘1mi at’rmbmsc& Ma non credo il momento di rin-
' hovare codesta annosa controversia, e molto
“meno di dissotterrare quel mio discorso del 1866

per veder cosa proprio abbia allora detto.

Dal 1866 sono passati ormal tredici anni.
L corso tanto tempo sopra quel mio di-
s\,orso, tanti studl nuovi sono stati fatti, tante
nuove esperienze sono venute ad lllummarcl,‘
che per veritd mi pare non valga proprio la-
pena di andare a ricercare cid che da me o da-
altri é stato detto o pensato nel 1866 o nel 1864.

Rimane un ultime appunto fattoml dal Se-
natore Borgattx.»

“Parlando ieri del paqsagmo deOh ufﬁmah‘ :

del pubblico Minigjero dalla magistratura re-

'qﬁirénte alla magistratura giudicante, onore-

vole Senatore mi fece 'onore di ricordare con

"' jlcdev un mio progetto di legge del 1873, in cui

| vi era un articolo nel quale si diceva che co-

| desto passaggio non potesse aver luogo « se-

non. in via di eccezione e per gravi motivi ». -

- Nell’udire I'onorevole Senatore, era 11 i per al-

| zarmi e e andare a ringraziarlo. Ma non lo avessi
| mai pensato! ei tosto si penti, e, pur lodando il -
concetto,. non volle tralasciare di- eensurare la

forma dell’articolo. Disse che era proprio su-

| perfluo quel per gravi motivi; guando si era -
gia -detto in via di eccezione, si era detto tutto;

quell’agglunta per gravi motivi non aveva/ f‘

proprio senso, secondo l'onorevole Senatore,
Io non voglio certo suscitare una questione

di parole in questo momento. Chi attentamente’ -
Tlegge . Yarticolo, vede che quelle parole per F
gravi motivi avevano pure un senso ed un’im-
| portanza, essendo poste li per indicare .i casi

e le ragioni per le quali la permessa eccezion®

| potesse aver luogo. Ma, sia che vuolsi, & un

pleonasmo tutt’al plu. Ora, venire dopo sette
anni a mmprovemrml di un pleonasmo, conver-
rete che & cosa. troppo, grave Del resto, se non.
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'*pleonasmo o potre1 essere hetlsmmo ed au-
- guro a tutti gli nomini che scendono dal po-
tere il non avere a rimproverarsi e non poter.

-essere accagxonatl, che di un pleonasmo m un

~articolo di legge. (Ilaritd). ‘

. Qui potrel finire, questa penosa dlscussmne
Ma mi permetta il S@nato che agglunga ancora

una parola. .

. L’onorevole oenatore Bowa’m nel chmdere_

“11 suo discorso ieri disse deﬂe noblh ‘parole,

alle quali non posso non associarmi. Egli disse |

che la Magistratura non deve essere né adu-
‘lata, né denigrata: bando alla rettorica delle
adulazioni e delle denigrazioni; stia per la
' Magzstranura, come per tutti, la verita, la pura
~ veritd. Si, o Signori, & questa verita che la
Mamstratum reclama. E questa verita, slate*le

- sicuri, & veritd che Ieleva, non l’abba,tte, la |
~esalta, non Patterra ; la conforta, non la sco-

B iraggla Nella Maglstratuva, come in tutti i

~ _grandi Corpi, vi possono bene essere individui

che non rispondano all’altezza del loro man-

: da'to, che male adempiano il loro ufficio, ma '

sono eccezioni; non regola. Guai se fosse re-
- gola! allera non rimarrebbe che sciogliere ’or-

~ dine intero per ricostituirlo : sarebbe-il solo par-

‘tito possibile. Ma, lo ripeto, queste poche e,
~ sien pure parecchie, deviazioni, sono eccezioni,
non regola. La regola sta nella genﬂmhta,

- nell’ insieme dell’ordine e del Corpo.
. E quando si tratta dell’ordine e del Carpo

| »d{ella_ Maglstra.tum italiana (io ne ho non pure

"~ la fede, ma il convincimento profondo), si pud

“ben affermare che essa figurera nella storia del
nostro risergimento degna di plauso e di lode..

- Meno numerosa e meno compensata che la Ma-

- gistratura francese, essa compie ogni anno un

- lavoro doppio di questa: le statistiche lo pro-
- Vano con la piu irrecusabile delle pmve, quella |

“delle. cifre. Scarsamente retribuita, soprabut‘to
nel primi gradi dell’ordine gindiziario, essa €

- modello di onesta e di disinteresse: giudica di
- milioni e muore povera. Uscendo da una pro-

- fonda rivoluzione che di sette o otto Stati ha

~ fatto uno Stato unico, vivendo fra interessi
j.vSpostatl, partxtl dlSCOI‘dl, passioni audaCI, essa

ha, senza ira né parte, fatto sempre e costan-‘
“temente il suo dovere. Imparziale con tutti, -
: ;;Pm‘tlglma con nessuno, non ha mai confuso la
glustizia con la politica, e tutti, vincitori o vinti, |
T nfanm.o caduu, han sempre trovate pressa i

& essa, senza distinzione di nomi, uguale pm—

tezione, uguale giustizia (Bene).

Quando un Ministro di Giustizia ha una l‘vfa- ,
g'lsfratura siffatta, egli pud esserne non pure
soddisfatto, ma orgoglioso; e pud lieto presen-
tarsi al paese e dire: abbiate confidenza nella

- giustizia; il vostro diritto sard sempre protetto,

la giustizia vi & sempre 1mparzxa1mente resa.

, (S’egfm di approwzwne)

Senatore BORGATIL. Domando la pa*fola ,
- PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare. Lo
Senatore BORBATTI. Prego il Senato a corice-

| dermi di dire pochissime parole di risposta,

ecominciando dall’egregio mio amico e Collega,
Senatore De Cesare, che, innanzi tutto, ringrazio
ben di' cuore dell’autorevole appoggio presta-
tomi, e dellé espressioni sommamente cortesi
e lusinghiere. Ma, come da qualche frase po-

{rei temere di essere stato da lui-accusato di

aver sollevato fuor di proposito tutte queste
questioni, cosi sento il dovere di richiamare
la sua attenziome sulle avvertenze che prem isi
ieri nellesordire il mie discorso; e cioé che
cotali questioni furono seﬂavaue tutte quantein

occasione della discussione del Bilancio &i

Grazia e Giustizia e detl Ctﬁti, non da me, ma
da altri. E siccome a pill riprese mi si fece
Ponore di eccitarmi personalmente ad interlo-

- quire, parendo a tutti treppo vasta la materia

per discuterla in occasione del Bilancio, attesa
anche la ristrettezza del tempo pereiod rimase
inteso che su tutte le gravissime questioni al-

‘lora sollevate mi fosse riservata la facoltd di
parlarne Ia,rgamente a migliore Qccasmne, fa- .

eendone anche argomento. {h appasma interpel-
lanza.

Preco moltre l’onerevole amico 6 Coﬂega a.ci
awerure che, sulle mate*"ie che hanno fatto
cggetto della mia mferpellanza, sono gia in
eorso - di studio diversi- progetti a1 legge, al-
cuni dei quali gid presentati all’ altro ramo
del Parlamento. Laonde anche per questa ra-
gione non & a me che si deve -attribuire la
mopportumta di queste questioni grawssn:ne 3

tanto meno che io stesso ho gia pit volte

dichiarato ehe questxonl di questo genere non
le varrei veder ora risollevate, non avendo fede

~che possano essere risolute in quel senso che

io reputerei veramente censono alle l1berta co- :
stituzionali. - s
Vengo @ra alle CG:@ &ette da,ll’ onorevole
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‘Genatore De Falco, il quale pud esser certo che
non saro io che discenderd a questioni perso
nali, come nol feci ieri, e me ne fa fede la in-
dulﬂenza somma onde mi onord il Senato dal
pr1n01p10 al fine del lunghissimo mio dlscorso

L’onor evole Senatore De Falco ha dxchlarato
prellmlmrmente di non avere assistito ieri al

_mio discorso, altro che nelle ultime parti. Me
ne Sono accorto; perche, me lo perdoni, il suo

diseorso & un vero soliloquio; non mspondendo
per niente a quello che ho detto ieri. Laonde
mantengo in tutto e per tutto le cose dette ieri.

Le cartelle stenovmﬁche, sulle quah io m’im- ‘
pongo sempre lo scrupoloso dovere di non fare |

cambiamenti di sostanza, proveranno che, per

~ Ponorevole De Falco come. per altri funzionari |

e maglstrati egualmente onorandi, io non con-

fusi mai i fatéi colle persone. Mantengo dunque, ‘
| perfino mlpreomdlcata ogni questione dipen-

ripeto, tutto quello che ho detto.

1 modi tenuti per la istituzione ﬂelle d&e ,
Sezzom temporanee di Corte di cassazione in |
e ai faiti esposti
potrei aggiungerne altri, ma me ne. astengo |

‘Roma non furono corretti;

per rispetto al luogo dove ho I’ onore di par-

lare. E se mi sono. risoluto a richiamare 1’at- |

tenzione del Senato e del Governo sui fatti av-
venuti anche di recente, a proposito-delle due

sezioni . temporanee, gh & perché io fui il solo |

in Senato, che, come pud ognuno yedere dalla
tornata del 16 dicembre 1875, facesse espresse
riserve per il caso che si mancasse agl’impegni

assunti, alle promesse fatte, allo spirito e allo |

scopo manifesto della legge. -

sopra materie sottratte alla giurisdizione delle

quattro Corti esistenti, cosi la legge si |
qua ¢ legge si fosse | pyp. questi ultimi, e per me Drlnmpalmente,

in certo modo measa in conwaddmene con. se
stessa. : :

. Mai no, io soggiungeva. Quali sono‘”’queste'

materie che son sottralte alla cognizione delle
altre Corti? Sono quelle per le quali appunto
sl rende inevitabile nna suprema Magistratura
unica, alla cui giurisdizione spetteranno esclu-
‘sivamente . coteste materie, qualungue sia la
forma di suprema Magistratura che venga adot-

tata, anche se prevalesse il sistema delle terze |
Instanze. Ricordai che un cotal dubbio fu pure |
'soﬂevato anche nel “altre ramo del Parlamento;

che la rbposta data dal Gua.rda31g11h in noma
del Governo, fu 1dent1ca alla mia. Val quanto
dxre che dall’essersi ‘estesa la giurisdizione
delle due Sezion: z‘empomnee sopra. materie
che pria erano gludlcate in ciascuna delle
quattro COI‘tl, si pud bensl dedurre che cotali

| materie sono fin d’ora riconosciute di escluswa,

giurisdizione della suprema Maglstratuva unica,

ma non si pud sul serio tirare da cid la con-

seguenza che le due Sezioni z‘empomnee siano -
senz’altro esse stesse la suprema Maoqstratura
umca, 0 una szmm Cassazione, contro le pro-
messe faite, gl’impegni aasuntl, e il testo
espresso della legge stessa del 12 dicembre
1875. Nella quale & detto espressamente che
non solo colle due sezioni non si & voluto insti-
tuire né la suprema Ma0~1stratura unica, né una
quinta Cassazione, ma si ¢ voluto ma.ntenere

dente dalla costituzione definitiva della suprema
Magistratura. :

E vede il Senato che ognuno di- nm, ogm
membro del Parlamento, e chi pmnmpalmen’ce
si assunse di difendere la legge delle due se~
zioni temporanee alle accennate ed indeclinabili
condizioni, era in diritto di richiamare Patten-

zxone del Parlamento e del Governo intorno a

eid che si dice e si fa in forma pubblica ed
ufficiale per mettere la legge in contraddizione
con se stessa, e compromettere la lealté e buona
fede dei Senatori e Deputati che le diedero il
suffragio favorevole; e molto pitt coloro tra essi
che si assunsero una responsabilitd ben mag-

| giore col difenderla, autorizzati non solo dalle
“E fin d’allora, come dissi ieri, risposi al B ’ ‘ '

dubbio sorto in taluno, che le due sezioni tem- |
poranee, avendo estesa la lovo giurisdizione

espresse dichiarazioni del Governo é delle dué

Commissioni incaricate di riferire, I’una in Se4 g

nato e altra alla Camera Elettiva, sulla legge
stessa, ma dal testo letterale della medesima.

sarebbe stato colpevole un ulteriore silenzio.
~ 8Becondo 'onor. Senatore De I‘alco, io dovrer

"occunarml di cid che ecrh dice in Senato, e non -

di quello che sos‘mene alla Corte, per debxto dL
ufficio. N e

Ma que%to ramonamento, come ognun vede,
si ritorce contro di lui. Laonde egli permetterd .
che alla mia volta io gli dica che se le que-
stioni politiche che egli, fuor di proposito e
di luogo, solleva alla Corte, dove nessuno pud

rispondere, né confutare le-erronee sue asser
1210111, le sollevera in Senato; com’é nel suo dl
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: ritto, certamente non esmero a fare 11 dover mxo,
‘ come Pho fatto adesso. , :
- D’altronde i due discorsi 111&11%1%11, sul quah

ebbl ieri Ponore di mchlamare Pattenzione del |

Senato e del Govemo, sono atti pubblici, ve-

nuti gid in dominio del pubbhco atti che con~

“tengono affermamom, che, per Je raglom ad-

dotte, non possono laseiarsi passare mosservate,

perché vietate dalla legge stessa dell’ordina-
\ ‘mento gxuchzlamo e da una apposita cn*colare
‘ mlmstemale, che non fu mai revocata.

. I due discorsi inaugurali furono pronunmatl,
‘non dal Senatore, ma dal pubblico funzionario,

“eensurabile quando esce e trasmoda dai limiti

del proprio ufficio. Si pretenderebbe forse di

accrescere il numero delle persone 1rresponsa-'

- pili? Gid ne abbiamo anche troppe!
. L’onor. Senatore De Falco ha parlato inclire
,,dell’artmolo 21 del progetto di legge da lui

presentato al Senato nella fornata del 1° feb-
. braio 1872, attribuendosi 11 merito d1 quell’ar-

~ ticolo. Ma egli ricordera che l’articolo fu abban-
“donato da 111;1;:« egli ricorderd che io lo raccolsi
e lo difesi; che egli avverso il suo stesso arti-

colo; e che il Senato diede ragione a me, non |
SR ostante che il Ministro avesse abbandona.to e
e combattuto l’artlcolo e i sostenitori del sistema

puro della Cassazione facessero sforzi erculei

per dimostrare cheil progetto di legge, ammesso

© Part. 21, non rispondeva pilt al concetto della
~_ Cassazwne, ma . invece a quello deﬂa terza
Istanza

- Mi.é poi rmcrescxuto che l’oner., Senatere '
'De Faleo mi abbia attribuito 1’mtend1memo di |
| ¢i circonda e che sembra maroso minaccevole,
“si rompe ai piedi del grande edificio della pa-
tria e del suo Governo, come un’onda si frange
| aipiedidi salda- TUpe, Non rimanendo d’essa c¢he

“alludere alle persone; di- ‘aver confusi i suoi
~ discorsi. eon la persona sua o eon la persona
degli altri illustri e rmpettablhsmmi membm
‘ della Cassazxone , :
- Io mi sono limitato a 1"3levave 1 fa,t’u, che
- sono in dominio del pubblico e raccoltiin atti
'ufholah e delle persone non ho parlato in nes-
suna guisa, ne ‘direttamente né indirettamente.
E quando mi é avvenuto di dover nominare le

persone, l’ho fatto con quel rispetto che si |
- conviene sempre, specialmente parlando da
| tentato alla persona del nostro Rej; in Firenze
| e Pisa col getto delle bombe in mezzo al po-
polo, mentre festante ne Qelehrava lo. scampato

- questo slalle e in questo maestoso recinto.
" Del resto, lo ripéto, le cose che he avuto

3,0 m1 ascoltarono a,ttentameate, 0 avranno la
' paz1en7a di Ieggere tutto quello, e quello sol-

| tico,
[« Non & oggi tempo di pensare alle modifica-

Ponore di dire lungamente nella seduta di ieri
- gono gia . ponsegnate alla stenooraﬁa' dichiaro |
-anche una volta che le mantengo, & che non -
‘ re né lodi 80 008, da colaro, che,

soltanto che & stato raceolto dalla stenograﬁa
PRESIDENTE La pa,rola é al Ministro d1 Grra-

, z1a e Gmstma

HINISTRO DI GRAZIA F GIUSTIZIA. TI Senato vorrd
permet‘terml che mvertendo Pordine di questa
discussione comiunci col rispondere poche parole

- all’onor. De Cesare. L’onor. Senatore con frase |

cortese al mio indirizzo e eon xmpeto patmot-
certamente assal lodevole, esclamava:

zioni di organicio di toccare Ia Magxstratura' »

Siamo in templ perigliosi in cui nulla & pitt si-

| curo e tutfo si attacea! Si attaccano gH ordini
j stabmm, si attacca la monarchia, si attaccano
| i cardini sociali ; 3 qumdl se v'ha legge di cui
- qui voi dovete proporci la mochﬁcazxone é il
| Codice penale.

Io comprendo perfettamente il sentxmento
al quale si'é inspirato 1’0110revole Senatore De

Cesare ma mi permetia che io non lasci cor-

rere senza una parola i suol apprezzamentl che
non esito a chiamare esagerati.

B0 pur troppo vero che una minoranza 1mper-'
cetmbﬂe, ‘sotto forma di setta anti-sociale e
selvagovla, si agita ‘anche nel nostro paese; ma
non -posso assolutamente ammettere che il Go-
verno di un grande paese cosi di fresco costi-
tuito in unita, che la gloriosa monarchia cosi

‘ dl fresco uscita da un solerine plebiseito, possane
*essere pur lontanamente minaeciati dagli ste-

rili moti i pochi audacissimi. To posso dmhla-
rare allonorevole De Cesare che tutto ¢id che

poco fragore e poca spuma. E tanto mene

‘comprendo che Y onorevole De Cesare voglia
| dubitare dell’efficacia delle nostre leggi penali
| e dell’efficacia dei nostri ordini nell’ora appunto
| in eni ne vediamo gli esemplari effetti.

“Tre infatti furomo le manifestazioni culmi-
nanti della setta: in Napoli con Pesecrando at-

pericolo. Gy
- Ebhene, nen mc@rda l’onarevole De Gesage,:‘ B
ceme la Maglstra,tura pqpolare e 1a mgata A
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Napoli abbiano fatta esemplare giustizia di quel-
Pesecrabile misfatto, e che un patibolo avremmo |

cola visto innalzarsi se un memorando atto di
clemenza non lo avesse impedito? E non vede
del pari I'onorevole De Cesare che i colpevoli
degli altri selvaggi attentati contro il popolo
inerme sono ogni giorno colpm da verde{‘m se-
veri e da severe pene? \

" Dunque a che dubitare dell’efficacia dei nostm

ordini quando noi ne tocchiamo con mano tutta -

la forza, tutta Pefficacia? Quando con una pron-
tezza veramente degna di encomio vediamo la

pena seguire cosi da vicino la grawsmma colpa? |

Si dissipi quindi ogni nube di sospetto o di |
B d | di Grazia e Giustizia ed erano, senza dubbio,

~dubbio che le parole accentuate dell’onor. De Ce-

sare fecero sorgere per un 1stante, e valgd,no ]

le mie dichiarazioni ad i 1mpemre che ne corra |
| da me trovato al tempo che presi possesso del

Teco nel paese.

- Passo orad a rispondere all’ Gnor«evole Borgattl,
e sard breve per quanto me lo permettera la
~sua lunga orazione. E veramente lunga, bril-
lante, erudita fu la sua, non dird interpellanza,
ma esposizicne, come senza dubbio fu grande

il valore storico-scientifico delle sue parti prin- ;
_cipali. Perd. fu cosi vasta la tela, cosi moiﬁepﬁci ‘
furono 1 concetii di governo da lui con una
facilith veramente ammirevole- esposti, eieri ed |

- 0ggi, che per verita riuscirebbe, non dico impos-

sibile, ma sommamente difficile il poterlo passo |
passo seguire. Cio non pertanto unarispostaio la

- debbo; la debbo e per il rispetio che io porto a

questa altaAssemblea, e per il rispetto chedebbo .

2 lui medesimo, a lui che mi onord grandemente
quando volle farmi testimonio della sna grande

dottrina e della sua grande espemeaza nelle cose
Cdi governo. :

1 primi eoncetfz dell’onor Borga{tl, e ehe ho |

: petuto afferrare onde rispondervi, si versarono

intorno al modo come le nostre ammmlstma i
: | Borgatli, in grazia del cangiamento di orario.

zioni centrali siano organizzate.

Per la posizione che io occupo nel Gabmetto, ?

mi riesce impossibile di poter dare mna rispo-

- sto argomento dall’on. Borgatti. i
- Egli sa perd che tuttl 1 Ministri hanno gla

- redatti i progetti di nuovi organici, come ne
avevano il dovere, e questi sono gid stati rac-|

7 colti dal mio egregio collega delle Finanze, e

generale di quesu progettl da lui raccoltl,
che senza dubbio ha gia esaminati. : B

Io dird modestamente  dell’ organico proget~'

ato dal Ministero al quale ho Ponore di essere
preposto Lbbene, sono felicissimo di potor as«-
sicurare I’on. Borgatti che quas1 tatte le 1dee‘
da Iui manifestate, quasi tutti 1 principi in-
torno alle materie da lui esposti al Senato;
sono stati concretati nel progetto dellorganico
da me gia spedxto al mio collega Mmlstro delle v
Fmanze

i) ‘vero, przma di tutto che, aﬂ’epoca a cui
si riferiva 'on. Senatore Borgatti, duecento e
forse pitimpiegati organici erano al Ministero

troppl L’attuale organico perd non & che di
128. K vero. che un numéro assai magglore fu

Ministero, ma era dipeso dall’essersi aiqudnto-
abusato di quel metodo delle applicazioni che

“io ho creduto di dovere non solo impedire- che‘ E

aumeﬂtassem, ma anche far retrocedere, di tal '
che ora siamo a numero assai discreto. '

N¢ si creda che per queste d1sapphcaz1omf

largamente a,vvevmtu, e con tanto refmgemo
delle finanze, abbia avuto a soffrirne il servi-
zio; ché anzi, in questo primo quadrimestre,
vennero espletate in tutte le divisioni del Mi-
nistero 67 ,066 pratiche (per usare una parola'V
tecnica), mentre nel primo quadrimesire del
1878, quando vi era quel numero soverchio di

impiegati che oggi pid non vi &, furono por—_ -
| tati a termine 58,005 affari, onde in questo -

primo quadwxmesz:re, con un numero d’impie-

| gati assai mmore, abbiamo avuto un aumen’co
: d1 servizio del 18 per cento.

~Come si & potuw ottenere quesfo rlsulta,to?
Lo dico subito: 8i & potuto ottenere in grazia
di una ecircostanza sfuggita all’ onor, Sendtore

o Lo introdotto nel Ministero, come & usato

in Francia, e come si usa in qualche amminj~
| strazione del nostro pa,ese I’ orario continuo,
sta completa a qu - ’ L
pleta a quanto fu detto intorno a que { val quanto dire, che in luogo di cominciarsi

| il lavoro alle 8 IR o alle 9 del mattino, per

m’cerromperm a mezmglorno e ripigliarsi alle
2, ho disposto che ’orario i incominei alle 10 ¢
vada dritto e continuo sino alle 4 112 o alle

| 5112 aseconda delle stagioni. L’innovazione fu
Torse egli, con maggior competenza di me, po-

. : | feconda di risultato, e non poteva avvenire
trebbe dlre all’on. Boro*ath quale sia la tmta{,

| diversamente colla sostituzione di un lavoro per -

Senam del Regme
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pulla interrotto e pitt concentrato ad tn lavoro

discontinuo, frazionato, che disperde colle di-
‘strazioni ogni serio concentramento di forze in-

tellettuali e materiali.

“E questo risultato fu anche utile per la de~

~terminazione del numero degli 1mpxegatl nel

. nuovo progetto organico.

E passando alla divisione e clasmﬁcazwne di
tutti gli impiegati e di tutti gli affari; I’onor.
Borgatti vorrebbe la distribuzione di tutto ii
lavoro in sole quattro divisioni. Ed io credo
che veramente la divisione logica degli affari

non pud menarci che a quattro divisioni: Affari

“civili — Affari penali — Affari di culto — Affari
personah

Devo dissentire: clall’onorevole Borcrattl in una
sola parte. Bgli vorrebbe che passasse alle Fi-
‘nanze quella divisione che.si chiama di conta-
- bilitd e di ragioneria. Questa sua opinione in

*astratto potrebhe apparire ragionevole; ma
quande 1’ onor. Borgam sl fa,cesse a CQIlSlde- |
© Tare..... ~

Senatore BORGATIIL Domando la parola,‘

MINISTRO DI GRAZIA E GIOSTIZIA... che'la conta-
bilitd e la ragioneria non e che il controllo
continuo di una numerosa classe di uffiziali

giudiziari, vedrebbe subito la grande sconve-

‘nienza, e direi quasi il grande disordine di
tante cancellerie, messe & totale disposizione

dellamministrazione. finanziaria, quasi scame |

. biando la.parte. a\cceswma colla prmupale della
~ loro missione.

- Non e meglio qumdl che la @ontabmta pe- j
- petri e si'fermi nel Ministero di Grazia e Giu- |
| deve tenere coi capi di servizio, e cosl via via.

- stizia, onde gl’lmpxeg.a.m giudiziari. ne. rebtmo
~ 'in tutto e per tutto dipendenti? 2
“Messo il quesito su guesto terrena pratico, io

sono sicuro che 'onor. Senatore Borgatii vorra |

convenire meco che alle quattro divisioni da lui

 proposie va aggiunta una quinta -la ragione- |
- rig ¢ la contabilila - almeno per tulto il tempo
in cui i cancellieri devono essere condannati |-
- potrehbero a nessuna divisione venire asse-~

- all’ufficio di ricevitqri. di finanza.

~E progredende nel sno cammina, onor. Bqu- A
- gatti stigmatizzava i Gabinetti; non basta, egli |

" esclamava, tutto il lusso delle divisioni, sorge |
funziouario modesto, il quale non viva una vita

fittizia. invadendo le attribuzioni delle divisioni,
- perché allora ne verrebbe.certamente quel’anar~
2 chx& che lon. Borgatii teme e stigmatizza,

“qualchie cosa. di pin; sorgono i Gabinettl, e quehm
Gabinetti non li iinpiantano soltantoi Ministei, 1i

. costituiscono anche i segrefar generall. Questo,
~on. Borgatti, non credo che riguardi me. Sono |
Ger;to che pom riguarda- mﬂwghe L miel onore-

T v
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voli Colleghi; ma per me & proprio impossi-

bile, perche io non tengo ancora segretario
generale. In quanto poi al Gabinetto di un Mi-
nistro, pare che l'on. Borgatti sia stato troppo
reciso, affermando che il Gabinetto o fa niente
o fa troppo. Anche in. astratto pud sembrare

-questa una frase vera; ma sul terreno pratico

10 prego. on. Borgatti di ricordarsi quanto ha
detto ieri, e ha detto benissimo, che in Fran-
cia; i capi divisione nel Ministero di Grazia
e Giustizia sono giureconsulti di primo or-
dine. Cosi dovrebbe essere; noi non li ab-
biamo. questi giureconsulti di primo ordine,
né ci possono essere gquando li paghiamo nel
modo come sono pagati; e per questo di-
fetto di capi divisione di primo ordine non
pensa 'onorevole Borgatti che ci possono es-
sere affari di un’importanza e 'delicatezza tale

' da dover essere. sottratti a,IIedivis.iogi'e. defe-

riti- al Gabinetto? Converrd meeo, onor. Bor-
gatti - l’espemenua, quantunque breve, me lo

| insegna - che non solo nel Gabinetto bisogna
| concentrare questa specie d’affari, ma anche
- quelli che tornerebbe impossibile assegnare a
qualsiasi alira divisione, come. la lettura dei
- giornali e Iesame-dei reclami che. spesso. non

mancano. Manifestazioni-alle quah bisogna dare
la dovuta importanza. ;

E nel Gabinetto e non aitmve d;ev& essere
trattato tutto cid che & argomento di relazioni
tra. il Ministro edi capi delle missioni straniere.

| Come al Gabinetto si appartiene tutto guante

ha tratto alla. corrispendenza in forma privata
che un Ministre Guardasigilli necessariamente

Quindi ben vede lonor. Borgatti che alla fin

 fine, non & né {utto né nulla il Gabinetto; ma

quando le cose si-fanno con criterio, quando si

trattano in esso non affari sottratti a caso alle L

divisioni, ma sibbene quegli affari speciali che
si sottraggono volta per volta per la natura lore
intrinseca, e quegli affari che assolutamente non

gnati, allora questo Gabinette ha pure la sua ra-

gmna di essere. Certo perd che bisogna sempre
fare. in modo che a capo del Gabinetto visia un

Dopo d’aver: parlatg del Gahmetto l’on Senag-"‘
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tore - Borgaitx pa@sava, all’ordmamento gmdi—
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- L'imbarazzo non sarebbe da partt% mia meno

lieve nel rispondere, poiché, come benissimo

faceva notare 'on. Senatore De Falco, non ab- |
‘biamo innanzi a noi un progetto di legge sul
quale discutere; noi facciamo uwna discussione
astratta, ed il Senatore Borgatti, con quelgrande
patrimonio d’idee che ha, passeggio di lungo |

e di largo in tutto lordinamento giudiziario.

Ma ripeto quanto dissi innanzi: per difficile che
sia il seguirlo, pure, pel rispetto che devo al |
Senato ed allo stesso Senatore Borgatti, cosi |
“sorvolando, mi fermerd su qaaie&na delhe sue |

‘idee prmc;pah

Commcxero da&la Cassa,zw,ﬁe

‘Molti - peccati in quanto alla Gassazmre di |

. Roma ‘ha messo in luce Ionorevole Borgatti.

- Di questi peccati io tengo monda la coscienza;

la parte storica inforno a2 tutéi i precedenti
-~ delle sezioni della Cassazmne di Roma non
_mi riguarda.

Non posso perd astenermi ﬁai dlre 3,1 Sﬁﬁatore :
Borgatti, che non comprendo come egli avesse ]

un solo momento potute lusingarsi che gueste
~ due sezioni dovessero un giorno o aliro essere
abolite; bastava solo la natura delle materie che

2 queste sezioni venivano affidate per persua-
~dersi del contrario. Esse si fecero competenti

nientemeno che per tutta la materia tributaria ed
eletiorale, e si dette loro la materia dei conflitti,

la materia disciplinare. Or solo per la namra,
- delle attribuzioni che la legge dava a questo
‘Alto Corpo, si doveva comprendere che tutt’al-

iro erano fuorché sezioni temporanes; ¢ cre-.

~ dere il eontrario, mi. permetta che lo dica o-
~norevple Borgatti, era un peccato d’ingennita.

- Non sono certamente accettabili del tutto i}

modl coi quali quel progetto fu portato innangzi
al Parlamento; né completamente schiette le
dichiarazioni eh@ per parte del Governo Pac-
compagnarono; ‘non fu finalmente decoroso

che una suprema Magistratura si facesse Vi- |

- vere coi ritagli e colle economie su i minori
magistrati. Ma non rieords Ponorevole Borgatti
le condizioni parlamentari di allora? Era I'ul-

' un partito che avea compinuta la sua parabola

i;rova:vam al tra,monto che. . avea. (11 cgni,ro |

guardare il mio eﬂregio Caollega, deﬂe Fma.nz&j
| ha defto: -
- timo Ministero di destra, I ultimo Ministero di |

un partito di opposizione fortissimo, e quindi

| un progetto di quel geners non poteva forse

essere condotto innanzi che nei modi come

| fu fatto; a nessuno di noi perd poteva venire

il dubbio che le sezioni'di Cassazione i in Ro,ma
non fossero piu che definitive. ;
E quali sono poi i concetti delk’onorcmlé

| Borgatti intorno alla Mam%mtum suprema del"

Regno? \
- Egh pur pmtesmndo d1 non voler prevenire

una discussione che avra luogo nell’altro ramo .

del Parlamento, sul progetto gid da me pro- .

sentato per la istituzione di una Corte suprema, -
ha largamente trattato I’argomento. Mi per-

metta il Senato che non ne segua Pesempio, e

{ che non mi pronunzi innanzi tempo sul diffi-
{ cile tema. - . :

Diro solamenie che’ le idee mamfeatate daL-
Ponorevole Borgatti intorno al modo chea lui

sembra pidl opportuno per organizzare la su-

prema Magistratura, io non saprei completa-
mente accettarle. Egli vorrebbe che le Cassa-
zioni attuali si trasformassero in una specie
di Alto Tribunale miste, da essere talune fate ‘
Tribunale di merito, talune flate Tmbunale dl -
cassazione. :
E poi, al disopra dz quesio ImOVi C()Ppl <che egh -

vorrebbe costituiti, si elevasse la suprema Corte
di giustizia in Roma. Onorevole Borgatti,

el
sarebbe molto da dire; ma io non lo posso in

| questo momento. Sottometto solo alla sua alts
| intelligenza il considerare che oggi, volere o
{ non wolere, la esperienza e la scienza ci spm-,

gono verso due soli obbiettivi: giudice unice
e semphﬁcazmne delle istanze. I’ avvenire

della giustizia & assolutamente confidato alla

attuazione di quesn due principi. ’Om 1isuoi eon~ -

| cetti menerebbero a una complicazione mag-

giore, e basta solo questo perché io-non l’acaatta, :
né sono feliee nel dire questo, perchd con up

| uemo come lei- verrel sempre an@ear’@ 4’ ae-

cordo. : :
L’onorevole Borgattx proaredendo nel 8110 61»1-' g

- scorso, hatoceato la costituzione dell’avvocatyra

crariale e del Pubblico Ministero, e ha detto (&
argomento per altro che potrebbe anche ri-

- Che coaaa & m mome da Dﬂ@ il Pubblxeo Mi

: mstero ¢

11 Pubbhco Mlmstem mpp?esenm glz m
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benaéo aet I{eg%&

“resai dello Stato. Ma I, .mfgc:a,mm crariale &
' preus& mente -una istituzione che deve curare

' inpanzi . ai Tribunali gl interessi dello Stato. |

Dunque fondete fe due wt‘tumom &.eid ha

T.apparenza, ma la sola-apparenizd, da un Ta- |

gionamentoe chie cany na. A me pare, onores
- vole Borgatti, che ci

- Lo State: -che  cosa mtomlu pex lo Sta%@
onor’ewolo Borgam? :
Lo Stato ha due fisonomie.

altissimao, supremo ente politico. Vi & l¢ Stato
L avvocatum eraciale rap-.

 amministratore.
presenta. selo innanzi ai tmbmuh gl interessi
di questo Stato amministratore ; & il suo pro-

- curatore ¢ pud sgccombere; pud essere con- |
"~ dannato aile spese, o taute volte lo sl

Ma il Pabb feo Ministero invece rappresenta

lo Stato nellz sua. masifostagione. pite alta. IL |
rappresenta
ovvero la Perso-

~ Pubblico Miwistero, divel quast,
- meno lo Stato. ehe la legge,
" piffeazione deHo Staty neila legge.. -

abbl, p serché, $6 per peeo si definisce

S

. 11 Pubblico Ministero- il rapppresentante dello
- Stato annpinistratores. & una istituzione finita. :
~ Esse non é:piuuna ﬁlass,nsu atura, ma & un pro--

, che puo g,emere la caasa.,,,f
to, perché parla nell’ interesse
na parte, e non inquello della legge e della
giustizia, collocato in una bf\,I&. molto siperi ore

caralore wmvun
che puo aver

e completamente serefa. - .
Ma 1o ehie sOR0 {‘a,ntora del Pnb%a‘-dcofhnm ;

e sono convinto che sarebbe oxande iatiura gd;
pa@sc il suo affievolimento, io respingo nel modo
pit assoluto il eoncetto delia fusione di dne

istituti cosi distinti e la di cui missione e oaax
diversa. Ed ecco un altzo punto sul. guale mi
duole (h dissentire dall’on. Senatore Borgatid.

. Poi con una parola molto viva e colorita, |
~ Pon. Senatore Bergatii accennava allart. 202,

d@l,l’ord.nmmcuto giudiziaria. -
& una vecehia lite, onorevole Bmfgatt} - @

brutale,}dlccva egli, che debba esservi un artk- |
~ colo in una legge dello Stato che contiene.una |
dmhxamaom &’imbecillita legale pei soli ma~ |
 giglrati, Quesm appena raggiunta letd di 75 |
- anni devono essere scartati. come. incapaei-a |
~ continuare le lore funzioni e mandau a casd. .
""Eduln ulumo ¢l lp geva l(, p&r le- belh&:;xme di |

“sla inoguesto. Wna confu- -
sione di. due. concetti asseolutamente disparati.

iservazroﬂe dell’ art.

Qi817: Lhastr zione uel,a Mag;s’nmmm francese,

che occupandosi deli'argomento, vivacemente
esclamava: Chi mai avrebbe detto che un
giorno quei sapientissimi magistrati pitt che
ottantenni, i quali avevano avulo I'onore d’ap=~

- partenere al supremo Tribunale, dovessere un-

giorno, per presunzioue di legge, essere dichia-

| rati imbecilliz Ah non si & fatto altro cosi.che
| strappare -dal- capo della Magistratura la sﬂa.
| corona di capelli bianchil

Vi é lo Stato,v'

La frase veramente e molto beﬂa, come bel-
'llsvsmaa_, & la figura reitonca, ma. Non & un argo-
mento, onorevole Borgatti. Non &che io prenda

‘la_questione posata dall’onorevole Borgattialla

}eo‘rrlera, no, no. Ma se dovessi dire difuga e
sehiettamente il mio peansiero, ic tengo alla con-
2;%2;& non a,ll'a sua elimina~
zione. R, - ’ R

Se questart. 902, mab;hta, a semm, i magi--

‘strati che hanno raggiunto Teta di 75 anni, la

& questa chiarissima, logica, necessaria conse-

: s -guenza della- inamovibilita deita Magistratura.
8o io volessi distruggere il Puubhco \iml-
2 swro, accettercl su‘um le opinioni dell’ onore-..

~Tutti ghi altri f‘unzwncm deilo Stato sono amo-

vibili; il Governo: respenﬂbde se ne puo dis-
fare quan&e vuole, ma pei magistrati non pud

fare -alirettantos ¢ qalm’u a porre un rimedio a
guestainamovibilits del magistrato, s senza ledere
la responsabilitd del Goverao per il buon an-
damenw dell’amministrazione delia ,gmstzzm, si
© sﬁabzhta it correttivo dell’art.-202. B vero che

a 75 anni'si-pud essere gagliardi di mente e

dieorpo, ma guando si é logori dal lngo smdw :

e dal lungolaveroyed &il casopi comune, crede -

T'onor. Borgatti potersi attendere il rimedio da

“un volontario ritirarst det magistrati medesimi?

Io ritengo che quasi sempre it mne&ha si at—

: tenderebhe inutilmente.

P’altra parte non considera }’szr. Borga.ttx B
I ostacolo che verrebbe aquelia necessaria, natu-

| raleevoluzione della giurisprudenza, evoluzione
¢he deve camminar sem;}re di conserva col pro-:
gressa continuo della seienza e colle sempre.

. mutabili condizioni economiche, sociali e p@h— e
u,tmhe del paebe?

E vi & poi, onar. Bowam,, una raﬂ'mm ch‘
attualith. Bisegna guarire una grande plaga,
secondo la frase qui pronunziata dall’oner. Se- -

\nator Conforti, la piaga del regionalismo della: .

Magistratura, ed un ostacolo mon ultimo s&-. «

rebbe pel Governo in questa sua missione & -
.ms;metto che" ega é@vrehbu ax veechx enorap~

7
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dissimi magistrati non pit colpiti dal disposto
detlart. 202. E basti di cio. S
Passando olire, ’onor. Borgatii ha accen-

nato ad un’altra idea, la quale per altro non & |

nuova. Egli ha detto: Io vorrei che il Ministro
di Grazia e Giustizia fosse affiancato da una
Commissione consultiva. S
Senatore BORGATTI. No, tutt’altro ; opposto.
- MINISTRO DI GRAZIA B GIUSTIZEA. A‘ﬁzi, intendi-
ditore come esso &, si affrettd subito ad aggiun-

~ gere: Vorrei questa Commissione consultiva...

Senatore BORGATTL. No, no; ho detto Popposto. |
MINISTRO DI GRAZIA B GIOSTIZIA. Mi riﬁordo bene; |
1l concetto era questo che la Commissione esi-

stesse, perd a..... . :

“Senatore BORGATTL. Non ho detio cosi; io ric |

sponderd ;' ma le assicuro ¢he non ho detto cosi.

MINISTRO DI GRAZIA B GIUSTIZIA. .. questedue con- |

dizioni, che non fosse, cioé, vincolata la-liberta
del Ministro e quindi diminuita la sua respon-
sabilita, e che tanto meno I'azione del Ministro

venisse impacciata verso i funzionari del Pub-

‘blico Ministero, perché sono amovibili. |
‘Senatore BOBGATTL Scusi, sbaglia. =

MINISTRO DI GRAZIA B GIUSTIZIA. Ma come poteva | :
; o ‘tarlo, faranno tutti a gara per dare la dovuta
PRESIDENTE. Favorisca, onor. Senatore Bor-

immaginare io tutto questo discorso?

gatti, di parlare poi.

MINISTRO DI GRAZIA-E GIUSTIZIA. T! correttive che

- Ponor. Borgatti meltein astratto alla Commis-

4 sione consultiva ed i pericoli accennati di questa
- Istituzione, dimostrano sempre pit che una

mente colta come la sua non poteva non vedere |
subito qualeera I'effetto della Commissione con- |
sultiva. Ie poi I’ ho sempre dichiarato solenne- |

mente nell’altro ramo del Parlamento, e lo di-

chiaro qui. Io aborro le Commissioni consultive.

Le Commissioni consultive il pill delle volte

nen riescono ad altro che a preparare le at-
tgn»uanti*alle nature flacche per i temporeg-
glamenti nellg risoluzione dei pilt gravi affari,
quelli appunto che hanno bisogno di una pin

- pronta risoluzione.

Io credo, onor. Borgatti, che le Commissioni |

- _consultive non siano pit-del nostro tempo, anzi
- affermo che ho 1a convinzione che siano il peg-

giore veleno delle istituzioni libere come 80Nn0
la di cui base ¢ la liberta e respon-

lamento.

- Lon. Borgaiti lo sa-che tutte le istituzioni

consultive non sono state altro- che il periodo

preparatorio al periodo nostro retto da jstitu- =
zioni non consultive, ma deliberative. Onde io ~ *

trovo sempre vera e profonda 'osservazione di
uno degli scrittori pit moderati di diritto costi-'
tuzionale, Cesare Balbo. Egli diceva che le

Istituzioni consultive hanno in s& il germe di -

| tutti’i danni che producono iritardi, le remore,

1pretesti al Governo per non provvedere, senza

poi avere nessuna valvola di sicurezza, senza . .
| cioé avere in s& 1 mezzi da poter rimediare al

male che producono, appunto perché non gono
Corpi deliberativi. ; e
Io adungde non vorrei veder mai scemata
colla libertd la responsabilitd dei Ministri, &
scemati per conseguenza la libertd del giudizio
ed 1 poteri del Parlamento. ) o
Stiorata cosi per sommi capi la dotta orazione
dell’on. Borgatti, non mi resta che ricordare
le sue raccomandazioni, che riguardano intiero
Gabinetto e tutti 1 singoli Ministri. ‘
Gid unaparte dei miei colleghi & qui presente.

"] ed ha udito le sue raccomandazioni; ma io

tengo per fermo che tanto questi, quanto gli
altri che non hanno avuto la fortuna di ascol-

considerazione, nelle opportune circostanze, alle

idee svolte da un personaggio dotato di tanta

dottrina e di tanta esperienza (Segni di ap-
provazione). e
- PRESIDENTE.
Miraglia. o ,

Senatore MIRAGLIA. Rinuncio alla parola.
PRESIDENTE. ‘Ha la parela Pon. Senatore Bor-
gatti. S el
Senatore BORGATTI. Pochissime parole. TIo prego .
Ponor. Ministro Guardasigilli ad aver la bonts

La parola spetia all'on. Senators

di ascoltarmi, poiché su qualche punto, tra i+

pill importanti, non ebbi ieri la fortuna, di es-

sere ben inteso. Mi ricordo assai bene che,”
{ quando fui al punto delle Commissioni consul- ,
‘tive, egli proprioin quell’istante era inopportuna-
- mente distolto dalla sua benevola attenzione

da uno degli ufficiali della nostra Segreteria.

Quel che ieri io ‘diceva, a proposito delle '
Commissioni consultive, non & che la conferma
di un antico mio convineimento, pit e pit volte

| manifestato in Parlamento e fuori, negli Uffiei .-

© nelle Commissioni. B cioé che io non sono
tenero delle cautele consultive, perché credo

ché' abbiano I’inconveniente dj attenuare a
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5 Fesponsablhta mnnstenale, la quale & una gua-
~ rpentigia costituzionale, che sard tanto pit -effi-

cace, quanto meno l’mcepperemo di cautele con- |

~ sultive, e SOpratutto poi con quet soliti Consigli
. organici, di cui & fornito ormai ogni singolo

' Ministero. Ecco esattamente quello che io dissi
ieri sul citato ognetta delle Commxssmm con-
sultive.

Ricordal un prOvvedmento del Governo fran—
‘gese, un decreto imperiale, che emand dal Mi-~
nistero di Grazia e Giustizia nel febbraio del
1870, e .che & riportato nel giornale ufficiale

" francese di quel tempo; col quale decreto ta-
lune attribuzioni consultive, che erano eserci-

tate in Francia, come da noi, dai primi presi-

denti e dai pr‘ocu’ratori generali nei casi di
nomine, di promozioni e di {raslocazioni di

magxstra’u, vennero attribuite a Commissioni.

speciali istituite presso le Corti d’appello.
3 ‘In una discussione sollevatasi in quest’Aula
- nelle tornate 22 e 23 gennaio 1873 venne fatta

- allusione a questo provvedimento, e fui io stesso
~ ¢he vi feci allusione, per dimostrare che non

- era nuovo il provvedimento consimile che era
stato dllora proposto nel progetto ministeriale,

 di cuisi discuteva nelle citate tornate. Aggiunsi.
che io vi avrei acconsentito sotto talune condi-"

zioni, tra le quali questa, che fosse mantenuta
plena ed intera lafresponsabilitd del Ministro.

2 Questo, e non altro, io dissi ieri e mantengo
" oggi. E facendo cenno al deereto dell’ onore-

" vole Guardasigilli, relativo alla revoea di un
decreto antecedente, rlscruarda.nte consimile ma-
teria, io mi espressi in modo da non potersi

per gmsa alcuna supporre che volessi inculcare

“‘al signor Ministro di adottare ora consimil

cautele. Cid & cosi vero, che mi riportai, anche |

sn questo, alla notissima Commissione del 1866,

mostrd, eom’ io diceva, i pericoli e gl’inconve-
nienti, esprimendo il voto che quando le nostre

}'ammxmstrazwm avrannoraggiunto illore assetto

regolare e definitivo, allora delle traslocazioni

. si dovra fare un uso molto parco, e, nellai
. Magistratura in particolar modo, sene usera sol-
~ tanto in casi di manifesta ed assoluta neces-

sitd. Poscia soggiungevo che dalla Relazione

che precede il decreto di revoca del decreto
~ Vigliani risulta che il Ministro Talani ha un

‘intendimento eguale al voto espresso dalla Com-

¥ mlssmue dei andlcl, e che percm io ne pren—

‘

' zmne des1derablle,

deva, come ne prendo, atto, insistendo piut-
tosto per la rigorosa osservanza dell’ art. 13’7 ;
della legge giudiziaria. ‘
Ora poche parole sulle altre cose dette dal— ,
Ponorevole Guardasigilli. Io comincio dal rin-
graziarlo delle espressioni sommamente cor-

“tesi che egli mi ha rivolte, e troppo cortesi.

Ad ogni modo so che provengono da un

animo schietto, e tanto pit ne lo ringrazio.

Sono del resto soddisfatio che Yonor. Guar-
dasigilli abbia dichiarato in Senato quello che
da alcuni suoi atti e da notizie diffuse si po-
teva gid argomentare. E cioé, che egli, riguardo
alle riforme organiche del suo Ministero, sia
nella via che io reputo la sola acconcia a con-
durre alla meta generalmente desiderata: pocht
impiegati, abili e convenientemente, equamente,

~giustamente retribuiti; diminuite le spese e mi-

gliorato il servizio. Su questo punto siamo d’ac-
cordo, e basta. :

Solo mi permetta Ponorevole Gua.rdaswﬂh-
di avvertirlo che insistendo com lui e col
Gabinetto attuale, come sempre “insistetti coi
Gabinetti antecedenti, per le riforme organiche,
nei sensilungamente discorsi da me nella tornata
diieri e in'quella di quest’oggi, non mi passd mai
per il capo un’idea qualsiasi che valesse a giu-
stificare le insinuazioni che furono sempre fatte,
che si fanno, e faranno sempre. Di cié non mi

- curo, e prego solo il signor Ministro ad avere

presente che per l'organico intredotto nel Mini-
‘stero di Grazia, Giustizia e dei Culti, eol de-
creto-legge del 4 novembre 1866, io non ho
né meriti né demeriti: dissi giad donde furone
tolte le norme di quel decreto, e chi ne abbia
il merito; e basta anche su cio, :

11 swnor Ministro ha pa.rlato pure deﬂa con- -

tabilita e della ragioneria, asserendo che il suo

la quale si oceupd pure delleltraslocazioni, ne di- | Ministero non potrebbe dlspensarbene in verum-

‘medo. S
Ma anche qui non sono stato cempresa se-»
condo I’intendimerto mio. :
To non nego che al Ministera di Grazia e Gm- ‘
stizia vi debba essere una .contabilitd e una
ragioneria; nego che ve ne debbano essere due,
come vi furono, almeno fino al 1877. E siccome.

mi riferivo ripetutamente ad una Relazione della-
Commissione nominata nel 1877 per la revi-

sione degli organici, cosi ripeto anche una

volta che mi riporto, per ogni ulteriore spiega-
a quella Relazione, la quale{ ha
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Se%aio d@i Reg%

é:ira quelle onﬂo porsi prenhiem al M nisterg.
i’ volerne presentare almeno un riassunto al
Parlamento. Da cotesta Relazione potrd veders il

sigucr Ministro che nullaho esagerato riguardo |

al numero, né degli mapzeg i in genere, né del’
contabili e dei ragionieri in ispecie. In- ogai
niodo le cifre e le informazioni furono da me:
attinte o fonli sicure. E non credo che vi sia chi

‘possa contraddire quesv@ fatto; ed & che, perla

contabilita e ragioneria speciale, relativa al ser-
vizio del provcnh di Camcelleria e delle spese
di- giustizia, vi erano realmente nel 1877 set-
taam impiegati straordinari, 90{50 pil, pouce me-
, oitre poi il.personale per ia- centabilita e
amuuena ordinaria del Ministero. Io ebbi I'o-
pore di essere particolarmente incaricato dalla
ricordata Commissione diriferire intorao all’ o,re,
ganizo e agl’impiegati del Ministero &i Grazia,
¢ Giustizia, €
municazioni fa\fantem’ d'ordine deJ Maﬂlm@ di
allora. ‘ : e
YA-Ge &&muiuo Ponerevole, f‘mrdmigiﬂi. che
anche da guesta yarte non € il easo di dire che

 sitratia di gu&tzow teoretiche ed acca demmhe,»

si trarta di fatti che non possono essere ia-
pugnati. E 1
(alieuo nel 186;, gnande fu dal Minislero no-
stro di Grazia ¢ Giustizia invialo con mi s:szo*le‘
speciale un distinto funzionaric onde fare esami

comparativi tra . gli-orgamici nostri e quelll |

praticaii principalmentein Francia, in Ausiria,

in Prussia ¢ nel Belgio) mentre in. Ausiria, ri~ |

peto, nellufficio @i contabilitd, sebbene in quel
Ministero della Giustizia sia -compreso anche
il servizio delle earceri, non v'erano che seite
od oito impiegati; e pochissimi pure ne erano

nell'ufficio di contabilita al Ministero della Giu-

stizia in Francia - dove, come dissi, la cma-f

tabilita & nnita alla éwmone del personale ~,

da noi all’ incontro nel 1877, calcolati gli &s?ura,o,%
Ginavi per il servizio speciale di cul ho fatto
cenno, ¢ gli ordinarl per la" contabilita ¢ ra-
gieneria; propmadel Mxm@ero, Ve n er: Jaognca
99 e forse pi. : :

]1@ stesso -affermai che il servizio - speciale di

- contability e ragioneria che si fa al swo Mini- |
- stero, si fa bene, mirabilmente, con vaniaggio
- delle finanze. Ma aggiunsi sebito- che ¢ié av-.
. viene perch®, per un caso insolito e rarissimo, |
o daeed lunzionari della Giustizia se n’e trovato

B
-

| ¢io insisto onde si faccia dell’ accennato. ser-
‘vizio dei proventi finanziari di cancelleria un™ *
‘ufficio addetfo al Ministero delle Finanze, sotto -

¢ la mnia Relazione: S8i 1@;1&0 sulle co- |

fatii sono che, mentre in Ausu,a

ben loutano dal pretendere che un Mlmsm Q.

‘uno assai benemerito che se ne mtende di e@n:q
‘tabilitd e ragioperia: parlo. del comm. Cotti;

al quale rendo volentieri- questo mz—,:mano atm ‘
di giustizia. - - : ‘
Non credo che I’ 111ust,re Guardasmlh tra 1,
tanti suoi meriti, abbia anche queilo di valente -
ed autorevele computista o ragioniere. B per=

la vigilanza, se'v uolm, anche del Mlmbtero della

| Giustizia.

~Jo prego. inoltre il 51gaor Mmlstro a - tener@
coni@ di quest’altra cosa pure, e cioé e¢he non’
he inteso mai di dire che al Ministero di Grazia:

“e (riustizia non vi debba essere affatto contabi~

1itd e ragioneria; ho voluto dire ed ho detto che
non vi.deve essere assolutamente tutto quel-
Pesor bxmnie numero di contabill ¢ ragionieri-
che v’eramo nel 1877; e che io wvorrei che ‘il
servizio del provenii di cancelleria fosse piut-
tosto -dipendente dal Ministero delle Finanze
che .da quello della Giustizia; e che la conta-
bilila e la ragioneria, indispensabili anche al
Ministero della Giustizia come ad ogni altre:
Ministero, fossero contenute nei hmlt,a di pura. -
e siretia necessitd, - - .

. Anche rignardo al. Gc,,bmeuto pregﬁ 11 sxg}aw .

Ministro di permettermi che gli dichiariche non

ho avulo qui pure la forluna di essere inteso
a dovere; forse perché non mi sard espresse.

-claxarameuie. Ricordera perd il signor Ministro-

che, combattendo il Gabinetto, miriportai espres-

- samente allalegge piemontese del 23 marzo 1853,
e al decreto-legge del 4 novembre 1866. Baste- .

rebbe guesto soltanto per capire che io gono

non debba. esser libero di scegliere impiegati .
di sua fiducia per gli affari che egli crede di .
riservare a sé,e per 'ufficio di segreteria parti- .
colare. Dimando solo, che, seguendo Pesempio

opportunamente dato dal Ministro delle Finanze, .
sia abolito per sempre il Gabinetto, come con-._f' ‘

1 gegno burocratico, in forma & ufficio organico
Lmor. Ministro rxcmdem dw per- zi pmmo ]

permanente; con che si veggono ogni giorno
moltiplicare come funghi gli impiegati, e divi-
dersi ¢ suddividersi il Gabinetto in divisioni e .
sezioni, ecc. Sifaccia,in brevi termini, quel che
prescrivevano e la legge del 23 marzo 1853 e
il decreto-legge del 4 novembre 1866. .

~ Bulle sezioni - temporarnee di Corte fh&a ;;C



Attz Paﬂamenmm : ~ L ' 1919 _— o : Senato del Aag)zzo

smssmm DEL 1878-:9 i mscr}ssrom — TGRNATA DEL 21 MAGEIO 1879
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‘sazions in Roma onorevele Guardasigillimostrd 1B qm dird. che di una cosa soltanto }’ewr“rﬂxo

- .di meravigliarsi della ingenuitd ond’io credetti | (}uardas‘@dh potrabbe redarguirmi; ed & di aver
e credo tuttavia, che le dette sezioni dovevano | taciuto quando fu nominato, prima, un Proeu-
essere mantenute nei ristretti limiti della loro | ratore gencrale, indiun Primo Presidente. Ma
temporaneitd, né in verun caso trasformarsi | egli comprendera come sia difficile in questi
in una quinta Cassazione, e tanto meno pm | casi sfuggire alla taccia di personmalitd. = |
- pell’unica Cassazione del Regno. | L’onorevole Guardasigilli ha udito come qual-
'~ Ma se Ponor. Guardasigilli avra la. bonta cuno abbia temuto, senza fondamento, che, wel
e la pazienza di leggere le riserve che feci da | mio discorse di ieri, potessi alludere a persona,
gquesto stallo nella tornata del 16 dicembre 1875, | che non nominai mai, limitandomi a rilevare
egli vedrebbe che non fui poi tanto ingenuo fatti che si sono compiuti in un ufficio pubblico, .
~ come egli suppone. Che le due sezioni doves- | € con atti che.sono in dominio del pubblico.
sero preparare, agevolare, affrettare la solu- E mi sarei anche astenuto affatto da cié se
zione della eterna questione della Suprema | i fatti ¢ gli aiti da me rilevati, {non fossero
Magistratura, essere la base, per cosi dire, della ¥ continui, né coneorressero le circostanze lutte
Suprema Magistratura unica che inevitabilmente | gia da me addotte ieri, e che ometto orrgx p@r
~deve esistere in Roma, lo dissi apertamente an- | non dzlangarm: di troppo.
el 103 -e fu anzi per questo solo che accordai | -~ Sulla quemone della Suprema Mamstram a,
anch’io il voto faverevole alle due sezionitem--| I’onor. Guardasigilli mi attribuisce il merito

 poranee, e ne difesi la opportunita e conve- | di un coneetto, ché non & mio; il concette &
' nienza, sia nel seno della Commlssmne, ch cm una Suprema Magistratura unica, che gindichi

feel parte, sia in Senato. -~ - - | in determinati casi anchie del merito, né sia

- Vede adunque onorevole Guewdaswﬂh cb@ eselusiva della pluralitd, non & una invenzione
non posso essere in modo a&a&iuto redargmto mia; & inveee il portato della esperienza e degh
~di troppa mgemuta,. S e T E ultimi progressi, che; in soggetta materia, sono
- Dove veramente io p&tt‘el essere mmpmve- | avvenuti nei paesi, dove pil che altrove si cel-
rato di ingenuita é per questo solamente: di aver | tivano le scienze giuridiche, e si tengono in
ereduto che, non solo contro le esplicite, chiare, | onoranza “altissima. D altronde lo seopo mio
aperte dichiarazioni del Governo e dell’ una e | principalissimo era, ed &, di ristabilire, riguarde
“dell’altra Commissione rispettivamente nomi- | alla Suprema Mag istratura, una verita di fatte
pata in ciascuno dei due rami del Parlamen*o, importantissima: voglio dire che nelle due me-
ma. contro il testo litterale della legge, si po- | morabili discussioni, che ebbero Inogo in Se:
tesse giungere fino al segno di affermare uf- nate nel marze 1871, e nel maggio 1872, fu
ficialmente, in atti pubblici e solenni, e con- | bensi ammesso il coneelto di una Suprema Ma-
fermare con faiti ripetuti & contiaui, ehe colla | gistratura unica (di che non &ora pitt lecito dis-

legge del 12 dicembre 1875 sia stata instituita | cutere) ma fu ammesso esnressamente, non gia
. una quinta Cassazione, angi. la vor*a, prolnm nel senso della Cassazione, come si & creduto
definitiva Cassazione. . | e sl crede da molti, ma nel senso stesso onde

© Ma di cotale ingenuitd non mi scuso in nes- - la Mamstmtura Suprema & costit uita ed oré,z-
- suna guxsa' né dubito minimamente, come gia | nata in Austria e in Germania. : S
accennai nel discorso - di ieri, che sé il Guar- | ~In quanto all’ articolo 202 della nostra Ieg@"&—

dawmlh dallora fosse rimasto al p@tere, no, | gludmama, osserverd che per il timore di sol-

 egli mon era uomo da mancare in nessuna levare troppe questioni, non dissi tutte quello

. maniera aglimpegni assunti e alle promesse | che potrei dire; ed ommisi perfino qualche fatto
 fatte. E come dubitarne, se & innegabile che | gravissimo accaduto non & molto anche da nol.

egli aveva gia presmt&to nell’altro ramo del | Ma come il signor Ministro si & riservato di
Parlamento il progetto di legge per la istitu- | trattare la questione a |tempo pilt opportuno,
ziome di una Suprema Corte di giustizia? Pro- eosl eghi mi permettaka, che faceia aneh’lo eguale

getto, come dissi, informato ad un prmcxpm, . riserva.

- ehe ¢ il solo onde si possa,..a mm mvxso, | Per ultimo, alle cose dethe ieri sul Gontemmi@
usclr@ dallo sLako Iiramen:cs di goses o ﬁnanzmne; osaservem innanzi tutto che a;nck;e\- o
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Senato del Regno

in questa parte del mio discorso io non ebbi altro |

in mira se non di servire al mio assunto, di- |
| rato di diffidare, e dichiaro che diffido.

mostrando qui pure che non solo non abbiamo
fatto quello che la Commissione dei Quindici nel
1866, ¢ ire Ministeri successivamente, proposero;

e cioé riunire in uno i due servizi, quello del’
Pubblico Ministero, e I’altro del Contenzitso

finanziario ; ma abbiamo fatto precisamente I’op-

nione, né della separazione. ’
In quanto alla opinione mia personale, dird
- al signor Ministro che accetto anch’io la distin-

zione da lui recata tra lo Stato, ente politico, |
| persuadersi che non & assolutamente possibile

e lo State amministrazione, o ente amministra-

tivo. Ma perd mi piace di tradurre la distinzione '
accademica in una forma pit modesta, e per- |

metta che aggiunga ancora pil disinteressata.

Voglio dire che si deve distinguere lo Stato |

nelle sue grandi attinenze cogl’interessi fon-
damentali del consorzio civile, dallo Stato come
persona giuridica, e in quei casi in cui esso

interviene in giudizio per questioni private di

tuo e di mio; per quelle guestioni onde esso
avea un tempo anche da noi il privilegio di
un foro speciale, dei cosi detti Tribunali del
- Contenzioso amministrativo. T

Questi Tribunali furono aboliti in 0Maggio

al principio stesso per cul venne successiva-
mente tolta al Consiglio di Stato la
zione sui conflitti di attribuzioni.

Laonde sono in manifesta contraddizione co- |

loro che avendo accettato il principio colla legge
del Contenzioso amministrativo e con quella
dei conflitti di attribuzioni, sostengono ora che
lo Btato, nelle cause civili o erariali, debba es-

- sere rappresentato e difeso da un patrocinio

pubblico ed ufficiale. Donde deriva, oltre la
contraddizione di prineipio, anche il danno del-
Perario. ‘ R -
~ La opinione mia personale adunque & che le
cause erariali, che ora sono di competenza dei
tribunali comuni, debbano anche essere difese
dal patrocinio comune, ' ’

‘L’onorevole Ministro delle F.’inanze,v che ho -
piacere di vedere presente e della cui auto-

ritd grandissima, io soglio confortarmi in queste
materie, e col quale mi trovo spesso d’accordo,
non pud non partecipare alla opinione mia. E
tanto meno percid io diffido di lni, come non

- diffido delPonorey, Guardasigilli né delf’intero

- Gabinetto. Ma vi hanna dei fatti e delle circo-

giurisdi-

Stanze che s’ impongono, malgrado le migliori
e pit ferme volontd. Ed & di cio che ho dichia-

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Domando i@;}>
parola. e : T
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.
MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Mi compiaccio
che le ulteriori idee sviluppate dall’onorevole

posto, senza ottenere i vantaggi né della riu- | Borgatti ¢i abbiano avvicinati sopra alcuni

punti, e solamente desidererei di stringermi a
lui di piu anche sull’ultima parte. Mi permetta

| quindi il Senato di sottoporgli alcune cifre,

perché I'onorevole Borgatti e il Senato possano

che la divisione contabilita e ragioneria spa~
risca, o che abbia a compenetrarsi nella Divi-
sione del personale. ‘ : o

divisione, ossia affari civili, ha trattato da
11,722 affari; la seconda divisione, affari pe-

| nali, 10,437; terza e quarta, uwnite assieme,

9000 circa ; la quinta, 8603, ed & la prima di-
visione del personale; la sesta, seconda divi-
sione del personale, 5557. Dopo queste cifre,
la settima, contabilita e ragioneria, la quale

| in questo quadrimestre ha trattato nientemeno K
che 21,745 affari. Vede dunque che & la divie

sione che tratta il quadruplo degli affari.della ‘
sesta, della terza e della quarta, ed il doppio
degli affari di tulte le altre divisioni. s

E perché si veda ancora quali frutti “abbia
prodotto il lavoro di questa divisione di con-

tabilith e ragioneria, frutti che sono dovuti ad
un’opera indefessa di 10 0 12 anni, li accennerdo,

Fino al 1866 le cancelleric furono stazions-
riamente passive. Costavano infatti cirea 7 mi-
lioni, e non davano allo Stato che qualche cen~

tinaio di mila lire meno di 3 milioni. Quindi
| la passivita era di circa 4 milioni,

Ebbene, oggi a che punto siamo ridotti, o
Signori, per I’opera indefessa di questa divis
sione di contabilitd e ragioneria? Siamo giunti
~al punto che le cancellerie costano meno dj
5 milioni, ossia 2 milioni e qualche centinaio
di mila lire meno che al 1866: e quanto ren.
dono? Nientemeno che oltre 6 milioni. Quindi
da una passivity di 3 in 4 milioni tra spese @
frutto delle cancellerie, siamo oggi di fronte.
ad una attivita di olire 2 milioni. S
Spero che colla eloquenza di queste cifre:

| I onorevole Borgatti vorra meco convenire
| | | |

Nel primo quadrimestre del 1879 la prima
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r autonomm d»l qwesta, d1mszone clebba. -essere
rispettata.

Senatore BORGATTL. Domando f(aco]ta dl dxre
g und sola parola. _

PRESIDENTE. Ha la pamla. :

‘Senatore BO‘{GATTL* _Ringrazio l’onor. Guarda~
,1gh11h, anche delle uitime comunicazioni. Ho, gia
detto ripetutamente che riconosco anch’io la

difficolta i far tutto in breve temp@. Anzi ho

ripetutamente dichiarato che se vi &, allo stato
delle cose, speranza di poter far'e le riduzioni
e le economle, 6 di farle a gradx, cogliendo
ogni vccasione promzxa. o o
‘Ho detto di piu: che mi contenterei perﬁne
~se almeno, non polendosi fare le diminuzioni
ele economie desiderate, si evitino gli awmenti,
e si procacci che il male non peggiori.
_ Prego 'onor. Ministro Guardasigilli a tener
 conto di questo mio discretissimo desiderie.
~ PRESIDENTE. Se nessun altro domanda la pa-
rola, la interpellanza & intende esaurita. Ora
avverto che Pororevele Senatore Saraceo in-
tende fare qualche dichiaraziene come relatore
dell’Ufticio Centrale, intorne al progetto di legge
per Pabolizione del macinato. .
L’onorevole Saracco ha dunque la pam]a.
Senatore
na,-to passi all’esame delle materie che stanno

al’Ordine del giorno, mi conceda brevi istanti

perché io possa fare una dichiarazione in nome
dell’Utlicio Centrale, il quale ebbe gid 'onore

- di riferire al Senato sopra il progetto di legge |

~per Pabolizione della mssa sulla ma;mnazmne

de’ cereali. _ -

Mi sceadrd .p@rt«mxto*, e e d@mandeo il per-
messo, di dimoestrare colla scorta dei documenti
ufficiali, come sia wvvenuto, e sermpre per cagioni
mdlpendenu dalla volonta del Senate, che an-
cora questo progetto di legge non venne am-
messo agli onori della pubblica discussione.
1 Senato, lo spero, renderd questa giustizia
~ai componenti PUflicio Centrale, che essi sone
rhmasti sirettamente fedeli all’ impegno assunte

- dawant al Ministero ed al paese di presentare-
gno-di-

13 relagione - sopra. questo lmportante diseg
lagge ak pmm«) 1\1&,:1*14‘51 della Se-«sswnu par
mentare. ;

SARAOCO, Relatore. Prima che 11 Se-v

i§
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signer Ministro delle Finanze di q&el tempo, che
egli intendeva di inscrivere immediatamente
: all’ordine del giorno il progetto in discorso.

Ebbene, o Signori, sentite quale fu la risposta .

| data dall’onorevole Seismit Doda, allora Ministro
' delle Finanze, nel giorno 28 novembre 1878.

& una citazione un po’ lunghetta, se volete, ed

in qualche periodo si parla con molta gentilezza.,

della mia persona, pitt che non senta di meri-
tare; ma io reputo conveniente che se ne dia
lettura, a scopo eziandio di escludere tutii questi

sospetti che si gettano sull’ Ufficio Centrale,

quasiché egli fosse responsabile del ritarde
frapposto alla dxscussxone di questo progetto

d1 legge.

Ecco come si esprimeva l’onor. Ministro delle

' Finanze: .

« Ho chiesto la parola, dietro invito dell’on.
Presidente del Senato, nella previsione, dalui fat-
tami, che, esaurita la discussione presente, il Se-
nato volesse porre immediatamente at'ordine del

- giorno il progetto dilegge per la riduzione e suc-

cessiva abolizione della tassa del maeinato. Ora,

' come il Senato sa, la pregevole Relazione d»e}—

Penor. Senatore Saracco intorno a guesto pro-

gettp di leggo & stata distribuita soitanto ieri

mattina; ie atmeno non I'he avula cho ieri.

‘Essa & redatta con quella diligente cura che

Ionor. Senatore Saracco suole mettere ne’suot

lavori, ed & piena di fatti e di considerazioni,
- di dmmbtramom dettagliate e di cifre, che me-
ritano la pilt calma. attenzione. Io debbo inoltre’

far presente al Senato che e posto alPordine

| del glorno della Camera dei Deputati il pro-

gotto di legge sulle costruzioni ferroviarie, e che
pér necessitd & ufficio, io non posso disp en-
sarmi dall’ assmtere a queﬂa discussione, im-

" peroocheé si tratii, come & ben noto a guesto il-

lustre Consesso, di parecchle centinaiadi milioniy

' che nei chiediamo ai contribuenti, e pur troppe

di molte diecine, per mon dire alire centinaia,

" di milioni, che la Commissione ag@mnfl‘e aHa‘g ;

pr‘@p@s*a ministeriale.
« I prov vedimenti contenuti nel progetto di -

legge relalivo al macinato nen entrerebbero in
“vigore che al 1° luglio 1879. La Relazione del-
A ,LQn@n.»«S-ekmtor o Saracco, alla guale, occupato
- Potexa. quw hsl bmmtwumm ‘ere qucmdo gh@ ‘jeri nelle discassioni della Camera, nen ho po-
SA& quesio progeito all’ordine del giorno; e |
WAL @ il upatro onorevolissimo Presidente |

:51 _ieuc gm»tmncnte bu“@@lto di informare. il |

tuto censacrare finora che una prima rapida
l@ttura, coadade col rinvio di ogni deliberazione

el Senafo a quanrlo siano appmmm i Bilanci 5
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 definitivi del 1879. Accennd & guesti due fatt,

affinché il Senato veda che non havvi urgen?s |

di porre immediatamente in discussione questo

progetto di legge. o
« Io prego quindi il Senato perché, nella sua

cortesia, voglia concedermi il tempo di esami-

nare colla debita pondérazione la Relaziong del- |

~ Ionorevole Senatore Saracco, affinché mi sia
dato di rispondere, con fatti e cifre, ai fatti e

“alle cifre che egli ha sottoposto all’alta intel- -

ligenza di questo Consesso:

« To prego pertanto di soprassedere di alcuni
giorni a incominciare la discussione di questo |
progetto di legge, almeno finché sia terminata |

nella Camera Elettiva la discussione del pro-

getto di legge intorno alle costruzioni ferro-- e g :
£ T | quando essa avra fatto gli studl necessari, al-

lora verrd innanzi al Senato a chiedere che

viarie ed allé interpellanze fissate ».

Intese queste dichiarazioni, Ponorevolissimo

- nostro Presidente fece giudizio, che fosse inten- |

zione del Ministro che la discussione sulla legge

del macinato, della quale era stata distribuita |

la Relazione da parecchi giorni, dovesse aver
luogo nel giorno successivo a quello in cuila
~ Camera dei Deputati fosse per terminare la di-

scussione per la legge delle ferrovie. Ma il Mi- |
‘nistro delle Finanze rispose immediatamente |
‘nei termini seguenti: « Quando siano esaurite |

le discussioni che sono gia all’ordine del giorno
nell’altro ramo del Parlamento, saro in grado
di intervenire alle discussioni del Senato. Io mi
fard un dovere di venire qui a domandare al
Senato qual giorno designi per la discussione
di questo progetto di legge ». Questo giorno, 0

Signori, non & venuto mai; e siccome prima |
di ogni cosa io vogiio esser giusto, dird subito |

che quel giorno non poteva venire, perché i
~giorni del Ministero Cairoli erano contati, ed

una questione di tanta importanza non poteva

essere frattata in un momento di crisi latente,
Di questa maniera siamo giunti al 20 di-

cembre senza ricevere alcuna -comunicazione,

quando appunto in giel giorno I’on. Depretis,
Presidente del nuovo Gabinetto, annunziava a}
- Senato le intenzioni del Ministero colle parole
seguenti: LA R T

-« Noi pregheremo il Senato, tostoché avremo
~ fatto gli studf opportuni, di porre al suo ordine
- del giorno il progetto di legge, votato a grande
. maggioranza nell’ altra Camera; sulla macina-
- ziphe dei cereali; di questa legge, (egli sog-

(=it}

giungeva), noi ¢i proponiamo di sosteneré la

discussione ». ‘
Queste parole furono intese dal nostro ono-

| revolissimo Presidente, quasiché 'on. Depretis

avesse mostrato il desiderio che venisse posto
all’ordine del giorno il progetto in discorso.
Ma Yonor. Depretis si affréttd a rispondere-
cosi: - A
« Mi dispiace che I'onor. signor Presidente
non abbia inteso bene quello che io ho detto.
« Io ricordo che la precedente Amministra-
ziene ha domandato un certo tempo per studiare

questa questione, prima che s€ ne cominei la

discussione in Senato. A
~« Ora, mi pare naturale che la nuova Ammi-
nistrazione dica quello che io ho detto; che ciod

questa legge sia posta all’ordine del giorrio ».
Passarono di poi altri tre mesi all’incirca ;

e siccore il Ministero taceva, Pshor. Brioschi,

altro de’ membri componenti I’Ufficio Centrale

_in nome del quale ho I'onore di parlare, volle
| rompere gli indugi, e nella sedutda del 18 marzo

indirizz0 all’on. Presidente del Consiglio 14 se-
guente interpellanza: ' o
~« 11 sotloscritto desidera interpellare il Pre-
sidente del Consiglio per conoscere se il Mini-
stero crede giunto il momento che possa essere

| posto all’ordine del giorno del Senato il progetto

che ha per titolo: Modificazione allalegge sulla
tassa dei cereali ». : o
A questa domanda ragionevolissima dell’ono-

revole Brioschi, giustamente stupito che si fosse - .
lasciato scorrere si lungo tempo senza ‘parlar

mai di quest’affare gravissimo, il signor Pre-
sidente del Consiglio rispondeva che questo

~progetto di legge poteva essere inscritto all’or-

dine del giorno del Senato appena fosse appro-

- vato il Bilancio dell’entrata; ed incalzato dalk
Pon. mio amico, il Senatore Brioschi, soggiunse,

che a questa maniera si sarebbe potuto comin-
clare con maggior profitto la discussione di

-quella legge importantissima, inquantoché si ga-
| rebbe avuto in pronto il Bilancio definitivo in

tutte le sue cifre, che ancora non si aveva,

- per potere con maggior sicurezza estendere e
la discussione anche all’esame della situazione

delle finanze dello Stato. « Questa, disse con-
cludendo, & la risposta che posso dare allon:.

Brioschi ».
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l;a quel giorno non avvenne pm che in Se-
“nato si discorresse di quusto proootto di leoge,
ma ormai era chiarissimo che il Ministero ade-

riva alle conclusioni dell’Ufficio Centrale, e si

dovea aspettare, col consenso di tutti, che il

Ministero facesse conoscere 1 suoi mtenmmenu

in occasione della €ésposizione. ﬁuanzmma
Questl sono 1 fat‘m e davanti a questi fatm

" io credo che non vi possa essere alcuno di

buona fede fuori di quest’Aula (perche qui la
- cosa non puo essere. intesa altrimenti) il quale
possa ragionevolmente aospettcu’e che indugio
~ provenga dal cattivo animo di alcuni Senatom
0 prestar fede alle solite accuse di ‘Lenebroqe
macchinazioni e di sottlh accorgimenti di-

1ett1 ad 1mped;re che questo n’"oozet’co ai lef“ma»

sia chiamato finalmente agli onori della pub-
blica, (hsgussmne Conceda pmttosto il Scnato
che in brevissime pa"o‘e io gli venga a dire

kquah S0R0. in questo momeuto 1 dovom e qucm’

gli intendimenti dell’ Ufficio, Centrale.
Nella presente con;hzxone di- cose, a me par

chlaro che non abbia pi ragione veruna di
essere la conclusione sospensiva presentala dal—_
I’Ufficio Centrale alle deliberazioni del Sena*o,‘
dappoiché tutti i suoi d;emderl ¥ennero- com- w
' : gla fatto comprendme‘ Il sup mtendlmento &1

piutamente SOddle&ttl

" Fu. d1stmbu1ta da un pezzo la sxiuazmna del
.Tesoro al- 31 fhcembre 1878, e fu. dxstmbmto
o di’ pOl il Bilancio definitivo del 1878; ehé. anzi
’.nel giorno di sabato testd scorso i Senatori
presenu 1n Roma hanno a.vuto ik p;ace;e, e
Ponore di ricevere in comunicazione la bellis-
- glma 0razione pronunzi iata nell’ altro ramo del

TR Parlamento dal Ministro delle Finanze, con la |
) .-quale egli intese significare quali siano gh

intendimenti del Govwno intorno a quest im-
;portaute argomento.

E venuto dungue, il tempo che anche l’Ufﬁcm ‘
;Qentrale si rimuova dalla prima ctehbemzwng

© venga ad esporre avanti al Senato le concly-
sioni dl merito. Questo io- cre,da sia. dover no-
Stno, e credo che debba essere nuu’mtendlmento

.del Senato e del Ministero.

Mi onoro, q_umgh di annunziare. al Senauo che

B ,ho ‘creduto mio dovere chiamare a conterenza

i membri dell’ Ufﬁuo (Jentrale tre dei quah

©§ono asgenti da Roma, per riprendere ad esame

,la questione e studiarla sotto Paspetto intera-
mg:nge nuovo, uel quale ¢i venne teste prcsen-
o ’ta‘ta dall’attuale Ammumstraaqn& :

».

: sgasuzxcme ﬁnanmal ia.

TR T T T T (___m.z,

L’aggoragnto, conviene pur dirlo, & sempre
grave; pero di una cosa io. posso dare afﬁdé,—
mento al Ministero ed al Seuato, ede che noi
fare 10, opera sollecxta, percheé questa questlone
venga senza, molto indugio, ed a tempo oppeL-
tuno, portata da,van’m al Senato 11 qua.le la, de-
ciderd nella sua alta saviezza. '

MINISTRO DELLE FINANZE. Domando la parola.

PBESIDERTE. Ha la parola

?x‘;i"TIS RO DELLE EIHAHZE L’onor Senatore B3
raceo l;a gluﬁtxﬁca‘no -e da,vvem Dol De aveva
blsogao - l’mduﬂuo posto uall’ Ufﬁcw Centrale
nel compiere. la sua Relazxone sull’ 1mportante
provetto di leg e per. mcchﬁcaaom alla tassa

del macmato

Non vorrei per altgo che questa giustifica-
zione dell’indugio per parte dell’ Ufficio Cen-
trale. potesse parere uwaccusa rivolta al .vh-'
mstero, quasiché la colpa dehmdurno dovesse
ricadere sul Mm.lstel‘O medesmﬂo

La stessa ragione chu impedi all Ufficio Cen-
trale di compiere la Reiazmne sul mento deHa
legge¢ dopo axere emesso un volo sospensivo,

,,meadwa e doveva,! 1mped1re anche al Mini-
sterg, Jx a,ffretta.r la, dlS«,LLSS}OIle dei provetto.

,,,,,

accetlare, anche senza rmwuare una solenne

« dxscns:ﬂon&, il voto sogpensivo che I’ Ufficio Qen;
: trage aveva proposto in secrmto ad uLa dott@t
‘ed elaboratissima Relazione dell’onor. Saraceo.’

Conseguenza, di questa accettazuone vxrtu,ale ~

del voto soswnsno deil’Uﬁicm Centrale era
| questa: ¢he non si poteva, affrettare la discus-

siong del pLOGeLtQ i legge flno a che non si

fossero verificate le con(hzmm a cul r Ufﬁc}.o
Gem,rale medeslmg &ubordmava il compunento
uel_ suo lavoro.

@ra,, cote,ste candxzmm §i spno; vemﬁcate nqg‘
aolamwte In questo e mali’altro ramo del Par-
lamento sono statl appr ovali gli stati di prima
prgvxsmna dell’ entrata e della spesa dell’eger—
cizlo. 1879; non sommonte fu presen’cata alla
Camera dei Deputati, ed & stata distribuita

h anor. Senafori, la smiaanone del Tesoro
per l’esexcmo 1878; ma € stato anche presen~
tafo il pwoet,to del Lﬂanclo deﬁumvo del-

g l’enurata. e della spesa del 1879, e.d & stat,g. ,

fatta pure nell’altra ramo @el Pagl@mento Pe~

Gt Q pqsto, i fatu 1,L «cm eramem,g cgya. -




Atti Parlamentari ‘ - ,_

SESSIONE DEL 1878~

79 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 21 Mageio 1879

“Sentttr del’ Regno

“atteso dall” Uﬂicm Centrale, si sono compiuti;

ond’ & che io fin da ieri mi prop@nevo di ri-
‘volgere una vivissima preghiera al Senato, "
di volere far si che il suo Ufficio Centrale 51(
fosse riconvocato per compiere la sua Reia—:'_
zione, e veggo oggi con molta mia sod«disfa-’ “
zione di essere stato prevenuto dall’ onorevole |

Senatore Saracco.

Teri io non feci questa mozione perchd il '
Senato fu trattenuto lungamente dall’ esposx—‘»
zione dell’ mterpellanza dell” onorevole Sena-

tore Borgattr oggl mi sono o,stenuto dal pren-
dere per il primo la paro!a perche ho saputo
che I’ onorevole Senatore Saracco, con lode-

vole intendimento, avea divisato di prenderne
I’mma’cwa etrh stesso m nome deii’Ufﬁcm Cen—;

frale.
Lleto ai tutto cxo
‘& accordo con lul

cazione dell” Uﬁcm Centrale.

Rivolgo poi vive preahzere affinchd il la- |
e se'me lo sl permettesse farel adesgo l’mter-

pellanza. o o

" yoro dell’Ufficio Centrale sia compiuto nel pit

breve tempo possibile, e sia affrettato il giorno
in cui venga in discussione un progetto di legge, |

sul quale il paese attende una risoluzione equa
e conforme ai suoi interessi.
~ 'Non mi resia adunque che asnettare _che

TUfficio Centrale dia complmento ai suoi stuéh,
‘e il Senato vogha pm ﬁssare la spduta per la'|

- d1scusswne
" Senatore SABMCQ Domando ia parola
PRESIDENTE. Ha la parola.

" ‘Senatore SARACG0. Sono lietissimo di trovarmi |
e luglio sono due mesi in cui i nostri agricol-
“tori sono occupd,ua raccogliere il grano. Quméll
il togliere alle famiglie molti vigorosi giovani

1in comunione di pensiero con l’onerevole Mi-
mstro, e pero desidero rinnovare le dichiara-

zioni fatte poc’anzi, che PUfficio Centrale terra

fede alle date promesse di occuparsi con ogni
soliecztud‘me di questo importante argomento
Mi sia lecito di aﬂg‘lunfrere una sola paroia

‘esgere intesa nel senso che 1o volessi accusare

i fatti nella loro nudita, e mi sono guardato
: };ene di farvi sopra commenti di sorta.

PRESIDENTE. II Senatore Saracco nel suo d“” -

dell'Ufficio Centrale non & preﬂente in Roma.

"ghare le sue adunanze

:pmvata

‘Guerra del progetto di-legg
io non posso che esseref

e rendergli grazie per la
premura che si & data. di affrettare la convo-

‘ tmgente di seconda categoria

‘Hunziar Toro ‘¢he” PUfficio ﬂenfrae sta per I’lpl-ﬁ

\\\\\

“'\"‘i»ffrormra

P‘RESIBENTE Va bene

i ) M '
Presemamase di un proge?é‘o eh legg‘e,
' MINISTRO DELLA GUHRRA. Domando la. paroia

" PRESIDENTE. ‘Ha'la parola. :
MP\‘IDTRO DELLA GUERRA. Ho Tonore i presen-

‘tare al Senato un proo"etto di legge relativo ai
“crediti e ai debiti di massa, ddle classn che sono

ini congedo illimitato.

PRESIDENTE. Do atto al signor Mmlstro della
e testd presentato,
che sard stampato e distribuito agli Uffici. e

Avverto che Pon. signorMinistro della Guerra
mi ha dichiarato che egli & pronto a rispon-
dere all’mterpeilaum dell’on. Senatore Pepoh 5
ma siccome Vora & gia tarda, cosi se.. ,

“Sénatore PEPOLI 6. Non sono che brevi parole,

PRESIDENTE. ‘Allora parli.

Senatore PEP()H 6. Per veritd non & un”inter-
pellanza che io desidererei rivolgere all’ onor.
signor Ministro della Guerra & piuttosto una

calda preghlera che io mi permetto di indiriz-
zargli in nome di- tutta 1a classe agricola, la
quale & preoccupata dell’annunmo che il con~
& stato chiamato
per gli esercizi nel mese di giugno. )
L’on. signor Ministro sa ché i mesi di gmwno

porta un notevolissimo danno; un danno agh

‘agr1coltor1 non solo, - ma af proprletam, impe-
4 rocché & ev1dente che, diminuendo il numero
od & ~che non poteva essere neilanimo mio e |
“spero non aver detto una sola parola ché possa |

dei la’voratom, anmenm na’curalmcnte iI salario

che quelli che rlmangono d@mandano pcr Fo-
:' pera loro. = b
‘0 censurare la condotta del Ministero. Ho esposti -

Creda, onor, Mmzstro, che io in- questa, ine
terpeilaﬂza non $ONO. MOSEO che da un senti-

‘mento di giustizid'e di equits, daun sentlmento
) | di rispetio per gli interessi della’ classe agri-
§corso ebbe ad accennare che taluno dei mem’brl ; cola, per la quale svemturatamente in questo -
| anno volgono nofi troppo prospere sorti; creda,
Lo prego di volermi deelinare il nome degli a ]

,j.,:assentl, afﬁnche 1o possa per: tel iegramma an- | sosrendere la sua dehbemmne, 8 mm rechcm

onorevole Ministro, ehe fard opers. savia nel
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~eertamente danno al principio di autorits i

“decoro, ‘mentre fard cosa dicui gl saranno ve-
ramente riconoscenti i propmet'm e la classe
-~ operaia.

~ Noi certamente dobbxamo tutto il mspetto e
la reverenza all’esercito, che &la garanzia e la

- difesa delle nostre istituzioni, ma dobbiamo pur
anche rispetto e reverenza agli interessi delle

elasel agricole, le quali in fin de’ conti sono

quelle che forniscono il pane alla naziome non

'solo, ma anche all’ esercite. Quindi io prego
vivamente Ponor. signor Ministro di voler so-
spendere una determinazione la quale, ripeto,

. ha geltato lo sgomento nella massima parte.

‘delle regioni italiane.
- MINISTRO DELLA GUERRA. Domando la parola.

PRFSIDENTE Ha la parola I’ onoievo%e signor
 Ministro della Guerra. :

~ MINISTRO DELLA GUERRA. l\’.[l rincresce. di non
- poter rispondere con cosi brevi parole all’ono-
revole mio Collega, Senatore Pepoli, come egli
~ con brevi parole ha formulato la sua interro-

gazione. ' : B

‘Non posso dire di essere preso all’improv-
viso percheé, uguale interrogazione mi é stata
annunziata nell’ altro ramo del Parlamento;
guindi una certa preparazione me la sono fatta,
ed & basata su questi concetti: .

- Anzitutto, che sia una novita lo aver presa
qiesta stagione per Pistruzione inf dISCOPDO,
posso contestarlo; potrei salire per esempio
all’ anno 1872,
pleta e che pit si avvicind a quella che si sta

per mtraprendere essa. fu anpunto dlgtte Hlbbl, '

sm, con termlfne, nexgprum. ch,;hsettem,hreg,, eranSL :
chiamate allora le seconde parti del contingente
o degh anni 1850 e Bl. S 3
-~ Dallora in p@l & vero che Pistruzione delle

" seconde categorie, non mmtuta tuttl o*h@ anni
come mpete, fu ristretta ad un numero minore

(i giorni, eioé a 40 o 43; lecché presentava
o maggior facilita per. farla in due pemoch Ma-
quest’istruzione si faceva dai cbstvettl, i quali

won avevano, St pub Jdire, altra oceupazione

'_jccxtefrome, ma pon istruiscemo neppure le pro-

in eni si fece un’jistruziene com-

~ tranne questa. Ora” essenziale notarve ehe per
wl”)attual@ costituzione dei distretti, essi non sole -
mon sono pit in grado i istruire le seeonde .

“pire ,reqluia che prendono glais t&"mte dcll Corpl,

i-quali loro inviano i solda,tl meno atti &I ser-
vizio® attivo.

Per questa ragione io ho dovuto ricorrere al
mezzo di assegnare questa seconda eategoria
ai Corpi, i quali, come il Senato sa, quest’anno
ricevettero anche un po’ tardi la prima cate- -
goria, per questione di Bilancio, non essendo
quello della gwerra stato approvato e divenuto
legge che il 27 di marzo; locchs, fra parentesi,
fa pure causa che non siensi concretate prima
le disposizioni concernenti il richiamo della se-
conda categoria, e specialmente Y organizza-
zione del relativo movimento.

Ma tutte eio dal punto di vista dell’onorevole

' Senatore Pepoli non avrebbe peso inguantocheé

egli ritiene sempre che si possa secgliere
un’altra stagione per questa istruzione.

Ora lo prego di avvertire che il Ministro
della: Guerra, cui il Parlamento assegna i fondi

per una data istruzione, deve di necessitd pro-

curare d"impiegarli nel miglior modo, nel senso
cioé che 1 istruzione a cui mirano renda un ri-
sultato tecnieo che sia il migliore possibile. Né

| io avrei saputo trovare altra stagione. Vogliam

Pautunno? Ma ognuno sa che anche Pautunne
richiede lavori campestri, cioé la vendemmig,
Paratura, le seminagioni. Inoltre nell’ autunne
avviene il licenziamento delle classi anziane.
I Corpi si trovane in quel moments in uno
stato di marasme e non certo in momento op-
portuno per impartire Pistruzione al coscritto;
i distaccamenti che sussistono, tutti gli anmi
si duplicame in quella stagione, e dove & wna
compagnia bisogna mandarne due, causa Ve-
sigua forza ehe rimane; 1 graduati sono in
gran parte partiti in cengedo; e non si hanno
che i nuovi graduati ed in poca quantita an-

‘cora; quindi, ripeto, 'autunno & una stagione

nen delle migliori per far queste istruzioni.
Non parlo dell’inverno, il guale certamente

sarebbe un ideale, preso dal punto di vista
" che le classi, ler quali gnadagnano nell’estate e

poi mon hamno: lavere nell’inverno, trovereb-
bero & ehe vivere nelle file dei reg e‘lmentx
Ma mi coneederete che Pinverno & la stagione

la pit infelice; sta che in certa parte d’Italia

il tempe sia buone, ma in altra generalmente
non si treva che a lunghi intervalli un giorne
utile per il tiro al bersaglie, e queste sono con-
siderazioni che mi bisogna pur fare, appunto -

perehé, data per questa 1st.\ruzmne una SomMma, o
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conviene adoprarla nel modd il pilt proficuo. -
D’altronde poi il ragionamenio che tende a
favorire gli agricoltori potrebbe anche invocarsi
per altre classi, le quali hanno invece maggior
guadagno nell’inverno; quindi bisognerebbe
combinare la cosa in modo che tutti venissero
chiamati all’istruzione quando si presenta per
loro quella che chiamasi volgarmente stagione
morta ; ma cid procurerebbe una complicazione
che non & mestieri qualificare. o
Le norme che si avevano fino ad oggi per
chiamare le seconde categorie presentavano, &
vero, facilitazioni; non parlo di quella concessa
a coloro che dovevano prendere esami per certi
gradi scolastici, dietro studi regolari, esami
che sono dati ad epoca fissa ; facilitazione man-
tenuta anche quest’anno. Ve n’era un altra che
era a un dipresso cosi concepita: « I coman-
danti dei distretti hanno facoltd di rimandare
ad altra epoca I’ istruzione di coloro che pro- |
veranno con motivi ragionevoli di essere giu-
stificata la loro scelta, la loro opzione per’
un’alira epoca di istrnzione ». Ma i distretii
~¢i6 potevano fare perché quasi non avevano
.altra occupazione che quela; i Corpi invece,
nei quali appena ora volge verso il smo ter- |
mine il primo stadio dell’istruzione annuale, -
dovrebbero istruire parte di questa seconds
~categoria, e poco dopo aver fatto i campi e lg

grandi manovre, incominciare da capo per |

istruire un’alira porzione di categoria, a cui ter- |
rebbe diefro la nuova leva. Mi concederete
quindi che listruzione d’insieme di questi Corpi .
finisce per soffrirne. TR
Un’ altra considerazione che ‘potrebbe. con-
iribuire a rendere meno plausibili tante preoc-
- enpazioni, dird cosl,-¢ pure il numero non so-
verchio dei chiamati, . = ,
Non si tratta di molte diecine di migliaia;
1a classe intera che verra, si ridurrd ad un |

35 0 36 mila uomini, e di questi, tenuta la |
‘proporzione che vedo risultare dalle statisti- |

- che, gli agricoltori sarehberp nella proporzione
di 53 per cento. Di 35 mila saranno “dunque |
19 mila agricolfori eirea ripartiti fra gli 8 mila
Comuni; non mi pare che diano una cifra esor-
bitante ; sopra 27 milioni sono 7 10 di uomo

- verchia. ‘ B

- Confesso che non sono guati disposto a re-

‘cedere da una disposizione che tende a dare
‘una volta questa ' istruzione un po’ seria. Ed

teso, che egli abbia detto cid.

| Paese in cui bisogna rispettare i diritti e le

il Parlamento stesso si era preoccupato della.
poca serieta che offriva una istruzione data per:;

40 o0 50 giorni all’anno; si venne a tre mesi, . .
ed ¢ evidente che tale decisione dard frutto

maggiore. In tre mesi di estatc Iistruzione si
fara pi compiuta, ed i giovani soldati pren-
deranno anche parte in una certa misura alla
vita ed alla scuola del campo. | - o

Io temo che la pr-éfoccuPaziong del paese sia
stata alquanto esagerata e si sia dato troppo
peso a lagni locali. Questo rispondo all’onore-
vole Pepoli.

Senatore PEPOLI . Mi duole di dover dichi@- o

rare che non sono per nulla s;oddisfatto delle
risposte dell’onorevole Ministro, a cui dico
recisamente che non sono stato mosso a parlare
da considerazioni locali; perché oso dirgli,
senza-timore di essere smentito, che questa
volta le preoccupazioni sono state generali in
tutto. il passe, oo o Eond e
- Le ragioni che Ponor. Ministro della Guerra
ha addotte, non mi pare valgano a provare
che sia precisamente indispensabile il chiamare -
1 contingenti di seconda categoria nei mesi di

giugno e luglio. T - ;
Egli ha confessato che dal 1872 in poi ¢id
noh si era verificato, : SR
JINISTRO DELLA GUERRA. Domando la parola.- .
~Senatore PEPOLI 6. Mi pare, se non ho male in-

~ Ora, se ci0 & stato possibile dal 1872 al 1878,

| perché non sard oggi possibile acténersi alla
esperienza del passato?. Ny

o L [ . '
Non 80, potrei Ingannarmi; Ponorevole Mi- -

nistro, esperto di cose militari, potrd rispon-
~dermi con molta autoritd ; manon mi pare che

negli aliri paesi sia precisamente scelto il mese

di giugno, epoca delle méssi, per ammaestrare

i soldati. e
Se non erro-non ho i documenti con me - ma

| ¥i sono delle opinioni, anche di militari, che

non collimano, che non sono perfettamente di

accordo con quelle dell’onorevole Ministro.

Egli parla degli interessi di alcune famiglie. '

: : | Mo, onorevole Ministro, creda a me, Pagricol-
- ber mille. 11 Comune di 3 mila 1e avyrebbe 2. | tura & un interesse generale, sopratiutto in um

| Paese come il nostro, dove la ricchezza pubblica,

ba appunio per base agricoltura. Se vi & un
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- esigenze dell’ agricoltura, mi permetta onore-
vole Ministro, di dirle francamente e lealmente,
é I'Italia.

Badiamo che sull’agmcdltum pesano enorml
- balzelli; penisiamo che il balzello  della leva‘e
uno de’pitt gravi clie percuote i mnostri pae-
sani; non ne aumentiamo l’acerblta ; cerchiamo
pluttosto di alleviarlo pit che p0351am0, pro-

curiamo di rendere meno grave Ia 1attura che -

procura alla classe agricola.
Non mi pento poi di dichiarare che le sue

. ragioninonmi hanno menomamente convinto, e

non conviceranno il paese in nome del ‘quale

io ho avuto P’onore, benche immeritamente, dl" '

parlare
E mi duole anche per 16‘1, che ella sia ri-
masto mcrollabxle nella sua opmlone Imperoc-

 ¢hd ogni libero cittadino Pavrebbe altamente

applaudxto se avesse mutato intendimente, se
“avesse conciliato i doveri sacrosanti dell’istru-

" gzione con i doveri non meno sacrosanti del-

Pagricoltura e se avesse lasciato che questi 25
o 30 mila giovani cooperassero ‘tutti ad au-

mentare in questo momento la ricchezza del

paese. ‘ :

E tanta ¢ la verita di quello che io chco,
tanto, confesso il vero, non posso eapacitarmi
della risposta dell’onorevole Ministro, che se
sedesse al suo banco il signor Ministro degli
Affari Esteri gli domanderei se vi & forse
qualche preoccupazione la quale autorizzi una

cosl grave iattura deOh 1nteress,1 economici del

nostro paese. - g
- MINISTRO DELLA GUERRA. Domando I& parola
PRESIDENTE. Ha la parola.
"~ MINISTRO DELLA GUERRA. Non ho detto che dopo
~ la classe dell’anno 1872 non erano state chia-
mate altre classi, ma bensi che non erano state
chiamate per un cosl lungo tempo, che rima-

sero sotto le armi 40 o 50 crlorm, ma questi

‘due periodi di 40 o 50 giorni coincidettero pre-
cisamente coi mesi di apmle, maggio, giugno

e luglio, quindi questi mesi furono egualmente

cpmpresi nel periodo generale d’istruzione. La
dlfferenza solo consisteva in questo, che fatta
Pistruzione in due periodi, si poteva dai chia-
mati- optare pill per un mese che per un altro.

Ho poi detto e creduto di dimostrare come io

non fossi persuaso, che lo scindere in due pe-
- riodi quest’istruzione ora che bisogna sia data
nei reggimenti, potesse farsi’con eguale faci-

litd come quando era data, dai distretti, e come
‘credessx ‘¢he T utile sarebbe anche iminore. Se
non mi sono bene espresso prima a questo ri-
guardo, preciso ora il mio concelto. L’argo-
~mento principale, ripeto, per me & quello del
_numero relativamente piccolo di coloro per cui
ha luogo la presente discussione. Duolmi che
Ionorevole Senatore Pepoli non sia soddisfatto.
Se I’ onorevole Senatore Pepoli intende conver-
tire la sua, domanda in una mberpellan"a, io
‘mi sommetto al suo desiderio. ,

Senatore, Se‘/refamo CASATI. Doman 0 Ia pa-‘
rola

PRESIDEK . Ba la parola o o

Senatore CASATI. Io ho chiesto la parola §0-.
lamente per fare una mccomandanone all’ono- .
revole Ministro.

Egli ha detto- che 1’1struzvone ora non si puo,
fare che ai Cor rpi, e che i Corpi ‘hanno soltanto

| questi mesi dlSDOl’llblh ~altrimenti peruerebbero.

essi stessi il tempo umle per la propria istru-
zione. Questo certamente & un gravissimo ar-.
'gomento ‘Vfa venendo alla raccomandazione
che desidero fare all’ onorevole Ministro, dird
che io vorrei che studiasse il modo di orga-
nizzare Iistruzione della seconda categoria, e
farla durare per tutto il tempo necessario ad
ottenere un’ *istruzione abbastanza solida, senza .
~dover chiamarla tutta in un colpo da qualunque
parte del Regno in quest’epoca in ecui lagri-
coltura ne risente un reale danno. Poiché &
ben vero che sono solamente 18 o 19 mila i
-giovani che sono chiamati sotto le armi, ma
sono i glovam pit validi, sono quelli che la-

~voranoe di piu, sono quelli per conseguenza che

sono pit utili. alla famiglia; e non solo alla
famiglia, ma ai praprietari, e quindi al paese,
il quale ha bisogno che Ie mesm mescano il
meglio possibile.

E a me pare che 'onor. Ministro dev’essere
indotto a fare questo studio, perché credo che
senza gli opportuni temperamenti, i quali val-
gano a tutelare gli interessi dell’agricoltura
e dell’industria, il servizio obbligatorio sirende .
assolutamente impossibile. Se questi tempera-
menti non sono presi, arrivera tempo in cui
il servizio obbligatorio cadrd in disgusto della
nazione e ne sarda domandata la revocazione;
e allora non so come, cogli ordinamenti gene-
ralmente adottati in Eurepa, il nostro esercito -

s potrd. trovarsi allo stesso livello degli altri.
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Non é una interpellanza che ho fatto, non &
una mozione, & una semplice raccomandazione
che faccio all’onorevole Ministro di studiare
questa questione, che & assai importante.

Senatore PEPOLI 6. Domando la parola.

PRESIDENDE. Ha la parola.

Senatore PEPOLI &. Io non converto la mia in- |
- terrogazione in interpellanza, perché in Senato

cid non si fa come nella Camera dei Deputati; non
propongo neppure alcun ordine del giorno per-
- ché non volli che richiamare I’ attenzione del-
P onorevole Ministro sulla manifestazione della
pubblica opinione. Né credo utile il provocare
nessun voto, imperoccheé, ad onta delle risposte
del Ministro, sono intimamente convinto che
nell’anno venturo se sara, com’io lo desidero,

al posto che attualmente occupa, egli non chia- |
y ‘ ‘in Provincia di Chleti al Mandame.nto di Tan-

mer3 la seconda categoria nel mese di giugno,

percheé dovra convincersi che ¢id riesce dannoso |

all’ agricoltura ed offende senza ragione gliin-
teressi del paese. Tanta & la stima che gli pro-
fesso, che sono sicuro che egli non rinnovellers
Ierrore commesso. Ecco la conclusione della
mia interrogazione.

MINISTRO DELLA GUERRA. Domando la paro}a.

PRESIDENTE. Ha la parola.

" MINISTRO DELLA GUERRA. Assicuro gli onorevoli
Senatori Pepoli e Casati che maturerd la que-
stione.

PRESIBENTE L’mmdente non ha seg mto.

| dei Comuni di Mezzoiuso, Villafrati,

Domani seduta pubblica alle ore due per il
‘seguito dell’ ordine del giorno @ oggi, cioé:

stcussxone del seguenti progettl di Ierme.f

Convenzione addmonale con la Germania
e la Svizzera per la costruzione di una ferrowa
attraverso il Gottardo; L ,
Modificazioni alla legge 13 settembre 1874,
N. 2080, relativa alla fabbricazione e alla ven-

-dita delle carte da giuoco;

Vendita della Miniera demaniale dx Mon-
teponi presso Iglesias nell’isola di Sa mdegna; .

Concorso dello Stato nella spesa per ‘re-,‘, 5

stauri al tetto del Duomo di Orvieto;
Aggregazione del Comune di Osmln u,l -
Mandamento di Millesimo ; : '
Aggregaziene del Comune di Fossacesia

ciano;- .
Aggregazione del Comune di Prignano suﬂ-‘a
Secchia al Mandamento di Sassaolo;

Aggregazione del Mandamenti di Camma-
rata e Casteltermini al Tribunale di Girgenti;

Aggregazione al Circondario di Palermo.
Cefala
Diana e Godrano;

Approvazione di contratli di vendita e di

{ permuta di beni demaniali.

Come ho detto, domani seduta alle 2.
La seduta ¢ sciolta (ore 6 1j2).




