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~TORNATA DEL 20 MAGGIO 1879

7' Presidenza del Presidente TECCHIO.

SOM&IAQIO — Sunto di f*efzzwm — Omagyio = Con Jedo — Inm;fo de Ministre di Agricoliura,

" Industria e Commercio ai Senatori per visitare il Museo agrario — Lettera del Presidente
“della Camera che trasmette un progetto di legge & iniziative della Camera stessa per un
Ossari io sul Gmmcolo per gZ’I taliani morti per la. difesa di Roma nel 1849 e 1870 — II Se-
‘natore Bmgaﬁz svolge un’interpellanza al Ministro Guardasigilli sopra le riforme e le eco-
nomie dz alcum servigi dello Stato, e principalmente dellamministrozione della giustizia — -
" Breve smpemzone della seduta per dar riposo all’ oratore —— Presentazione di due progetti
" di legge approvali dalla Camera elettive, Uuno per modificaziont della legge 8 giugno 1873
relativa alle decime ex feudali nelle provincie napoletane e siciliane, e Paltro per disposi-

" gioni intorno alle ferie delle Corti e dei Tribunali — Continuazione dell interpellanza Bor-
gatti — Presentazione di tre progettz di legge approvati dalPaltro ramo del Parlamento:
'1 Miglidramento delle condizioni dei capi-musica dei reggimenti di fanteria di tinea; 2. As-
';segno giornulitro ai detts capi-musica; 3. Faeolta al Governo da 7‘zckwmm~e in vzgaf'e l’am’ 92
della Zegge 30 setzfembre 18’73 sull’ ovbo%mameaz‘o aell’asef ctlo

La sed.,uta e aperta alle ore 31 ;_ ) ;flstanza. onde o’stenere che venga mantenut&

: Pattuale tarifta del vino.

 Sono presenti i Ministri di Grazia, Gmstl-& ' . C
b ¢ 223. Il Consiglio comunale .di Caltarrmon-e

zza, delle Finanze e della Marina.

11 Senatore, Segr etario, OASATI da Iettura dek domanda che nella nuova legge elettorale po— .
processo verbale deha, precedente toxnataz» che | litica siano fissati tre collegi mnella provmcm;
vxene apprm a&o - di Catania, uno dei quali a Caltagirone.

924. La Giunta municipale di Citta di Ca-
stello, rammentando il voto espresso ‘dal Con=

_| siglio comunale di quella Citta in favore della

fierrovm Adriaco-Tiberina, fa istanza pelche"

'quc\la linea sia decretata costrmrSL éa Ra-'

venna per Cesena e PCI‘H"‘I&

- Lo siesssa %enutom,, Segrez,‘rmw GAaA;Il
ik sebuente sunto di petizioni:
~“N. 220. La Giunfa: Mummpale di Cmtcma. .,

(Arezvo)‘la istanza onde ottenere che venga | Fa omaggio al Semato: .
“sollecitamente approvato un progetto di legge | i Senatore Lampertico di una sua Memarm

per la stabile sisteazione della Valle di Chiana. | che tratta della Statisticae del libero arbatrw.s
221, 1 Sindace, a nome della eittadinanza di | Il Senatore Galeotti domanda un mese di con-.
. "Gamn,x’s,mta&, domanda la sallecita approvazione | gedo per motivi di salute, che gli. viene agc-;
~del progetto di legge per laggregazione. di | cordato.. :
‘gquel Comund al mandamento di Girgenti. |-  PRESIDENTE. Coma il Senato sa} n,el giorne 18?;
2R

o kSESSLONE DEL 1878-79 - SENATQ DEL Rmm ot Dzmwmgmfa f "ﬂ&

’2 I Conwdm Qomuudle di Caltammue fa. .corvente si & aperto il Museo anramo in Roma.. '
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Il signor Ministro d’ Agricoltura, Industria e
Commercio, inviando alla Presidenza del Se-
nato copia del catalogo dei prodotti raccolti nel
Museo, avverte che ai Membri del Parlamento
& concesso libero accesso dalle ore 9 ant. alle
4 pomeridiane. 1 .

Dal signor Presidente della Camera dei De-
putati & trasmesso un progetto di legge gia
votato dalla Camera, concernente la formazione
di un Ossario sul Gianicolo per raccogliere le
ossa di coloro che perirono per la difesa e li-
berazione di Roma nel 1849 e nel 1870.

Questo progetto sard stampato e distribuito
- neghi Uffici. : :

§ﬁ§eppeiiaﬁza del Senatore Borgatti al Ministro
Guardasigilli sulle riforme e le economie dei
servizi dello Stato e principalmente per I'am-
ministrazione della giustizia. ‘

PRESIDENTE. 1 all'ordine del giorno Iinter-

pellanza del Senatore Borgatti al Ministro Guar-

dasigilli sulle riforme e le economie dei ser-

wvizi dello Stato e principalmente per I’ ammini-

strazione della giustizia. ) '
1l Senatore Borgatti ha la parola.

Senatore BORGATTI. Non fard un preambolo; !
Signori Senatori, perche il cammino che ‘devo |

percorrere mio malgrado non sard breve.
Non posso omettere perd di avvertire preli-
minarmente che questa mia interpellanza trae
origine da impegni assunti e da riserve fatte
fin da quando (nelle tornate del 22 ¢ del 23 gen-
naio scorso) si diseusse in Senato il Bilancio
di Grazia e Giustizia e dei Culti; e che le ma-
terie sulle quali, eccitato personalmente ed a
piu riprese ad interloquire, mi venne riservata

Ia facolts di parlarne largamente in occasione |

« pill propizia, facendone anche oggetto di appo-

~ sita interpellanza, sono le seguenti, che desumo
fedelmente dal rendiconto ufficiale delle due tor-
nate che ho avato I’onore di indicare.

E sono: Riforme organiche; miglioramenio |
del servizio e della condizione degli impiegati; |

economie ; Commissione nominata sotto il Primo
Ministero Depretis per la revisione degli orga-

di cose ¢ modo pratico per farlo cessare ; sti- |
- Pendf, gradi e categorie dei magistrati; nomine,

1~
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promozions, traslocaziont, inamovibilita dei ma-
gistrati; circoscriziont; ed altre consimili ma-

“terie, tutte gravi come voi vedete, o Signori,

e talunaanche complessa, in quanto che, se con-
cernono principalmente I’amministrazione della

| giustizia, toccano anche in genere gli altri

servizi dello Stato.

Debbo inoltre avvertire preliminarmente che
quando ebbi I’onore di annunziare al Senato
la mia interpellanza (nella tornata del 15 marzo
scorso), dichiarai di voler riservata al Senato
stesso I’ iniziativa sopra queste materie, di forma
che se per avventura fossero stati presentati
progetti di legge nell’altro ramo del Parla-

“mento, non dovesse per ci0 essermi interdetto
{ di adempiere al mio assunto. Perdo mi affretto

a dichiarare al Guardasigilli ed al Senato me-

! desimo, che, essendo in questo intervallo di

tempo gi4 stato presentato qualche progetto

| nell’altro ramo del Parlamento, io non dird cosa
{ che possa importare approvazione o disappro-
-vazione dei progetti stessi.
- Premesso cio, comincierd senz’altro dal diman-

dare all’on. Guardasigilli se non sembri a lui,

.come non pare a me, indiscreta la preghiera che
- gli porgo, e porgo ad un tempo anche al Mi-

nistro delle finanze, che con molta mia soddisfa-
zione veggo presente, di presentare al Senato ed
alla Camera dei Deputati, in quella forma che si
stimera migliore, una relazione, un compendio
riassuntivo degli studi che furono fatti da una
Commissione nominata, nel febbraio del 1877,
dall’on. Depretis, Ministro delle Finanze, e al-

lora pure Presidente del Consiglio, per la re-

visione degli organici e degli stipendi degli
impiegati. , oo
Presidente di quella Commissione fu I’ono-
revole Senatore Duchoqué; e vi fece parte ancora
TYon. Senatore Magliani, ora Ministro delle Fi-
nanze, persone la cui autorita e la cui competenza
sono da tutti riconosciute ed apprezzate merita~
mente. Vifecero pur parte alcuni onorevolimem-
bri dell’ altro ramo del Parlamento, competenti
anch’essi per uffici occupati e per cognizioni
speciali ed estese sulla materia. r
Vi appartenni anch’io, ma per una ¢ivcostanza

i Depr : - tutta speciale; ed é di aver fatto ps sieme
#ict e degli .stzpendz degl’ impiegati; pluralita § g ’ o, dol a3
delle Cassazzom‘, ecome siq stabilito questo stalo

all’on. Depretis, del Ministero, dal quale, per

i VViI’tl‘l dei poteri speciali compartiti al Governo
. colla leggre del 28 gennaio 18675, emanarono

quei notiss imi decreti, che, secor «do quella legg®e
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dovevano essere osservatl fin che non fosse
sembrato al Paxlamento di dlsporre dwersa-
' mente, e furono invece uno dopo altro, m tutto'
od in parte, revocati con semplici decmen réali.

Questa Commissione, dopo di avere, come
u0151, discusso prehmmarmente ed accurata-
mente sui pr1nc1p1 generah e sulle norme diret-
tive, veniva mpartendo le dlverse materie ai sin-
goli suoi membri in ragione dei Ministeri diversi.
E furono indi compilate talune relazioni spe-
ciali (fra le quali una msrruardante il Mnu-
stero di Grazia e Giustizia e dei Cultl) corre-
date di quadri statistici, di dimostrazioni rias-
suntive di tutto cio che & stato fatto prima e
dopo la costituzione del Regno d’Italia, e di
tavole comparative, onde a colpo d’occhio risul-
tassela differenza che passa tra lo Stato nostro

e-gli Stati meglio ordinati di Europa circa il
numero, le attmbuzmm e gli st1pend1 degh 1m—
plegatl

All’esattezza e alla precxslone di ques‘a la-
vom compara’mw contribuirono non poco la dili-
genza e la coltura specxale di un dlstlnto fun-

zionario del Ministero delle Finanze, il com- |
 nella lettera all'on. Presidente del Consiglio),
| se si riescissé a frenare questa foga, onde ve-
. diamo ogni glorno crescere ‘gl’ impieghi e gl im-

mendatore Rosmlm, il quale pure fece parte
della Commlssmne e v1 SObtenne l’ufﬁcm d1
seﬂretarlo ‘

Anche la stampa si occupo di questo lavoro |

e anticipd giudizi non sempre fondati né sem-
pre benevoli. "Rilevo. questa cxrcostanza, “che
per se stessa non ne varrebbe la pena, per due
raglom ; la prima e perche io credo che quando

yomini che appartengano a questo o all’altro.
Ramo del Parlamento sono chiamati a far‘ parte»

di consimili Commissioni, ed assSumMono una
responsa.blhta personale non solo verso il Go-
verno, ma verso il pubblico, siano in diritto ed
in dovere, per rispetto alla loro quahta, pa.rla.—
mentare, di essere gxudlcatl per cio che ab-
biano detto, fatto, o proposto, non per quello che
Possa essere ad essl oapmcuosamente attribuito.
In secondo luogo, perché gli & in mﬂ’atto modo,
gli & con giudizl infondati, con insinuazioni

~malevole, che sono posti in discredito e con-

‘dannati all’oblio lavori che potrebbexo mem—
tare da essere conosciuti ed esammatl, se non
altro come tema ad ulteuorl, pm accuratl, '
v fondati studi.

To spero pertanto che il mestero non avra
dlﬁcolta di aderire alla mia preghlera.k , v

“Ora dll"O, ehe quando l’on Premdente del Con-{l

siglio mi fece 'onore di invitarmi a far parte
della ricordata Commlssxone, gli dichiarai aper-
tamente ed in iscritto, cheio aveva perduta Ia
speranza che si potesse fare adesso quello che
fu tentato, ed in parte fu fatto, ma poteva es-

~sere fatto largamente e radicalmente, nel 1866,

ridurre cioé a termini di stretta necessita tutti
i servizi dello Stato; che ora io temeva perfino
- e temo tuttavia- che si riesca a fare quello
che allora. pareva facile a tutti, e lo era real-
mente: risecare ogni superfiuo. - Adopero la for-
mula precisa che fu usata in un memorabile
discorso pronunzw,to alla Camera dei Deputati
nella tornata del 22 gennaio del 1866 da uno
dei nostri piu illustri Colleghi, il compianto
Scialoja, allora Ministro delle Finanze. - Risecare
ogni superﬂuo egli diceva; togliere tutto quello
che é evidentemente superfluo, evidentemente
inutile, evidentemente dannoso; poiché mnelle
cose di governo, egli soggiungeva, & sempre
dannoso quello che & inutile e superfluo; dan-
noso per le 1st1tuzmn1, dannoso per il servmo,
dannoso per 1 contribuenti. - }

Per ora io mi contenterei (cosi proseguivo

piegati com danno delle finanze, con pregiudizio
del servizio e degl’ impiegati medesimi ; impe-
rocché piu cresce il loro numero, e pil riesce
difficile di poter migliorare Ia loro condizione
economica, senza aggray -are di nuove spese il
Bilancio; come & stato tanf.e e tante volte pro-
messo, e mal mantenuto. ’

E di cid appunto si occupd innanzi tutto la
Commissione, la quale esamind ancora come si
possa attuare praticamente la massima dei pochi
zmpzegatz abili e ben retribuiti; massima, fa-
cile a concepirsi, e pit facile ancora a dirsi,
non facile a reearsi in atto specxalmente nello
stato attuale di cose. ‘

La Commxsswue esamin0 ‘ancora quanto Vi
sia di vero in un’alira masmma, che corre per

- le bocche di molm, e cioé che noi, in econ-

fronto di altm Stati, abbiamo troppi impiegati

‘e male rembmm. Che noi, in confronto di altri

Stati, abbmmo tropp1 impiegati, ci0 non am-
mette dubbio; lo ha affermato nella sua ap-
plaudita esposizione finanziaria anche ’onore-
vole Ministro delle Finanze. Che da noi gl’im-

piegati siano generalmente meno retribuiti che
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altrove, questo ;aure & vero. Ma, come ebb1 0‘13."
ad sccennare altra volta in Scnato, la discre-

panza tra noi e glialtri Stati & piuttosto in alto
che in basso; perché gli stipendi de’ nostri
1mp1eg,at1, magistrati, e funzionari . supenom,
sono di molto inferiori agli stipendi degli im-
piegati magistrati e fanzionari superiori degli
aléri Stati. .

Qui avvertird a scanso di un nuovo equivoco,

_che io non dico questo coll’intendimento che si
debbano senz’altro aumentare gli stipendi in
alto, e che in basso gli impiegati debbano mo-
rire di fame. No, lo dico perché prima di tutto
a me pare che non si convenga di lasciar correre
ulteriormente, come si & fatto fin qui, o per ti-
more di impopolaritd o per seguire la corrente,
‘una opmmne che assolutamente non ha fonda-
mento: in secondo luogo perché non vorrei
che, provvedendo alla condizione degliimpiegati
inferiori, come si deve, e sollecitamente per
quelli che non hanno ancora avuto provvedi-
mento alcuno tra i quali gli impiegati inferiori
del servizio della giustizia, non vorrei, ripeto,
che si perpetuasse i male, e si ribadisse vie
pit uno dei vizl organici pii perniciosi delle
nostre amministrazioni: la quantild eccessiva
dei piceoli impieghi. A questo riguardo mi sia
permesso di rilevare, tra parentesi, una sin-
golar cosa che accade; ed é, che vi hanno ta-
luni, rispettabili d’altronde per ogni riguardo,
i quali sogliono inorridire al nome soltanto di

socialismo, e sono poi quelli appunto che pil |

siuzzicano’ il Governo e il Parlamento ad adot-
tare provvedimenti dei quali io diffido molto,

Stato il tanto temuto, e gmstamente temuto, so-
cialismo.

Non & molto che uno de’ nostri Colleghi, che

‘molto si & occupato e si occupa di questa ma-

teria, e ne ha discorso pill volte anche in Se-
nato con grande competenza ed autoritd, ed ascol- |
tato dal Senato con interesse e soddisfazione,
Y egregio mio amico il Senatore Alessandro |

~ Rossi, che mi dlsplace di non veder neppur lui
.al suo posto, mi scriveva, a proposito della
"qﬁestlone degl’ 1mp1eo~at1, che questa-questione

si lega molto pill assai di quanto si crede alla
¢ quesmone sociale. Ed io parteclpo pienamente
- a queﬁta opmlone ) perclo mentre ﬂwhlaro

-evidentemente necessari,

tari generali e i direttori generali erano di no~ -

che daro sompre d1 gran cuore il mio voto a
qualunque provvedimento, che sia rivolto a ml-/
gliorare la condizione degl’ 1mp1egat1 che sono
e a proporzionare
viemeglio lo stlpendlo all’opera e alle idoneitd
Ioro, @ sopratutto poi a garentlre e tutelare nel
pil largo e schietto senso i diritti acquisiti e
la carriera intrapresa, cosi faccio le mie ri-
serve, anzi dichiaro recisamente che negherd

sempre il mio suffragio a qualunque provvedi-
‘mento che fosse rivolto agl’impieghi anziché&

agl’ impiegati, e potesse avere per effetto di
cristallizzare, per cosi dire, la burocrazia at-
tuale, imprimendole vie pm forma e carattere

- di vera e propria istituzione.

Ma di che si teme, giusto Cielo? Che possano
in avvenire mancare gl’impiegati agl’impie-

- ghi? Oh mancheranno, come gid mancano pur

troppo, le braccia ai mestieri, alle industrie e
soprattutto all’agricoltura, cosi trascurata in
Ttalia, ma non mancheranno mai gli impiegati
agl’impieghi. Laonde io credo che noi siamo
piuttosto nel caso di frenare, anziché fomentare
con inopportuni ed inconsulti provvedimenti

- questa crescente mania degli impieghi. La quale
' & alimentata specialmente dai piccoli impieghi;
‘poiché sono quelli che allettano da gioventl
 inesperta, che provvederebbe meglio al proprio -

avvenire, al proprio interesse e alla propria in-
dzpendﬂnza, applicandosi ai mestieri, all’agri-
coltura ed all’industria prlvata ‘
Questi giovani, sedotti dalla idea di un pronto
collocamento e di uno stipendio fisso, si addat-

| tano ad un impiego qualsiasi e qualunque sia
cominciando dalla legge sullo stalo degli im- |
piegati; appunto perehé temo che il male peg- |
giori, e filtri maggiormente nelle funzioni dello

la misura dello stipendio ; poi prendono moglie,
mettono insieme molti figli, e allora lo Stato
deve pagarne le spese, aumentare gli stipendi
e creare nuovi impieghi mano mano che si
propaga cotesta classe mfehce degl’ 1mplegat1
inferiori.

E qui chiudo la parentem, e ritorno senza
altro al confronto degli impiegati nostri con
quelli degli altri Statl, domandando scusa '&1 "

~Benato della troppo lunga digressione.

Noi, in confronto degli altri Stati, abbiamo

questo di speciale, anche nell’ordine superiore

degl’impiegati, troppl impiegati di nomina del
Capo dello Stato; laddove in I‘rdncla, perfino
sotto il secondo Impero, quando pm si gridava
contro la burocrazw, nei Ministeri i soli segre-
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nomlnatl dai ministri. Locché poi in sostanza
& quello che accade anche da noi. Ma noi siamo

vaghi di questa inutile formalitd del decreto

reale perfino nelle nomine degli uscieri ; dimen-
ticando troppo spesso che i popoli hbem deb-
bono abborrire dalle formalita inutili, cosi come
dalle molte leggi e dai molti impiegati.

In basso poi abbiamo quest’altra singolarita:
troppi impiegati di ruolo mormale o pianta
organica ; onde sONoO impiegati stabili da nei
quelli che altrove s1 chiamano straordinari o
dzurmsiz.

- Abbiamo inoltre quest’altra cosa di specfa'le'
una umformlta eccessiva, eccessiva perfino in
confronto della stessa Francia, dove ebbero la
prima origine questi tipi di uniformitd ammi-
‘Tnistrativa ed organica, la quale &, al dire di un
insigne scrittore e statista francese, di tutte Ie
forme di servitd la pill insopportabile.

Noi abbiamo questa uniformita eccessiva, direi

'quaSI meccanica, nei gradi e negli stipendi

degli impiegati in tutte indistintamente le am-
ministrazioni; come se in ogni amministrazione,
per un identico posto, supponiamo, di capo
divisione, 0 capo sezione, si esigessero iden-
tiche condizioni di idoneitd, di coltura e di ti-
rocinio; locché & contro natura, e sappiamo
tutti che negli Stati liberi bisogna guardarsi
dalle leggi e ‘dagl’istituti, che troppo si diseo-
stino. dall’ ordine naturale deHe cose e delle
persone.

-~ Questa uniformiti smtematlca di- gmdo e di
‘stipendio la si pud comprendere e praticare
facilmente per gli impiegati inferiori; quell

che sogliono chiamarsi impiegati di ordine,

ed  anche per i contabili e i ragionieri,

- ‘quantunque questi non siano impiegati d’or-

“dine. Ed infatti il copiare un documento, re-

: ‘gistrarlo, protocollarlo, spedirlo, o conservarlo |

in archivio; il fare un conteggio pitt o meno
facile, pit o meno difficile, & |’identica cosa in

‘tutti i Ministeri. Ma non & pit cosi quando si §

tratti degl’ impiegati di concetto, e specialmente
deglimpiegati superiori. Vorreste voi, peresem-

pio, equiparare in tutto e per tutto un capo divi-

g jsione al Ministero degli Esteri, che tratti le

materie politiche e diplomatiche; un capo divi-
~.i's1one al Ministero dell’ Istruzione Pubblica, che
tratti le materie che hanno attinenza all’alto

mina del Capo dello Stato; gli altri tutti erano

-

di Grazia e Giustizia e dei Culti incaricato di

trattare le materie civili, o le penali, o quelle
dei culti; colui che ha il personale dell’alta ma-
gistratura o il personale dell’alta diplomazia -

- gli ambasciatori, 1 ministri- con un capo divi-
- sione qualunque nell’amministrazione dei lotti,

o delle carceri; con quello che ha il personale
delle guardie di pubbhca. sicurezza o delleguardie
doganali? : :

I sostenitori di questa uniformitd assoluta,
sistematica, quasi mececanica, sogliono rispon-
dere a questa obbiezione che i capi divisione (e
cito 1 capi divisione per modo di esempio) sono
impiegati amministrativi e burocratici, i quali

| trattano gli stessi affari amministrativi in tutti
indistintamente 1 Ministeri. Ma prima di tutto io

nego che gli affari amministrativi siano plasmati

" allo stesso stampo in tutti 1 Ministeri indistinta-

mente ; e in secondo luogo io vorrei sapere
quali siano gli affari amministrativi propria-
mente tali, che si trattano nelle divisioni, a
cut ho fatto allusione, nel Ministero degli Esteri,
in quello della Istruzione Pubblica o di Grazia
e Giustizia e dei Culti. Molto piti che in questi
Ministeri vi sono gid divisioni speciali per gli
affart amministrativi, propriamenti detti, e si
chiamano dell’ eﬂonom&to della contabilita e
mgzonema. _

Sapete quello ehe accade quando voi volete

' ridurre tutti i capi di divisione ad ua tipo unieo

burocratico 2 Accade questo, che in aleuni Mi-
nisteri sono del tutto inutili ; e quando occorra
fare qualche lavoro importante - un progetto
di legge, una nota, perfino una lettera - bi-
sognera eche la faccia il Ministro o il segretario

- generale ; oppure si dovra ricorrere a quel so-

lito espediente dei funzionari in missione, €o-
mandati, come sogliono dire al Ministera, re-

tribuendoli con un’indennita.

Eceo Peffetto della vostra uniformita.
Intanto io vi posse dire che in Francia al

‘Ministero di Grazia e Giustizia (e mi riferisco

a questo Ministero, essendo la mia ;nterpeiy
lanza principalmente rivolta allonorev. Mini-
stro Guardasigilli, ed essendo inolire questo il
Dicastero, del quale posso parlare con qualche
cognizione pratica) il direttore incaricato delle

materie civili, come quello per le materie pe-

nali, sono giuristi di prime ordine; e natural-

o ' mente sono retribuiti come conviensi.
i ”msegnamento un capo dmslone ‘al Ministero |-

Da noi inveee, collo stipendio, che hanne 1.
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direttori dei diversi servizi nel Ministero di
Grazia e Giustizia e dei Culti, avrete bensl |

degl’ 1mpxeoat1 burocratici, ma non ne avrete

uno che sia in grado di adempiere agl’incon- .

benti veri del rispettivo servizio. Non parlo
dei direttori attuali e dei loro dipendenti, che

so anch’io che adempiono con idoneitd e dili-
genza all’ufficio loro. Ma ¢ dellavvenire che
io mi preoccupo; e cogli stipendi attuali sard

una mera casualitd se potrete avere, come
- avete adesso, qualche impiegato superiore che
sia pari all’importanza dell’ufficio.

Certamente che anche per gl’impiegati di
concetto, ed in egual modo per gl implegatl
‘superiori, si possono ammetiere delle norme
comuni a tutti i Ministeri; né io, comecché av-

versario impenitente della uniformitd, esagero |

Ia libertd in modo da non ammettere ognira-
gionevole ed utile freno. Ma le norme comuni
a tulti i Ministeri occorre che siano cosi fles-

sibili, cosi elastiche, e lascino un margine suf- |

ficiente onde poterle accomodare alle esigenze

speciali di ciascun Ministero. Cosl appunto si |

fa in Francia; e cosi fu fatto in Ifalia col decreto
del 4 ottobre 1866,
delle amministrazioni centrali. Decreto dovuto

per buona parte allo spirito elevato e sapien- |

temente liberale del compianto Antonio Scia-

loja, alla cul onorata e benemerita memoria |

ha dedicato di recente un libro pregevole ed

importante egregio amico e Collega De Cesare ; |

Decreto a cui pure ebbe parte, e parte utile,
senza dubbio, anche I'onor. Depretis.

Ma quello che & poi pil singolare tra noi si

¢ che, mentre generalmente noi ci siamo at-
tenuti ad una uniformita eccessiva, sxstematlca,
in alcuni casi poi, dove guesta uniformitd sa-
rebbe ragionevole, e forse, ammessi i sistemi

attuali, necessaria, abbiamo delle difformita |

senza esempio.

Tralascio di rilevare le diﬁormité, le quali,
toccando materie legislative, pili che la um-j

formita offendono la unificazione, anzi il prin-
cipio di eguaglianza dinanzi alla legge; come
‘sarebbe la difformita in materia di legislazione
penale; per cui, malgrado tutto il nostro zelo
e furore di uniformitd, vi ha da noi una diffe-
renza fra cittadino e cittadino che si pud dire
di vita e di morte. Tralascio altresi di rilevare
le difformita in materia di competenza. com-
,mermale, perche so che dl tutto questo 81 occupa

relativo al Riordinamenio |

alacremente 1’onorevole Ministro Guardaslgllh,
e il suo zelo non ha certamente bisogno di
stimolo. To mi limito a rilevare talune delle plu
manifeste difformitd in materia meramente or-
ganica, dalle quali provengono mconvementl
a tutti noti e da tutti lamentati.

Dird subito delle categorie.

Noi abbiamo le categorie nella macrxstratula,,
le abbiamo perﬁno tra i giudici di un mede=

| simo collegio, le abbiamo tra i prefettl, ma poi

non le abbiamo fra 1 procuratom generali;

| donde derivano sconci gravl, ‘primo dei quali

& questo: che un giovane ufficiale del Pubblico
Ministero pud salire di un tratto dallo stlpendxo

| disettemilalire allo stlpendlo di dodici mllahre.

Laddove nella carriera amministrativa e nella,
giudiziaria non si arriva allo st1pencho di dOdlCl
mila lire se non lentamente, stentamente ed in
etd molto inoltrata; e sono pochi quelh che vi
arrivano, specialmente nella carriera gludl—
ziaria; perché nella carriera giudiziaria quelli
che non sono colpiti dalla mortc naturale, lo
sono dall’ infausto articolo 2{)2, sul quale mtor-
nerd fra breve.

~Avviene quest’ altro sconcio, che un procu«
ratore generale, per esempio, a Parma, a Ca-
sale, ad Ancona, a Messina, a Catania, ha 19
stesso st1pendxo di un procuratore generale, ¢
di un primo presidente, a Roma, a Napoli, a
Palermo, a Venezia, a Milano, a Torino, a Fi-
renze, dove la vita & pill costosa e anche luf-

| ficio é relativamente di maggiore importanza

e maggiore responsabilitd. Ha lo stesso stipen-
dio dei presidenti di sezione dei primi collegs,
organici dello Stato; ha tremila lire pii dei

consiglieri di questi grandi Corpi i quali vivono

nella capitale, dove la vita & costosissima, e
sostengono un ufficio che relativamente non si
puo dire inferiore, né meno importante diquello

1 di un procuratore generale in una cltta. secon- '
| daria di provincia. B

Accade inoltre quest’altro sconcio, cheun pro-

| curatore generale con dodicimila lire si puo tro-

vare al fianco di un prefetto, che rappresenta l’m—

| tero ente Governo, e ne sostiene intera la responw o

sabilita, e non abbia che novemila lire. i,
Abbiamo poi la difformita delle cllﬁ’orxmta,
Tanomalia delle anomalie, l’assourdo massimo e
senza esempio, plll Cassazioni ; per cui succede
da noi che presi singolarmente i nostri preﬁz»- .

denti e consiglieri di Cassauone non ha.nuo i
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neppure To st1pencho che hanno i presidenti e
i consiglieri di Cassazione nel piccolo Stato del
Belgio. Ma in complesso noi abbiamo un per-
sonale maggiore, e spendiamo piu di quel
che si spende altrove per I’ identico serwzm di
Cassazione. -

Donde deriva tﬁtto questo? Quale e la causa |

per la quale in tanto tempo non siamo riusciti
a togliere anomalie ed assurdita cosiffatte? Non
siamo riusciti a fare neppure una delle riforme
ed economie, tante e tante volte promesse, e
che pur erano facili da farsi? :
Io credo che le cause siano chverse, ma si
possano ridurre sostanzialmente a quattro. E
la prima & la poca durata dei Ministri al po-
tere, e le grandi occupazioni, e preoccupazioni
¢ difficolta, che abbiamo avute fino a questi ul-
timi tempi per il complmento dell’unita politica
e nazionale, opera ben piu importante ed urgente
dell’assetto delle nostre Amministrazioni. In se-
condo luogo, lo spirito di partigianeria politica,
per cuisuccede che, secondo il colore dei Ministri
ehe sono al potere sidisapprovie condanni oggi
quello che; ieri si approvava e si domandava con
insistenza; e per ogni interesse locale che sia
minacciato, per ogni impiegato che si creda in
pericolo all’annunzio di una riforma o di una
economia, sorgono subito facili oppositori e piu
facili difensori, i quali cominciano senz’altro
dallo scalzare quel dabben uomo di Ministro
che ha avuta la velleitd di mostrarsi sollecito
delle riforme e delle economie.
-Io ne parlo per espeuenza mia ; eppew vi
. confesso, o Signori, che, in causa di questa
' . mia esperienza, quando scorgo a quei banchi

persone che meritano di rimanervi a lunge, |

~mi guardo bene di fare opposizione, senza un
- obbligo evidente, di creare ostacoli qualsiansi.
Laonde, se per questa mia esperienza, se per
i miei capelli bianchi, mi fosse permesso, non
~ diro di dare un consiglio, perché francamente non
~ mi sento in grado di consigliare alcuno e tanto

‘meno 'on, Guardasigilli, ma di rivolgergli una

preghiera, lo pregherei di non avere troppa

freita nelle materie, in cui non sia evidente
~'la urgenza; di frenare- un tantino quel suo |
-zelo lodevolissimo del bene: resti a lungo al |

posto, e il ben lo fard senza: dubbio.

“Un’altra delle aceennate cause io credo chei

~derivi dall’aver noi troppo spesso creduto, che
le rlduzmm 9 le economie si possano fare a .

- colpi di falce, per cosi dire, mantenendo tal

quale il presente sistema organico. Una causa,

per ultimo, & pur mestieri riconoscerla mnelle

difficoltd, nelle mene, nelle obbiezioncelle pit
0 meno occulte, plu o meno palesi della bu-
rocrazia.

E qui fard una dichiarazione, non in forma
rettorica, ma col cuore in mano, la quale deve
valere ora per sempre, e che in ogni modo

fvelrr(‘) ripetendo successivamente a scanso di

equivoci. Io non confondo le persone colle
cose. Rilevando gli inconvenienti, gli assurdi,

le contraddizioni, le anomalie, le superfluita
delle nostre amministrazioni, io non intenderéd

mai di fare appunti ed allusioni alle persone,

' e tanto meno poi di offendere gli onorandi ma-
| gistrati e funzionari, 1 quali, comunque sia, e
' qualunque sia il posto che occupano, servono
o Stato, e cid basta perché essi abbiano diritto
" al rispetto di tutti ed ai maggiori riguardi. E
- percid, discorrendo ora della burocrazia, io

distinguo la burocrazia che & cattiva daglt
impiegati che generalmente da noi sono abili
ed onesti. \

Ma & vano il dissimularlo, o Slgnom, anche
da noi, e pit da noi che altrove, la buro-
crazia ha preso forma e carattere di vera e
propria istituzione; ha messo salde radici, pit
delle altre nostre 1st1tuz1om, ed ogni gilorno

‘le diffonde, e getta un nuovo ramo con una
| fecondita e rapiditi onde per poco le st po-

trebbe attribuire il segreto e la virta prodi-
giosa della generazmne spontanea (Ilarita).

Il giudizio & grave, lo comprendo, e com-
prendo ancora che gmdm siffatti non vanno
enunciati vagamente ed in una forma iperbo- )
lica, ma debbono. essere dimostrati, e dimo-

| strati coi fatti alla mano. E questo io fard subito,

e ben volontieri, se il Senato continua ad ono-
rarmi della sua indulgente attenzione. E pren-
derd per guida una guida sicura e degna della
attenzione del Senato; prendero per termine di
confronto - poiché questo é 'indispensabile se
voghamo a colpo d’occhio vedere quello che
si & fatto e quello che rimane a farsi; se vi
sia stato progresso o regresso, come io credo;
se possiamo nutrire con fondamento la spe-
ranza di savie riforme e di rilevanti economiie -
prendero, dico, per termine di confronto le ri-

duzioni ehe furono proposte nei primordi della :
nona legislatura, essendo stato quello il periodo - .
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parlamentare piu propizio alle riforme ed alle
economie. Imperocché Governo e Parlamento
erano allora concordi non solo nel concetto
astratto delle riforme e delle economie - ché
non ¢ difficile trovarsi concordi nel concetto
astratto, perché allora come adesso tutti vole-
vano e tutti vogliono le-riforme e I’economie ; -
ma erano concordi sul modo pratico di con-
cretarle ed attuarle; locché non & facile. K
percio si distinguevano le riforme e le econo-

mie desiderabili dalle possibili: quelle che si |

poieano fare a gradi soltanto, e quellc che
‘non ammettevano dilazione, e dovevano esser
fatte immediatamente, né lo furono, e tanto
- meno lo saranno adesso. )
Aggiungero che quelle riforme e quelle eco-
nomie erano generalmente consentite dalla pu-
blica opinione; che furono anzi proposte in
omaggio alle manifestazioni ¢ ai programmi

precisi e concreti, onde vennero fatte, nel-

Pantunno del 1865, le elezioni generali per la
ricordata nona legislatura ; che fu in contem-
plazione di esse che vennero conferiti appositi

poteri al Governo; che furono lungamente, pro- |
| lunga maggiore, avendo invaso fino le pit alte

fondamente, accuratamente studiate, meditate,

discusse da una Commissione notissima, ricor- |

data spesso in Parlamento e fuori; ricordata
pure di recente, nel libro gia citato, dall’egregio
amico e Collega, Senatore De-Cesare, che fece
anch’egli parte di questa Commissione, e fu

anzi relatore per le riforme e le economie del

Ministero della Giustizia e per quello della Pub-
~ blica Istruzione... o :
Senatore DE CESARE. Domando la parola.

- SenatoreBOBGATTL.... Ricordata infine e di fre-
- quenteneile relazioni parlamentari e ministeriali.
Emeritamente,perché quellaCommissionesicom-

poneva veramente di uomini di grande autoritd, |

vuoi per la lunga esperienza nelle cose di gover-
Do, vuoi per una competenza da tutti riconosciuta,
ed ammessa, vuoi infine per alie cariche poli-
tiche, amministrative, e giudiziarie occupate. Ne

facevano parte le prime nostre notabilita poli- |

tiche e parlamentari senza distinzione dj par-

%‘.’ito: Depretis, Minghetti, Sella, Giovanni Lanza, |
il compianto Rattazzi, e inolire Mordini, Crispi, .

Correnti, Devincenzi, Casaretto, i compianti
Cordova, Ricei (Vincenzo) ed altri, -

Or bene, questa Commissione, co'si?éompogta,
facendo tesoro degli studj che in questi ultimi

e fuori, e cominciando dall’amministrazione cen-
trale, veniva premettendo un esame compara-
tivo, dal quale risultd che mel pil piccolo dei
nostri Ministeri noi abbiamo un maggior numero
& impiegati di quello che si abbia altrove nei

- Ministeri piu grandi; di quello che si abbia in

Inghilterra nel Ministero delle Finanze, che &
uno dei pid grandi ed importanti; dove non
erano allora, né vi sono adesso, se non 90 im-
piegati circa, anzi 91 precisamente.

Ma siccome non si vogliono udire gli esempl
dell’ Inghilterra, dicendosi che non si confanno

“al caso nostro, ‘quantungue, come osservava

acconciamente la stessa Commissione, vi sa-
rebbe molto da imparare anche per noi dalls’
studio deli’Inghilterra; cosi la Commissione si
attenevs a preferenza agli esempi della Francia, -
colla guale abbiamo comune tutto, legislazione
ed ordini civili ed amministrativi. ’
Indi, a proposito della Francia, la Commis-
sione scriveva queste memorabili, auree o sante
parole. ' ‘ ' EER
'« Si grida tanto in Francia contro la bure-
crazia, eppure questo vizio fra noi & di gran

sfere del Governo e dell’ Amminisirazione ;e
pare che finora quasi non ci avvedessimo pssErp

| IMPOSSIBILE STABILIRE UN VERO GOVERXNO RAP-
- PREBENTATIVO SENZA CHE AL TUTITO SI DISTRUGGA

QUESTA CORRUZIONE », ; S
Parole, le quali, come avete udito, sono ben
pit gravi e severe delle mie sulla funesta piaga

| della burocrazia.

Ma vediamo gquali erano ke proposte concrete,
le singole riduzioni ed economie, che la Cow~

missione del 1866, detta, dal numero de’ suoi

componenti, CoMMISSIONE DEI QUINDiCI, facevy
agli organici dei diversi Ministeri, cominciande
da quello-di Grazia e Giustizia e dei Cwlti, di cui
soltanto discorrerd, quantunque, per tutto c¢io
che tocea il sistema organico e le riforme e le

economie in genere, tutlo ¢it che si dice di unp;, -

riverbera pili 0 meno anche sugli aitri Minir
steri, ‘ o g
Nel Ministero di Grazia e Giustizia e dei Culti
vi erano allora 237 impiegati ; cifra esorbitante, -

| non dird in eonfronte dell’Austria, dove gli img-

| Plegati sono pochissimi, e il uumero preciso
| Tho gia indicato in Senato altre volle 3 86bs-
. i | bene da quel Ministerodip@«nd&no materie g;lié
tgmpx,:sgno stati fatti sn queste materie in Italia | dong

non dipendono dal Ministero mostro; dipendonp,
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~frale altre, la materia delle carceri giudiziarie
e di pena. Ma & eccessiva, ed enormemente ecces-
siva la detta cifra in confronto del personale
del Ministero di Grazia e Giustizia in Francia,
sebbene anche da quel Ministero dipendano ma-
" terie che non dipendono dal Ministero nostro.
- Dipendono le materie araldiche, ¢ la Gran Can-
celleriadell’ordine.equestre della legion d’onore,
la quale da molto da fare in Francia, come tutti |
~sanno. E allora, nel 1866, anzi nel 1867, dipen-
" -devano pure dal Ministero francese di Grazia
- e Giustizia anche i Culti, che da loro soli ba-
stano a .costifuire cold una vasta azienda.
Mi-si dird che intanto adesso dei Culti 8”&
fatto in Francia un Ministero. apposito, e che
un Ministero.. speciale & stato pure ivi co-
stistuito per il -servizio delle poste, ed un
altro pei telegrafl. Ma ci6 nulla prova contre
Passunto wio; cio potrebbe tutt’al*pit “provire
che, sotto le .moderne repubbliche, la piaga
del socialismo burocratico, anzi:che diminuire,
si dilata; e questo si- $piega facilmente, al
~amodo . istesso che & facile spiegare perché in:
- Inghilterra all’ incontro ‘questa piaga non si
& ancora manifestata; non gia “per virty del
clima, o per ragioni speciali di luogo ‘e di-
“persone, come sogliono dire colore che amario
di sfuggire ad ogni utile studio ed esame com- -
‘parativo tra cié che si fa da noie quel che :si-
Pratica alirove; ma perché in Inghilterra le li-
Jiberta costituzionali sono rettamente applicate
e praticate, non solo negli ordini ‘politiei, -ma,,
-negli ordini ecivili edJamministrativi ; ed ivi la.
legislazione ‘¢ivifo ed amministrativa é.in ar-
.monia; come non lo ¢ da noi,- con le forme,-

-rappresentaliva’;.ed ivi davvero.i servizi dello
Stato sono ridotti ai termini di stretta ne-.
cessitd. . . ... . Ll
- In ogni mode, in Francia, sotto il secondo’
- Impero; e wuando piv si"gridava contro la bu-:
. rocrazia; nel ‘
g0l Culti, colle materie araldiche, la Gran
LCancelleria -dell’ ordine eyuestre della legione:
. .d’onore, con una bopolazione maggiore, -un
_ territorio pik esteso;. essendo compresa anche
Y Algeria, eon -una. ofga\ujz'zazioia\e ‘giudiziaria-
Jideutica alla nostra, non.verano che 164 im pie-

“@aitl, cifra, che, futte le debite proporzioni, era

nel. Ministero di Grazia e Giustizia,:|

- -Obportunamentc la Conunissione del 1866 pro-
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. pose che il personale del Ministero di Grazia e
- Giustizia e dei Culti da noi fosse ridotto della
- meta’; fosse ridotto a 120 impiegati, dimo-

strando inoltre come in seguito si poteva ot-
tenere una riduzione anche maggiore. La stessa
Commissione proponeva pure che delle nove
divisioni, che allora. esistevano, compreso il
Gabinetto, il. quale corrispondeva ad una di-
visione, se nefacessero quattro soltanto, come in
Francia: una per le materie civili, una per le

- penali, una per materie di culto, ed una per
b4 b

gli affari-del personale. E non possono essere
che quattro in questo Ministero, quando si vo-
gliano stabilire le divisioni, avuto riguardo non
gia alla quantitd degli affari, per aumentare 1
posti di capo di divisione, ma alla qualita. e
natura del tavoro, onde ottenere una riparti-
zione degli affari, che sia naturale e razio-
nale. ... o : SR . L
La Commissione proponeva poi che si stabi-
lisse una quinta divisionetemporanea detta degli
affart diversi, ossia degli affari amministrativi
¢ di contabilitd; la quale in seguito doveva es-
sere fusa nella divisione del personale, per ne-
cessaria .connessione di materie, precisamente
come in Francia. . T
. In Francia infatti nel Ministero di Grazia e
Glustizia non vi & che una sola divisione del
personale, la quale & incaricata anche degli af-
fari amministrativi e di contabilita.
- Il Decreto del 4 novembre del 1866, il quale
emano anch’esso dai poteri conferiti al Governo
-colla gia citata. legge del 28 giugno di quel-
ramo, s atlenne rigorosamente a questa ppd-
bosta, ela tradussein forma di regolamento ar-
ganrico- sancito con ,‘de,cr»tetq.u-,legrgg, aggiungendo
alle accennate proposte della Commissione questo

solodi pipe: - -
| Al segretario generale, yomo politico, sostitai

un funzionario amministrative col titolo di Di-
rettore generale.. o e S P

Questo provvedimento. era stato inculcato piu-
volte dentro e fuori del Parlamento.

~.Una Commissione del 1863, che ebbe aRelatore

Iillustre Tabarrini, ora nostro egregio collegs,
come risulta dalla sua Relazigne, nella guale

con forma mirabile, come egli usa sempre,,

sono svolte idee molto giuste e pratiche (e

.sopra,_cotali idee principalmente, richiamo tutta
Tattenzione del signor Ministra), viene dimo-

strando come sarebbe utile e conveniente pre-
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ferire il Direttore generale, funzionario am-
ministrativo, per quei Ministeri che hanno
minore importanza politica, n& sono divisi in
direzioni generali; riservando il Direttore ge-
nerale, womo politico, col titolo di solto-segre-

tario di Stato, o vice-Ministro, come in In-

ghi lterra, in Prussia e attualmente anche -in

Francia, per quei Ministeri, che hanno maggior |

importanza politica, e sono divisi in direzioni

generali.
E se vi ha Ministero al qua]e si converrebbe

il Direttore generale, funzionario amministra- .

tivo, anziché il segretario generale, uomo po-
litico, sarebbe per I’appunto quello di Grazia e

Giustizia; dal quale dovrebbe essere bandita

affatto la politica, essendo anche troppo che sia

un uomo pohtma il capo supremo della giu-
| riamente ritardi,

stizia.

- Col decreto del 4 novembre fu moltre abo- |
~ lito il Gabinetto, riservandosi al Ministro la fa-
~ coltd di scegliere un segrefario particolare tra |

gli impiegati del Ministero, o nel Pubblico Mi-

nistero, o nella Magistratura, com’era gid di- |
sposto nella legge piemontese del 23 marzo .

1853, relativa essa pure alla stessa materia del
riordinamento delle amministrazioni centrali,

Quella legge porta due Nowmi, che -vivranno |

-eternamente nel cuore, nella memoria e nella
riconoscenza degli italiani: Virrorio EMaANUELE
e CavirLo Cavour. Quella legge puod dirsi la
base delle nostre tradizioni in questa materia.

- E chiunque, movendo- da quella legge, voglia :

rifare il cammino che abbiamo percorso, potra
~da sé giudicare se noi abbiamo veramente pro-
gredito - allo scopo di giovare alle istituzioni,
al servizio, agli impiegati e ai contribuenti;
essendo cotesti i quaitro scopi che dovrebbero

essere sempre inseparabili‘da qualungue riforma

ed economia. Fu, com’io diceva, col detto de-

ereto 4 novembre abolito il Gabinetto.
Anche il Gabinetto o fa troppo o fa nulla;

quando fa troppo avviene quello che avvertiva

opportunamente I'egregio mio amico, il Sena-

tore Zini, nel suo. forbito ed importantissimo
discorso, pronunziato in quest’anla in occasione
della diseussione del Bilancio del Ministero del-
PInterno; avviene ciod che il Gabinetto assorbe
. 1l lavoro delle direzioni e delle divisioni.

Ed ora poi noi abbiame wuna vera epidemia

di Gabinetti, la quale si viene gia propagando :

Coad segretam genemh, ai dxrettori generah, ai

—ES

pretori perfino, e ai s‘indaci, non solo delle

grandi cittd ma dei pid modesti villaggi. Ma,
badate bene che non si tratta mica di una mera
vanitd, di una cosa di pura pompa; si tratta di
un ufficio. Create un ufficio, e poi vedrete come
dalla sera alla mattina spunterarmo come funghi
gli impiegati. SR

Col decreto del 4 novembre furono molt,r
abolite le sezioni. Le sezioni, dove non sone
dannose, sono inutili; e per me le credo dan-
nose dappertutto ; non solo per la massima che
nelle cose di governo ¢ sempre dannoso quelle
che é inutile, ma perché anche colle sezioni non
si creano solamente degli uffici personali, si
crea un congegno bhurocratico, un secondo grado
di competenza burocratica, una sub-ripartizione
organica degli affari, locche produce necessa~
lungaggini e complicazioni
nel disbrigo degh affari.

In Austria la divisione del lavoro, al Mini-
stero di Grazia e Giustizia, procede con la pid
grande semplicita del mondo. Non vi sono che
due divisioni, che si chiamano sezioni: I'una
& detta Sezione legisiativa, e I'altra Sezione
amministrativa. :

Ma anche in Francia, dove i Mlmstem sono
divisi in direzioni generali, credete woi che

| ogni direzione generale sia riparlita in divi-

sioni, ed ogm divisione suddivisa in sezioni?
Ma mai. pit. ’ :
Dove sono le divisioni mancano le sezioni;
e dove esistono le sezioni, mancano le divi-
sioni. E questo & appunto quello che si volle
fare anche da noi col decret® del 4 novembre
1866, conformemente alle norme generali, che

| erano state stabilite per tutti indistintamente
i Ministeri col decreto precedente del 24 ot-

tobre 1866, relativo al riordinamento di tutte

{ le amministrazioni centrali; decreto che, come

ho detto, fu formulato dal compianto Scialoja.

e | In quel decreto gi legge che i Ministeri pos-

SO0 ©88ere VARIAMENTE (avvertite, o Signori,
queste parole) variamente riordinati, secondo
una scala graduale di uffici, conforme a quella

| praticata nei Ministeridel Belgio e della I Francia, =~

© che ‘noi pessiamo figurarci in questo modo':
Begretari generali, divettori generali, capi di
Gabinetto, direttori superiori, capi di divisione, -

capi di sezivne, segretarz vice-segretari, e viad ;f7
discorrendo. Né con ¢id si voleva dire che tulti
| i Ministeri, senza distinzione, dovessero avepe
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- questa Ié}ﬁ&ﬂi&”di uffici; ma si voleva dire che

egni Ministero poteva scegliere fra questi uffiei
‘ qaelli che per il grado o lo stipendio meglio

- sl accomodassero alle emgemze speciali dei sin- !

goh servizi.

© Cosl avvenne che il nostro Ministero di Grama |

& Giustizia e dei Culti poté essere riordinato in
questo modo: Invece del segretario generale, vn
Direttore generale, invece di um capo di Ga-
binetto, wn segretario particolare, invece di
otto eapi di divisione, guattro, ma con grado
¢ stipendio di diretfori superiori; abolite Ie se-
zionl. B in cosiffatto modo si ottennero, sul nu-
mero totale degl’impiegati e sulla spesa com-
plessiva, non solo le riduzioni proposte dalla
Commlssmne dei QuiNpici, ma riduzioni mag-
giori. , v
~Infalti la Commissione proponeva di ridurre
- glimptegati al mumero di 120. E invece col
decreto del 4 novembre furono ridotti a 116.
Rigﬂfardo alla spesa, importa avvertire che
~ prima del detto decreto del 4 novembre, la
spesa.totale era salita a L. 519,934,41. La Com-
- missione propose fosse ridotta a L. 419,934.
Invece col decreto suddetto la riduzione fu di-
‘minuita fino a L. 364,000. Ora & risalita a
-L. 633,005 - compresi i sussidi agl’impiegati e
~ alle loro famiglie, siccome erano gid compresi
. anche nelle cifre superiormente recate.

To credo che cotali riduzioni si potrebbero

ottenere anche adessa, graduatamente sempre; |

poiche, se da quel tempo in poi & cresciuta la
popolazione ed & aumentato il territorie del

Regno, sono anche cessate le cause straordi-

- narie per le quali allora si rendevano veramente
~ necessarl e un personale straordinario ed una

maggiore spesa. E le cause straordinarie in quel {

tempo erano la fusione di sette Stati in uno,
fusione che allora era anche recente, ed il la-
voro stragrande per ’attuazione dei nuovi Codici
e delle nuove leggi organiche _di umﬁcmone

. lem&l&tlva ed amministrativa.

- Spero mnon dispiacerd all’onorevole Guarda-
~ sigilli ehe io richiami la sua attenzione sopra
-queste riforme e queste economdie. Né potrei

- avvalorare la mia preghiera con una auterita -
. pit competente, ed a lui pilt acceita, quella

eioe dell’onorevole Depretis, il quale in un no-
tevole diseorso da lui prenunciate alla Camera

- el Deputati, nella ternata del 26 marzo 1868, le

raccomando ed inculco al Ministro delle Finanze

- ed al Guardasigilli di allora.

Ma invece a poeco a poco fu ripresc. il per-
nicioso sistema di aumentare gli impiegati, e
di diminuire gli stipendi; fu di nuovo spezzata
in due la divisione del personale; di nuovo in
due la divisione dei Culti.

La Commissione del 1877, nominata dal}’

- norevole Depretis, quando nel primo suo Mi-

nistero egli teneva il portafoglio delle Finanze,
ed incaricata della revisione degli organici,
rilevé che gia il nufhero delle divisioni era
ritornato a quello di prima; che il numero
complessivo degli impiegati, compresi gli stra-
ordinari, erarisalito a quella enorme cifra tanto
riprovata, e giustamente, dalla Commissione dei

- Quindici; ehe vi erano 70 impiegati straordinari,
- tratti dalle eancellerie e segreterie giudiziarie,

dei quali ’onerevole Guardasigilli, per quanto
si dice, viene diradando il numero, rimandan-
doli ai rispettivi uffici, di che io non ho che

- a lodarlo grandemente; un Comitato perma-

nente composto di professori e di magistrati;
riserto il Gabinetto, ripristinato il segretario
generale, rialzate le sezioni non solo, ma ae-
cresciute fino a 17; mentre, volendo anche
conservare le sezioni in questo Ministero, non

- potrebbero mai essere in verun easo piu di 10

o 12. Ed io mi offro pronte a dimostrarlo. Ela
ricordata Commissione di revisione del 1877
verificd inoltre che vi erano perfine due capl
sezione in una stessa sezione.

- Ora io non crede che queste enormezze po—~
trebbero sfuggire al controllo del Bilancio, se
invece di due Bilanci all’anno se ne avesse uno
solo; per modo che restasse maggior tempo e
miglior agio onde esercitare un controllo minuto,
aceurato, sieuro, non solo sul formalismo con-
venzionale del movimento dei eapitali e del givo
delle partite, ma intorno al merito intrinseco
degli atti e fatti, i quali, senza produrre un au-
mento di spesa in cenfronto delle somme stan-
ziate, possono tuttavia produrre uw’erronea ed

_indebita applicazione delle somme stanziate, con.

isperpero del pubblico danare

Né tanto meno sfuggirebbero codeste emor-
mitd, se, mi si permetta di-dirlo eon rispettosa
franchezza, questa benedetta legge di comntabi-
lita, (i cul difetti sono gia stati rilevati da persone
ecompetenti, tra le quali ricorderd un illustre e

‘benemerito ex-deputato lombarde, il eomumen-
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datore Villa Permce, che non & molto fece»
dono ai membri del Parlamento di un savio ;

‘sub scritto sulla materia, grandemente apprez- | |
| hanno due delle contabilita e ragionerie: una, . -

zato da coloro che si occupano di questi studf,

-e piu autorevolmente ancora saranno rilevati

da una speciale Commissione all’uopo no*nmata)
se, lo ripeto, questa benedetta legge di con-
tabilitd,“ e la ‘nuova ragioneria non Tfossero

troppo supemom alle menti Vt)lgarl come la

mia, ché io m’intendo cosi poco di certe
novitd e ﬁnezze di ragioneria, ¢he tra breve

‘pregherd il Senato & dlsgensarm1 dal posto che
ho Tonore di occupare nella Commissione per— ,

manente di Finanza, affinché possa essere co-
perto da persona che abbia Pautoritd e la com-

petenza che assolutamente mancano a me. Né&
con cid io intendo di pronunciare una censura |

qualsiasi verso coloro i quali professano con
- predilezione speciale quest’arte o0 scienza, come

- piu piaccia chiamarla, la quale senza dubblo i
| che non e da lul, ed odiositd che egli non

sara utile, necessaria ancora. Ma noi tutti- e lo

‘sentiamo dentro noi stees1 e dobbiamo confes-
sarlo senza reticenze - noi tutti mchmamo sem- -
pre ad esagerare alquanto 1 preoq, la ut:hta Ta |

necessitd dell’arte ¢ scienza che professmmo
con predﬂezzone speciale. Ond’é che io credo
denvmo da cio per buona parte le superﬁmta

e soprabbondanze che si: riscontrano nei nostri '
pubbhm servizi, Vi fu infatti un momento in cul | )
relazione che precede il decreto—legge del 4

novembre 1876 ; i0 una Iun@hlssnna nota che

_eravamo minacciati da una nuova, specie di buro-

o 'craz1a, la burocrazia me&mo-farmacnumca Elo
' ha la data dell’8’ gennaio 1867 ed & inserita
~nell’appendzce al seconao progetto d1 Bilancio

ricorderanno tutti gli onorevoli Colleghl che po-
terono absmtere alle lunghe e dotle ¥ cuscussxom
che a pitt riprese ebbem Iuogo in Senato per

la compﬂazmne dl un volum*no&smmo codlce ;

sanitario.

Ministeri; ché ai contablh sono ‘stati aggiunti
i ragionieri, e se ne & fatta una categema ap-
posita, distinta dalle altre, con }Jrevludxzm ™mé-
tifesto dei contabili stesm e ragmmem, poiche
Ta loro carriera mmane ristretta in terming

) troppo angusti. E poi, create una’ categoma "

speciale ed apposita @’ impiegati, rendetela ob-

- bligatoria per tutté le amministraziot, senza |
. distinzione qualsiasi, ¢ vedrete se sard pitlt in |

‘poter vostro di arrestarvi nelle nomme Oggi

. c‘:rederete di poter fare con venti, suppomamO‘ |

ma " domani vi si dlmostrera,
buona fede del’ mondo,

colla maggmr

chefon bastans” piit 1

ventl che ve e voohono trenta, qua:ranta, ;!

wa via.
Al Ministero di Grazia e Giustizia poi ve ng

per gli affari ordmam, Paltra per un servizio

| Speciale che si fa in quel Ministero, e si fa
' bene, perché tra i funzionari della Gclustma se
tn’e trovato uno per caso che si intende di

queste materie; ma & un servizio che dovrebbs
esser fatto al Mmlstero delle Finanze, o' con
una direzione generale, che fosse principal-
mente dipendente da questo Ministero ; 3 perché
veramente 31 tratta di un servizio di indole
ﬁnanzmma & il servizio dei proventi finanziari

| delle canceueme servizio per il quale le nostre

cancellerie, gmdzzlame ‘sono trasformate in al-
trettante gabelle; e al Ministero di Grazia e

Giustizia si & costituita una vera direzione

,.generale delle gabelle, la quale tlra. sul capo

del povero Guardasigilli una - responsabilita,

erﬂ;

11 organzcz. meando perdono
al Senqto de partxcolam troppo mmutl ai quali
ho dovuto dlscendere Ma vi hanno partlcolam
ehe non sempre possono esseIe dlss1mulat1, 0
poco curam Ggm uitemore splegazmne deside-~
rabile l’onor Guardaswﬂh quando ne avesse
vag hezza, p‘otre‘ob trovarla ‘amphssma nella

,,,,,

per I’ ésercizio’ di quell’ anno, avvertendo che

éra a questa nota prmcmalmente ¢che si rife-
| rivalon. Depretls nel suo discorso del 26 marzo

Ora é 11 momento della » ragioneria; e ne ve- |
diamo gij gli eﬁ”ettl in tutti mdlstmtamente i

1068 e per ultimo in una Volumlnosa relazione
umta come allegato agli studf 6" alle proposte
della Commissione del 1877 mcamcata dall’ono- |
revole Deprems della rewswne degh orgamcz~ ,
avvertendo anche in guesto caso c¢he in cotale
relazione s parla phre delle spese dell’ ammln,j 2

‘nistrazione del fondo’ ‘pel culto, e si indicano i

modi pratm ondepossono esser’ fatte le riforme
e le ‘economie senza pregiudizio dei diritti - -
acqmsltx e della carriera deOI"lmplegau. CEw G
Ora passo ‘al servizio della giustizia.
- Qui pure Ta Commlssmne del 18686, che, con i
permesso del” Senato, ho" preso per gulda au~ B

“torevole delle miie aﬁ‘ermdzmnl e de’miei giu~

dlZl " Vemva premettendo un esame compara,tlvo,

Lyl




R

Atm Parlamentam

Senato del Regno

snssmm: DEL . 1878-79 — DISCUb&IOl\I —_— TORNATA DEL 20 MAGGIO 1879 ,

| g

dal quale msulto che di queél tempo moi spen-
© devamo per il servizio dellagxustlzla pm di quello
“che si spendeva in altri paesi, cioe in Austria
_in Prussia, nel Belgio, in Francia stessa. La
Francia spendeva allora 34 milioni, come li

spende adesso. Noi ne spendevamo 30, ora ne

spendiamo 28 circa.Icalcoli comparativi ¢ d’allora

reggono tuttavia, perche, come io diceva, se da'
una parte & da noi aumentato il territorio e cre- |

sciuta la popolazione, per l'ultima. annessione di
Roma e della Provincia romana, sono anche
~ cessate le cause straordmame, onde allora era

~in parte giustificata I’eccessiva spesa. Dico in-
parte, perché la vera causa del dispendio era |
, l’onorevole Guardasigilli- che io venga somma-

dalla Commissicne attribuita al difetti della

- legge. Ed & qui che pill particolarmente ri--

. chiamo P attenzione degli onorandi Colleghi e

~dell’ onorevole Ministro. Certi esami compara- -

- tivi, fondati sopra cifre complessive e 1 consueti
- pronunciati statistici, sono pericolosi efallaci. Ma
i difetti della legge costituiscono un fatto, 1cul
risultati non ammettono dubbiezze. E i difetti
della legge furono riconosciuti in massima. da
una Commissione speciale, nominata dal Senato

.pel 1870, per I’ esame di una proposta d’i inizia- |
- per. la pluralita delle Cortids cassazione (ed ora

tiva parlamentare del compianto Senatore Vacca.
1l gquale, svolgendola nella tornata del 3 di mag-
.gio di quell’anno, diceva che la nostra legge giu-~
: f'chzlarxa, figlia della francese, ritrae in se, ha,
- per cosi dire, in corpo il peccato originale della

1madre ; la forma cioé 1ncompat1blle colle nostre
- libere 1st1tuz1on1 Ed io aggiungerd, incompati-
" .pile con una buona amministrazione della giu-
- gtizia, incompatiblile col retto uso del pubblico
- denaro. Ma cio che attribuisce maggior peso alla

" mia dimostrazione si & che anche in Francia & |
' qm veramente non si tratta di riforma né di econo-

~ generale il lamento per la spesa eccessiva del
servizio della giustiaia, quantunque proporzio-
natamente non si possa dire eccessiva come

o da noi. Ed anche in Franeia (e ¢id calza sempre |.
 pia all’argomento mio) la causa della spesa
“eccessiva & dalle persone pitt competenti ed

autorevoli riconosciuta nei difetti della legg

. *Non voglio troppo abusare dell’indulgenza del 1
+ SBenato con citazioni frequentl. Ma potra ognuno

~“vedere da sé quel che si penSL in Francia della
" organizzazione della giustizia, identica alla no-
. stra, nell’ultimo lavoro dell’illustre Qdilon-Bar-
. irot, riportato dal Mignet nei due volumi del

s -51871 Académw des sciences . mam&@s et polz,

E dallo stesso lavoro potra inolire scorgere
ognuno quanto si allontanino dal vero coloro
i quali credono che per avere una buona am-
ministrazioné della giustizia bisogni spendere
molto. No, bisogna avere una buona istituzione,
perche le buone istituzioni hanno ancheil pregio

. di essere meno dispendiose.

Ma come si fa per avere una buona istitu-
zione? o
La risposta sarebbe faeile in astratto, lo

| sarebbe anche in concreto, se da noi, come in

Francia, il male non f@sse gia troppo incan-
crenito. »

Ad ogni modo, mi permettano il Senato e

riamente esponendo quali erano le riforme che
la Commissione autorevolissima dei quindici
reputava all’uopo pil urgenti, quali i rimedi
che essa proponeva, e quali quelli che si po-
trebbero proporre nello stato attuale di cose,
stante il tempo trascorso e i fatii che si sono
compmtl. /

Incominciamo dalla CASSAZIO\E.

‘La. Comm1351one del 1866 a questo proposzto
cosi si esprimeva : C/ze generale era il lamento

invece sembra a taluni che sia stata una provvi-
denza aumentarne il numero) che era di evidente

| necessita ¢l troncare gli indugi (e sono invece

passati quattordici anni ormai e gl’indugi con-

 tinuano) e stabilire una sola Corte di cassa-

zione, come richiede la natura stessa di questa

istituzione essenzmlmente umﬁcatmce > e che
- su cio era stata pmtbosto prorogata che sospesa

la dec:zswne del Parlamento.
Né si poteva dire diversamente; 1mperocche

mia; si tratta invece di far cessare un assurdo
il quale gia dura da troppo tempo, e contiene

in sé un’offesa mamfesta e permanente alla -

giustizia ed all’e@uaOhanza. per rispetto a quelle
localitad che pagarono immediatamente il loro

tributo allunificazione, e troppo spesso all’ uni-

formlta, sacrificando interessi che, non rara-
mente, potevano essere msparmla’u non solo
senza pregiudizio, ma con vantag io della vera
ed utile unificazione. Laonde io vi confesso, 0'Si-
gnori,cherimasi Bon POCo SOrPreso e rammari=
cato quando, discutendosi in Senato il Bxlancw

del Ministero di Grazia e Gmstma, nello scorso :
& gennam, uno degli- oratori Em bmllanndl questa S
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"Assemblea, e molto competente in questa ma- |

teria, 'egregio mio amico, il Senatore Deodati,
che mi dispiace non vedere al suo posto (e gli
sono grato di avermi espresso per telegrafo il

rincrescimento di non potere per ora venire
al Senato), mostrd di ammettere anche egli lo

specioso argomento, e partecipare egli pure alla
strana illusione che sia stato un bene che sl

crei una quinta Cassazione in Roma, sia stata

“una idea feconda, com’egll si espresse.

Ma pure la esperienza del passato dovrebbe

esserci di opportuno ed utile ammaestramento,
e mostrarci essa quali siano stati gli effetti di
- questa feconditd. Vediamolo.

Della Cassazione, di questo istituto essenmai- |

&

mente unificatore, che doveva essere come la

chiave di volta dell’edificio, la cui costruzionefu ‘
- da noi intrapresa - con molta fretta, e troppo
fretta, io ho sempre creduto -sul tipo della unifi- |

cazione e dell’accentramento francese; della Cas--

sazione, dico, da cuidoveva cominciare la nostra

opera unificatrice, come & stato fatto in Ger- |

mania, pare invece che a noi fin da principio
piacesse farse piuttosto un mezzo, un espediente
per soddisfare interessi locali, anzi vanita loeali;
imperocché la Cassazione fu trasferita prima
da Torino a Milano,

dizione. E percid0 Milano fu indifferente, e
quando le fu data, e quando le fu tolta la

Cassazione. Ma v’é di piu; Milano diede un {

nobile esempio, mostrando col fatto come una
grande citta possa prosperare, avere una curia
sufficiente all’uopo, rispettabile e rispettata, e

provvedere alle esigenze della giustizia, senza |

Bisogno di avere la Corte di Cas*azmﬁe m i’a—
miglia.

Vennero le discussioni del 1865 per la wni-

ficazione legislativa ed amministrativa del Re-
gno. Questa unificazione, per un ordine del

quando essa non po- |
teva neppure cola esercitare la §ma giuris-

‘glorno votato a Torino nel 18 novembre del

1864 alla Camera dei Deputati, doveva proce-
dere di pari passo con il trasporto della capi-
‘tale, esserne una condizione sine qua non, una

“eondizione indeeclinabile. Onde avvenne che alla,

~Camera elettiva bastarono otto tornate per di-

“seutere e votare in faseio con un solo articolo |

- di legge tutti i codiei e tutte le leggi organi-
che di unificazione;

he laddove alla discussione |
‘della Cassazione non bastarono tre intere tor- |
‘nate; quelle del 19, 20 e 21 febbraio 1865. B

-

(2

% 3

si fini che le tre Cassazioni proposte dal Go-
e anche allora si

verno diventarono quattro;
disse che era meglio che fossero quattro, per-

ché pill cresceva il numero delle Cassazioni e.

pitt presto si sarebbe andati alla Cassazione

unica. Lo pud leggere ognuno mel rendiconto
ufficiale della seduta della Camera del 21 fi 'b- .

braio di detto anno.

Io dichiarai fin d’allora dl nen partecxpare a
questa illusione; 'lio dichiarate pit volte nel-

Paltro ramo del Parlamento; lo dichiarai al Se-
nato nella tornata del 20 febbraio 1875, quando

si discuteva il codice penale, cogliendo ocea-
sione .da ¢io per avvertire il Guardasigilli che
si molinava per una quinta Cassazione. De-

mando perdono al Senate se rammento "questi
precedenti miei; ma io debbo, per rispetto al
Senato, giustificarmi di questa insistenza, e

ricordare che non ¢ la prima volta che io cen-
suro questo brutto stato di cose, ¢ che mi

trove, per cosi dire, persona'mente impegnato

di ceensurarlo di BUOYO c«m rxsp@d%tosa fran-.

chezza.

Venune ﬁnalmente la legge 12 éhcen:xblc‘ei
| 1875 per Vistitugione & due sezioni tempo-
ranee di Corte di Cassazione in Roma. Que-
sta legge fu votata, tanto al Senato quanto

alla Camera dei Deputati; con Pespressa in-
telligenza che in nessun easo e per nessuna
guisa si trattasse di uma quinta Cassazione,
ma unicamente di due sezioni, che durassero

poco tempo, e per cid fossero appellate tem-

poranee. BEd anzi a chi nell’altro ramo del Par-

lamento manifestd il dubbio che le due Cassa-.
zioni potessero durare molto tempo e conver-
tirsi in una quinta Cassazione; furono date le.
pilt ampie assicurazioni; e fu detto, a nome della .
Commissione, che cid non potrebbe mai avve-
‘nire perche le due sezioni dovevano conside-
. rarsi - siccome " distaccate e dipendenti dalla
Cassazione di Firenze; e percid non vi sa-

rebbe stato né un quinto primo presidente,

né un quinto procuratore generale. Dichiara-
- zione inutile d’altronde, perché questo si deduce

dalla legge stessa, dove é detto chiaramente,

che alle due sezioni temporanee sarebbero ap-

- plicati magistrati tratti dalle quattro Cassazioniy
e dove occorresse, per necessitd, nominare ma-
gistrati fuori delle piante organiche, sarebbero
essi retribuiti mediante economie da farsi sul =
- personale della Magistratura; locché vuoel dire

Smwta del R%%o -
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~ retribuiti a spese dei magistrati inferiori, ossia

‘pit poveri. E basta accennare a questa circo-
stanza per capire subito che, anche per rispetto
alla convenicnza e alla delicatezza dei nomi-
nandi, non si doveva nominare un primo pre-
sidente né un procuratore generale; molto piu

che, trattandosi di due sezioni temporanee, le |

quali dovevano durare poco tempo, e tenersi
in conto di sezioni distaccate e dipendenti dalla
Cassazione di Firenze, potevano venire a Roma,
 od esservi chiamati il primo presidente ed il

- procuratore. generale della Cassazione di Fi-

" renze, oppure si poteva supplire con due reg-

genti. E infatti il Ministro Guardasigilli sog-
‘giunse, esser cosi alieno dall’animo suo e a
- lui ripugnar tanto ’idea di una quinta Cassa-

zione, che aveva gid presentato alla Camera

il progetto di legge per l'istituzione di una Su-
prema Corte di Giustizia. Locché vuol dire che
si diceva davvero che le due sezioni dovevano
durar poco tempo, e in nessun caso conver-
" tirsi in una quinta Cassazione; né si poteva

attendere diversamente dalla lealtd ed opero- |

‘sitd del Ministro Vigliani, il quale, rimanendo
‘al potere, non era uomo da mancare certamente
al prop@sato sU0 € agli impegni solennememte

~ assunti. ; ‘
. Fu successivamente nomlna’so un procmratore. ;

generale; e, ben s’intende, per quella singolare
ragione della simmetria e dell’equilibrio tra le
due, cosi dette, Magistrature — locché ripugna
perfino- allo spirito, anzi alla lettera dello Sta-

o tute, come dird in breve, se il Senato conti- |
nuwa ad onorarmi della sua benevola attenzione~
fu nominato il primo presidente. Certamente |

- le nomine caddero sopra persone meritevoli
"di essere preposte non che a due sezioni tem-
~ poranee, ad una Corte stabile, alla prima Corte

“del Regno. Ho gid detto che io non intendo
di confondere le persone con le cese, e 1'ho

. detto con schietto animo, non per una delle

solite. convenzionali bugie rettoriche. Io rilevo
qui pure il fatto, tal quale &; ed il fatto & ¢ che,
- principalmente per . essersi nominato un pmm@
Presidente ed un procuratore generale, ora si
dice che abbiamo cingue Cassazioni; e lo si
dice non miea soltanto privatamente, per modo

cumenti autentici e solenni: To ne ho raceelti qui
diversi; ma mi limiterd a citarne qualcuno tra
quelliche mi hanno fatto maggiore impressione,

‘e che meno possono lasciarsi passare inosser- ,

vati. E comincerd da una Relazione, presentata
nell’ altroramo del Parlamento dal Ministro delle
Finanze, nella tornata del 28 febbraio 1879, sulle

Regie avvocature erariali, dove si riscontra
‘perfino una rubrica apposita: Le cingue Cassa-
- 250m%. ‘

A lodé del vero perd e per debito di giu-

stizia, debbo dichiarare che qui non solo non

si approva questo fatto, ma lo si censura e
condanna con parole molto pm severe delle

r’mle Uditele, o Signori!

_ « Cinque Corti regolatrici, quante sene hanno

in IHalia, sono un anacronismo che ha durato
- troppo, col non potersi a meno di averne,

come se ne hanno, tali effetti che non tornano
ad onore delle istituzioni e mon edificano la
giustizia ». Laddove invece, in due altri do-

cumenti, egualmente pubblici ¢ &indole uffi-

ciale e governativa, due discorsi inaugurali —
quei discorsi che si scrivono pensatamente e

L si leggono nelle solennitd giudiziarie da fun-

zionari, i quali, rappresentando per legge il
potere esecutivo, parlano naturalmentein nome
del Governo, e neimpegnano laresponsabilita —
si discorre, prima di tutto, della Cassazione,

- come se la questione gravissima fosse gia stata
| risoluta nel senso della Cassazione; se ne ce-
 lebrano i pregi; se ne semplificano gh attri-
bati, esorbitando perfino, nel modo il pitevi-
~dente, da’ nostri ordini costituzionali. ’

Ed infatti si assevera che la Corte di Cassa-
ziome compie ad wn tempo wun lavaro scientifico

ed ha una Mmissione ALTAMENTE POLITICA, INTESA

NEL SENSO PIJ ELEVATO DELLA PAROLA; e che
la nestra Corte (di Roma) ka percido pie po-
teri che la Cassazione di Francia... e pud solo
sotto certi punti rassomigliarsi alla Cassazione
belga. Senza avvertire ehe, prima di tutto, la

| Cassazione  istituita a questo modo con wuns

missione ALTAMENTE POLITICA, iniesq nel senso

PIU ELEVATO della parola, prescindendo dal ri- -

flesso che da noi sarebbe un quarto potere dello
| Stato, & poi fuori
- didire, in via di dimostrazione, per accennare ad
v;unfatto assm'do, abusivo, senza esempio, come
lodico anch’io; ma lo si afferma ufficialmente, |
o sl rlscentra negli atti del Governo, in do- j'

d’ogni dubbio che esige~

rebbe inevitabilmente una Magistratura con = °

base elettiva, precisamente come & della Cas-

‘sazione belga, che qui si cita; senza avvertire
-che questo avviene della Cassazione belga per
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virtl della costituzione di quel paese, la quale
su questo punto & sostanzialmente diversa dal

nostro Statuto; e senza avvertire neppure che

anche per la Cassazione francese, che qui pnre
si allega, tutti gli scrittori francesi piu auto-
revoli, Prévost-Paradol, Poiton, Odilon-Barrot

ed altri, dimandano concordi una Magistratura
con base elettiva pitt o meno larga, pil 0 meno |
ristretta, precisamente per impedire che questo
| poiché in consimili casi il diritto ed il dovere si

istituto,piuttosto politico che giuridico, trasmodi,
e con giudici nominati dal Governo diventi in

mano del potere esecutivo un’arma pericolosa

per Pindipendenza degli altri poteri. E queste
le sono cose elementari. = o
Delle cinque Cassazioni poi, nei citali discorsi
inaugurali, se ne parla come se non restasse
pit altro a fare che raccoglierle in una; in quella

di Roma naturalmente, chesidice gia 1118t1tu1ta. ]

Ecco le parole testuali:

« La Corte di Cassazione di Roma INSTITUITA

'COLLA LEGGE DEL 12 DICEMBRE 1875 ».
Instituita colla legge del 12 dicembre 18752
- Ma questa legge dice precisamente 'opposto:
questa legg
ranee non- solo non si & voluto instituire una
Corte di Cassazione in Roma, ma si & voluto
perfino mantenere impregiudicata quella grave
questione dalla cui soluzione solamente dipen-
derd il sapere se la suprema Magistratura, che
si deve instituire, ma che non & instituita (ed é
ben inteso che non pud essere instituita che in
Roma) sard o una Corte di Cassazione, come

~desiderano alcuni-e questo desiderio va rispet-
tato-o una Corte suprema di o'lustlzxa, la quale, |
in determinati casi, e a sezioni riunite, gludichl '

- anche del merito, come desiderano altm -e anche

questo desiderio va rispettato - oppure una vera |
e propria terza istanza, unica o molteplice come |
altri bramano - e questo voto pure va rispettato |
eoualmente. Eceovi quello che dice la invocata

legge del 12 dicembre 1875:
< SINO A CHE SIA ORDINATA LA SUPREMA MA-—

SISTRATURA del Regno, il Governo del Re & au- |

torizzato ad instituire due sezioni TEMPORANEE
- di Corte di Cassazione in Roma, I'una per gh
affari civili e Valtra per gli affari penali, per

agevolare la spedizione dégli affari eivili e pe- |

nali presso le altre Corti. e

o

1 studiato e s1 studla di far dire alla legg

e dice-che colle due sezioni tempo-

ove occorra, il personale NECESSARIO sard com-
pletato con funzionari degli stessi gradi da no-
minarsi oltre le piante organiche e da retri-
buirsi con i fondi indicati all’articolo 4, ossia,
come si levge in quest’articolo, MEDIANTE ECO-

‘NOXITE CHE SI FARANNO SUL CAPITOLO PDRSO\IALE

DELLA MAGISTRATURA del Bilancio del Mlmstero
di Grazia e Giustizia ».
Io mi credo tanto pit in diritto e in dovere,

confondono, di rilevare questi fatti abbastanza
gravi, e richiamare Pattenzione del Senato e
del Governo sopra questo bel modo onde si- & -
ge quello
che essa non dice, anzi quello che essa non
vuole che si dica; perché io ebbi onore di far -
parte della Commissione incaricata dal Senato
di riferire sopra questo progetto di legge, 0,
lontano dall’immaginare che si potesse cosi

-apertamente mancare agli impegni assunti, alle
- promesse fatte in Parlamento, e al testo espresso
“della leg

ge, la difesi in buona fede in Senato,
come potra ognuuo vedere dal rendiconto uffi-
ciale della tornata del 16 dicembre 1875, ri-
spondendo fin da allora al.dubbio sorto -in
qualcuno, che essendosi la giurisdizione delle
due sezioni temporanee estesa-a materie sot-
tratte alla cognizione delle quattro Corti, per-
cid la legge sifosse in certo qual modo messa
in contraddizione con se stessa. Oh no, io m-
spondeva allora, e rispondo anche adesso: e
quali sono queste materie? Sono quelle per Pap-

punto, onde si rende inevitabile una suprema
Magistratura unica, alla cui giurisdizione sa-

ranno sempre mantenute queste materie, qua~

Jlanque sia il sistema di suprema Magistratura

che prevalga, anche se prevalesse il sistema
della terza 1stanza plurale. Laonde si potra
bensi dire che con le due sezioni temporanee

| 81 € resa pill urgente la necessita di finirla una

volta con guesta ques tlone eterna della su- .
prema Maglstratura ma non si potra dire one-
stamente * che con la legge del 12 dicembre
1875 si & voluto quasi di sorpresa strappare al
Parlamento la soluzione di una questione, che
la legge stessa fin dalle sue ‘prime parole di-
chiara espressamente che deve essere mante«

| nuta intatta ed impregiudicata.
-« A tale effetto sara chiamato 3 prestare ser- |

~ vizio un numero NECESSARIo di funzionari di

ogni gmdo delle altre Cortz di Ca.ssazmne, €, | conuna automta degna del Sena.to l’avrel pronr[;

Se io avessi bisogno di confermare que%m'

V mterpretazmne dedotta dal testo della leg ge,f;
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 tissima in una relazione diun Uffeio Centrale

seritta dall’enor. Senatore De Filippo per un

provvedimento relativo a due. sostituti procura-

~ {ore generall presso le sezioni tempormwe della
Corte di cassazione in, Roma.
Eecco. quel che si legge testualmente in. que—

:sta relazione, presentata al Senato il 29 me-.

vembre 1873 :

; « Non vorremmo che te«sm pmvvedxmenho
- legislativo . DISTOGLIESSE 0 ALLONTANASSE per
poco Tanimo del Governo dal proposito di pre-

sentare un progetto di legge tante volte pro-

messo per tradurre In atto IL CONCEITO CHE
INFORMAVA LA LEGGE BEL 12 DICEBRE 1875, che
instituiva -in Roma le due sezioni TEMPORANEE
di Corte d&i cassazione, le quali sezioni fu-

- rono dette TEMPORANEE APPUNTO PERCHE ERANO .

. DESTINATE A TRASFORMARSI IN UN TEYPO PIU O

| MENO . LONTANO, NELL UNICA SUPREMA MAGISTRA- | [
eon pocht e rapidi cenni.

' TURA DEL REGNO », Vedete che, eonformemente
a fulti i precedeuti . parlamentari,. Lemslznmx
 sopra questa gquestione; qui pure si & evitato

- di parlaze di Cassazione, e si & usata la cau-
- tela di adoperare la formula wsata nella legge

medesima del 12 dicembre 1875, dicendo « uNiga
SUPREMA MAGISTRATURA DEL REGNO » per man-
tenere rigorosatente impregiudimm la que-
- .gtlone di forma e di merito. ‘

Ed ¢ questa la maniera onde vanno mﬁwpre—

. tate lealmente le leggi ed osservati gi’ kmp&gm

 parlamentari e governativi.

. Ad ogni modo io non eredo, e pessuno lo
e erede, cominciando dall’onor. Guardasigilli, che
- slaper vie indirette, con argomenti bizantind,
" con furberie troppo. sottili, ehe si possa e si
debba arrivare alla soluzione di una quezstmne‘
. tanto seria e tanto importante quale & quella
" della suprema Magistratura del Regno. Come |
- mon credo, e nessuno lo erede, che sia in siffatto

modo che si giavi al prestigio delle nostre isti-

- tuzioni; né si glovitampaco alla coudizione degli
onorandi magistrati onde seno composte le

- Cassazioni atluali. I quali, avendo dedicato V'in-

~Hera loro vita ed una carriera onorata a be- |
hefleio delle Stato e a decaro della Magistra- |

tura italiana, hanno diritte di conseguire solle-

“eitamente una posizione stabile wegalam, come |
‘ | invece si dichiarava che in determinati casi, e

non lo ¢ la presente.

cent ».

Laonde una deile due, o Swnau, onm w%
- diamo i deverci attenere. al sistema della Cas-.
wﬁﬂzmu@% ¢ la Cassazione déve sssere una, m@g— i

clinabilmente una; e a quest’unica Cassazione
bisegna andarvi per la via diritta, la via indi-
cata dall'Ufficio Centrale del Senato nella Re-
lazione dell’on. Senatore De Filippo; la via, che
sceglie sempre per la sua stessa natura 'egregio
Guardasigilli, al quale si potrebbe davvero ap-

| plicare il detto di un Padre della Chiesa, che

€i « non amat angules, mon ei diversoria pla-

Oppure crediamo che vi sieno dei gravi in-
teressi da rispettare; e allora studiame una se-

' luzione, la quale valga a conciliare il rispetto
di questi interessi coll’assetto regolare e defi-

nitivo dei nostri ordini giudiziari, e colla inde-
v@hﬂab}l,e necessita di una suprema Magistratura,
unica. Io credo che questa felice soluzione la
si possa dedurre dai precedenti stessi del Se-
nateo. o
Se A Senato me k@ consente lo (hmosti erei

Quando si discusse ultimamente 1l Bilaneio

| di Grazia e Giustizia in Senato, fu detto ancora

che il progetto di legge per 'unica Cassazione
in Roma passd, nel 1872, ma a debolissima
maggioranza. Dird subito che ¢id pon & esatto:
gnel progetto passo colla maggioranza di 16 voii,

| percheé si trattava bensi di una suprema Magi-

stratura unlea, ma pon nella forma della Cas-

- sazionc; si trattava invece di una suprema Ma-

gistratura uniea nella forma di una Corte di gin-

stizia, ehe in determinati casi e a seziomi riu-

nite: avrebbe gindicato anche del merito. Ed
eeco perche perfino gli avversari pit dichiarati

- della Cassazione diedero il vete favorevole a

quel progettd; ¢ fra guesti lo diedi anch’io; come
tutte risulta dai rendiconti ufficiali di quelle
sedute, donde io ho tratti f‘edelmenﬁe; fatti ehe
vengo narrande.

A spiegazione delFaecce: xnata ‘votazione im-

porta avvertire ¢he quando quel progetio di

legge fu presentato in Senato, nella tornata
del 1° febbraio 1812, vi erano due articoli, che

| richiamarono singolarmente 'attenzione del Se-
‘nate e del pubblico; e cioe Part.

2°, col guale
era detftoche la Cassazione giudiea soltanto pel-
Iipteresse della legge, e mai in verun caso nel-
P interesse dei litiganti; e lart. 21, col quale

a sezioni riunite, la Corte «di Cassazione giu-
dicherebbe anche nell’interesse dei litiganti.

‘Avendo 1o avuto I onore di far parte &&lka
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Commissione, -incaricata dal Senato di riferite
sopra un cotale progetto dilegge, dichiaral 4i :
ageettare i progette per ¥ articolo 21, e dive-:
spingerle per Particolo 2; e motivai i mio
~ voto @ parte, (che potrd .ognuno leggere in |
appendice alla dotta e splendida Relazione che
fu soritta dall” eminente personaggio, che ora ]
presiede cosi degnamente alle nosire discus-
sioni) facendo fin & allora alcune riserwe, @i
¥l mi wvalgo adesso, e intendo wvalermi anche
in aywenire. . - . - o
- #u allorache i Ministro ritizd Vant. 2t 5ed !
d0 di rimando dichiarai di ripresentarlo per |
60040 mio.  La.gran maggioranza della Com-
dndssione i prestd @ sue autorevole appoggio, |
#d il «Senato .approvd I articolo. ‘ B
. Ma al momento-din cui si era dn prociate &
porlo ai voti sorsero alcuni dei sostenitori
P autorevoli del sistema ortedosso della :
Cassazione, uomini &i gran dottrina e auto-.

e

- uitd, che io per il-primo wispetto “altamente ; |

£ 4na  0ssi Ficorderd, a cagion & ouo re, il
Lompianto Senatore dImbriani. il qusleseon veee
Aommossa e concitata, pregava il Senato a
200 votare I articalo perché, egli diceva, -
{alludendo alle cose dette da me in-difesa di
quell’ articolo) in .ess0 si confiene mn tran ello,
© ¥i sinasconde i germe velonoso che wucei-
dera da Cassazione, ed a poco a peco da tra-
sformerd in un supremo tribunale di merito. |
4l che o rispondeva apertamente che tale

appunte -era stato ' dintendimento mio nel ri-|

proporre quellarticolo E in appoggio del mio !
-assunto -invocavo Pautoritd del Senato medesi- -
10, espressa in un precedente, allora Trecente,
wordine del giorno, che ha la data del 23
Jarzo 1871 ed & cosi eoncepito ;-

non piu tardi del principio della prossima |
sessione parlamentare, un- progetio di legge

@er I istituzione di uwa comrrgm SUPREMA DI .

AJIUSTIZIA. UNICA PER TUITO IL REGNO. ,
- E .affinché non si creda che con quest’ordine :
del giorno non alire si facesse che attribuire allg |

Suprema Magistratura del Regno i titolo di +

Llorte-di giustizia, ricorderd che esso fu appro-
a0 exotato dai sostenitori delle ferze Istanze,
“Lompreso il compianto Senatore De Foresta dj |
- ¥enerata menioria; il quale, come ¢ noto a tuiti,”

fu il pivefficace e zelante difensore delle Zerze |

: - 1 dasciato desiderio i gé;
«1I Senato invita il Ministero 4 presentare, |

AN

~Ma 31 ha di pid. To dnvocava ad amn tempo |
Pautorita @ una Gommissione speciale del 18686,
la quale ebbe a Relatore uno dei Magistrati pin

Aotti ed autorevoli di questa Assemblea, il com-

pianto Senatore Castelli, primo presidente della
Gorte d’appello di Forino. Quella Commissione
proponeva anclressa la istituzione della suprema
Magistratura nella forma di una Corte di giu-
slizia, ed aggiungeva che, dovendo questa Corte
8L giusiizia gindicare nom raramente anche del
W10, percit non e St conweniva pig 4l titolo
@i Corde di Bassazione. ' R '
~nvocavo inoltre i pareri della Magistratura
del Regno, consultata al¥ wopo ; 1guali se nella
grande maggioranza non furono favorevoli alle
terze istanze, non-furono neanche favorevoli

-alPinstituzione della suprema Magistratura unica

dnella forma della Corte di .Cassazione francese.
- siccome anche alora si diceva che la Cas-
sazione francese » il portato della civilta dei

Aemypi, il compimento dei grandi progressi della

legislazione e della giurisprudenza, cosi io ri-
spondeva ohe anche questa affermazione non
ha fondamento di'sorta, ed & respinta da fatti
storici e contemporanel. & .citavo per primo
il fatto di Parma, dove alla ristaurazione del
1815 £u bensi conservata la legislazione fran-
cese, furono conservati ordinamento ammini-
strativo e {ordinamento .giudiziario francese,

eccetto perod la Corte di Cassazione, che venne .

trasformata in un Tribunale Supremo di-merito,
Questo fatto.ha molta importanza, o Signori,
essendo troppo noto .che ¢id avvenne per con-
siglio degli eminenti giureconsultie magistrati,
che avevano figurato sotto il primo Regno

italico, dove laCassazione non lascid e non ha

-Citai in egual modo il fatto della Prussia, 1a
quale alla ristaurazione del 1814 gi condusse
nella stessa giusa per le Provincie repane; vi
mantenne cioe la legislazione e Pordinamento

| gindiziario francese, esclusa ivi pure la Casga-
‘zione, che wenne gnche eola trasformata in un

Tribunale di merito, che ~poi fu sueeessiva-
mente fuso -nel Tribunale supremo di. Berlino,
che giudica egualmente nel merito. Citaj mede-
simamente Veserapio-del Bel gio, dovevenne bensi
istituita la Cassazione francese, ma se ne tem-

Perarono i pericolosi effetti, mediante ’elemento

elettivo della Magistratura,
occasione &i accennare. B

siccome -ebbi gia
poiché anche qui .
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s rephcﬁva ¢hé codesti esenipi dt plecoli Stati

- non si confaiine al caso di uh grande Stato cie
il nostro; percid io éoggimwevet subito, ivo-

¢ando Pesempie di.due dei pit grandl‘smti 116~

derni &’Eidropa, PAustrin ¢ la Germaniaj i qualt
hanno bensi applicdto in -questi ultimi temipi it
concetto di tind supreifid Magistratiura uiica,

ma nou. neélla forma della Casgézione; Ihanno

- applicato ed attuato nella forma di un Tribu-
“nalé supremoj. che giudica anche nel merito.

Citai infine Pautoritd di scrittori francesi; tra

i quali Odilon-Barrot, ¢he a mio giudizio vile
per molti, e che nel’opera gia mcor&ata viéne

~ perfino indicando i cdsi speciali in cui la €as-

sazione usirpa Vufficio di legislatore, renden-
A > 3

dosi cosi incompatibile con gli Stati che hdnno

" per base il principio costituzionale della s@pa-

~razione dei poteri.

E concludevo, domdndaudo se. nox, che ve-
~ niamo witimi, Voghamo, a proposito di ‘pro-
- gresso, attenerm pedantunente in tatto ¢ per

o tutto ad un istituto tal qualc fu coticepito ub

drato or fa un secolo oramai, in tn momento
“di reazione e di dispetto contro la Magistra-
tura; in uno del momenti i meno accotei &
‘creare qualche cosa di stabile e di ‘perfetto.
E dicevo pensatamente di stabile e di perfetto,
per rispondere a coloro che,’ pure ammettendd,
come §i deve ammettere, ‘

fettibilitd di tutte le umane istituzioni, vogliono

-~ poiconservato alla Cassazione il privilegio della

- perfettibilitd assoluta, il dogma dell” immutabi-
litd e della indiscutibilita. :

Ora potr'el invocare ancora l’oplmone autore- |
‘ punto non si discute pit. Si avrebbe in , secondo

" volissinia di due Comitati del primo Congresso
giuridico italiano, composti di un’eletta di giu-
reconsulti e cattedratici dei pilt insigni del

" Regno; ‘presieduti uno dal compianto Pia-

centini, 1’altro dal comipianto Urbano Rattazzi,

e che ebbero a relatore I’ uno 'egréegio ‘giure-
 ‘consulto. romano Des Jardins, Paltro I illustre

Adriano Mari. Questi due Comltatl furono bensi

[ »dlscordl ‘circa la terza Istanza unica ‘o molte-
- plice e-sulla mawgmre 0 minore estensmne da

attribuirsi.alla giurisdizione i una suprema.
Corte di Sgiustizia; ma furono concordi ed una-
mini nel respingere il sistema della Cassazione.
" E flualmente potrei di presente invocare 'au-
' tox ita grandissima di un progetto di legge mi-
nisteriule, ¢ di un gmrawmulto & magistrato

la 'progressiva per-

»'onde memtameute sl ‘onora il “paese. nostroy it |

- Guardasigilli Vigliani, che lo presen to all altrora-
.o del Parlamerto; nella tornata 15 aprile 1875,
- per Pistituzione .di una Cdrte suprema di giusti-

zia. Quel progetto & in massitia conformato ai

- precedenti che sono venutd rapidamente indi-
. cando. E nella dotta Relazione ehe lo precede;
- mentre con mirabile precisione sono riassunte

tutte le ragioni che vennéro svolte in Senato;

sia a sostegno della Cassazione; sia in- difesa

delle terze Istanze o di un Tribunale misto; nelia
memorabile discussione del maggio del. 1872,

. si conclude dicendo che la istituzione della su-

T)rema Magistratura nella forma di una Corte
di giustizia offre anche il vantaggio di mon
essere s1stematzcamente, teoreticamente esclu-
s;m della pluralitd. Vede ognuno che una volta
rimosso Iostacolo della Cassazione e stabilita
Lgm Stiprema, Magistratura in una forma che non

' sia. sistematicamente, teorcticamente estlusive
‘vdella pluralita,
' le attuall Cassazioni si trasformassero in Corti

ulla potreble piu ostare ache

di merito, e che quella residente in Roma po-
tesse a sezioni riunite giudicare in guei casi nei
quah Punitd. della glumspmc‘{enza & richiesta non -

- da una, va,na, astxatﬁa teorstica ed impossibile
‘ mnformlta ma dal I‘ISpﬁtiO al prmcmm di ugua-

glianza dinanzi alla }egoe consacrato dal nastro
Statuto._ ;
In’ questo meclo si avrebbe 1[ va ntaggio di

'conmhare tra loro e soddisfare tutte le oplmom

mmonevoh e disinteressate. Si avrebbe prima-

mente il vantao"mo di soddisfare 1a opinione di.

coloro i quah vocﬂmno una suprema Emwxatra-, :
umca e. questa. la vogliam tutti; su questo

luogo il va,nt&fmm di soddisfare a coloro i quait
credono che si aebbano mspettare gl' interessi
di alcune O*ranch cltm dove sono curie nume-

rose. E questo pu;e passi, sebhene io auguri
- all’Ttalia nostra di non avere in‘avvenire troppx

professori, non “solo nella facolta fegale, ma in
tutte le altre. Si avrebbe perfino il vantaggm,

di soddisfarei fautori delle terze Istanze, i quali,

non poténdo diséonoseere anch’essi la necessita
di una supréma Magistratura uniea, inclinereb-
bero all’idea di sovrapporre al“tresgradi-an

| quarto ‘grado; ama}gamme' Ta- Cassazmne alta o
. terza Istanza. . ,

- Ma io vi confesse, o Qrgncn"l, che ﬁelerel

| molto che questo amalgama potesse. ‘giovare

agl’interessi di tutti, fuorehé a-quelli-della giu-
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stizia, dei litiganti ¢ d&i coatribuenti. 5i po-

trebbe inolire avere ancora il vantaggio della

economia, poiché in questo modo dovendosi ne-
cessariamente riformare il nostro sistema gia-
risdizionale, si poirebbe prendere per base della
riferma il gindice unico con giurisdizions piena,
sestituendolo agli attuali Collegi giudicanti in
prima Istanza, come & stato proposto piu velte,
ed é voto gia accolio ed accarezzato dalla grande
maggioranza del giuristi nostri.

$i avrebbe finalmente il vantaggio di evitare

la dispos nibilitd dei magistrati che sono stati
suceessivamente nominati nelle Cassazioni at-

tmali, € specialmenie dei primi ’pi‘eSIdﬁ‘_H’i‘l e del |
procuratori generali, che sono quelli che pia |

recano aggravio all’Erario, e che di dieci do-

vrebbere inevitabilmente essere ridotti & due |

solamente quando prevalesse il sistema della
Cassazione, sistema che non ammette iransa-
zoni né indugi, che possano essere giustificati

da riguardi a curie, a magistrati, a primi pre- |

sidenti, 0 a procuratori general.
Io so di due Ministri, che tennero, immedia-

tamente 'uno dopo I'altro, il Ministero della

Giustizia, i quali, resistendo alle sollecitazioni,
raccomandazioni, e pressioni, perfino dei propri

colleghi, si rifiutarono tenacemente di nomi- |

nare magistrati nelle Cassazioni, che allora

pure erano quatiro come adesso, per rispeito |
appunto alla questione che allora come adesso |

egualmente pendeva dinanzi al Parlamento. B
forse con questo mezzo pratico e spedito 51 po-
teva riescir presto a far cessare questo bruito

stato di cose, a tancellare questa macchia nera

‘della nostra unificazione legislativa. Ora le dif-
ficolth sono cresciute e capiseo anch’io che

forse non si patrebbe fare adesso quello che |

* 81 poteva e si doveva fare allora.

uscirne, sia quella sola che sono venuto indi-
cando rapidissimamente. -

Non faccio una proposta per rispetto ai pro-

getto di legge gid presentato dall’onor. Guar-
dasigilli nell’altro ramo del Parlamento.

7 E un concetto che enuncio soltanto, ed ae-
- eenno appena di volo, senza tradurlo in forma |
- concreta, per la ragione accennata, avvertendo

che non & Reppur nuovo, né tutto mio, perche,
in principio, in massima fondamentale, qualche

Senato e :
- Non mi dissimulo le obbiezioni che si faramme
{-a cotesto concetto, specialmente dai sostenitori =
del sistema purodella Cassazione. I quali, edu~ - =

-nostri ordini gxudumm. (Benel)

:”gresso giuridico italiano, e fu propesta anche

in Senato da un illustre nostro Collega, il Se-
natere Perez. B un concetto, come ho detto,.

principio, e su di esso richiamo attenzione del
del signor Ministro.

cati, tresciuti e per lunga comsuetudine am-

Smato «del Regm :

“che per ora mi limito ad enunciare in via di

maestrati ed abituati a questo sistema, appo

loro illustrato da magistrati e giureconsalti

insigni, provando naturalmente nell’anime viva -
e sincera ripugnanza per una innovazione qual-

siasi, grideranno all’assurdo. Ma io ho gia

pronta la risposta; ed &, c¢he se anche si vo-.

lesse per un momento ammettere per assurde
I'enunciato concetto (locché non potrei ammgt-
tere, neppur per modo @’ ipotesi, senza mancare
al rispetto dovuto a due deliberazioni succes-

sive del Senato, e ai grandi e liberi Stati, che

ultimamente accolsero in principio il concetto
medesimo) I’assurdo non sarebbe mai tanto
grande e cosi manifesto come lo ¢ 1l fatto nostre
presente di pit Cassazioni; fatte che non ha ri-
scontro negli annali giudiziarf di nessun paese
civile del mondo, né antico né moderno; fatto
che contraddice ogni nostro precedente in ma~

‘teria di nnificazione; che disdice, quasi con iro~

nia, gli impegni assunti, le promesse fatte, e i

tanti ordini del giorno votati nel corso di 15 anni; -
fatto pel quale la storia inesorabhile dird di 10Ly

che fummo piuttosto vaghi della uniformita an-

ziché solleciti della vera ed utile unificazione ; ;

che ci mostrammo rivoluzionari e arditi finché

sl trattava di unificare in basso col sacrificio a1

tutti, e che poi diventammo eccessivamente

prudenti e guardinghi quando all’incontro si

| trattd di compiere la unificazione in alto col
B perd penso, che se vi & una maniers per | "

sacrificio di pochi. E dico pochi, perché io hon

fard mai il torto alle patriotiche e popolose
| cittd di Torino, Firenze, Napoli e Palermo, di
credere che esse, proprio esse, che hanno mw. '

ben aliri sacrifici alla unificazione legxsiauva,
~ed amministrativa del Regno, vogliano invece
‘ad esso mantenere una suprema Magistratora

nel recinto del proprio Comune, ¢ in una forma
onde le Cassazioni attuali non sono giustificate

in nessuna maniera, sono di peso all’ erario e .

- di ostacolo all’ assetto regolare o
- cosa d: simile fu gia deliberata dal primo Con~ |

deﬁmtwo d@f,-
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 PRESIDENTR. L’oratore desidera di
an po’ di riposo? :
Senatore BORGATIL. Se ﬂ Sma’m lo permelte,
pmmderel qualche minuto di ripeso.
(11 Senato aecorda). - '

premlere

Pres‘an&azmaﬂ d;& du@ pz-ageﬂh &a Ee;gg-e.«, ,

paroh, : 7
?RFS?DWTE Ii sigor Mnis‘tm 61 Grazm e Gm—
slizia ha la parola. ~
MINISTRG DI GRAZIA B GIUSTIZIA. H@ l’onore dl,

prescntam al Senaio un progeito di legge re-
lativo alle « Modificazioni della legge 8 giugno
' 187(;, relativa alle decime ex-fmdah nelle pro-
vincie napoletane e siciliane », gid approvato
dalt aiteo ramo del Paﬂameuto nella tornata
9 maggio corrente. '
' Ho lonore di prescntare aucora un altr
- p{'@neé to di-legge « Modificazioni delle disposi-
sioni relative alle ferie delle Corti e dei Tri-
bunali ». -
- PRESIDENTE. De aﬁt@ al signer ‘ximxstw dell
pre%mmzxone di quesm progetti di légge, i quali
saranno dati alle stampe e d;stmbmn negli |
Uffic.

La parola & all’onor. Senatore Dorgnm

- Senatore BORGATTI. Ora discorrerd pit breve-

| mente ehe sia possibile del Pubblwa lz’wnszfcro
dovuto-alle proposte della Commissione del Quin- -
‘diei del 1866, in conlemplazione delle quali erano

. ¢ Contenzieso finanziario.
Anche qui la Commissione dei 18@6 }%wem—
disi interprete, come diceva, del voTO GENE-

blico Ministero, il personale per conseguenza.
'STRABOCCHEVOLE; € preponcva che « le altri-
 busioni del Pubblico Ministero fossera ristrette
. alle sole cause penali, ED ALLA TUTELA B DIFESA |
© D#Y DIKITTI DELLO STATO KELLE CAUSE CIVILE ».
- Ein ci6 la Commissione era coerente ad una
~ regola generale, che essa. aveva premessa, di
© riunire ciod in uno tutti i servizi e gli uffici tra |
loro affini ¢ congeneri, per la buona prova che
si era fatto altrove di queste riunieni, ¢ ivan-
L&ggx che se ne erano oltenuti-in Inghilterra,
¢ in Francia principalmente. Che siano fra di
~loro affini e congeneri il Pubblico Ministero e
il Contenziese finanziario, lo dimostra perfino la
stessa legge del 28 novembre 1873, cou la quale
quosta rinnione, venne non gid respintain modo |
&miu' 0, My pmntasm differita. - L per vere, in -

<

. questa leg gge, e pit ancora nel successivo re-

golamento, & stabilita una parificazione plena
ed assolutatra i funzionari e gl’ impiegati del-

"Puno e i funzionari e gl'impiegati dellaltro -
| servizio. B si aggiunge che le nomine per il
- Contenzioso finanziario sarebbero proposte bensi

dal Ministro delle Finanze, ma d’accordo con

o quello delia Giustizia.
Mms hﬁ m ;}Mzm E qusmm 'f:ilzomad' la]
4 nato; il difensore maturale, i Vero e propris

I Pabblico Ministero infatli & 11 c,onsniente

{utore non solo dei diritti, ma degli interessi

| giuridici dello Stato. Nobilissimoe ufficio pel

quale il Pubblico Ministero, anziché perdere,
come 8 insinud per mille guise, acquistercbbe

' in autoritd, in dignitd, in considerazione. Ma
- poi,
il Contenzioso finanziario siano tra loro affini e
| congeneri, e debbano anzi costituire un servizio
o unico ed indivisibile,

come dubitare che il Pubblico Ministero e

quando nella stessa legge
dell’ordinamento rmu‘*mm io, nel Codice di pro-

I cedura civile, si legge ad ogni tratto che 1l

Pubblico Ministero « veglic alla tutelu del di-
7itti dello Stato », che « ¢l Pubblico Ministero

ha azione dirella per fare escgiire cd osser-

vare le leggi che interessans & dirdtti dello
Stato », che « il Pubblico Ministero conclude

| in tutte le cause che riguardano lo Stato? »

Non riguardano forse lo Stato le cause era-

| riali?

Per queste ragiont, ed anche per il mspatta

statl compartiti appositi poteri al Governo, il
Ministero di allora aveva annunziata formal-
mente la presentazione di un p*‘ocretta di legge
in questo senso; nel senso, cice, di riunire in
wno il Pubblico Ministero ed il Contenzioso finan-
ziario. Un eguale progetto, determinato e con-

“creto, fu presentato sotto il Ministero Menabrea
~dal Guardasigilli De Filippo. Consimile progetio

pure fu presentato sotto il Ministero Lanza-

‘Sella dal compianto Raeli, allora Guardasigilli.

Finalmente, sotto il Ministero Ming rhetti, fu

. presentato dal Guardasigilli Vigliani il progetto =

di legge, che poi divenne la legge attuale del
28 novembre 1875.
Nella Relazione preposta a questo progetto,

| e in quella dell’Uffieio Centrale del Senato, che

fu scritta dal Senatore De Filippo, sono lumino-

samente dimostrati i vantaggi che si otterreb- -
bem da’ quest;a riunione; @ si aceenna ancara«_

ﬁ;ﬁgﬂw&@g@»mﬁw
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alle ragioni $peciali per le quali, con la legg

“det 28 novembre 1875, questd riunionme fu pmt— ‘

tosto differita che respinta.

E infatti I’ og
28 novembre 18‘70 era quello di introdurré al-

cune riforme nelle attribuzioni del Pubblico |
' « vuto formare il loro soggetto principale, ag,r_ «
I « sunsero a trattare argomenti di scienza giu-

Ministero secondo le proposte della Commissione
dei Quindicidel 1866, cominciando dall’abolizione
delPart. 141, col quale era prescritto che nes-
suna udienza hé penale nd civile, neppure la
dove 1 pr1vat1 cittadini contendessero di tio o
4 mio, sarebbe legittima (prego di avvertire

la parola, che & testuale) sarebbe legittima

senza la presenza di un ufficiale del Pubblico
Ministero: disposizione esorbitante, che non era
contenuta neppure nelle leggi giudiziarie dei
Governi assoluti! Eppure, ¢i0o nonostante, e non

ostante che quebta provvida disposizione fosse |
gia reclamata da molto tempo dallospirito delle |

nostre libere istituzioni e dall’ opinione illumi-

nata dal paese ; proposta dalla Commissione dei | «
Qumdml, é da quattro Ministeri, che indi a q&el |

tempo si succedettero al potere; applaudlta ed
approvata all’ unanimitd dsl primo Congresso
giuridico ifaliano; votata a grande maggio-
ranza, tanto al Senato quanto alla Camera dei

Deputati (e forse sarebbe stata votata ad nna-

nimita se non vi si fosse mescolata la parte
concernente gli uffici del Contenzioso finan-
ziario), non ostante, tutto questo, si & 0sato

di recente, ai primi dell’anno, con parola non

riverente né al Re né al Parlamento da cui la

sposizione legislativa, censurarla e quahﬁcarla
“nientemeno che d’inconsiderata, in una occa-

gxstratura e di un culto uditorio. E da chi?
Da chi dovendo per proprio ufficio mchiamare
i cittadini e i magistrati all’osservanza deélla
legge, deve anche primo dare Pesempio di
yosservar]a mgorosamente e con rispetto.

Se non che qui pure, per allontanare sempre
pm Pidea che a mlevare quesm sconei gravissimi

io sia mosso da altro sentimento ché non sia
quello del’adempimento del mio dovere e della’ '
costante -coerenza ai miel precedeutl, ricor-

derd che da questo medesimo stallo nella tor-

naia del 12 dicembre 1873, io richiamai l’o.t-'

tenzione del Senato e del Guardamgzlh di- quel
. tempo sopra consimili eccessi ed abusi di uf-

S ficio. E- 11’Guardasxg11h provvedeva saviamente |

getto principale della legge del |

i

s

gl

.« avevano relazione col vero compito aflidate
-« dalla leg
-« quello di rendere pubblicamente conto del
. < modo onde la giustizia fu amministrata.
« L’abuso, GIX GRAVE IN SE STESSO, VENEXDO
| « DA QUEI MAGISTRATI CHE HANNO LA MISSIONE -

- con Und clrcolare, &He ha la data del 12‘ otto=
bre 1874, e di cui leggerd ciu‘alche squﬁ.rcw
; con licenza del Serato:

« Con mio vivo rmcrescumeﬁto ebbi & ve&gre
« non rari esempi di discorsi inaugurali »e,
« occupandosi appena di cid che avrebbe d@-

« ridica e di legislazione, che poco o puita

ge ai capi del Pubblicé Ministero,

« DI VEGLIARE ALL’ OSQDRVANZA DELLA LEG(:D '

- € TOCCAVA 1L. GRADO MASSIMO DI GRAVITA LAD-

< DOVE SI SPINGEVA SINO A FARE CENSURE NoN

« SEMPRE MISURATE NE RIVERDI\TI ALLE LEGuI o
- € DELLO STATO, INVECE DI ESAM]NARE IL MODO

« ONDE ESSE ERANO STATE 0 DOVEVANO ESSERE
« APPLICATE. ‘ S
« Quanta sia la regolarita di questo sistema,

' « CHE TRASMUTA IN CENSORI DELLA LEGGE E DEI
- « LEGISLATORI I MAGISTRATI CHE NE DEVONO ES-
|« SERE I FEDELI BSECUTORI, non & mestieri che
| « io lo dica. Il pubblico lo ha GENERALMENTH
| « INTESO, E NON HA DISSIMULATO IL SUO YOTO PEB,

« L’0SSERVANZA FEDELE DELLA LEGGE. Non maned

-« neppure di farsi sentire nelle Aule del Pap-

&« Zamem‘o guulche Gi1UsTA parols di rzpmm~

‘ » [ « zione .
desideratissima riforma venne tradoifa in di- |

" To non invocherd l’Os'servanzra di questa prov-

- vida circolare, perché é osservata rigorosa-
- mente da tutti; e questo fatto isolato, effetto
sione solenne, al cospetto di una suprema Ma- |

senza dubbio di momentanea ineonsz'demlezza*'

 basta di averlo rilevato, come ho fatto, per es-
ser sicuri che non si rinnoverd mai pid.

Riprendendo il discorso sulla legge del 28

- novembre 1875, osservero che, in quanto al
| riordinamento degli uffici del Contenzioso finan-
| ziario, che era il titolo accessomo, Poggetto se~
condario della detta legge, si disse semphce» 5

mente che un regolamento da approvarsi con

decreto reale prescriverebbe le norme per Ia_

direzione e la difesa delle cause. Ui
E da questa semplice disposizione ordina-

' mentale si trasse la facolty per creare un’Av- ©
| vocatura erariale generale in Roma, e sette
Avvocature erariali nelle principali citta del

! Regno, dove erano anche prima gli uffici del -
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Contenzioso ﬁnanzaamo 3
ischlera di avvocati e procuratori erama,h, ab-
bagtanza numerosa. La quale poi non & nem-
manco sufﬁc;ente all’uopo, comerisulta da que-
sta stessa Relazione ufficiale sulle Regze Avvo-

catyre eramah che ho sott’ occhio, e dove, se
;10 riesco a leggere bene nelle cifre, ond’essa

mtrecmata, sarebbe dichiarato lealmente, che |
il maggior numero delle cause si difende e si |

yince dai cosi dettl dplegatz erar ialis ossw, per

) LA

va.]na almeno a provare che questo nuovo ser-
vizio & ibrido, incompiuto, insufficiente.

Ma come si puo fare per renderlo regolare,
compiuto, sufficiente?

La msposta ¢ facilissima: aumentale gli nf-

fici erariali e seminare il Reﬂno di avvoca,tl e
procuratori ufficiali con uno stip encho fisso, di |

impiegati, in una parola. .
E forse i sostenitori dell'uno e deﬂ’aitm Uf—
- ficio, per quell’lllusmne che nasece in noi fa-

cilmente dall’ amore che portiamo all’nfficio ;

che occupiamo, vi seriveranno libri, vi faranno

amplissimi discorsi per dimostraryi che questa !

& la pit bella cosa del mondo.
Ma cosl non ragionano i contribuenti; pQSl

non ragiono la Commissione dei Q,ulﬁdl(}l : ¢osl |

non hanno ragionato tre Ministeri, che succes-
- sivamente si fecero a proporre al Parlamento

giuridico Itahano.

- La convenienza e la utilita ch riunire in uno ¥
o due uffici, e gli sconci e i danni che deri- |
© wyano dall’ibrida separazione, sono pur dimo-:

~strati in un libro importante, testé dato in luce,
e meritamente encomiato dall’Istituto lombardo,
- sotto il titelo Di un nuove ordinamento giudi-<

Zario di Atlo Scharlemg

Per le quali considerazioni tutte io penso,

aggiungendovi ung |

~ la riunione dei .due uffici; cosl non ragionano !

tutti coloro i quali, mor appartenendo né @l-1
Puno, né @l altro ufficio, veggono quello. che ¢
;dszcz:lmcnie si vede da chi vi sta dentro, come
in soggetta materia si esprimeva uno dei pit .
chiari nostri giureconsulti al- pmmo Qongresso

Signori Senatori, che, o presto o tardi, noi sa-
remo tratti dall’ inevitabile necessita delle cose a :

18, manten@ndo

oause erariali al patrocinio comur

- -Scegliere fra questi due partiti: 0 a riunire inuno
4 due servizi; ovvero ad affidare per interg le-

Loy i

, ‘z-';iﬁ

tutto al pil, se cosi vuolsi, una direzione gene-
rale di consu]pnza e di vigilanza; alla quale io
sarel dlSpOStO di acconsentire fin d’ora, se fossi
certo che cotale ufficio importantissimo e deli-
catissimo fosse sempre tenuto, come adesso, da

| persona di eguale ingegno, di eguale dottrina, di

eguale capdmta ed oper031ta Imperocche dl-
versamente ufficio di consulenza e vxo*xlanza
spetter'ebbe naturalmentp ai procuratom gene-

‘rali nei rispettivi dlstrettx.

Il secondo partito poi, quello vo’ dire di
afﬁdare per intero le cause erariali al patro-
cinio comune, sarebbe anche conforme ai prin-
cipi che prevalsero per la legge del Conten-

{ zioso amministrativo e per l’umma sul conflitti

di attmbuzmne
Ed infatti nel Contenzioso finanziarie, come

1 nel Contenzmso ammlmstrahvo lo Stato non

ﬁfrura mica come persona 'polz.fzca, ma sibbene
come persona gzumdzc@ figura, usando una
espressione pit semplice e netta, come pricato.
Eppercio, per la stessa ragione che come pri-
vato deve adire il foro comune, dovrebbe an-
che esser tenuto a valersi del patrocinio co-
mune, onde mantergere nei giudizi quella egua-
glianza perfetta che & pur essa uno dei principi

‘ fondamentah del nostro diritto pubblico, con-

quistato colla stessa leg
zi0S0 ammvmstratlvo

ge apnunto del Conten-
\Te occorra che io dica

{ che & ouesto il partito che 10 prenderel senza

esmazlone aleuna.

L onorovole Guardasxgzlh ha presentate da
poco tempo nell’altro ramo del Parlamento un
progetto di legge per. affidare le cause del’ Am-
ninistrazione del fondo per il culto agli av‘zo-,'
catl erarxa,h

Per I’ impegno assuato di non entrare nel
merito dei progetti di legg‘e iniziati all’altra-
Camera., mi astengo. dal pronunziare un giudizio
qualsiasi sopra quel progetto. Mi si permetta
solamente di esprimere un Voto modestissimo :

ed é che al detto provetto non tocchi la sorte
toecata agli altri, col quali trattavasi di affi- ;
daere le cause erariall al Pubblico Ministero.

Ora delle CATEGORIE ~ ;

« Tra i prawedz,mentz del pari RECLAMATI

DALLA PUBBLICA QPINIONE, la Commissione del

1866 indico (sono tutte parole testuali) il pa-

regg giamento dei gradi e degli stipendi fra i S
- giudiel delle Corti d’appello ». S
Que&ta m,forma e m@destx&mma n.raspparenza,\ R
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" ma essa acquista molta importanza se si guardi |

allo scopo a cui era rivolta, che era quello di

abbandonare per tutte le amministrazioni, e | :
{ alla lettera con lart. 202 della nostra legge giu-

-principalmente per quella della giustizia, «

tipo (userd qui pure le parole testuali) delPam-~ |

mznistrazione DICASTERICA E SOLDATESCA DELLA
FRANCLA », la forma direggimenio, come ebbe ad

esprimersi il nostro Cesare Balbo. Donde deriva |

wno dei mali pit lamentati in Francia dag:i

scrittori che ivi sono in maggior grido ed hanno -
grande autoritd, come Poitou, Borely, Odilon- |
Barrot, Fustel de Colanges, ed altri; la smania }
" onde mi veggo onorato dal Senato, leggero que-

cioe di salire, la fedbre degli avanzamenti,
come si esprimono i Francesi. La quale é ali-
mentata e fomentata non solo dalla troppa spro-
porzione che, circa il grado e lo stipendio,

passa dal basso all’alto della Magistratura; &

principalmente tra i singoli componentl dei
Collegi giudicanti ed i rispettivi capi, ma dalla
differenza di trattamento, che & perfino fra i
gindici stessi di un medesimo Collegio.
Nelle tornate del 21 ¢ 22 gennaio 1873, di-

scutendosi in Senato di queste materie, ebbi |
Yonore di richiamare I’attenzione del Senato e
det Governo sopra -una circolare che emand |
- dal Ministero di Grazia ¢ Giustizia in Francia, |

essendo Guardasigilli Pillustre Delangle.

Da quella circolare pud ognuno vedere i per- }

niciosi effetti prodotti in Francia da questa

forma oligarchica, dicasterica e soldatesca del- |

Porganizzazione giudiziaria’; pud ognuno vedere

- quel che cola accade quando & vacante, o sta |
- per esserlo, qualche posto, specialmente nell’alta |
‘Magisiratura. § malauguratamente alcun che
di simile succede pure da noi, a testimonianza

dello stesso nostro onorevoie Guardasigilli,
E com’egli medesimo, con opportuna franchezza, 10
confesso in Qenat@ allorché si discuteva il Bi-
~lancio di Grazia e Giustizia, cosi dicendo: « Nei
~casi di posti da provvedere, soprattulto i pitt
alti, se il Ministero non pud provvedere con
sollecitudine, TUTTE LE AMBIZIONT SI SVEGLIAXO,
'LE DOMANDE ST MOLTIPLICANO, S§1 MOLTIPLICANO

| LE PRETESE E LE RACCOMANDAZIONI, TANTO CHE
1L MINISTRO VI PERDE LA TESTA ».

Se non che dalla circolare Delangle, dagli
- -serittori che la riportano e dai commenti che

i fanno risulta molto di pid; risultano gli in-

~trighi che ¢ ordiscono, le insidie che si ten-

~dono tra loro i maglstra’m, le bassezze che si-

-eommettono, i ealeoli che si fanno non solo sulle

(S

| politica e parlamentare, poi nelle pil alte ea~

morti probabili, ma sulle eventuali perfino, e
come a cio porga esca ed offra modo di calcoli
sicuri Ja disposizione che noi abbiamo copiata

diziale; disposizione per-la quale a scadenza
fissa, a giorno ed ora determinata, vien poste
a prioriultimo limite della presunta capacitd
intellettiva e morale del magistrato; e gh si
decreta a priori la morte civile. B contro que-
sta disposizione principalmente -che irrompe
con parole nobilissime 1’illustre Odilon-Barrot.

Animato e confortato dalla indulgenza somma, -

ste brevi parole del grande giureperito e sta-
tista francese: « Si ¢ in seguito di cio (della
forma oligarchica e soldatesca della organiz-
zazione giudiziale e della disposizione speciale
corrispondenie al nostro articolo 202) inocu-
lata nella magistratura cotesta FEBBRE DEL-
L’ AVANZAMENTO, che & un espediente utile per
Pesercite, ma che, applicato all’ordine giudi-
ziario, ¢ UN PERVERTIMENTO MANIFESTO. Impe-
rocché se il soldato deve all’autoritd un’ ubbi-
dienza passiva, il magistrate non le deve se
non convinzioni libere e ragionevoli ».

Poi venendo pig direttamente alla disposi-
zione corrispondente all’ articolo 202 della no-
stra legge, cosl egli esclama: « Ah! se allor-
quando io aveva )’ onore di arringare dinanzi
a tutti quel veechi magistrati della Corte &i
Cassazione, gli Henrion de Pansey, 1 Gaurdon,

i Carnot, i Lasagni, ecc., ecc., tutti pil che .
ottuagenari, i quali attribuivano alle loro sen-

tenze un’ autoritd tanto pilt grande e rispeltata,

in ragione precisamente della loro lunga espe-

rienza, mi si fosse detto che verrebbe giorno
in cui sarebbero espulsi dal santuario della
giustizia per legale presunzione di debolezza e
d’incapaecitd, io avrei gridato al sacrilegio.

« Or bene, questo sacrilegio si & compiuto;

la Magistratura ¢ privata dei suoi membri pilt

esperimentali; essa & per cosi dire spogliata

‘della sua corona di capelli bianchi ».

E 'vi piaccia, o Signori, di tener conto &i
questa circostanza ancora; e cioé, che queste
eloquenti e caldissime parole non erano mica
di un focoso tribuno di opposizione; erano pa-
role di un uomo gia vecchio, tenuto da tuttl
in altissima onoranza, che aveva consumato la
vita, prima nel foro, poi'in una lunga carriera
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Senato del Regnp
- i B

Imhe dello ,Stato,. BEd & singolar. ¢osa,.q Sa-
gnorx,vche mentre: nella.legislazione romana,
~ed anche nei moderni Codiciy. si.contengono
dlspos;zmm severissime.: contro.. gh atti.e.le
~eonvoazioni ¢he racchindong in,gé il desiderig
dell’altrui. mort,e, wotum rcaptandae mo; 1is, e

le si vietano,come immorali ¢ comrcmw al.buponi
costuwmi, . contra. bonos mores, Und. dLspos,;zmne

con31 mlle, ¢ piu.pernigiosa ancora, . 8l contiene |
in una legge organica del nostro paese, in una

delle . leggi fondamentali -di un. libero Stato.
(Bene, benissimo.l)

R T

~Ritornando ora alla. mmolare Delangle, poy

/il Senato & sempre meco -longanime, - leggerd
- anche di questa qualche trattos . .« . rwiiy, -
~ Premesso up cenno di guello che ac,cade,
come io dieeva, quando rimane. ‘vacante,..e

prima ancora che resti vacante; un posto..spe-
cialmente tra_i piu lucrosi dell’alta. ‘\{afflstra,-ﬁ
-~ tura, delle: 1a<,comandazxon1 e sollecitagioni che 5
~si fanneo o direttamente, o indircttamente..per i B
mezzo delle persone autorevoll .ed influenti,-e
della esa{tazione (parole testually a:¢ui si. ab-

Dbandonano gli aspiranti fino o denigrare quet

colleghi- che essi hanno, 0 temono. di. Goure-a.
- competilori, cosl prosegue l’lllu&t,fe Guardasi--

gﬂh francese: - .. -

S DRE .
v 5 s ERT

.« Una suhtta condotta NON. PUO ESSERE.PLU .
OLTRE TOLLERATA :+Jo voglio che si sappia per- ;.

" tanto che .il merito ed i servigi resi.sono la

sola ragione-di preferenza, e che LE SOLE RAGC-

COMANDAZIONE ALLE QUALI ATTRIBUIRO IMPORTANZA
sono quelle dei. capx geralo}nm di -ciascun di-
stretto G C e e
~« Puo &ocad@re (a xunﬂ".e il Mmlstro) ed )
- anzi cid che P10 DI FREQUENTI ACCADE, che le
. ~raccomandazioni . provengano: da.. persone con-
siderevoli, la cui parola generalmente. merita
~diessere asgoltata. Ma guale influenza puo eser-
_citare sulla scelta dei mdgstratlla testimonianza
“stessa di persone onorevoli si,.ma esfranee.alla
“amministrazione della ¢
hxsogm -delle sue esigenze e .delle sue regole
IR dlb(,lphﬂ(,? o
qgare almmenu che ammutt@udo un; concorso

3

di cxrwstauae, se non xdenmche, certo, consi-

mlh, uha copsinile.circolare emand dal Mini-
“stro i Grasla e, Giustizia in Inulm, sotto- Ja
data.12.otlobre 1866. . o i g

To 110880 affermare. dx cama scxcmza cha il

giustizia, ignare de’ suoi

A emngxdenu, che Jlon st puo bpxe-.

i

- Minjstro, da_ cui emano quest’yltima, circolare
- cotanto, .consona.alla, circolare frar,gcebe, non ne
- aveva allora contezza. Nella circolare itali ana
| pertanto. si legge, che:.

« :Troppo ., di ﬁ"equente
isfunzionari ed uffigiall ana@gtu ‘(delvlf’ordme» giu-
diziarig) .invece di uniformarsi, come dovreh-
bero,. a. quelle norme, deelinano il mum del
loro, superiori paturalj (,cl inviano, quasl per §i- -
stema, direttamente al ’\hmstex:o le loro 1sta.nze,
ed al medesimo le fanno presentare & RACCO-
MANDARE Da, ESTRANEE, PERSONE. . =

, «Questo gravissimo abuso non deve pid OLTRL
CONTINUARE., Se.. eSS0, ha _potuto, vemﬁaarm in
altre ,erco&tanze, aSboLuBamente mtox; =zablle.

sotto un, Governo nel)quale ogni provwdxmento
deve trovare.fa,, sua, glusmﬁuazmne soltanfo
nella. legge, ed . m eui. . lecito ad ognuno di
ﬂ&x valere L I}LOPFI du;ml ed esm:tmere 1 g)’.‘OQI‘l

smm 1R;BaLL;0LARL DEWLE PRWA’“E RA&COMA\—
DazioNy, oltre di. Lmharazaare O"raudombute 11
servizio e ‘moltiplicare  senza, alcuna uﬁ;uta 11
numere degli affari, sottopone AD UXN SINDA-

- CATO . JBLGNEPETEV“D LE, AUTORII‘A  GITDIZIARIE,
K. EOMIZNT:L LA, lESUBURDIhAZIO\E E LA INDISCI-

Ce t,amentg, (,he le racqomanuazmm sono tanto
pm pericolose quando provengono.da persage
autoreveli, e soprattutto da vomini pa’uzu, che
abbiana.molta autorita ed influenza in Parlg-
mento Sono pericolose, in. questo, €aso, pet;la

el

\perche s;a,mo LLQD,.lp.I, e sapmamo 1’ ffetto d;-
yerso che pu produpre in 10l o, un favore, she
#1 ottenga,.od un rifiuto che .ci venga dato.
_Sono pericolose.per 1l Ministro .che le riyeve,

poiché naon sempre un.payvero. Ministro pud rg-

sistere.alleraccomandaziqni, SOll@ClE&Z‘OHi, pres-

sioni,-che gli veygono,dagli amici politici che
lo sosteagow in Parlamento, e forse, in. a‘acu,ai ;

| casi, weno ancora da quelle degli avversar L@Qﬂo-
1 ligicl, Sono. peuqolo,se infine per l’mchpgndgnza
~del magistrato che riceve una nomina, una pgo-
. mozione,, un favore,, uga. distiyzione, ,yn, yan-
taggio qualsiasi per.mezzo 41 yna raccomanda-
zione, Cotesto magistrato & come persona Guasi
| ¥enduta al suo benefattore ; laonde, perverigndo
i se stesso, egli contribuisce col sug mal esempio
L-dnche al pervertimeuto de’suai colleghi.
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fo 1ascio, o Signori, al senno ¢ alla prudenza,
delP’ onorevole signor Ministro di giudicare se
gin il caso di adottare questi prov*vedlmerm,

che, per singolare comcadenza di circostanze, |

fareno ad un tempo adotiati in Francia e in
Ttalia, ¢ che sono ben poca TOSa in confronto
delle precaugioni rigorosissime che si praticano .
all’ vopo in [nghilterra, come or -ora diro.

Yo melterei pegno che 1 primi a benedire wn |
pmwedlmemo che vietasse le raccomanda- |
yioni in tutti i Ministeri, sarebbero i membri
stessi del Parlamento ; perché fra i tanil incon- |
venienti che ha questo morboso sistema delle
raccomandazioni vie pur guello di far perdere ai
Qenatori ¢ ai Depuiati un tempo prezioso, iche
essi potrebbero utilmente impiegare.

Un altro provvedimeuto sarebbe, a amio giu-

SESSIONE DEL 1878—79 — PISCUSSIONT == TORNATA DEL %D MAGGIO 1879

dizio, opportuno per impedire {e anche sa que- |
sto posse confortarmi dell’autorevole avviso 4
dell’illustre mio amico e collega, il Senatore |
Zini) ai magistrati che appartengone al Parla-
mento, di ottenere nomine o promozioni durante |
falegislatura, o almeno durantela Sessione. Certe -
nomine e promozioni di magistrati, che fossero
Tatte all’ indemani di una legge da essi difesa, e
oo pi"& se si trattasse di un ufficio instituito |
con una legge di cui essi stessi fossero stati
i relatori, mwon poirebbero conferire al presti-

wio ne della Magistratura né del Parlamento.
Yo non sono $emero del sistema delle incompa-
tibilita parlamentari, perehé lo credo illiberale,

pericoloso ed insufficiente ; ma vi confesso che |

per i magistrati vedrei volentieri adottato qual-
éhe provvedimento; e mi spingerei fino al de- |

siderio che si adettasse da nol gquello che si |

@‘mﬁca'ﬂa 600 annmi e pid, con successo mira- |
bile, dalla vecchia Inghilterra, la guale do-

%rebbe essere d’esempio, almeno in uesti casi, |
4n cui non 8i pud davvero epporie il ritermello |

delle circestanze diverse; ¢he anzi le circostanze
wono identiche. Dird di pit: melle circostanze

mostre le precauzicni rigorosissime usate in In- |

- ghilterra sarebbero maggiormente giustificate.
- Lo potete giudicare, o Signori, da alcuni tratti

'?ﬁi una letera che il celebre lord Brugham seri- |
weva al signer Borély, e che € ripredotta in |
wna monografia, in forma di leitera, ricca di |

osservazioni savie ed autorevoli su queste ma-
- #erie, del chiarissimo celle/ga n@stro il Sena~
“tore Deodati.

Dope di aver t;aseate d@lla gua’ren%gm ﬂfélla

m@ dml I’eym

inamovibilita, su cui lo richiedeva il Borély,
Pinsigne giureconsulto e statista inglese cosi

~veniva ragionando: .

« Noi abbiamo creduto che la mdxpend@mm
giudiziaria esiga qualche cosa di pil: I’inamos
vibilitd pud garantire contro la influenza della
Corona; ma noi vogliamo che i giudici siano

| inoltre messi al coperto di fronte ai partiti, ai

ministri, ai capi della opposxzmne, in una pa-
rola, che non si mescolino IN ALCUN MoDO di
politica, e che siano pEL TUTTO indipendenti da
ogni influenza delle fazioni;-eccetto sempre la

‘influenza salutare dela opinione pubblica, di-

nanzi alla quale tutti, siano funzienari politic
o giudici, debbone -essere respousabili. -

g Per ragg 1ungere codesto scopo noi abbiamo
stabilite per principio la lero esclusione ass6-
roTA dalla Camera dei Comuni. I gindiel presso
di noi non sono eleggibili ; non possono sedere
fra i rappresentanti del popolo; e di tal guisa
giammai non 1i si vede né sellecitare dei voti,
né arringare il popolo, né prender parte a ri-
mnioni popolari di qualsiasi sorta, né mescolarsi

{ alle discussioni sia alla Camera, sia nelle cittd,
- votare o adeperarsi per sostenere o.per rove-

sciare un Ministero.

« Noi crediamo (egli soggmnge}"@he qlmsée
precauzioni siano buone, e che forniscano UNa
GUARENTIGIA PREZIOSA CONTRO IL PIU FUNESTO
FLAGELLO CHE POSSA AFFLIGGERE UN PAESE, LA
GIUSTIZIA ESERCITATA DA GIUDICI PARZIALL E cre-
diamo inoltre che la parzialitd possa facilissi-
mamente derivare dallo spirito di partito, e
dall’influenza popolare, egualmente che da uvmo
spirito servile e dall’influenza della Corte. ANzI
PRESSO DI NOI SI OPINA ESSERYI MAGGIOR PERI-
COLO NELLA PRIMA DI QUESTE FORZE memﬁ-,

-FRICI CHE NON NELLA SECONDA ».

Ma %’ & di pit. o Signori, il rigore @nvd@ si

{ precura in Inghilterra di mantenere i giudici

non solo, ma il Minisiro stesso della Giustizia
indipendente da qualsiasi influenza politica &
tale che: « I Cancelliere, Ministro della git-
siizirz, fa egli solo le proposte al Re per de
momine ¢ le promozioni. dei giudici, senza par-
dwrne in - Congho € meppure ol Primo Mz-.
WEsEro ». ‘ s

- Losl lo- swsso L@rd Bru@gham al signor wa%
rély, in un’altra lettera, che ha la data del 4
maggio 1847. Nella quale egli inoltre soggiunge
che « questa consuetndine NON AMMETIE ECCBr
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z1oNm », che « il prestigio del giudice ¢ della
glustizia, esige queste rigorose precauziomi »,
che « noi (egli eontinua) procaceiame di pra-
ticare separando Pil CHE StA POSSIBILE la giua-
stizia dalla politica, e rendendo da questa in-
dipendenti le.nomine dei giudiei. GraMmar (eon-
chiude) UNO SOLO DEE NOSTRI GIUDICI VA A CORTE
GIAMMAI UNO DEI NOSTRI GIUDICL HA POTUTO SE-
DERE ALLA CAMERA DEI COMUNI ».

Se non oso sperare che queste sapienti e li-
berali precauzioni possano essere adottate mel
paese nostro, non credo pero di osare troppo
-né di apparire uomo poco pratico, € mow pPro-
tico affatto, sperando che pur qualche cosa
si faccia anche da noi, almeno per salvare il
prestigio della Magistratura. Perché, o Signori,
questo prestigio, diciamolo senza reticenze, non
lo salveremo facendo quel che si fa adesso:
mormorare, cioe¢, in privato della Magistra-
tura; sparlarne SGttovooe; e poi lodarla sempre,
ed ufficialmente, in pubblico, da questr stalli,
e dal banco dei Ministri. .

~ Anche queste lodi a tema obbligato, questi
- gomplimenti ufficiali non possono eonferire mé
al prestigio della Magistratura né a gquello del
Parlamento. Cid e¢he pud conferire al prestigio
della. Magistratura e del Parlamento & la verita
detta sempre con tutta schiettezza, e da questi
posti a preferenza. '

- E per ¢i6, come io eon tutta s;ch&ettezza rai

sono creduto in dovere di rilevare alcuni dei |

pil gravi inconvenienti che non possono, senza
colpa, lasciarsi passare inosservati, tacendone
-altri per riverenza al luogo amgusto onde ho
Yonore di parlare, cosi een altrettanta schiet-
tezza dird che la grande mggieranza della mo-

stra magistratura & ese«mplare sotto tutti g~l1 ’

aspetti.

~ Ma, fran@amemute, o Signori, quali sane i - |
. gistrati onde cotesta, mag gieranza si compones? |
- Sone quelli per lo pit (dico per Zo pid, onde

. allontanare comechessia il dubbio che io nen
- ammetta rispettabili e rispettate eccezioni) ehe

Bon si oecupano che del Tribunale e della fa-
miglia, modesti, nudriti di severi studi, abbor-

. renti dalle pompe teatrali e da quelle frangie e
° frascherie rettoriche e tribunizie, le quali ren-

gono il magistrate vano cortigiano era in alto, |

‘ora in basso, abbietto sempre! Ecca le seolide
basi di una buona organizzazione giudiziaria ;

ecco il tlpo del magistrato, cui aevono essere |

rivolte a preferenza le cure e le sollecitudini

' del Governo. e del Parlamento (segni di appro-

voEione).

Nelle tornate del 21 e 22 gennaio, che gid
ebbi Yonore di ricordare, io richiamai inolire
I'attenzione del Senato e del Governo sopra un

- altro provvedimento, che emand egualmente

dal Ministero della Giustizia in Fraancia, negli
ultimi mesi del secondo Impere, ¢ precisamente
nel febbraio del 1870; un decreto imperiale,
col quale talune attribuzioni censultive, coneer-
nenti le nomine, le promoszioni, le traslocazioni
di magistrati, esercitate dai primi presidenti e
dai proeuratori generali, venivane invece de-

- ferite a Commissioni speciali istituite presso

le Corti di appello. Io diceva allora che qualche
cosa di simile si poteva fare anche da noi; ma
a due condizioni: la prima, che mon restasse
in nessuna guisa menomata la responsabilitd
del Ministro, imperocché la respensabilitd mi-
nisteriale ¢ una guarentigia costituzionale, e
sara tanto piu solida ed efficace guanto meno la
incepperemo di quelle solite cautele consultive
né di aleuno di quei soliti consigli organici, dei
quali nei siamo tante vaghi, e treppo vaghi. In
secondo luoge che il provvedimento non si esten-
desse al Pubblieco Ministera.

Ma cos’é il Pubblico Ministero? Lo definisce
la nestra legge giudiziaria nel mode:il piu chiaro

- del mondo allPart. 129. I Pubblico Ministero é

il rappresentante del petere esecutivo presso le
Autorita giudiziarie, ed é poste (badate hene)

‘sotto la direzione del Ministero della Giustizia.

Verreste vet vineolare !’ azione del Ministro
anche per questi suoi dipendenti immediati, i
quali impegnana direttamente la responsa.bxhta
saa? Questo sarebbe troppo.

Io so bene che vi hanno, anche tra i Golleghi
nostri, persone che io pure temgo in grande
onoranza, e taleni amiei miei perfino, ai quall
nen va a sangue questa definizione della nostra
legge sul Pubblice. Ministero, e verrebbere pur
fare del Pubblico Ministero una Magistratura
inamovibile. Ma io osserverd prima di tutto che
veramente la guarentigia costituzionale del-
Pinamaevibilitd é dalPart. 69 del nostro Statuto
riservata in modo esclusivo alla Magistra-
tura giudicante solamente, anzi ai giudici che
hanno piena giurisdizione: tanto & ¢io vero, che
ne sono eccettuati i giudiel di mandamento ap-
punto per la ragione che essi mon hanme una
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‘ ﬂ'mrzsdlzwne p'ena perfetta E sappiamo tutti

#hb' Tn ‘éccerione’ coriforma Semprd 1a régold.
In secondo luogo ricorderd che altra volta io
ho &vuto occasions di dichlararé che” parietipo
“plendments alr opinion& che’ fu matifestata mel-
Paltro rim¢ del Parlamento nellé tornste dél
16"e 20 marzo del 1866, in occasione di un’in-
ﬂérpexianza sl Pubblicts Ministero; e fu maﬁ‘i-
festata a4l Gua?damg’iih & allora, - ‘che & unb
Hegh-tomini pii ze! anti, p]ﬁ costanteniente coti-
vinti delle ‘maggior!’ prevogatlve ‘del’ Pubblico
Mitiistero. Egli confessd lealmente che dopodi
avers | studlato e ristudiato, tentato e ritentato,
f)rovato e riprovato di fare del Pubblico Mini-

stero un magistraio 1namovrb11e aveva ﬁmtb'»
dol convmcer‘m che, in uno Stato costltuzionaie, ’

dove ésiste un Ministro responsabile, il Pub-
“Plitt Ministero non Pud essére s non il rap-

"f)resen’sante del poters esecutivo;’ 1"agen*te déli
’ | Ziaj qui non sitratta d’un decrets resle reveo-

cito, ma bensi d’una lecrge orﬁ*amca fonda—-

T :

Mlmstro responsabﬂe
In ogni modo, chiecché sia di questa que-

stibne,” non es»endo "adesso il momento di- dx- ‘

Scuterla, & fuori-di dibbid che, finchs” suss stg
"I” art. 129 della nostra legge gludizlaﬂa R
- Sendtore’ DE FALGO. Domami‘o Ta’ ram}a.

Sehatore BORGATTL. ... blsbﬂna 6sservarlo.
| Certe commiozioni” Vam.o lodate anche quando

Ma la nostra legge con“tlene wn aitm artléoio,

the bisogna osservare, come ‘ora’'non & osser- |

vato, non gia per co}pa di uno’ piuttosto chie
‘d’a?tro Mmistro ma per colpa di tutti, "eomin-

glando da me o meg‘ho, per coma del b1s£ema .
| signor ‘Minigtro sopra questo fatto” Veramen‘te

trasfemmentl de‘i Pub‘ﬂiico Mmrstero a"la Nfa-
;gmﬁratura debbzme fars= soltanto in* ‘vxa di” ec—
cezvone, e perd in casi rarfssimi. = ' o

"Orbéne, '8 cosd giy troppe nota e general-|

mente }amentata, I éceezione & ormai dwenuta,

Ia regoia, e noi vediamo troppo Spesso, come

dissiin prmcaplo ‘del mio diseorso, giovani uf-

ficiali del Pubblico Ministero salire rapidamente |

allo stzpendm di dodicimila lire : ; indi pet que-
posti & prxmo presidents,

Sena averé raggiuntats meta della loro ‘lunga
-yf‘f&vag‘hata ed onorata ‘carrierg. <= et e
11 fatto™é grave, ‘“‘Signom‘ ‘ed il primo che

- ebbe il merito di avvertirlo fu il Guardasigili |
E” Falco, il quale, in™ un "progetto "ﬁx legge "

concermnte alcune modlﬁcamom all’ordina~

mento ‘giudiziario; da lui’ pf'esentato al Senato
ntlla tornata del” 30’ novembre 1871, propo~
ﬁeva chie Tdtt. 137 velisss cosi formulato.
T via di ecmzxoﬁe e per ""gmm moiwz i
fanzionari dél Pabblich” Ministero - possono es-
séré trasferiti nela’ Maglstratura O*mdlcante
purchd rispetto” al terdpo édc. ;5 6CC.7» vt ‘
To tralascio~ di"ossérvare*¢he queste” parole
per gravi motzm, ché si™ volevats aggxunte,
véramente not’ &ggitingevano niente. Fa legge
dicet « in wvia di*eccezione $ %, ton chesi deve

necessariamente intendere ‘che* solamente pei'

gravi'motivi questa” chspésmone dev’e essere

apphcata ‘Ma non per ques‘to va meno lodato
Pintendimerito del Minist?s, il quale, scorrren&o
il male; si-studiava "di* pof\n rimedio. -+ 7

11 fatto~ & grave, ripetd, perchd ‘qui non si

tratta tanto di* mdzpeﬁden‘za, quants di giusti-

menta.le, violata.

"Vivé stato'dn risveglio per larevoca del de-
creto Vigliani sulle uraslocazmm, ed & bere
che vi 'sia stato. 'Wé io credo éhe in cuor suo
Pabbia’ msapprovato l’onorevole Guardas1g11h

possono apparire méno opportune. M nessuno
si & preoccupato della inosservanza “dell’ art1~

colo 137 della, legge giudizisria. Ora me’ ne

preoceupo io, “e ‘rithiamo™ tutta 1’attenz1o‘ne del

grave; ‘avvertendo che' ‘Ta Com‘mlqswne dei
Quindici si” occupd anche” delle’ trasl écazmm,
€ ne dimostréd’ gl incorivenienti & f pemcoh,
esprimendo il “véto che quando le” nostre am-
ministrazioni avrébbero ragginnto il loro ag-

setto normale e definitivo, allora delle traslo-

cazioni si’ dbvrebbe fare rigorosamenté un uso
assai ‘parco; e in’ casfi rar;l%wm, specialments

1 perla Mawstm‘cum m cas1 sol”tan‘to ﬂl ev1dente
§ta fisinta delle due cosiddétte Magastmiure Do ] ;

fallelé, trovare una scm'cmtma per a”rivare ai
passando sl capo
i tanti poveri vecchi presidenti ‘di- ‘8ézione- e
& conmghem ai Cassazrone, 1 quali “muoiono |

'ﬂecessxté”
B siccome tale & appunto I’Jntendlmento dd«
Ponorevole “Guardasi gﬂh siccome 'si deduce

dalla Relaziotie che précede il suo decreto di

tevoea, cosi- prendo atto @i cib, e nulla pin ag-

, gmngo se non’ che'i6* non du’bl*to minithamente
{ ¢he'il Guardasigilli Tajani non voglia avere "

anche il rerito” af mch‘iamézre alla sua rlgorosa,
osserva‘nza Part. 187 della '

ZiATlg, S e e e

@gge gmcllai =
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e Ma vorrei anche poter non dubitare d’un altra |
~ cosa, ed & chela sua autorevole opmlone fosse |

conforme alla mia circa la opportumta di cor-.
reggere, se non .come si e fatto in Prussxa ed
in Austrla, almeno nnlle mmxme pro*aorzmm
onde si & praticato nel Belgio, questa bizzarria
tutta francese della sistematica e simmettrica
parificazione dei gradi e,degli stipendi fra i
funzionari del Pubblico Ministero e i giudici. La
. quale, finché sussisteranno I’art. 69 dello Sta-

~tuto e Part. 129 della nostra legge giudiziaria,

non solo non avra ragione di essere, ma sara |

una delle tante anomalie e contraddizioni delle
nostre amministrazioni. , :

In siffatto modo si potrebbe ottenere anche
| “un’économia, piccola, se vuolsi, ma pur sempre
‘opportuna. Io mi ricordo ora molto a proposito

che un celebre Ministro delle Finanze (citato dal |
~ compianto Scialoja alla Camera elettiva nel me-

" morabile suo discorso del 22 gennaio 1866) so-

leva dire che nessuna economia pud dirsi mai |
piccola, perché spigolando qua e 14 piecole eco- |-

- nomie, si possono mettere insieme dei milioni
E noi non dobbiamo dimenticare che fino dal
1866 Governo e Parlamento presero impegno for-
male e solenne dinanzi ai contribuenti di splgo-
lare coteste piccole economie, risecando ogni su-
perfiuo, secondo la formola allora adoperata. E
non dobbiamo neppure dimenticare che una

delle condizioni essenziali della monarchia rap-

~ presentativa ¢ di concedere in tempo pria che

le esigenze trasmodino, e si sia tratti, o a con-

+ cedere, quando la concessione pud equivalerea
un atto di debolezza, o a negare quando il ri-

. fiuto pud importare la necessitd di adoperare
- le armi, e spargere il sangue dei eittadini.

Due sistemi egualmente pericolosi, che pos-

-~ sono essere egualmente fatali alle nostre isti- |
“tuzioni, e dai quali per cio¢ noi dobbmmo guar-

~darci e tenerci lontani in egual modo, e con | : ,
| attraverso il Gottardo;

- egual cura.

L’ora & tarda, e sento il dovere di éWVG"‘tlY‘S ‘
il signor Presidente che avrel materia onde par- -

* lare anche per una buona mezz ora.
Voci. A domani.

- PRESIDENTE. Dunque Yon. Senatora B@rgai;u s
eontmuera, il suo discorso domani. ‘

e E’resentazioﬂe di ﬁ-e p:mgetﬁ 'di“-‘rl‘eggek’

’, \'parola

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA Domando la ‘

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.
MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. Ho Vonore di

- presentare, per incarico dell’on Ministro della

Guerra, i progettl di Ieg e gia votati dallal-
tro ramo del Parlamento « Mlghoramento delle

‘condlzmm &el capl-musxca dei reggimenti di

fanteria. — Assegno giornaliero ai detti capi-

‘musica. — Facolta al Governo di richiamare in

vigore Part. 92 della legge sull’ ordmamento
dell’esercito ».

PRESIDENTE. Do atto al signor Ministro della
presentazione di questi progetti di legge, che
saranno stampati e distribuiti negli Uffici.

- Leggo Yordine del giorno per domani.

‘Al tocco. — Riunione negli Uffici per l’esame \
dei seguenti provetm di legge:

Ossario sul Gianicolo degli Ttaliani morti
per la difesa e liberazione di Roma, 1849 e 1870;

Miglioramento delle condizioni dei capi-mu-
sica dei reggimenti di fanteria di linea;

-Assegno giornaliero al Ca,pl-musxca dei reg-
gimenti di fanteria di linea;

Facoltd al Governo di richiamare in vigore
per.un anno Particolo 92 della legge 30 set-
tembre 1873, N. lal suli’ordmamento dell’Eser-
cito.

f Alle ore due pom. — Seduta pubblica:

1. Seguito dell’ interpellanza del Senatore

Borgatti al Ministro Guardasigilli sulle riforme
e le economie dei servizi dello Stato, principal-

mente yerl’amministruzidne della giustizia.

- IL Dlscussmne dei seguenti progetti di legge:

Convenzione addlzmnale con la Germania

e la Svizzera per la costruzione di una ferrovia

Modificazioni- alla legge 13 settembre 1874,
N. 2080, relativa alla fabbricazione e alla ven- ’

' dlta della carte da giuoco;

Vendita della Miniera demaniale di Monte- -
_p?om presso Iglesias nell’Isola. di Sardegna;

o Concorso dello Stato nella spesa per re- -
f~staum al tetto del Duomo d’Qrvieto;

Aggregazione del Comune di 051 haxai Man—_ R |

| damento di Mlllesmc, 3
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W; v — :
Aggregazione del Comune di Fossacesia in | ‘Aggregazione al Circondario di Palermo

" Provincia di Chieti al Mandamento di Lanciano; | dei Comuni di Mezzoiuso, Villafrati, Cefala Diana,
Aggregazione del Comune di Prignano sulla | e Godrano; ' .
‘Secchia al Mandamento di Sassuolo; Approvazxono di contralti di vendlta @ d1 )
~ Aggregazione dei Mandamenti di Camma- permuta di beni demaniali. - |
rata e Casteltermini al Tribunale di Girgenti; | La seduta ¢ sciolta (@re 6 k[@)ﬂ




