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Presidenza. del Presidente DURANDO. .

Sommarie. — Discussione del progetto di legge per la.riforme della tariffa doganale — Parlano
‘wella discussione gemerale i senatori Rossi A., Cambray-Digny, Allievi, Cannizzaro, il ministro
delle finanze ed il sematore Brioschi, relatore — Approvazione degli- artieoli del progetto col-

 Pammessa: tubelly — Dickinrazioni del ministro dell’ interno circa I’ ordine del giorno ed os-
servazioni del senatore Brioschi — Approvazione det seguenti progetti di legge : Modificazioni
alla legge di contulbilitd generale dello Stato per Pacquisto di tabacchi esteri e per quello dei grani
per Vesercito; Aggregazione al circondario di Brescia ed al mandamento di Montechiari del co- .
smune d’ Isorella; Approvazione di contratti di vendita e di permuta di bent demaniali ; Spesa per
ricostruzione ed aduttamento del fabbricato demaniale detto La Dogana in Pavia — Discus-
sione del progetto di legye pel pareggiamento delle untversita deglt studi di Modena, Parma
e Siena a quelle contemplate dall’art. 2, lettera A, della legge 31 luglio 1862 — Osservazioni

" dei senatori Sonmino, Pierantoni, Majorana-Calatabiano, Cannizzaro, relatore, Manfredi —
Risposta del ministro e nuove avvertenze dél relutore e del senatore Pierantoni — Approve-
zione dei due articoli del progetto di legge. o ‘

‘~»E~a«,sadubwé @peﬁﬁaualﬂex@reg& e:25. 1 - Senatore: BRIOSCHI, relatore. Domando la:pa-

S i1 ministei Jle fihanze’ e di frola. )
ono presenti i’ ministri’ delle- finanze’ e di - PRESIDENTE. Ha la parola.

agricoltura industria- e commercio ; pit tardi . ,
morvengono il ministro delPinterny, il inini. | Senatore BRIOSCH, relatore, Nella tarifl do-
stro’ @ella-guerra ed il ministro di' grazia e giu- ganate: vi sono 346 cosideite. voos; & TN NWHTEFO
stigia. TR e T TR | grandissimo- di sub-vocty se st dcow«essemo. kgg-
i ciion o« i | gere tutte, si perderebberun témpo prezrosis-
II sonatore; segreiaris, GUIRRIERL-GONZAGK &. | simo;: quindi io-proporrei al;Senato cho la ¢
lottura: del processo verbale della. tornata pre- - scussione: st aprisse lanto sopra:i concetti ge-
oedente, il quale viene approvato. . . .. .. | nerall che si paessono avere 'intarno: a questa
.. .. ... [|riforma, quanto sopra ciascuna: delle wvoci. e:

T TS SUAIS PR VR RN TR 3= ¢ 1L sub-voet. - . : ‘
. ﬁiscaumne del pr?g%‘ﬂ? ﬁl:i ?egge N. rs?e- . . In tal modo eiascumo il ,quale .oreda: 41 par-
= : TR ‘lare pud, nella discussione generale, aggiun-
PRESIDENTE:; L’ ordine del giorno: reca la di- | gere le .ossérvazioni che rignardano-le materie
- Seussione del progetto,di legge! « Riformia della |, specialiye, finita la discissione, non si avra che
tariffa doganale ». e farﬁasregleﬁtturazdegli articeli delprogetto:dilegge:

§ o

Discussioni, 1. DR6. Tip. del Senato.
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Con la mia proposta si ometterebbe per ri-
sparmio di tempo la lettura di tutta la tariffa.

MAGLIANI, ministro delle finanze. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

MAGLIANI, ministro delle finanze. Io ho chie-
sto di parlare per pregare il Senato di acco-
gliere la proposta fatta dall’onor. relatore, che
¢ la sola la quale possa: garantire una:buona
discussione senza perdita di tempo.

PRESIDENTE. Se non si fanno opposizioni, la {

proposta dell’onor. senatore Brioschi s inten-
derd approvata.

(Approvata).

Si apre dunque la discussione generale sul

progetto di legge intitolato: « Riforma della
tariffa doganale ».

Sono iscritti per-questa discussione isenatori:

Rossi Alessandro e Allievi:

L’onor. senatore Rossi ha facoltd di parlare.
. Senatore ROSSI A. In una seduta anteriore io
ebbi occasione di lodare la tariffa generale che

é_dinnanzi a noi e .l’approvo incondizionata- .

mente in tutti i suoi particolari.

I ritocchi che vi si sono fatti precedentemente -

negli anni 1878 e 1883 hanno di poco mutato
il carattere della vecchia tariffa se non in una
innovazione. lodevolissima, inquantoché ha so-
speso le frodi nelle dichiarazioni, quella, ciog,
che tramutava in dazi specifici i dazi a valore.

Sia lode alla valorcsa Giunta parlamentare
d’inchiesta che ha compiuto un tanto lavoro e
nella quale ebbero parte tre distinti nostri col-
leghiy di cui uno attwalmente & nel: Consiglio
della Corona.

E sia lode al solerte suo ‘capo, il mio ayver-
sario‘di ieris cui mi- piace distringere su questo

strie puo conoscere la grande ‘difficoltd di ‘com=
porre una tariffa generale.

- To la rassomiglio ad :un orario distrade fer~
rate dove; toccando solamente ‘qua; e 1a:qualehe:
piecola frazione di tempo-di partenzao di.aps
rivo; si scompone tutto Porario.”

Egualmente & delle relazioni che tra esse:

hanno tutte le industrie davanti ad.unatariffa
generale. - ~ '

“Altra‘lode va data.al Governo per la:denuncia
dei trattati di commereio, per aver :approfittato
della clausola.annessa al trattato di‘commercio:

- s

m\

colla Francia. Fu un atto virile; del resto le frasi
d’amista e di pace perpetua che si antepongoy,
generalmente nei trattati di commercio contap,
poco. I traitati di commercio riescono di regoly
vantaggiosi ai forti ed istrutti ed anche agli
scaltri, perché basta una sola parola interpre.
tata in un modo o nell'altro per eludere |,
portata di un dazio, come abbiamo provato pur
troppé anche noi nell’ interpretazione di alcune
voci dei trattati che stanno per scadere.

I nostri negoziatori in passato, conviene con.
fessarlo, ebbero dei momenti storici, legati dallg,
politica estera alla quale si dovettero subordi-
nare i nostri interessi economici. E come si &
dovuto’ cedere Savoia e Nizza, si & dovuto an-
che cedere nel sacrificio dei nostri mercati in-
terni. Non meno grave delle forti imposizioni di
guerra addossate dalla Germania sulla Francia
nel 1870 fu Part. 8 del trattato di Francoforte,

per il quale, mentre la Germania conservava

Pautonomia e la libertd della. sua propria -ta-
riffa doganale, obbligava la Francia a trat-
tare tutti i prodotti della Germania come quelli
della nazione .pil favorita. A quell’articolo la
Francia dovette subordinare tutti i trattati che
essa aveva .o fosse per fare con altre potenze,
senza . perd ottenerne l’equivalente dalla Ger-
mania. :
- Io spero che Pultimo trattato del 1882 sia
stato 'ultimo dei compromessi politici, e che
avremo guadagnata intera la mnostra - indipen-
denza anche nella economia nazionale:
L’onor. Marescotti, infatti, altro giorno vo-
leva persuadere il Senato, anche in modo troppo

"assoluto, chenonisi-devessero fare  in-avve-

nire altri trattati di.commercio.. v
Il carattere della tariffa generale precedente

“era quello di serbare le tariffe . basse per le:
campo la mano. Solo chi & dentro nelle indus |

industrie manifatturiere onde poter favorire la

“esportazione delle industrie agricole. Ne sono

risultate due conseguenze dannose, due pre-

" gindizi.: L’uno che si. facevano stimare al “d%
“sotto del loro -merito le “produzioni mnazionalt

manifatturiere  per preferire le:estere, specie

‘quelle di lusso e di moda; l'altro che faceva

credere che le industrie delle officine e delle
manifatture fossero da considerarsi come inte-
ressi privati, mentre si giudicavano interessl

'nazionali ‘quelli che si riferivano allagricoltura;
alla ‘cuir ‘esportazione: mirava- la ;politica: gone:

rale.
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Il carattere della tariffa generale nuova, equi-
parando i dazi agricoli ai dazi manifatturieri,
assume una impronta nuova: quella dell’equita.

Come mai hanno potuto fin qui prevalere due

olitiche economiche diverse? v

Molti altri, o deboli o illusi, come noi, hanno
seguito 1f,isp1mz1one della politica tutta inglese
gh,e sfruttd il continente a suo, profitto, trascu-
rando essa a casa suala agricoltura per favo-
rire le officine,- a fayor delle quali essa doman-
dava agli altri popoli che tenessero bassii dazi
dei filati, tessuti, ferri e macchine, persuaden-
doli che dovevano esportare i loro prodotti
agricoli. L’ Inghilterra ha sacrificato la-grani-
coltura, tornando una terza parte del.suo suelo
coltivato a prato.

I suoi contadini si sono fatti o tessitori, o

minatori, o marinai, a benefizio dei tre grandi

rami predominanti. Il primo, le fabbriche di
flati e di tessuti, le costruzioni di macchine le
ferriere, tutti cioé i suoi prodotti laverati dove
essa esporta circa 1’80 per cento negli altri paesi
del mondo e nelle sue colonie. Il secondo: la
marina mercantile, che forma essa sola i due
terzi del naviglio mondiale, e le serve di pompa
aspirante e premente : premente per trasportare
fuom del regno le sue produzioni manifatturiere:
aspirante, per trasportare dall’estero ai propri
operai il grano ed altri prodotti alimentari. Il
ferzo: le cave e le miniere ricchissime del sotto-
suolo, e che servono, come dxss1 , all’incremento
dei noli.

Per questa ragione, l’agmcoltura la quale &
in mano di pochissimi proprietari sente meno
I'influsso di un regime economico ad essa con-
trario che non sia negli altri paesi con essa ab-
bligati pei trattati. Infatti, non vi & un paese al

mondo dove la proprietd sia cosi concentrata |

come in Inghilterra.

Becondo le statistiche recentl d1 Mulhall che
1ﬁllttz qui meglio di me conoscono, sopra 36
nilioni di abitanti mglem, solo 3 milioni sono

addetti all’agricoltura, e di possessioni, supe-

riori a cinque acri, appena a 180 mila sale il
Lumero dei proprietari. In Inghilterra il popolo
Lon possiede nulla.

I signor Smith, alla Camera dei comuni, il
10 luglio 1886, ha dichiarato che sono 60 mila
le famiglie che in Inghilterra vivono in una
%la camera, ed ha soggiunto che esistono da due

4 tre milioni di poveri, @ da dug a.tre milioni,

che. sono quasi poveri, perché non hanno i
mezzi da emigrare, :e non hanno un mestiere
qualunque. Onde il Mundella osservava che que-
sta & la congestione della miseria.

~Sta bene che questi chiari-oscuri stano co-
noscinti in Italia, perche noi troppo spesso ci-
tiamo I'Inghilterra a modello dei nostri-ordina-
menti economico-sociali, mentre da essa siamo
immensamente distanti sotto. tanti rapporti di
aspetto fisico e morale. E perché fu proprio
PInghilterra che ha ispirato, a cominciare da
Napoleone III (che cosi fece anch’egli un com-
promesso politieo) quella politica ecenomica a
rovescio che ha prevalso per 25 anni nel conti-
nente europeo sfruttandolo a suo esclusivo vau-
taggio.

Ma poi P'Inghilterra & forse essa stessa libero-
scambista?

Niente affatto. L’Inghilterra ritrae la meta
del suo budget dai dazi e dalle accise, poiche i
dazi fiscali gravano soltanto il caffé, il the, il

- cacao, il cioccolatto, il tabacco; ma la dogana

inglese tassa d’altissime tariffe il vino, la birra,
i liquori, la ecicoria, i frutti secchi ed altro,
donde poi ne ritrae un provento di quasi 750
milioni di lire all’anno.

‘Se dunque dei negoziati avranno luogo, come
credo, i negoziatori debbono prevedere quali
saranno per essere le nostre esportazioni natu-
rali, che di trattati non abbisognano; vedere
quali siano le importazioni estere che pesano
sul lavoro, e vedere quali sono le concorrenze
di carattere europeo, e quali di carattere intero-
ceanico. Poiché se la Francia ha adottato dazi
alti per il bestiame, non bisogna credere -che
Pabbia fatto in odio all’Italia; lo ha fatto in con-
fronto della concorrenza americana. :

Dunque, anche quando si parla di rappresa-
glie, bisogna vedere a che si possono ridurre
cotali timori.

Nulla pregiudica poi in fin dei contx a non
far dei trattati 1i per 1li al 1° gennaio 1888.
Quando pochi anni fa la Francia ha respinto le
nostre proposte di trattato e si ebbero pochi
mesi di un regime a tariffa generale, non fa
certo I'Italia che se n’ebbe a pentire, non fu

PItalia che ne pati, fa la Francia che ne ha sof-

ferto, e che poi cerco di accomodarsi come av-

‘venne anche col trattato di navigazione..

Il grande momento. storico per la. pohtlca

‘economica che prevarra in Europa sara di-qui.
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a quattro anni, alla scadenza del trattato .di
Francoforte tra Francia e Germania. SRR

Allora Pattitudine che prendera’ la Francia

indichera anche lattitudine d’alire nazioni di
Europa; ed & a prevedere fin:d’ora clie sard una
politica protegionista. :

Il'sistema dei dazi fiscali a cuisi & ricorse, e
che si & dovuto portare a quasi estremi limiti,
fu la rovina dei’ consumatori senza fare il bene
dei preduttori.

Ora passerd brevemente in rivista i nestri
scambi dell’ anno'1885, & che I’ ultimo pel quale
sono pubblicati Stato per Stato. Contro unz
importazione dit780. milioni abbiamo un’espor-
tazione di'373 milioni, quindi uno shilancio di
407 milioni. Analizziamo le potenze contraenti.

Dall’Austria-Ungherias

oo L. 236 miliond
» 101 »

Importiamo.
Esportiamo .

Sbilancio . . L. I35 milioni.

Credo che sard difficile poter combinare un
nuovo trattato di commercio coll’Austria-Un-
gheria inquantoché hanno diversi interessi tr
di loro le due parti della monarchia. Del resto
sono bene scarsi i frutti che ci ha portato anche
il trattato che sta per scadere.

Dalla Svizzera importiamo lire 124 milioni,
esportiamo 76 milioni, sbhilancio- 48 milioni.
Come si & contenuta la S¥izzera con noi?

La principale industria del Canton Ticino &
il contrabbando. Noi dobbiamo sostenere gravi
spese e raddoppiare le' guardie doganali per
difendere dal contrabbando svizzero i nostri
prodotti; e certo la Svizzera non fu con noi con-
discendente quando si ‘ebbe pitt volte a pro-
porle una convenzione col cartello doganale ;
una-questione di moralitd non meno che di giu-
stizia.

Con I’Inghilterra I’importazione & di 314 mi-
lioni e I’esportazione ¢ di 73 milioni quindi’
uno shilaneio di 240 milioni.

- Intali condizioni che vantaggio vi & a fareun
trattato coll’ Inghilterra?’ Vengo appena di leg-

gere una protesta della Camera di commercio di’|

Bradfort contro-le proposte attuali di tariffs ge-’
merale, colla quale protesta si vorrebbe insinyare’
al marchese di - Salisbury che queste ‘tariffe
stano fatte in odio all’ Ingliilterra e quindi muo-

verlo'a intromettersi perchs si modifiehino. Pen-

| sate poi quanta intenzione abbiano gli Ingleg;
| di prendere i nostri vini in lwogo delle lop,

birre dal fatto che oggi si sta costitueng, a
Londra una privata societd col capitale dj 13
milioni per la fabbricazione della birra.

Dalla Germania importiamo per 120 miliop;
ed esportiamo per 105: sbilancio 15 milioni,
Ma & ben noto. che del Gottardo ha approfittatg
la. Germania in modo singolare, la quale sa fab.
bricare gli articoli appositi di esportazione, ef
& giovata dal Governo con ogni agevolezza,
specie nelle tariffe ferroviarie da un: capo 2l
Paltro dello Impero ribassate fino al pure costo
di esercizio. '
 Quanto camelotto, quanto princisbecco ci vieng
dal Gottardo! la carta da stampa, le chinea:
glierie, orificerie, oleografie, eec., tutto cio ¢

- disceso ad enormi' ribassi di prezzo con mani-
festo deterioramento delle qualit.

Resta la Francia, colla quale abbiamo un at
tivo di 513 milioni e un passivo di 367; quindi
una differenza in favore- di' 146 milioni.

- Ma noi a giudicare di cotesti scambi si ra-
giona treppo superficialmente, o non si pensa,
alla qualita loro: prendiamo ad esempio la no-
~stra esportazione nella seta la quale non & né
- pit né meno che una materia prima, sia grezza,
sia filatoiata, di cui abbisogna la Francia; anz
la Francia stessa di tanto in tanto manda la sug
seta grezza a torcere ¢ filatoiare nel nostro paese
- per la esiguitd dei nostri salari; '
Infatti noi abbiamo la mano d’opera delle se-
‘taiuclepit a buon mercato che in Francia del 50
~e anche del 100 per cento. E la legge sancita
_per regolare il lavoro dei fanciulli, che era in-
- vocata principalmente a tutelare la maestranza.
~delle miniere e dei filatoi, si dovette per questi
-sospendere. Non so' che avvenne pei fanciulli
~delle miniere della Sicilia, ma so che peri fi-
latori di seta, onorevole Grimaldi, avete dovuto
, consentire un’istanza di proroga per Pesecuzione
 della legge ed ora vi si chiede che la proroga
'si prolunghi ancora, tanto & vero che non si
‘ponno contrariare’ se non con infinita caulela
‘certi fatti naturali, |
Tanto ho dovuto dire per far conoscere quanta
‘parvenza copra l'essenza vera dei trattati di
commercio, ai quali’si ¢ data fin qui una im-
'portanza molto maggiore di quella che meritano-
Alla nostra esportazione di materia prima

i

‘nella seta fa-poi riscontro una grande importa-
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sone di tessuti; di quella medesima seta grezza

¢ie noi mandiamo in Francia per 147 milioni

ome materia prima, 62 milioni ¢ mezzo ci ri-
jprnano in casa come materia lavorata. La
francia importd in Italia 312,167 chilogrammi
fitessuti di seta, I’Italia non esportd in Francia
die chilogrammi 39,421, cioé 7 la Francia e
1 I'Italia. Laonde i Comaschi, che erano libe-
sti nel 1882, si sono poi couvertiti nel 1887
o difendere anch’essi il mercato interno.
Del pari accade per le altre categorie; ve-
dansi i minerali. Finché trattasi della materia
prima, allora I’ Italia primeggia nella esporta-
jione; quando invece si ascende ai metalli la-
wrati allora I’Ttalia diventa passiva. Cosi & dei

gioielli, delle chincaglie, delle legature, della.

onificeria, delle mode, degli oggetti cuciti, Gove
quasi tutto & lavoro e dove noi paghiamo le
imposte dei Francesi, i salari dei Francesi.
t Contro tuito questo le nostre mire per un
irattato colla Francia potrebbero ridursi a po-
che voei, e quindi siamo in otlime condizioni
per traltare con essa, sovra un piede eguale.
Corre a questo momento una polemica nella
stampa per sapere se, quand’anche non si con-
venisse ora sulla voce bestiami, si possa fare
ugualmente 1l trattato.
‘Per questo basterd che il Governo non si

preoccupi pitt della quantitd che della qualita

degli scambi.

Concludo - quindi, che noi. dobbiamo essere
avari, molto avari, onor. ministro Magliani,
quando si doveésse concludere un trattato, ogni
volta che si tratta di convenzionare prodotti in
cii entra principalmente il lavoro e quindi il
salario e quindi il pane dei lavoratori.
~ Per farsi buoni esportatori, non lo ripetero

Dil, bisogna essere buoni: produttori ; come per
essere buoni consumateri. bisogna saper gua-

dagnare. ;

Non rinnovo la raccomandazione che gia feci
allonor. Magliani per modificareil regolamento
doganale; convien farlo in modo da non alte-
rare in nessun caso I’ entrata dell’ erario; ma
lello stesso tempo se si potrd portare il rego-
lamento doganale del 1862 pilt in armenia con
la nuova tariffa doganalee coi tempi nuovi, sard
Otlima; cosa.

Gi sarebbe un’altra riforma che, sebbene pit
3

facile, mi- parrebbe pitl utile anzi necessaria,,

‘intendo dire la discriminazione degli oggetti di
‘scambio.

Gli altri Stati fanno questa distinzione nei
movimenti di importazione e 'di esportazione.
Indicano le materie prime, separatamente, e
una seconda categoria concerne i prodotti ali-
mentari ed una terza i prodolti fabbricati: A
raccogliere le voci sparse havvi una categoria
quarta di prodotti diversi. '

Ognunodinoi pud rendersi conto, osignori, di
quanta differenza cisianella qualita degli scambi
per Peconomia d’una nazione. Cosa ne sarebbe
‘della importazione inglese, se invece di impor-
tare cotone, lame, juta ed altre materie prime,
importasse macchine, ferri, tessuti e filati?

Sarebbe tuita una rivoluzione della sua eco-
romia. '

To non sono un sofista per quanto riguarda
la bilancia commerciale; ma alla distinzione
della qualita delle importazioni e della qualita
delle esportazioni do un gran valore nella per-
trattazione delle convenzioni commerciali.

Nella intenzione di raccomandare coteste se-
lezioni di prodotti al Governo, io mi rallegrai
di aver riscontrato questa mattina alla Dire-
zione generale delle gabelle uno studio gia
molto avanzato su questo sistema, da me gid
altre volte raccomandato al Governo. Mi ralle-
grai nel vedere che il Governo se ne é inte-
ressato; gli studi gid molto avanzati divide-
rebbero i prodotti in otto categorie; tanto me-
glio, e desidero che, poiché ci troviamo gid a
semestre compiuto, possa la Direzione generale
delle gabelle proseguire quegli studi per av-
viare quelle divisioni che io ho indicato, e che
rispondono alle divisioni osservate anche daila
Francia e dall’Ingbilterra.

To ho finitp ; il Governo deve essere oramai pe-
netrato (qualora debba fare dei trattati di com-
mercio) delle difficolta della concorrenza mon-
diale che crescono per le industrie nazionali
ogni giorno.

Ogni giorno piu il' prezzo di costo della pro-
duzione, tanto nell’agricoltura come nelle ma-
nifatture, va avvicinandosi al prezzo di vendita.
Bisogna pensare che le forze motrici idrauliche
da noi nox sono pit un titolo che ci possa com-
pensare la deficienza del ferro e del carbone.

La forza motrice idraulica deve spesso in-
forno a sé creare un ambiente industriale, le
case operaie; gli operai, le strade, ecc., mentre
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la macchina-vapore ha per sé la esiguita del
consumo carbone, della sicurezza della sua ef-
ficacia, non patisce le intermittenze delle sta-
gioni, senza dire della necessita che quasi tutte
le industrie hanno egualmvnte del vapore per
tanti usi mdustmall

Blsogna pensare alle grandi agevolezze che
hanno gli stranieri nei loro centri industriali,
sia colla divisione del lavoro, sia colle agevo-
lezze delle materie prime a loro dxsposmone,

di agentl istrutti, di docks, di consoli commer-

mah, di ferrov1e e d1 nav1, ecc., ecc.

Bisogna anche pensare al continui progressi
delle scienze, che spesso obbligano a repentme
trasformazioni di materiale tecmco, per cuile
medaglie d’oro ottenute alle esposizioni invec-
chiano da un anno all’altro.

Cosl & avvenuto di una grande raffineria di
Gorizia, il propmetamo della quale, dopo averla
1mp1antata a Nuovo con un sistema, ha dovuto
dopo un ar»o o poco pilt mutare gran parte per
non dire t.:fo il macchinario. Cosi dicasi dei
molini a cilindro, cosi di altre industrie. E non
dobb1amo dimenticare che, avendo aumentate
tutte le tariffe scalarmente, anche i fatiori delle
mdustme si trovanoc di necessxta rincarati.

E se si faranno trattati di commercio, di tutte
queste circostanze converra che tengano conto
i nostri delegati.

Io spero cheil Senato vorra dare largamente
il suo voto favorevole a questa tariffa doganale
cheé Veramerwte degna degli uomini che ’hanno
compﬂa’ca e che venne anche non poco miglic-
rata dalla Camera elettiva o meglio dal rela-
tore, il quale ha potuto giudicare in seconda
istanza tutte le petizioni ed osservazioni che gli
pervennero da privati, da industriali, da soda-
lizi, da Camere di commercio od altm rispet-
tabili Corpi morali e tener conto di quelle che
lo meritavano a rlgor di gmstlzxa 0 d1 equitd
dlstmbutwa

Ne ricevera buono impulso la prosperita na-
zionale nelle grandi industrie, e potra giovare

eziandio alle piccole mdustme per le classi
popolari, . aﬂevolando ad esse la cooperazione

della produzione, la quale, secondo me, ammet-

tendo per base una buona istruzione popolare,

la quiete che & ‘necessaria allo sviluppo, degli,

fnteressi matemah e le virty che occorrono
per la concordia e per la previdenza, sarcbbe
ancora la mlghgm delle leggi socialj,

PRESIDENTE. La parola spetlerebbe al senatopg
Allievi. Ma avendola egli ceduta al senatore
Cambray-Digny, do a questi facolta di parlare,

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Signori senatori, Hy
domandato la parola per fare una brevissimg
dichiarazione a nome mio, come membro della
Commissione di finanza, ¢ a' nome anche di uno
dei miei colleghi.

La relazione del mio onorevole collega ed
amico il senatore Brioschi conclude in questi
termini :

« Signori Senatori,

« La conclusione di questo rapido esame dellg
proposta riforma della tariffa doganale & Iar-
gamente favorevole ad essa. Non devesi dissi-

mulare che alla formazione di questa tariffa non,

contribuirono guei criteri strettamente econo-
mici ai quali in altri tempi era affidata tutta Ia
materia doganale. Ma il momento presente, mo-
mento di cuila durata non pare oggi prevedi-
bile, ha abbandonato quelle soluzioni assolute
per seguire piu da vicino alcuni bisogni, alcune
necessita che 'esperienza addita. La nuova ta-
riffa doganale risponde a questo momento, ma
ha certamente un merito il quale sara da tutti
riconosciuto: essa ha una solida base perché
risponde altresi allo stato reale delle nostre
industrie.

«‘Se pertanto - come giustamente osserva I’o-
norevole Luzzatti nella sua relazione alla Camera
dei deputati - non conviene considerare le ta-
riffe presenti come definitive, sino a che si sap-
pia quali modificazioni potranno recare i trattati
di commercio che il Governo intende iniziare ’,
sl puo avere fiducia che quella base non sard
Scossa e non correra pericolo quella difesa equi-
librata della nostra industria che segna il pre-
mpuo carattere della nuova tariffa ».

Il Senato dopo le recenti discussioni, alle
quali ho avuto Jonore di prendere parte, inten-

dera fa,cﬂmente che io non avrei potuto, sottor

scrivere, queste. parole. Percio feci le mie ri-

serve nel . seno. della Commissione stessa ed

avrei desiderato che di quelle riserve si fosse
tenuto conto nella relaziope. )

Senonché, avendo I'onor. mio amico Briosehi
mpstr&tO ms;stentemen,te desiderio che questo

| non. si facesse, mi riserbaj la. facolta di espri

~ i
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mere le idee nostre 'sopra queste tariffe gando
venissero in discussione avanti al Senato.

Ora, o signori, questa & una tariffa assoluta-
mente protezionista. Le parole déll’onor. Brioschi
sembrano appartenere ad una scuola economica
cosi detta sperimentale, la quale perd non tiene
conto degli esperimenti di 40 anui dell Inghil-
forra, & di 25 anni del}’ Italia, per non parlare
di altri.

(Cotesta scuola in sostanza si ravvicina a
quell’altra che ripetutamente & venuta per lor-

gano dell’onor. Rossi a parlarvi della bilancia

¢ommierciale. Noi intendiamo dunque netta-
mente constatare la opinione nostra opposta a
tali dottrine. Noi, minoranza della Commis-
sione, accettiamo questa tariffa. Ma l’accettla.mo
solo per due motivi. «

Uno & che, per dichiarazione del Governo e
dello stesso relatore dell’altro ramo del Parla-
ménto, la tariffa non & definitiva. E I altro &
che abbiamo fede ed abbiamo speranza che
nel fare i trattati di commercio it Governo sa-
pra mitigare questa tariffa e toglierle quel ca-
rattere strettamente protezxomsta che noi le
ravvisiamo.

Questa dlchiarazione,v ripeto, io la faecio a
nome della minoranza della Commissione per-
manente di finanza.

PRESIDENTE. La parola spetta ora all’onor: se-
| natore Allievi.

Senatore ALLIEVI. La presente legge e quella
precedente relativa ai provvedimenti finangiari
completano, per cosi dire, il nostro codice eco-
nomico nei rapporti internazionali.

Veramente questo codice si allontana alquanto
dagli ideali del libero scambio now solo, ma
anche da quello dei dazi moderati, pur vagheg-
giato da: molti fra noi.

Pero io me ne rendo ragione. Bisogna nel .

ondo camminare nella via che & seguita da
tutti; non & facile rimontare la corrente. Oggi
la, fc‘orrent.e & ad una vera segregazione eco-
lomica, delle nazioni; ed & impossibile ad una
bola, senza esporsi a gravissimi danni, di dare
dlle altre una liberta che per reciprocoqueste

lon intendono concedere. Io credo che la soli-
 darigta economica che avvinge gli' interessi di

fuasi tutto il mondo civile obblighi anchenoi |

& metterci per questa via. :
Devo anehe aggiungere che non ho una ﬁducla

Wsoluta: nella-teoria dei dazi compensatori. Co- |

nosco abbastanza quanto vi ha d’instabile &
d’arbitrario in questa teoria perché mi vi possa
fidare incondizionatamente.

Io non credo che una nazione, quando si trovi
a contatto di altre, le quali difendono le pro-
prie industrie contro i dazi, possa dispensarsi
dall’opporre anch’essa altri dazi a propria di-
fesa ; ma nel tempo stesso non crédo che il solo
dazio sia una sufficiente ragione per fare sor-
gere e prosperare le industrie.

E ne vuole wna prova, ’onor. Rossi? Il fatto
‘deﬂ’a seta che egl’i te"sfté-’ adducevzi é pr’ova c'oin“’e
matema prima, che poi si traduce per ragiotie
inversa in una specie di dazio a nostro favore,
non basta, ripeto, per fare sorgere e prospe-
rare le industrie della tessitura; debbono con-
correre a cid altri stimoli, altre condizioni.

L’industriafrancese possiede alcune condizioni
di prevalenza per cui noi Italiani abbiamo ten-
tato invano di emularla. '

La vi é prima di tutto una tradizione nel ge-
nio artistico-industriale del paese; poi vi hdnno
progressi di altre arti attinenti alla fabbrica-
zione delle stoffe di seta; quali la tintura e il
disegno ; ultimo poi la notorieta e I’estensione
del mercato.

A noi non & permesso applicare alcuni pro-
cassi speciali, alcune divisioni di lavoro, ché
esigono una grande estensione di mercato. Alla

Francia cid & possibile. Ripeto, non basta il

solo daszio per far nascere e prosperare I in-
dustria, bisogna che, accanto alla difesa del
dazio, ci sieno alfri moventi, altri stimoli, tra
i quali primissimi 1’ intelligenza e I istruzions.

lo credo che i principali progressi fatti dal-
I'Italia in quésti ultimi tempi si debbano prin-
cipalmente ad una maggiore diffusione della
istruzione industriale. E i centri, ove pil si &
sviluppata Pattivith economica del paese, sond
appunto quelli dove é stata pii svolta Pistrit-
zione industriale; & dove, per giunta, si ha
capitale copioso e‘d a buon mercato. Questi sono
elementi i quali spingono I’industria al meglio
molto pill attivamente di quello che faceiano i
soli dazi compensatorl ~

Dico ¢io semplicemente per ristabilire la ve-
rita delle cose, e per non affidarci troppo in-
consultamente: alla sola protezione della tariffa
doganale.

Del resto, a gquesto lavoro della tariffa io
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pur rendo giustizia. B un lavore coscienzioso,
in cui sopratutto sono serbate le proporzioni.
Ora, in un lavoro di simil genere, le propor-
wioni, i rapporti fra le diverse veci e la gra-
dazione successiva della protezione, man mano
«che il lavoro si innalza e si affina, costituiscono
uno dei meriti principali, ¢ questo merito va

.certamente riconoseiuto alla presente proposta

_di tariffa doganale.

Ma vi ha un punto nella proposta di tariffa

che mi pare sia degno di attenzione, ed-é il dazio
sulla ghisa. Il dazio sulla ghisa é una nevita
Jper-noi; il dazio sulla ghisa & cosa di grave

momento, perché, o signori, i ferri oggi, per

cosi dire, entrano a costituire lossatura ed i
muscoli di tutte le industrie. Oggidi strade, edi-
Afizi, utensili, maechine, scafi, cannoni, tutto si
fa di ferro, tutto comsuma ferro.

Se bene si guardi, la gquestione del ferro &,

un po’ per l'alimento dell’industria, come la
questione del pane, trattata pochi giorni fa, per

Yalimento dell’nomo.. o

Ora, quale ¢ la ragione di questo dazio?

Questo dazio ¢ state adottato precisamente
per la grande importanza che hal’ industria del
ferro sia nello sviluppo del lavoro nazionale,
sia nello sviluppo della difesa nazionale. Si ¢
voluto eon questo dazio attivare quanto piu
si potevano le risorse minerarie dell’Italia, di-
minuirne per quanto pit si poteva la dipendenza
dall’estero.

‘Signori, le risorse minerarie dell’Italia, per
‘¢i0 ehe riguarda il ferro, non sono molto grandi.
Noi abbiamo giacimenti ferriferi eccellenti nelle
valli lombarde e piemontesi; abbiamo le mi-
niere dell’Elba; abbiamo altri giacimenti fer-
riferi intentati nell’Italia centrale, alla Tolfa,
a Gualdo Tadino, a Riotorto. 8i tratta per questi
ultimi di notevoli ammassi di minerale di ferro,
& cui la convenienza della coltivazione indu-
striale non ha potuto ancora giungere.

Possediamo anche qualche gigcimento nella
parte meridionale dell’ Italia; nelle Calabrie le
m,iniere e gli stabilimenti siderurgici della Mon-
giana. :

‘—%

tengono il mezzo tra i prodotti superiori ed i
prodotti inferiori dell’industria siderurgicy, ,
.che per i prezzi mal sopportano la,com;correnzg
sia degli uni che degli altri.

La nostra inferiorita rispetto al ferro é aggra-
vata dalla mancanza quasi assoluta di compy.
stibile ; questa inferiorita si fa sentire cosi Viva,
che io mi rendo ragione degli sforzi che si fang
per conseguire una condizione migliore di coge,

Io devo fare qui due dichiaragzioni.

Prima di tutto, dird che nessuno pit di me
da molto tempo ha deplorato lo sperpero che
PItalia fa delle sue risorse ferrifere dell’ Elha,
Ve ne puo far testimonianza il mio amico re-
latore, I'onorevole Brioschi, che & uno di quell
che hanno. consacrato forse prima degli altei
Popera e I'ingegno a correggere questa ne-
straimprevidenza, e ne ebbe anche conseguenz
non liete, e danni immeritati.

Ci6 che fu fatto fin qui all’ Elba non si potrebhs
abbastanza deplorare. Per poche centinaia di mi-
.gliaia di lire noi abbiamo venduto e vendiamo
a Francesi, Inglesi ed Americani i nostri mine-
rali dell'Elba; a me sempre la vendita del mi-
nerale elbano ha fatto impressione. come se &
vendesse una. parte del suolo della patria.

L’antico Governo toscano aveva avuto il can-
cetto di utilizzare le miniere elbane, ed aveva
ereato, nel vicino litorale maremmano, a Fol-
lonica ed a Cecina, degli alti forni, che, per quel
tempo, costituivane un vero progresso indu-
striale. ' :

Quegli opifici sone stati lasciati ben addietro
dai progressi dell’industria siderurgica; e poir
ché non davano pitt wutili rismltati, prevalse
esclusivamente il tornaconto che si poteva -
cavare dalla vendita del minerale. Vi ha di pith
diciamolo pure: noi eravamo a questo, di not
sapere neppure per approssimazione la quantita
di minerale che possedevamo nelle miniere dﬁl"i'
Y Elba. I primi studi sull’importanza dei giaer
menti ferriferi furono fatti in questi ultimi temp
e si devono puramente all’iniziativa privata.

Perd debbo aggiungere che in questi giorsl

| & stato compiuto il lavoro del nostro Ufficio geo

Le miniere lombarde ci danno dei ferri fini,
ma in una pieeola quantitd che appena & nna
minima fraziene del nostro eonswmo. Quanto |
alle miniere dell’Elba, esse in oggi ¢i danno
poche migliaia di tonnellate di cui bene non |
1 sa-quasi 'uso industriale; sono ghige le: quali

logico sulle miniere dell’Elba,.il quale abbraccid
una.indagine diligentissima sulla quantita e v
lore del minerale, accompagnata da un magsl’
fico atlante, e del quale va dato gran lode

nostro Ufficio &’ ispezione sulle miniere. La reld”

zione & dell ing. Fabri, ¢ la direzione del 14



Att Parlomentari

— 1617 —

‘Benato del Regno

)

—

LEGISLATURA XVI = 1* SuSSIONE 1886-87 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 9 LugLio 1887

R e

yoro & stata principalmente dell’ egregio 1spet-
tof'e superiore, ingegnere Giordano.

Debbo fare una seconda dichiarazione,; ed &
che io non credo che le grandi industrie na-

geano da sé. Queste iniziative spontanee della .

grande industria storicamente non si conoscono.
Fd & percid, che io mi associo a ci0 che &

detto nella bella relazione dell’onor. Ellena, per
lodare Viniziativa intelligente e animosa di un

nostro egregio cittadino ed anche mio amico,
Tingegnere Breda, il quale ha creato gli sta-

bilimenti siderurgici di Terni. Io credo che quelli -

stabilimenti meritino per la loro importanza, e
‘perché segnalano un altissimo punte di pro-

gresso industriale, il quale dovra riverberarei.
suoi effetti come scuola in tutti gli stabilimenti

minori siderurgici, io eredo che quelli stabili-

menti meritino tutta la protezione, tutta Passi-
stenza e la simpatia del Governo e del paese.

Tatte queste premesse, ritorno al dazio sulia
fg*hzxsa.

i tonnellate.

L’ingegnere Pellati, una persona assai-¢om-
petente, che non & favorevole al dazio sulla

ghisa, ma che vorrebbe utilizzare le miniere

elbane per 1’ indusiria nazionale, crede -che la
coltivazione non devrebbe -eccedere le tonnel-
| striali intorno a questo dazio sulla ghisa? Fu
| Y inchiesta estesa a tutti gl interessati?

late 200 mila all’anno, affinché gueste miniere
potessero durare almeno 4C anni.

In-queste cifre concorda anche T'oner. Ellena ;
Noi potremo ottenere quindi dalle miniere elbane
~Su per gill circa 100 mila tonnellate di ghisa
~4lV'anno, supponendo che eol dazio delle lire 19
si-trovi la convenienza di attivare altrove, non .

Pill nel littorale maremmano, ma in localitd pin
adatta e pil sana, degli alti forni, i:quali ado-
perino il coke o ecarbone estero; -poiché allo
stato attuale dell’industria si crede impossibile

di-fare economicamente-della ghisa col carhone .

i legno, o -colle nostre ligniti. Per effetto del
dazio potranno anche essere stimolate a pro-
durre @i piu le miniere lombarde e ‘del Pie-
honte.

To mi rimetto all’autorit delle persone dime
Pl competenti, e calcolo con esse che noi po- -

tremo arrivare ad una produzione massima di
170 mila tonnellate all’anno. Ora in Italia si con-
Sumano annualmente almeno 500 mila tonnellate
Ui ghisa. I} dazio rincara proporzionatamente

Discussioni, t. 227,

‘La quantité. di minerale che ancora sitrova
nelle miniere elbane e caleolata .ad 8 milioni -

tutta la produzione dei ferri che sona rappre-
sentati da queste 500 mila tonnellate. Il sacrifizio
che si impone cosi atuttal’industria & in propor-

-zione del beneficio? E non vi é un’altra via per

raggiungere lo scopo di utilizzare le nostre ri-
sorse minerarie, edi completarel’organismo delle
nostre industrie siderurgiche ? Ecco il problema,

che io credo non sia abbastanza studiato, almeno

da quanto mi insegnano i documentl cheioho
avuto campo di esaminare.

V’ é poi anche in Italia una estesaindustria che
utilizza i rottami di ferro; essa produce circa
120 mila tonnellate di ferro all’anno, e fornisce
ferri mercantili comuni, quadri, tondi, piatti,
che costituiscono la base del consumo quoti-

diano di tutti 1 fabbri ferrai &’ Halia.

Il dazio sulla ghisa & stabilito egualmente
sui rottami di ferro, ed é& giusto; ma la nostra
poverta industriale ¢ provata da questo che
noi siamo i primi compratoriin tutto il mendo

di rotaie di searto e di rottami di ferro.

Io mi limite quindi a eomchiudere: lo seopo

che si propone il dazio-sulla ghisa ¢ buono, e

sarei per dire, & santo ; ma domando i0: € questa
del dazio la miglior via per arrivarvi? Per
avere 170 mila tonnellate di ghisa mnazionale,
dobbiamo gravare tutta la consumazione annua

che si fa da noi di 500 mila tonnellate di ferro?

E almeno concorde il voto di tutti gl’indu-

" Neoi abbiamo inteso nell’aliro ramo del Par-
lamento come gl industriali, i quali impieganeo
nei loro opifizi-molte macchine, gia si preoccu-
pano del loro rincarimento- per 1’avvenire,:.e

dell’anmento progressivo di -prezzi che debbe

verificarsi in tutte le laverazioni:del ferro.
Ma siamo poi certi che queste dieci lire di
dazio ci daranno con-sicurezza gli- stabilimenti
produttori della ghisa? Veramente:.se io esa-
mino le cifre stesse che trovo nella relazione
dell’enor. Ellena, se io cansidero: le . parole

.scritte dall’ottimo -mio amico Luzzatti nella.sua
relazione, sarei costretto a:dubitarne.

I conti che sono contenuti mella relazione

Ellena sono due: ehbene, questi conti equili-
brano il costo ‘della produzione nazionale con

quello della produzione estera. .che arriva nelL

nostri porti, compresovi aggravio del dazio.

1o non tedierd il Senato con una analisi di
cifre ; solo dird che.le. cifre stesse nella mi-
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gliore ipotesi appenasi pareggiano; e non.mi-
-dilungo nell’analisi, anche perché i prezzi sono’

variabilissimi, quelli di sei mesi fa non son
-piu quelli d’oggi, ¢ nel fare dei comnti & gia
-molto se per approssimazione si constata che
Vi€ equilibrio e pareggio. Da/una parte abbiamo
i prezzi delle ghise estere, gravate dai noli e

‘dai dazi, dall’altra le spese della produzione:
della nestra ghisd, ¢d appena si arriva ad-una
specie di equilibrio instabile, se si tien oconto:

delle incessanti’ fluttuazioni dei prezzi.

E’onorevole Luzzaiti, a proposito di‘un dazio '
piti elevato da imporre sulla trasformazione
della ghisa in masselliy aggiutige le seguenti

parole:

« ...Se si'vuol rendere possibile la pro-

duzione nazionale delle ghise col dazio appena '
sufficiente, se pur lo ¢, diuna lira al quintale ».

Ik dubbio non poteva essere espressocon mag-
gmre chiarezza e maggiore lealta.

"La mia conelusione: quindi & sempholsmma. ’
Io vedo qui un grave problema: ¢he non- mi-
pare studiato’ con quella ‘diligenza, con quella
attenzione, con cui seno state studiate le altre

questioni relative alla tariffa doganale.

E non ho quindi che- a: fare’ una raccoman-
dazione, o meglio, -una preghiera al ministro, la
preghiera, cioé, di voler premdere in nuovo

esame questa materia, di voler estendere, ciog,
la/ inchiesta e vedere se, sempre proponendosi

il fine di utilizzare le nostre risorse minerarie, '
fosse possibile di non aggravare eccessivamente
tutte le consumazioni del ferro. Vorrei, insomma,

che si studiasse quale sia il vero, il piil eco-

momico mezzo, com eui rafforzare la nostra in-

dusiria mderurgiea.
‘E qui avrei finito; se non mi soecorresse alla,

memoria un’altra consnderazmne di indole ge-

ﬁerale

- L’ambiente attua}e, ahblamo detto, volge !

aflia protezione; i nostri -vieini d’oriente, d’oc- '
cidente e di settentrione nen solo si difendono °

coi dazi, ma completano; rafforzano il loro:gi-
stema protettore con le tariffe ferroviarie.

L’onor. senatore Rossi- ha ricordato un esem-

pio, e ce ne sono molti altri; da' cui risulte-

rebbe come la Germania porta al suo confine |

irprodotti che vuole introdurre nel nostro ‘paese
-con delle tariffe ferroviarie estremaments ri-

‘dotte, le quali' hanno per effetto di ‘diminuire
la nostra difesa o sone eome un aumento della |

sua.offesa dx{. coneorrenza.

—
Quamdo si discutevanor in: Parlamento Je. COn-

venzioni ferroviarie; quell’egregio uomo che 3
Ponor. Luzzatti, il quale ben vedeva la conpeg.

- sione che esiste tra le tariffe doganali e le tg-

riffe ferroviarie, aveva insistito per invocapa
una specie di istituto permanente, di osserys.
torio, egli diceva, per istudiare I’ influenza delje
tariffe ferroviarie sulla tariffa doganale e gyl
sviluppo della produzione nazionale.

‘Di qui & sorto il Consiglio delle tariffe. I’ong-
revole Genala ha posto molta cura e molto amorg
alla creazione del Consiglio delle tariffe. Bgli
ha chiamato a farne parte tutti i rappresentan
delle grandi Amministrazioni e tutti i rappre-
sentanti dei piu grandi interessi del paese. R
mi permetto di affermare che, come competenza,
come lumi, come imparzialita, ancorché io abhia
P immeritato onore di farne parte, sarebbe dif-
ficile desiderare di meglio. Mi dispiace-che non
sia presente il ministro dei lavori pubblici, ma
il ministro di agricoltura, industria e commercio,
che & con lui collegato nell’interesse di questa
questione, gli riferird le mie poche parole.

Come ordinamento di lavoro, tuttavia, non#
stata questa creazione egualmente felice. Un
Consiglio numerose, composto di persone emi-
nenti che sono tutte occupate altrove, che nen
puod riunirsise non ad-intervalli, una, due volte
all’anno, non pud avere né sollecita, né vera e
propria continuitda di lavoro. Esso avrebbe bi-
sogno di una qualche modificazione nel suo
modo" di- funzionare, perché diventi veramente
attive, e possa fornire al Governo ed a tufti
gl interessi del paese i lumi, le direzioni che
‘oceorrono con quella rapiditd e pieghevolezza
che & necessaria nelle questioni industriali.

Il sistema del contratto di esercizio che &
stato adottato da noi e che di alle Societd una
quotity fissa di prodotti come compenso della
spesa, ha pur troppo una tendenza ad immo-
bilizzare le tariffe; le quali invece dovrebbero
piegarsi a secondsa«.«deflle m\utabiflzi. esi;genze della
produzione.

E questo difetto del contratto di esereizio non
si pud correggere che per due vie: o affidan-
dosi’all’interesse bene inteso delle Societa eser-
centi; o mediante applicazione intelligente dele
clausole inserte’ nelle stesse convenzioni Per
Tesereizio ferroviario. . -

In-quelle convenzioni vi sono degli artxcoh

| 1 quali regolano i ra,pportb tra le Societd di
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esercizio e il Governo. in merito alle variazioni
di tariffe, appunto per tener conto dei bisogni
dell’industria; e sono -determinati i reciproci
compensi secondo che tali variazieni .sono. o
concordate o rvichieste da une. solo dei due
contraenti. , :

Fino ad .ora non sk & avuta occasione wé dx
| studi, né di applicazione di questa parte delle
convenzioni. Io crederei che la materia meri-
tasse ogualmente lo studio attentotanto del mi-
pistro di agricoltura come di quello dei lavori
pubblici; 1 quali, perd, se avesseroun organo,
un Istituto di-studi ¢ di informazioni sulle ta-
 riffe ferroviarie piu vicino, pill immediatamente
e.continuamente a loro disposizione, potrebbero
riceverne piu diretta e plu viva e continua.
lispirazione. :

Questi sono i voti che io debbo espmmere,
hen lieto se in questi voli potesse acconsentire .
- anche il Governo.

- ORISPI, minisiro dell méemo D@maudo la
| parela. o :
PRESIDENTE. Ha facolta d1 parlare.

 ERISPI, ministro dellinterno. leri, a solleal-
 tazione dell’onor. Brioschi, si discorse sulPor-
dine del giorno del Senato e se e quali leggi

avrebbero dovuto essere votate prima che .si.

preroghi la sessione legislativa.
i siamo consultati, i
vedere se fosse possibile di rimandare qaalohea
legge all’altra sessione. . :
Ma tulti dovemmo persuaderci che I’mteresse

del pubblico servizio non permetteva tale rinvio. .|

E perd, anche a nome dei miei eolleghi, io

Prego il Senato, e prego insieme Ponor. Brio-
Schi, a volere aderire a questa mostx*a. pserﬁua-'

SlOllle

Voglia dunque pratmotwamente JJ Sematg per

alfri due o tre giorni. continuare le sue: sedute
-t esaurire Pordine del giorno. ~

Noi saremo grati di ¢id a questo alio Con-:
%esso, al quale possiamo promettere che un

tal fatto, per quanto ei riguarda, non si rin-

loverd, pil mé per quest@ ne. per Paltro ramo -
| relatore se volesse rassicurarmi, che realmente

~ del Parlamento. . i
Senatore BRIOSCHI. Domando ka parola,.
PRESIDENTE. Ha la parola. - . « .0

Senatore BRIOSCHI. K bensi vero, eha»atxhiamo s

Wito ripetere spesse volte nei giorni di luglio

& dichiarazioni faite -ora dall’onor. ministro .
Winterno che per Fanno: prossimo sarebbero.

miei eolleghi ed io, per -

-mutate le condizioni delle guali lamentasi at~

tualmente il Senato; perd, dal momento che
1 signori ministri non credono, nell’interesse
della cosa pubblica, di rimandare al riaprirsi.
dei lavori qualcuno dei progetti di legge pre-

.sentati gia al Senato, non mi resta che pregare

gli onorevoli colleghi incaricati delle relazioni
sul progetti stessi & affrettare il loro lavoro,

~per poter anche noi al pil presto permettere

al nostro Presidente di pronunciare la formola
colla quale saremo convoeati a demicilio. .
PRESIDENTE. La Presidenza da parte sua non

‘manchera di sellecitare i lavori ¢he stanno di-

nanzi gl Senato. S
L’onor. senatore Cannizzare ha-la paro‘a
Senatore CANNIZZARO. Cid che ha defto I’ono-

revole preopinante abbrevierd molto il mio di-

scorso. La lettura degli atti della Commissione:
&’ inchiesta aveva lasciato anche me perplesso-

intorno all’utilith del dazio sulla ghisa e per

legittima conseguenza su tutti i ferri. ‘Sone

-stato poi fortemente colpito delle espressioni ehe

trovo nella relazione dell’on. senatore Briosehi
laddove dice: -

« La riforma pit 1mp0mante sua‘ﬂemta dalla
Gilunta d’inchiesta riguarda queste categorie »

(cioé guella dei metalli).

« Basti acecennare al dazio sulla ghisa de-

stinato a portare un’intera rivoluziane nel

campo industriale itatiano ».

Ora, io ho dei dubbi che gli effebti ch questa-
rivoluzione siano veramente cosi benefici. Che
Taumento del prezzo del ferro porti una certa
perturbazione: in tutte le numerose industrie
che adoperano il ferro, credo che nessuno ne
potra dubitace.. Coee

Ma il solo effesto utile cui si mira, come ho

potuto ricavare, sia da questa, sia da aitre re-
élaziomji, & la produzione nel paese della ghisa
fatta principalmente col minerale delPEiba,
perché questa ¢ la sorgente che si offre :piu
facile, ed & su di essa che furone fondati i-
calcoli. ~ : -
.Ora 1o -dubito, e sarei grato ali’onorevo}e :

si pessa ottenere 'effetto 0 per lo meno otte-

- | nerlo in quella misura ehe meriti la pena di

disturbare meolte altre industrie che adoprane :

il ferro. -
-To dubito .che la ghisa - ohe Sk produrra nel—

T isola dell’Elba, sia per-quantita, sia-per qua~-
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litd, possa-realmente sopperire ai bisogni ed
impedire I’ importazione di ghisa straniera. Ne

dubito per due ragioni: per la quantitd, ve I’ha
gia detto Ponorevole preopinante; 1’ingegnere
Pellati calcola che la quantitd di ghisa che si
potra ottenere dal minerale dell’Elba sia ap-
pena un sesto di quella che si richiederebbe

per produrre il ferro mecessario al nostro

consumo.

Inoltre Ia ghisa dell’ isola d’Elba & destinata
a fare del ferro di qualitd superiore, ossia lo
acciaio Bessemer o il ferro omogeneo, il quale
non pud essere destinato agli usi a cui & de-
stinato il ferro mercantile, e cid per la gualita
sua e per il prezzo.

E stato calcolato benissimo nella relazione
della Commissione d’ inchiesta, coi dati attuali,
il prezzo a cui giungerad la fabbricazione della
ghisa col minerale 4’ Elba, ed & stato messo, me-
diante il dazio, a livello della ghisa straniera
fatta col minerale ematdite.

Ma non & questa la ghisa che serve ai ferri
mercantili.

La ghisa dei ferri mercantili, nonostante il da-

zio, sarad sempre ad un prezzo pitl basso.
Quand’anche dunque noi potessimo produrre

della ghisa, non ne potremmo produrre di quella

che serve pel ferro mercantile a prezzo conve-
niente, perché quella dell’isola d’Elba sarebbe

troppo elevata di prezzo per la sua bucna qua--

litd per produrre questo ferro, e di pil questo
ferro troppo buono non & desiderato da coloro
che lo lavorano, i quali preferiscono una qua-

Pill agevolmente.
«Quindi la pit gran parte di questo ferro mer-
cantile seguiterd a farsi colla ghisa comune

proweniente dall’ Inghilterra o dalla Germania,

perché a piu buon prezzo e pil atta a dare il
ferre comune.

E questione poi di apprezzamento,seconvenga
0 no ehe queste industrie, le quali adoperano
la ghisa come materia prima, abbiano a subire
questo sacrifizio dell’elevamento del prezzo ‘per
effetto del dazio, solo per compensare quella

utilita che si potrebbe ottenere da quella fra- |

zione di ghisa che potrebbe produrre I’isola

d’ Elba, ed una parte del.cui profitto andra nella, |

spesa del combustibile straniero.

Nutro anche qualche -dubbio riguardo - ad a‘l-'

cuni -altri effetti della. tariffa, perché ‘dal tono,

'se non dalle parole della relazione della Com.

missione, sono indotto a credere che si voglig
promuovere il pudelaggio.
Ora il pudelaggio non conviene si faccia i,

‘Italia col combustibile straniero; quello che gq.

rebbe utile sarebbe certamente di farlo col cop-
bustibile nostro, il che si fain una certa esten-
sione nella ferriera di San Giovanni, ovei fory;
a pudelaggio sono alimentati colla lignite,

Questa & la parte da svilupparsi di pit e dg
svilupparsi a scapito di quell’altra industria,
direi, piu grossolana, quella del lavoro del rot-
tami di ferro.

Ora faro riflettere alla Commissione che eg-
sendo state gravate di egual tassa la ghisa e

‘1 rottami, si fard una specie di prolezione in

favore dell’impiego dei rottami invece della
ghisa; giacché per fare una tonnellata di ferro

‘se ne richiedono 133 di ghisa, e bastano 114
‘di rottami; e cio, oltre I’economia del combu-

stibile da adoperare, il quale & compensato dal
piu elevato prezzo del rottame in confronto
della ghisa. Lo

Io mi associo alla raccomandazione fatta dal-
Ponorevole preopinante, che, se pur vogliamo
proteggere 1l pudelaggio, pensiamo alle tariffe
ferroviarie. '

Riflettiamo all’aumento del dazio della ghisa

¢ al livello innalzato di tutti i ferri, i quali

sono la materia prima di tutte le industrie;
apprezziamo il beneficio che ne possiamo rica-

vare dall’altro lato, da quella poca ghisa che
potremo produrre. -
litd inferiore, perché si salda meglio e silavora |

Noi ci troviamo in queste condizioni che il
pudelaggio da noi non si pud fare alle spiag-
gie, perché il combustibile indigeno non esiste
che in luoghi lontani dalle spiaggie, come, ad
esempio, la lignite di-San Giovanni.

I Belgi pagano sulle loro ferrovie per tira-
sporto della ghisa due centesimi e mezzo; sulle
nostre ferrovie se ne ‘pagano cinque; e questo
pure & un elemento di disfavore.

Se a cio si unisce ora questa protezione del-
I aumento del prezzo della ghisa, io credo ¢he
non 8’incoraggiera colle due cose il pudelaggio-
Ad ogni modo & in via di tentativo che &
propone la nuova tassa; ma.a me pare che il
relatore .abbia troppa. fede sugli effetti di €893,
una fede molto pit ferma.di-quella che nO%
parrebbe risultare dagli .atti dell’ inchiestd,
quando-egli .afferma _chequesto dazio - &:dest™
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pato a portare una intiera rivoluzione nel eampo
jpdustriale italiano.

To credo che non gioverd ad altro che alla
ppoduzione di un poco di ghisa, con molestia
di-tutte le industrie che adoperano il ferro, e
converra porre sul piatto della bilancia una
cosa e Ialtra, per vedere se realmente sara un
yantaggio.

To ho espresso i miei dubbi, e spero che il
relatore ed il ministro mi daranno schiarimenti
sufficienti perché possa votare questa legge
con maggior franchezza.

PRESIDENTE. I1 signor ministro delle finanze

ha la parola.
S MAGLIANI, ministro delle finanze. Prima che
il relatore parli nella discussione generale e
dia schiarimenti sui dubbi che sono stati sol-
levati, io dird poche parole di ordine generale
in risposta ai senatori Rossi, Cambray-Digny,
Allievi e Cannizzaro.

Al senatore Rossi dird che il Governo terra
conto delle osservazioni da lui fatte circa i cri-
teri che devono inspirare la nostra condotta
nelle trattative per nuovi trattati commerciall.

Egli raccomanda inoltre la riforma del rego-
Jamento doganale. Come gid altra volta ebbi
a dichiarargli, ripeto oggi che il Ministero com-
prende non solo la convenienza, ma la neces-
sity e forse anche lurgenza di riformare il

vecchio regolamento doganale per metterlo in |

armonia colle nuove discipline.
Ringrazio il senatore Rossi di -aver lodato
PAmministrazione delle finanze, la quale ha in-

trapreso un lavoro di selezione, come egli ha |

detto, cioé un lavoro statistico di raggruppa-
mento delle voci della, tariffa in. determinate

categorie cosi per I'importazione, come per le- |
| giudizio della ragione fiscale, poiché quanto pi

sportazione. ‘ ,

“Questo lavoro renderad meno difficile una eri- |
il canone patrimoniale che si paga allo Stato;

tica imparziale sulle condizioni dell’agricoltura
- @ dell’ industria nazionale. '
Venendo al mio amico senatore Digny, mentre
io lo ringrazio della dichiarazione che ha fatto
di_votare questa tariffa, comprendo le sue ri-
Serve, e fino ad un certo punto mi vi associo.
Non vi. ha dubbio, il carattere predominante
di questa riforma doganale non & il protezio-
n?s«mo‘ ispirato da una dottrina preconcetta, ma
Dinttosto un sistema di :difesa contro il pro-
tezionismo degli altri paesi. Noi non procediamo
Spontaneamente, ma siamo costretti a difenderc

contro la politica. economica degli Stati che ne
circondano.

Ed & per questo che noi siamo fautori con-
vinti dei trattati di commercio, e crediamo che
sia questa Yunica via che ancora rimanga per
poter temperare le asperita delle tariffe autonome.

Coi trattatl di commercio noi possiamo tem-
perare quello che vi & di eccessivo nella tariffa
doganale e raggiungere fino all’estremo limite
possibile 1’intento importantissimo di proteg-
gere. le nostre esportazioni nei mercati esteri,

Non bisogna dungue considerare questa ta-
riffa per se medesima come si presenta oggi,
ma bisogna considerarla come un’arma di di-
fesa che noi opponiamo agli altri Stati, e nel
tempo stesso come una base sulla quale.sara
possibile fare dei trattati di commercio equi,
i quali ci riconducano, fino a quel punto che
si possa, nella via di una politica economica

| pit liberale. Vede adunque 'onor. Digny che
' non siamo melto lontani del poterci intendere.

Alcune dichiarazioni & necessario che io fac-

cia ora all’onor. Allievi ed all’onor. Cannizzaro,

i quali hanno piu specialmente parlato del dazio

sulla ghisa. ;

L’onor. Allievi ha lamentato lo sperpero che

| si & fatto sin qui del minerale dell’ Elba, dicendo

che Pesportazione di questo minerale & quasi
quasi Pabbandono di una proprietd nazionale
cosi preziosa per I’ industria metallurgica.

Egli perd sarebbe stato piu equo e pit tem-
perato nel suo gindizio se avesse aggiunto che
da alcuni anni a questa parte io mi sono ado-
perato a diminuire per contratto nelle fittanze
delle. miniere elbane la quantitd dell’esporta-
zione del minerale; e non solo .ho per con-
tratto diminuita D’esportazione, non senza pre-

diminuisce Vesportazione tanto pit diminuisce

ma ho consentito ancora di cedere al puro
prezzo di costo, senza punto caleolare il canone
corrispondente al diritto dominicale, il minerale
all’ industria siderurgica del paese.

Limitando da una parte Pesportazione, € ce-
dendo quasi gratis dallaltra il minerale ai no-
stri stabilimenti metallurgici, ho fatto tutto il
possibile per favorire la industria paesana.

- Convengo. perd ¢on lui che un regolamento
definitivo & necessario per la conservazione di

questa proprieta. dello Stato, e per farla. ser-



At Pariamentori

- 1622 —

LEGISLATURA XVI — 1% SHSSIONE 1886-87 -~ DISCUSSIONI — TORNATA DEL 9 LUGLIO 1887

Senato del Regny

a3

vire a un maggior progresso dell’ industria si-
derurgica. ’

Egli ha poi discorso, -ed alui si-& unito l'ono-
revole Cannizzare, del dazio di una lira la ton-
nellata sulla ghisa, la quale prima era esente.
Se la importazione della ghisa dall’estero fosse
di una cosi grande quaniitd come crede 'ono-
revole Allievi, il suo argomento sarebbe assai
grave, ma realmente la ghisa cheentra adesso
in Italia non supera le 180 mila tonnellate, poi-
ché per arrivare alle 500 mila tonnellate di cui
ha parlato I'onor. Allievi bisogna aggiungere i
rottamidi ferro e altre materie consimili. Nel-
Pinterno se ne preducono 20 o 80 mila ten-
nellate appena.

Ora qui abbiamo due interessi in apparenza

opposti; da una parte abbiamo Pindustria del |
ferro che ha bisogno della materia prima a buon |

mercato, e quindi riceve nocumento dal dazie

1e colpisce la ghisa .estera; e d’altra parte i | . "
ohe colp oo fa ghisa est e P - come trasformarlo quando g’ industriali sosten-
produttori : ghisa non si potranno mai met- | '

re in grauo di fornire alla industria siderar- | © . . . .
teie:t 1?@31;2 uu{istfa ‘mwaj'eriaa imla se mon sono | teztone  Auche per realizzare il voto dellono-
& Se 4 o - revole senatore Allievi, di utilizzare a vantaggio

protetti contro I”importazione dall’estero. E sic-
come parecchi industriali hanno fatto compren-

punto dimostrate, che con un dazio di una lira

per tennellata sarebbero stati abbastanza pro- |

tetti contro I importazione dali’estero per po- | 202 hanno fatto delle proposte concrete, io non
et ad s

tersi porre in grado di produrre in Italia tanta | Sisto sopra quesio argomento, certo come sono

- che Ponorevole rglatore sapra aggiungere alle

mie poche spiegazioni delle alire pik larghe e

ghisa quanta appresso a poco possa hastare
alle nostre indusirie metallurgiche, cosi & sem-

brato alla Commiissione @’inchiesta ed al Go- j

verno che questo dazio fosse da aceettarsi.
Imperoeche & veramente doloroso il vedere
che Y'ltalia, la quale produce ‘minerale di ferro
diottima qualita, non sia poi in grado di fornire
la ghisa e debba mandare il minerale greggio
all’estero per rieeverlo poscia trasformato in
ghisa. ' '
D’altronde noi non facciamo che un esperi-
mento ; - questo esperimento, ne converranno
gli onorevoli senatori Cannizzare ed Allievi,
avra sempre un prezioso effetto a benefieio della
finanza, perché oecorrers, qualche anno ‘prima
che la produzione nazionale possa fernire tanta
ghisa quanta ne oceerra alle nostre industrie
metallurgiche. - '
Meutre adunque il dazio mi pare accettabile
nell interesse della finanza, mi pare che sipossa

Acceltare anche a titolo di esperimeiito per ve-

—-

dere se allombra di questa protezione Possg,
realmente svilupparsi tra noi la fabbricazigy,
della ghisa.

Se questo esperimento avrd poi risultato ne-
gativo, allora il Parlamento deciderd se deb-
basi mantenere il dazio come puramente fiscale,

' oppure convenga abbandonarle nell’ interesg,

dell’ industria.

Allo stato attuale delle cose, di fronte ad un
problema ancora non intieramente risolto, mi
pare che non sia il caso di combattere la pro-
posta della Commissione d”inchiesta accetrats
dal Governo.

el resto io non saprei come eonciligre Pop-

' posizione dell’onor. senatore Allievi a questo

dazio, coll’altra sua bsse»rvazione,, che noi ciop
non utilizziamo il minerale delle miniere ol
bane. In qual modo potremo noi utilizzare questo
minerale, se non trasformandolo in ghisa? g

gono di non poterlo fare senza un dazio di pro-

dell’industria nazionale il minerale delle miniere

. elbane, il dazio della ghisa estera potra esser
dere al Governo ed hanno sino ad un eerto 3eﬁcacé @8 pot gt

Per altro, siccome gli onorevoli preopinanti

pit valide. , :
Prima di terminare, mi consenta il Senato di

rivolgere una parola di lode e di gratitudine
- verso Ja :Commissione permanente di finanze,
che in cosi poeco tempo ha presentata’ la sua
relazione al Senato sopra un argomento di cosi
vitale interesse quale & la riforma della tariffa
 doganale, ‘¢ specialmente verso I"illustre sena~
' tore Brioscli, il quale, oltre ad essere stato pre- -
sidente della Commissione parlamentare @’ in-

chiesta che ha dapprima preparata la riforma
della tariffa doganale, ne ha ora con tanta sok

lecitudine e competenza riferito al Senato.

‘Detto ¢i0, @ riservandomi di riprendere la pa-
rolaper rispondere ad altre osservazioni speciall
¢he potessero essere presentate, io non posso
che terminare invocando dal Senato il suo ¥oto
sopra questo progetto di legge, che & tanto de-

siderato e nell” interesse della finanza delte Stato
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o mell’ interesse dell’iﬂdustnia e del lavero na-
sionale. ,
Senatore ALLIEVI. Dornand;e la; parola.:
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlave. .
Senatore ALLIEVI. Nen solo, per esser giusto,
io.avrei dovuto dire che il signor ministro
delle finanze in questi ultimi anni ha cercato
di moderare Pesportazione del minerale del-
PElba: ma avrei anche dovuto aggiungere che
egli pitt volte ha espresso il desiderio che po-
tessero sorgere delle combinazioni industriali,
per le quali il minerale potesse essere utiliz-
zato a favore dell’industria nazionale.
Nel corso della discussione ho-detto una volta

500,000 tonnellate di ghisa, mentre doveva dire
- 500,000 tonnellate di ferro. L’effetto perd econo-

| micamente & il medesimo; perché il dazio sulla
ghisa si riverbera e riproduce in un awmento
di dazio sopra tutti i prodotti di ferro che en-
{rano nel nostro paese. Cosi il risultatv per
Peconomia nazionale non varia; perd sono in
debito di fare la rettifica.

~Io, poi, non posse improvvisare in questo me-
mento una combinazione per la quale, man-

cando lo stimolo del dazio, si possa altrimenti |

utilizzare le miniere dell’Elba. ;
1l signor ministro delle finanze & troppo av-
veduto, troppoe a conoscenza della warietd dei

mezzi con cui il Governo pud proteggere una |

industria, per non sapere-che ei sono altre vie

per le quali potrebbe e3ssere raggiunte il ame-

desimo scopo, tanto pit quando il dazio dovesse

praficamente alla prova riconoscersi come in-

sufficiente al bisogno. :
~E non aggiungo altro. :

Senatore BRIOSCHL, relatore. Domando la pa—
- Tala. :
. PRESIDENTE. Ha la parola. . .
Senatore BRIOSCHI, relafore. Dird- poche paf
role sulla guestione prineipale, cioé qualla ehe
I‘lguarda, il dazie sulla ghisa, .

Ma la prima parte del discorso testé pmnun-
tiato dall’onor. ministro Magliani mi obbliga

4 difendere il concetto generale della tariffa.
- Edico: mi obbliga a difenderlo, in queste sensa,
the il ministro delle finanze essendosi, almeno
- Perquanto mi parve, avvicinato molto -colle sue
‘ "Qnmderaamm a quelle esposte dall’onorevole

Cambray-Digny, ha reso alquanto difficile la
Dsizione del relatore, e di chi ha avuto molta
Barte nella formazione della tariffa.

Io pesso riferire guanto diceva. giorni sono
il ministro di agricoltura; non sono un econe-
mxista, ma. s6no pero convintissimo che I’econo-
mia politica & una scienza di. 08servazione; €
che se & tale, ‘© nessuno, eredo, vorra negarlo,
essa non puod avere dogma.

Se non che quando ho udito nelle passate
sedute alcuno degli onorevoli colleghi rammen-
tare quanto si faceva 40, 50 0.60 anni fa, e
dedurre da questi rlcoréh quello che dovremmo
fare oggi, francamente ho dubitato se questa

| economia politica sia un dogma od una seienza.

I signor ministro si espresse ad un dlpresso
cosi: « La tariffa che il Senato esamina avra
forse tendenza protezionista, ma & d’uopo ricor-
dare che siamo circondati da paesi i quali sono
pit armati di noi &i dazi elevati ».

Il fatto & vero e nulta ho ad osservare su di
esso; desidero solo aggiungere che dordinario
non' si considerano altri fatti interni ehe pure
devono avere grande influenza nella determi-
nazione dei dazi di importazione. Per-conto mio
date gueste condizioni interne, sento di peter
dire che i fautori odierni del libero scambio mi-
sembrano protezionisti delle industrie estere.

‘Quando il ministre delle finanze, ed aleuni
di coloro che sono stati ministri in altri tempi,
e che oggi sono i campioni del libero scambio
amcor qui in Senato, considerime a quale al-
tezza si somo portate le tasse di fabbricazione
e quella di ricchezza mobile e le molte altre le
quali sono sopportate dalle industrie nostrane,
e si ostinano a combattere i dazi di importa-
zione, he il diritto di domandare loro se ine
tendono cesi proteggere le industrie straniere.

Se perd questi eolleghi censiderassero le
seienze-economiche, come scienze le guali hanmeo
la, loro base nella osservazione, i fatti osservati
or ora da me e gli altri di cui ha parlato Pe-
norevele signor ministro, corncludendo che in
materia di dazi nei dobbiame fare altrettanto
di quello che fanno le nazioni che ne circon-
dano, non dubito ci troveremmo d’accordo nel
denominare i dazi del’attuale tariffa dazi di
difesa e non dazi di protezione.

Di difesa per le offese delle tariffe estere e
per le offese che facciamo noi alle nostre in-
dustrie all’interna colle ingenti tasse. ;

L’anorevole senatore Allievi, e me ne com-
piaccio, & stato del mio parere sopra unsto
panto.

B Loel



&ttz Pa?'lammtari =

Se‘na‘fo del Regn,

LEGISLATURA XVl — 1% SESSIONE 1886»87 — DISCUSsrom == TORNATA DEL 9 LUGLIO 188’7

*“

e

Vehg' ora’alla questione della ghisa' e del |
| sta a proporre questo dazio di lire una sulljy.
& questa 13 questione che  ha |
occupato pil lung’amen“ce la Commmissione’ d’in-

ferro.
I verissimo,

chiesta. Citerd alcune parole della relazione

della Commissione d’inchiesta, scritta dall’ono-

revole Ellena, per dimostrarlo:’
svariatissimi e pieni di difficoltd che le arti

lungamente travagliato la Commissione di in-
chiesta. La quale & molto trepidante nell’espri-

mere i suol pensieri intorno a questo soggetto

che & di tanto momento per ’avvenire econo-
mico e per la grandezza del nostro paese ».

Posso assicurare che il grave problema non |
fu studiato leggermente; vi abbiamo spésoin- |
torno non potrei dire quante, ma certo varie |
sedute. Esso, d’altronde, € uno dei problemi |

difficili non sole per noi, ma anche per tutte | io credo siamo ancora in tempo a potere usu-

le nagioni d&’Europa, eccezione fatta di quelle
che hanno la fortuna di possedere il minerale
e-il carbone.

Rammentando dapprima aleuni dati di fatto,
dir0 che la Gran Bretagna (prendo le cifre del
1885, perché sono le ultime che posso avere)
produce otto milioni e mezzo di tonnellate di
ghisa; gli Stati Uniti b milioni di tonnellate;
la Germania 3 milioni ¢ mezzo; la Francia 2
milioni; il Beigio 800,000 tonnellate; altre na-
zioni cifre minori.

Il che prova che la pmﬁumone della ghisa
& considerata da molte nazioni come necessaria
allo sviluppo dell’ industria siderurgica.

E vero che noi siamo in condizioni peggiori
delle nazioni che ho citato, per la mancanza

del carbone. Ma perd tra le nazioni stesse aleune |

esistono che non hanno il minerale, ad esem-
pio il Belgio, altre che non hanno mineralé in
sufficienza, ad esempio I'Inghilterra.

Quindi non si pud dire che tutte queste na-
zioni posseggano nello stesso rapporto quelle
due condizioni che sarebbero senza dubbio le
migliori per arrivare allo scopo.

In secondo luoa'o faccio anché osservare che
PAustria ha posto pure un dazio sulla ghisa
di lire due; che la Francia ha un dazio sulla
ghisa di llre 1 505 che la Germania ha un da-
zio di un marco, ossia di lire 1 25.

Sono queste stesse cifre che ho citato, le

quali hanno indotto la Commissione @ inclie,

troduzione della ghisa.

Ora, che la Commissione d"inchiesta appis,
veramente creduto che da questo dazio i upg
lira' ne abbia ad uscire un gran bene all’ Italia,
non lo affermerei ; essa considera questo prov

. . - . ' e t
« T problemi numerosi, scrive Ponor. Elfena, vedimento come un tentativo per stabilire, ge

& possibile, sopra migliori bas1 la'nostra m&u.

metallurgiche e meccaniche presentano, hanno | striasiderurgica.

Io ho fiducia che que’sto esperimento potr),

| tornare utile all’Italia; ma non devesi dissic

mulare che la buona riuscita dipende in parte
da alcune condizioni che non sono completa.
mente note.

Quegli otto milioni di tonnellate di minerale
che si trovano ancora nelle miniere dell’isols -
d’Elba é di minerale buono o no?

Questo ¢ uno dei lati del problema che io
credo ancora oscuro. Se‘il minerale sard buono,

fruire di esso per le nostre industrie meccani-

| che; se non sard buono, allora toglieremo il

dazio e si provvederd come per lo addietrs.

Il minerale dell’isola d’Elba ci ha offerto al-
tre disillusioni.

Anni sono, si calcolavano circa 50 milioni
di tonnellate di minerale; ora 8 milioni; non
s0 quale sard l'ultima cifra, ma ora & tak
mente ridotta che mi pare possa avere qualche
probabilitd di avvicinarsi al vero.

Non ¢’¢ che un’incognita, lo ripeto: la qua-
litd del minerale; ma se questa incognita fosse
favorevole, credo che non devesi ritardare a
fare di quel minerale uso migliore che per lo
passato.

D’altra parte vi & anche un fatto “concomi-
tante, al quale alludeva ’onorevole collega il
senatore Allievi, ed ¢ questo:

Lo stablhmento di Terni, al quale io auguro
il migliore avvenire, trovasi in quella condi-
zione temporanea che potrebbe denominarsi ar-
tiﬁciale, nella quale si trovera pure da prin-
cipio, la produzione della ghisa e la conseguente
industria siderurgica.

Ma se consideriamo quanto avvenne in altr
paesi all’atto della creazione di questa Specw
di industrie, troviamo che nei primi tempi m‘
sentirono esse pure di una vita artificiale. ‘

Se ci poniamo per questa via lo facciamo P&
raggiungere altri scopi, scopi piu alti che quell
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jella creazione di un’industria; ed & da questo

unto di vista che raccomando al Senato P’a-
jozione del dazio sulla ghisa. '

‘Prego infine il Senato a voler dare il voto
favorevole ad una tariffa, la quale, lungamente
studiata, presenta, come ben disse onorevole
genatore Allievi, una difesa proporzionata, e
risponde allo stato attuale delle nostre industrie.

Senatore CANNIZZARO. Domando la parola

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CANNIZZARO. Ringrazio 1’onor. rela-
tore della spiegazione data e di avere mitigato
il suo giudizio sugli effetti di questo nuovo
dazio sui ferri, avendo assicurato che trattasi
dun semplice esperimento. '

Abituato alle scienze sperimentali, aspetto il

responso di questi esper1ment1 per poter dare |

un giudizio.
Di piu poi anche la comparazione dei dazi
posti dalle dogane straniere mi conforta che

ragsicura a votare ora questo progetto.

coi nostri prodotti dell’Elba.
Accenno questa idea.

Credo che il minerale dell’ Elba servird be-
nissimo accompagnato nelle miscele colle ghise |

straniere; e quindi voglio sperare che questo
incitamento fard bene studiare la questione sul
modo piu proficuo di adoperare questo mine-

rale in Ttalia, e dopo 1’esperienza tutti d’ac- |

tordo giudicheremo sul meglio da farsi

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti sulla |

discussione generale, la dichiaro chiusa, e si
Passa a quella degli articoli.

Art. 1.

B approvata annessa tariffa dei dazi doga-

Bali di importazione da applicarsi, il 1° gen- |

Balo 1888, alle merci dei paesi coi quali non
ono in vigore convenzioni che accordino un
ltro trattamento daziario.

B pure approvata l'annessa tariffa dei dazi
di esportazione.

Qualora il Parlamento al 15 dicembre 1887

L0n abbia ancora deliberato il dazio sui semi |
Oleosi, i] Governo del Re ne stabilira la misura |

“n regio decreto. Questo sard presentato al
arlamento per essere poi convertito in legge.

- Discussioni, 1. 28

i
Se nessuno chiede la parola, pongo ai vot
articolo con le annesse tabelle.

Chi approva voglia alzarsi.
(Approvato).

Art. 2.

Le mereci provenienti da paesi ne’ quali i ba-
stimenti e le merci italiane ricevono un trat-
tamento differenziale, potranno essere assog- -
gettate a un aumento di dazi di confine fino a
cinquanta per cento della misura inscritta nella
tariffa generale.

Le merci esenti in tariffa potranno essere
assoggettate a un dazio fino a venticinque per
cento del loro valore commerciale ufficiale.

Questi provvedimenti saranno applicati per

- decreto reale. In questo decreto saranno desi-
| gnate le merci che dovranno essere colpite e

O¢ ) > | la misura del maggiore dazio da applicare.
quello da noi introdotto non & eccedente, e mi | '

Il decreto reale anzidetto dovra essere pre-

| sentato immediatamente al Parlamento per la

‘ . , s et | ) :
Sono sicuro che ’avvenire siderurgico d’Italia | onversione in legge.

consistera nella miscela dei prodotti stranieri |

(Approvato).

Art. 3.

E vietata I’importazione dei generi medici-
nali e dei medicamenti composti non approvati
dal Consiglio superiore di sanita. ‘

(Approvato).

Art. 4.

I medicamenti semplici o composti contenenti
spirito, oltre il dazio proprio stabilito dalla ta-

| riffa, debbono pagare la sopratassa sulla quantita
- di spirito che contengono o che fu consumata
' nella loro fabbricazione.

La misura della sopratassa é determinata dal
Consiglio superiore di sanita, assistito da tre

' chimici designati dai ministri delle finanze e
- dell’agricoltura, industria e commercio.

(Approvato).
Art. 5.
Il Governo del Re & autorizzato a pubblicare

le disposizioni preliminari ed il nuovo repertorio
della tariffa generale con decreto reale, che sara
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presentato al Parlamento non pitu tardi del 31 di-
cembre 1887 per essere convertito in legge.

1l Governo del Re ha pure facoltd di modifi-
careil repertorio della tariffa generale per mezzo
di regio decreto, che sara presentato al Parla-
mento per la conversione in legge, nel mese
successivo a quello della sua pubblicazione.

(Approvato).
Art. 6.

La facoltd accordata dall’ art. 4 della legge

6 luglio 1883, n. 1445 (serie 3%), di modificare |

con decreto reale, udito il parere del Consiglio
dell’industria e del commercio, le tare per le
botti, botticelle, caratelli e casse contenenti

zuccheri, & ‘estesa a qualsiasi recipiente e per |

qualunque merce proveniente direttamente dal-
Pestero o che esca dai magazzini generali o
dai depositi franchi.

(Approvato).
Art. 7.

Il Governo del Re, udito il Consiglio di Stato
ed il Consiglio dell’industria e del commercio,
ha facoltd di prescrivere con decreto reale che
nuovi prodotti destinati all’esportazione siano
ammessi alla restituzione del dazio sulle ma-
terie prime impiegate, e di variare le restitu-
zioni vigenti in ragione dei nuovi dazi.

(Approvato).
Art. 8.

Nel caso di ritorno dall’estero di vino na-
zionale stato conciato nel regno con spirito

estero, si riscuoterd il dazio proprio del vino,

il dazio e la sopratassa sulla intiera qua.ntlta
di spirito contenutavi, senza diffalco dei gradi
di ricchezza naturale, ed il massimo della multa
stabilita dall’art. 69 del regolamento doganale
per la mancata riesportazione dello spirito.

(Approvato).

Art. 9.

Nel caso di ritorno dall’estero di vino nazio-
nale stato conciato con spirito nazionale, per

il quale ha luogo la restituzione della tassg g;
fabbricazione, se il rimborso & gia avvenuto,

si riscuotera il dazio proprio del vino, si riey.

perera la somma restituita e si applichers upg
multa eguale a questa somma. Se il rimborgg
non é ancora avvenuto, sara rifiutato, e si pro.
cedera alla riscossione del dazio proprio de|
vino e di una multa eguale alla somma che g
sarebbe dovuta restituire. .

(Approvato).

B

Art. 10.

Quando il reingresso della merce, di cui agli
articoll 8 e 9, avviene per consentimento del-
PAmminisirazione, dietro domanda regolare del-
Pinteressato, si presundera dall’applicazione
della multa.

~(Approvato).

Art. 11.

L’abbuono concesso dall’art. 7 della legge

| 12 ottobre 1883, n. 1640 (serie 3%), testo unico, a

favore dei fabbricanti di spirito, sulla quantitd

dello spirito determinato dal misuratore mec- -

canico, & ridotto alla ragione del 7 per cento.
(Approvato)

Art. 12.

E abrogata la concessione fatta dallart. 12
di detta legge a favore dei fabbricanti di spi—
rito della restituzione del dazio sui cereali 1m-

| piegati nella fabbricazione di esso.

(Approvato).

Art. 13.

L’industria della fabbricazione dei saponi di
glicerina & esclusa dalla restituzione della tassa
sullo spirito adoperato come materia prima.

(App’rovato);

Art. 14,

E concessa facoltd ai fabbricanti di spirito
di 1* categoria d’immettere lo spirito destinat0’
all’esportazione tanto in natura, quanto mesco”
lato ai vini in deposito doganale. In questo €45
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Jo sgravio della tassa interna di fabbricazione,
mediante detrazione dagli accertamenti di fab-
prica, sard fatto in confronto delle bollette di
introduzione in deposito dello spirito, il quale,
dopo di cio, sard a tutti gli effetti considerato
come estero.

(Approvato).
Art. 15.
' La produzione dell’acido acetico puro e la
rettificazione dell’acido impuro sono soggetti a
tassa di fabbricazione. ‘

La misura di questa tassa sara ragguagliata
al’lammontare del dazio di confine; e le disci-
pline per la sua applicazione saranno stabilite
per decreto reale, udito il parere del Consiglio
superiore del commercio e del Consiglio di Stato.

Il decreto reale sara presentato alla Camera
per la conversione in legge.

(Approvato).
Art. 16.

i ammessa la restituzione del dazio o della
tassa di fabbricazione sull’acido acetico adope-
rato come materia prima per le industrie.

Le discipline per tale restituzione saranno
“determinate con decreto reale, udito il parere
del Consiglio del commercio e del Consiglio di
Stato.

(Approvato).
Art. 17. .

Per lo spirito da adoperarsi nella fabbrica-
zione dell’ aceto la restituzione attuale della
tassa interna di fabbricazione & convertita in
abbuono sulla tassa dovuta per lo spirito pro-
dotto nelle fabbriche nazionali di 1* categoria
e sulla sovratassa cui & soggetto ’alcool intro-
dotto dall’estero. '

Se trattasi di spirito nazionale, esso dovra
acquistarsi nelle fabbriche di 1* categoria e il
trasporto dalla fabbrica di spirito a quella di
‘aceto & vincolato a bolletta di accompagna-
lento e certificato di arrivo, che dara luogo
alla detrazione dagli accertamenti della fab-

brica, da cui proviene lo spirito, della diffe-
renza fra la tassa generale e quella ridotta.

Se trattasi di spirito proveniente dall’estero,
lo spirito dovra essere accompagnato da bol-
letta a cauzione per la differenza fra la sovra-
tassa integrale e quella ridotta.

E data facoltd al Governo, udito il parere
del Consiglio del commercio e del Consiglio di
Stato, di stabilire le discipline per applicazione

~del presente articolo; di rivedere il regio de-

creto 27 maggio 1881, n. 244 (serie 3%), con-
validato con la legge del 3 luglio 1884, n. 2468
(serie 3%), e di estendere ai contravventori le pene
entro i limiti determinati dallalegge 3 luglio 1864,
n. 1827, e dal decreto legislativo 28 giugno 1866,
n. 3018. Il nuovo decreto reale sard presentato

| alla Camera per la conversione in legge.

(Approvato).

Art. 18.

Al n. 1 dell’art. 60 del regolamento doga-
nale é fatta la seguente aggiunta: « ed anche
quelle non perseguitate continuamente, quando
risulti che il contrabbando fu consumato. Quando
si possa avere la prova certa della introduzione
nello Stato di merci estere senza pagamento
del dazio dovuto, si dovra procedere per con-
trabbando contro gli autori della illecita intro-
duzione, sebbene non sia possibile operare il
sequestro della merce introdotta ».

(Approvato).

Art. 19.

Il manifesto del carico, che per "effetto del-
lart. 55 del regolamento approvato con decreto
reale 11 settembre 1862, n. 867, convalidato
colla legge 21 decembre 1862, n. 1061, i capi-
tani dei bastimenti provenienti dall’estero de-
vono presentare agli agenti di finanza, deve
essere quello rilasciato agli stessi capitani dal-
Pautoritd doganale o portuaria, quante volte
il bastimento giunga dal luogo nel quale si
rilascia il manifesto di partenza.

Il Governo del Re, quando lo esigano circo-
stanze eccezionali, potra prescrivere, con decreto
reale, che i capitani di bastimenti provenienti
da luoghi nei quali non si rilascia il manifesto
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di parténza, siano muniti di un manifesto vidi-
mato dall’autorita consolare italiana.

(Approvato).

Art. 20.

Il ministro delle finanze, di concerto con quello
della marina e del commercio, udito il parere
del Consiglio superiore della marina mercan-
tile, promuovera il decreto reale per i compensi
da accordarsi per effetto della presente tariffa
doganale alla costruzione delle caldaie, delle
‘macchine e degli scafi delle navi fabbricate nei
cantieri nazionali secondo la legge 6 dicem-
bre 1885, n. 3547 (serie 3%). ;

Nello stesso modo saranno determinati i com-
pensi da accordarsi alla costruzione nei can-
tieri nazionali delle navi da guerra, degli ap-
parecchi e delle macchine ausiliarie di bordo.

Questo decreto reale, che avr3 effetto insieme
all'applicazione della tariffa doganale, sara pre-

sentato al Parlamento per essere convertito in

legge.
(Approvato).

PRESIDENTE. Questo progetto di legge sara poi
votato a scrutinio segreto. o

Approvazione dei progetﬁ di legge
N. 158, 143, 164 ¢ 165, |

PRESIDENTE. Ora ’ordine del giorno reca : « Mo-
dificazioni alla legge di contabilita generale
dello Stato per Pacquisto di tabacchi esteri e
per quello dei grani per esercito ».

Si da lettura del progetto di legge.
Articolo unico.

Allart. 4 del testo unico di legge sull’am-
ministrazione e la contabilita generale dello
Stato del 17 febbraio 1884, n. 2016, & sosti-
tuite Larticolo seguente:

Si possono stipulare contratti a partiti pri-
vati senza la forma di incanti:

1. per Pacquisto di cose la cui produzione
é garantita da privativa industriale, o per la
cui natura non & possibile promuovere il con-
corso di pubbliche offerte ;

2. per le forniture d’ogni genere, per i try.
sporti e pei lavori, quando una evidente urgenz,
prodotta da circostanze imprevedute non per.
metta I'indugio degli incanti e per le provviste
delle fortezze e delle regie navi, quando sienq
urgentemente richieste dalla sicurezza dello
Stato ;

3. per la provvista dei grani destinati alle
sussistenze militari, quando il Ministero giy-
dichi che tali provviste non riuscirebbero con-
venienti per mezzo di pubblico incanto, o non
convenga farle ad economia nel modo stability
dall’art. 16; ‘ ’

4. per le provviste di materie e derrate che,
per la natura loro e per l'uso speciale a cui
sono destinate, debbono essere acquistate nel
luogo della produzione o fornite direttamente
dai produttori;

5. pel prodotti d’arte, macchine, strumenti
e lavori di precisione, l’esecuzione dei quali
deve commettersi ad artisti speciali;

6. per Paffitto di locali ad wuso di abita-
zione e loro dipendenze, quando per ragioni -
speciali non sia conveniente sperimentare I’in-
canto; ‘

7. quando Pasta sia andata deserta, o non
siansi raggiunte offerte al limite fissato dal Go-
verno ; nel qual caso perd, nel contratto a trat-
tativa privata, non si potranno variare, se non
a tutto vantaggio dello Stato, le condizioni ed
il limite di prezzo che erano stabiliti nello in-
canto. :

L’acquisto dei tabacchi esteri potra essere
fatto dal’ Amministrazione direttamente nei luo-

‘ghi di produzione e nei principali mercati stra-

nieri col mezzo di funzionari a cid delegati dal
ministro di finanza, volta per volta che occorra
procedere agli acquisti, intendendosi non ap-
plicabile a questi speciali acquisti il disposto
degli articoli 9 e 12.

Al conto consuntivo d’ogni anno saranno al-
legati: il decreto di nomina dei delegati, i con-
tratti stipulati colla indicazione delle quantitd
di tabacchi acquistate e dei prezzi fatti.

PRESIDENTE. E aperta la discussione sopra que-

‘sto progetto di legge.

Se nessuno chiede la parola, trattandosi di-
articolo unico, sara poi votato a scrutinio se- |

greto.

Ora abbiamo all’ordine del giorno il progetto
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ii legge intitolato: « Aggregazione al circon-
jario di Brescia e al mandamento di Monte-
chiari del comune di Isorella ». :

Si da lettura del progetto di legge.

Il senatore, segretario, VERGA C. legge:
Articolo unico.

Col 1° gennaio 1888 il comune di Isorella &
distaccato dal circondario di Verolanuova e dal
mandamento di Leno, ed aggregato al circon-
dario di Bresma e al mandamento di Monte-
chlam

PRESIDENTE. 1L aperta la discussione su questo
disegno di legge.

Se nessuno domanda la parola, trattandosi
di articolo unico, sard poi votato a scrutinio
segreto.

L'ordine del giorno reca poi:
{i contratti di vendita e permuta di beni de-
maniali ».

Si da lettura del progetto di legge.

Il senatore, segretario, MALUSARDI da lettura
del progetto di legge.

(V. infra).
- PRESIDENTE. ¥ aperta la discussione generale
5u questo progetto di legge.

Se nessuno domanda la parola, si passa alla
liscussione degli articoli.

Art. 1.

Sono approvati i seguenti contratti di ven-
ita : :

- 1. Alla Camera di commercio ed arti di Pa-
lermo, dell’ ex convento della Mercede ai Cartari
I quella citta, per il prezzo di lire 124,528,
tme da istrumento del 1° febbraio 1887, a ro-
giti del notaio Francesco Paolo Cavarretta;
2. Al comune di Roma, di porzione di area
lemanjale adiacente all’ ex monastero di Santa
Oecilia situato nel rione XIII, Trastevere, pel
Mezzo di lire 36,822 70, come da contratto sti-
Pulato il 15 settembre 1886, nei rogiti del no-
taio Giuseppe dott. Luci;
' 8. Al comune di Venezia, di alcune botte-
8he ed aree demaniali in campo della Bella
lenng jn quella citta, per il prezzo di lire 14,000

« Approvazione |

ed alle condizioni portate dall’atto 19 aprile 1886,
rogato in forma pubblica amministrativa presso
I’ Intendenza di finanza di Venezia;

4. Al comune di Perugia, di alcuni terreni
demaniali attigui all’ex convento di S. Dome-
nico in quella cittd, pel prezzo di lire 4744 03,
come da contratto del 9 dicembre 1886, a ro-
gito Antonini;

5. Al comune di Reggio Emilia, di porzione
del palazzo detto Nazionale, situato in quella
cittd, via S. Pietro Martire, al civico n. 13, pel
prezzo di lire 3860, come da contratto 1° mag-
gio 1886, stipulato a rogiti del notaio Ferrari;

6. Al comune di Alghero in provincia di
Sassari, del fabbricato di quel soppresso con-
vento degli Agostiniani con chiesa e terreno
annesso, pel prezzo di lire 2052 50, come da
contratto dell’8 luglio 1886, stipulato in forma
pubblica amministrativa presso la sottoprefet-
tura di Alghero;

7. Al comune di Loiano in provmma di
Bologna, dei locali di proprietd demaniale gia
ad uso di magazzino dei generi di privativa,
pel prezzo di lire 2260, come da contratto del
5 aprile 1886, stipulato in forma pubblica am-
ministrativa presso I’Intendenza di finanza di
Bologna;

8. Al comune di Rio Marina in provincia
di Livorno, di un piccolo tratto di terreno de-
maniale pel prezzo di lire 491 40, come da con-
tratto in forma pubblica amministrativa stipu-
lato il 16 dicembre 1886, avanti la sottoprefet-
tura di Portoferraio;

9. Alla fabbriceria della basilica di S. Gio-
vanni in Monza, di due piccoli locali demaniali
contigui alla cappella della regina Teodolinda,
pel prezzo di lire 408 come da istrumento 1° set-

‘tembre 1886, ‘a rogiti del notaio dott. Contini.

(Approvato).
Art. 2.

Sono approvatiiseguenti contratti di permuta :

1. Del fabbricato ad uso di corpo di guar-
dia situato sulla strada militare di S. Giacomo
in Genova, da cedersi a quel comune per I’ese-
cuzione di nuove strade dichiarate d’utilitad pub-
blica, verso cessione allo Stato per parte del
comune stesso di un’area da designarsi, e sulla
quale si obbliga di costruire altro fabbricato
ad uso del detto corpo di guardia, il tutto alle
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condizioni risultanti dalla convenzione 11 mag-
gio 1886, stipulata in forma pubblica ammini-
strativa presso !’ Intendenza di finanza in detta
citta;

2. Di terreno demaniale nella citta d1 Spe-
zia occorrente per l’apertura di via Maria Ade-
laide, con altro comunale destinato per erigervi
un fabbricato ad uso di uffici militari, oltre alla
concessione al comune di Spezia del transito
pubblico sulle strade militari costruite o da co-
struirsi in quel territorio, il tutto come da con-
tratto 9 ottobre 1886, rogato dal notaio Roi-
“ secco Stefano;

3. Di terreni demaniali adiacenti alla mtta
di Casale Monferrato, da servire a migliora-
mento degli opifici appartenenti alla Societa
anonima Fabbrica di calce e cementi, avente
sede in detta citta, con altri appezzamenti di
spettanza della Societd medesima, da aggre-
garsi agli attigui terreni demaniali in uso mi-
litare, il tutto a’termini ed alle condizioni por-
tate dal contratto 18 ottobre 1886, stipulato in
forma pubblica amministrativa presso 1’ Inten-
denza di finanza di Alessandria.

(Approvato).

Anche questo progetto di legge verra in se-
guito votato a scrutinio segreto.

Chieggo al Senato se intende che si tenga
seduta domani.

Voci. Si, si.

PRESIDENTE. Sara bene si ponga ai voti.

Chi approva che domani vi sia seduta, abbia
la bontad di alzarsi.

(Approvato).
Domani vi sara seduta all’ora solita.
Si procede alla discussione del progetto di

4 legge : « Spesa per ricostruzione ed adattamento

del fabbricato demaniale detto la Dogana in
Pavia ». :

Articolo unico.

E autorizzata la spesa di lire 150,000 per le
opere di ricostruzione ed adattamento del fab-
bricato demaniale in Pavia detto della Dogana.

La detta somma verra iscritta in apposito
- capitolo della parte straordinaria del bilancio
del Ministero del tesoro colla -denominazione:
Spesa per ricostruzione ed adatiamento del fab-

bricato della Dogana in Pavie, e ripartita per
lire 65,000 su cadauno dei due esercizi 1887-8g
e 1888-89, e per lire 20,000 sull’esercizio 1889-9¢,

I aperta la discussione generale su questo
progetto di legge. o

La discussione generale é chiusa.

Se nessuno chiede la parola, trattandosi ¢
articolo unico la votazione sarad fatta a scro.
tinio segreto.

Disctﬁssiope del progetfo di legge N. 185,

PRESIDENTE. Ora si passa alla discussione del
progetto di legge: « Pareggiamento delle uni-
versitd degli studi di Modena, Parma e Sieng
a quelle contemplate dall’art. 2, lettera A, della
legge 31 luglio 1862 ».

Il senatore, segretario, GUERRIERI-GONZAGA da
lettura del progetto di legge: ~

(V. infra).

PRESIDENTE. E aperta la discussione generale
su questo progetto di legge.

Il senatore Sonnino ha la parola.

Senatore SONNINO. Questo progetto di legge non
incontré molto Papprovazione degli Uffici; in
quello in cui era io, fu nominato il commis-
sario con mandato del tutto negativo, e I'Uf-
ficio centrale si divise in due partiti. ‘

Né veramente la relazione sembra redatta in
modo da persuadere completamente gl’incerti
di votare questa legge: molti dubbi e reticenze
si esprimono intorno alla convenienza di ap-
provarla.

Tra le altre cose non pare che la Commissione
sia perfettamente tranquilla sull’estensione che
Puniversita di Parma potrebbe dare al suo in-
segnamento.

Il relatore accenna alle convenzioni fatte col
comune di Siena, ove all’art. 2 & chiaramente
detto come non si faranno altre Facolta olire
a quelle gia esistenti, e osserva che questa di-

| 'sposizione non si ritrova nelle convenzioni fatte

cogli altri due comuni di Modena e Parma. E di
fatti nella suarelazione cosi dice : « Tornando allé
tre convenzioni per il cosi detto pareggiamento
delle tre universita di Siena, Parma e Moden#
sottoposte all’esame dell’ Ufficio centrale, paré
che con esse non si giunga al punto consigliat?
dal Senato, di resecare, cio8, alcuni insegi¥
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menti poco utili per corredare meglio quelli
che rimarranno, ma che almeno non si pre-
tende crearne dei nuovi, non fondare nuove
Facoltd per concedere nuove lauree, ecc. ».

Il ministro cerco di tranquillizzare I’ Ufficio
centrale e diede assicurazioni verbali; perd i
ministrli non sono eterni e potrebbero cambiare
di parere e qumdl sarebbe necessaria una di-
chiarazione pit esplicita per allontanare il pe-
ricolo di nuove cattedre nell’avvenire.-

In questa legge io veggo intanto che i co-
muni fanno grandi sforzi per raggiungere le
somme necessarie a pareggiare le universita,
e vorrei sapere se fra questi comuni ve ne sono
di quelli che hanno domandato la facoltad di
eccedere nei centesimi addizionali, e, se non
I"hanno fatto finora, non siano costretti a chie-
dere questa facoltd nell’anno venturo.

Veggo che il loro concorso & piuttosto ele-
vato: Siena si propone di spendere 22,500 lire,
Modena 21,000 lire, e Parma nientemeno che
40,000 lire, e complessivamente con la pro-
vincia, la somma di lire 80,000 in pit annual-
mente. :

Non mi sembra dunque fuori inogo il dubbio

poi grandi risorse, verranno a domandare la
facolta di eccedere nei centesimi addizionali.

Che non abbiano grandi risorse, lo dimostra
la necessita di aver dovuto ricorrere all’aiuto
di altri Istituti ed Opere pie che evidentemente
furono creati per ben altri scopi e dovrebbero
tenere in vista altri obbiettivi.

. Cosi vediamo concorrere il Monte dei Paschi
di Siena, la Societd di esecutori di pie dispo- |
sizioni, le Casse di risparmio ed altre Opere |

pie. Io non credo che cid sia accettabile e du-
bito che alcuni di questi Istituti possano im-
Pegnare i loro redditi in tal guisa senza venir

leno alle prescrizioni testamentarie dei loro |

londatori o alla ragione della loro esistenza.
Cosl, per esempio, sarebbe utile, se le Casse

di risparmio hanno mezzi disponibili, che con- |
cedessero maggiori interessi ai depositi della |

loro povera clientela.

Tutto cid non & p01 giusto, perché la spesa
per la istruzione superiore spetterebbe per le
leggi gia sancite al Governo.

Io deploro, inoltre, che si proponga il pari-
ficamento di tre universita con un solo pro-
8etto di legge ; questo & un mezzo termine, uno

stratagemma, usato gia per Pisa e Palermo,

Paltro giorno.

Si potevano benissimo presentare tre pro-
getti staccati, come si fece un’altra volta, ed
allora il voto sarebbe stato piu libero. Io, per
esempio, voterei la parificazione di Siena e non
quella di Parma e Modena.

Essendo invece unite le tre universitd in un
solo progetto, accadra che i rappresentanti di
Modena voteranno per Siena e Parma, Siena
per Modena e Parma, Parma per Siena e Mo-
dena, e tutto cio perché l'interesse di questi
tre comuni, che non hanno niente a che fare
Puno coll’altro, sono artificialmente e malizio-
samente riuniti per far meglio passar la legge.
A me sembra che tutto questo non sia, per lo
meno, un sistema molto regolare.

Io dunque prego il Senato di acconsentire che
questa legge sia rimandata, in modo che venga
proposta staccata I’approvazione per il pareg-

- giamento dell’universita di Siena, che credo

non dara luogo a molte osservazioni, e poi

- studieremo meglio le condizioni di Modena e

Parma, e giudicheremo anche per queste uni-

| versita separatamente cié che convien fare.
che presto o tardi questi comuni, che non hanno |

Finisco dunque chiedendo al Governo se pud

| assicurarmi che questi comuni non hanno chie-

sto e non chiederanno di eccedere la media
triennale 1884-85-86 nella sovrimposta e al Se-
nato se non crede conveniente di rimandare

la legge al Ministero, oppure approvare solo
quella parte che si riferisce alla citta di Siena.

Senatore PIERANTONI. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore PIERANTONI. Voterd il disegno di
legge proposto dal Ministero, e gia approvato

- dall’altro ramo del Parlamento, poiché stimo
| questo voto un debito di

giustizia distri-
butiva.

Dopo che fu sanzionato il pareggiamento
delle universita di Genova, di Messina e di
Catania, & impossibile un diverso trattamento
per altre universita, che a quelle erano uguali
nello Stato e nella legisiazione. Tutte meritano

| di essere ugualmente trattate dal potere 1égi-
- slativo.

Io non posso negare I’importanza delle os-
servazioni fatte dall’amico e collega senatore

' Sonnino, osservazioni le quali una volta ancora

dimostrano la ragione della poca fiducia che
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io ho avuto per I’indirizzo alla pubblica istru-
zione dato dall’attuale ministro.

A K fuor di dubbio che nelle convenzioni  sti-
pulate si osserva il perturbamento delle potesta
e dei fini di parecchi Corpi morali; per esempio,
i comuni e le provincie impegnano i loro bi-
lanci in perpetuo, mentre questi Corpi auto-
nomi, deliberanti agiscono per funzione elettiva
e non possono stanziare somme oltre un de-
terminato tempo.

Ma io devo ricordare all’onor. senatore Son-
nino che il Parlamento chiuse gli occhi sopra
irregolaritd maggiori.

La legge, che dié il paregglamento all’ uni-
versita di Genova, rese esecutiva una conven-
zione, in cui il circondario, che non ha nessuna
potesta finanziaria e nessuna autonomia, con-
corre mediante un contributo alla dotazmne
universitaria.

Anche in quella legge esecutori di pie di-
sposizioni si presero la facoltda di assegnare
il denaro destinato alla infermita e alla pieta
a benefizio dell’insegnamento superiore, come
nella presente convenzione la Congrega di ca-
rita della cittd di Modena s’ impegna per 500
lire al’anno a sussidiare 1’insegnamento uni-
versitario. |

Si pu6 domandare perché i prefetti, che hanno
il dovere di respingere le deliberazioni con-
trarie alla legge, le lasciarono incensurate.

Perché il ministro, che dev’essere il primo
custode della esecuzione della legge, ha stipu-
lato con enti i quali non erano capaci?

Io, benché non voglia far dispiacere all’ono-
revole ministro, a cui porto felicitazioni per la
ricuperata salute, esercito il sindacato politico;
non distinguo la responsabilitd del Governo dal
diritto delle cittd che aspettano la votazione di
questa legge.

Il Governo puo essere censurato; ma le ir-
regolaritd possono essere sanate.

L’esempio di Corpi morali, che per accrescere
lo splendore degli atenei fanno gravi sagrifizi
esprime la gelosia con la quale le citta italiane
intendono di salvare da una minaccia di rovina
quei centri dell’antica civilts italica, che ricor-

dano le migliori conquiste dello spirito umano,

quelle dello studio, e che fecero la educazione
di coloro, che prepararono ed ottennero il ri-
sorgimento della nazionalita italiana.

Se 'onor. ministro della pubblica istruzione

si fosse sentito forte ed autorevole per ottenere
un’ amplissima riforma della pubblica istruziong
mantenendo un’antica promessa fatta al paese,
forse tali convenzioni non sarebbero state ne-
cessarie.

Egli invece, mediante decreti e regolamentj
che perturbarono I’andamento della pubblics
istruzione e resero gravose le condizioni delle f3-
miglie accrescendo insegnanti, insegnament;
e corsi obbligatori, provocod questi contratti ¢
queste convenzioni, per le quali molte citty
hanno stimato di dar miglioramento alle con-
dizioni degli studi universitari.

Il ministro, che ha imposto al bilancio dello
Stato la spesa dei favori fatti a talune univer-
sitd, non ha avuto il coraggio di respingere un -
contributo spontaneo. Giustizia vuole che Mo-
dena, Siena e Parma siano trattate come le altre
citta. L’onor. Sonnino ha creduto che ’universits,
di Modena dovrebbe essere trattata diversamente
dalla universitd di Siena, stimandola a questa
inferiore. L’onor. senatore Sonnino sara piena-
mente informato delle condizioni della universita
sienese; non ne dubito. Ma tradirei la verita,
offenderei il sentimento di vivissima ricono-
scenza pel paese ove feci i primi esperimenti
del pubblico insegnamento, se non informassi
il Senato intorno le prospere sorli della uni-
versita di Modena, famosa per antiche tradi-

~zioni, piena di vita nelle presenti condizioni.

Cio dicendo non intendo accendere gelosie,
né fare paragoni, certo pertanto che fra le tre
Modena vincerebbe al confronto.

Ho parlato di antiche tradizioni, ma correrd,
rapidamente sul campo della storia. Invito
Ponor. senatore Sonnino a ricordare quali uo-
mini eminenti la patria del Sigonio, del Mura-
torl, del Tassoni, del Montecuccoli dette alla
repubblica Cispadana ed al primo Impero.

Tradizioni solenni, onor. Sonnino, sono quelle,
dopo le quali nuove glorie si perpetuano e
durano: Manfredo Fanti, Nicola Fabrizi, Enrico
Cialdini ed altri valorosi cittadini useirono dalla
scuola modenese. E cosi tutte le universita ci
sapessero dare intelletti istruiti, caratteri fortil

Un giovane professore, il quale imprende a
dettare alcun insegnamento, entra trepidante e
commosso nella scuola ove si- addita tuttora i%
loco in cui sedettero gli ardimentosi studentt
che cospiravano con Nicola Fabrizi la notte 12
cui Ciro Menotti mosse guerra armata allo
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Estense. Questi templi sono da conservare come,
grandi monumenti.della storia italiana.

'E Modena sente la grandezza del suo ateneo,
perché mi basta ricordare che quando quel
popolo votd la dedizione ‘nei rivolgimenti del
1848-49 al Piemonte, pose come patto del-
Punione al trono sabaudola conservazione della
sua universitd, la quale stima come la pupilia
-degli occhi SUO0L. : ( o ‘

Nel 1859, il conte di Cavour visitd 'univer-
sith modenese e ne ammird i ricchi gabinetti
‘dove insegnarono lo Spallanzani ed altri celebri,
e si custodiscono le prime invenzioni della fisica
e la storia dello svolgimento delle scienze fisi-
-che e naturali. Camillo Benso fu preso da tanta
riverenza alla vista di quelle memorie scienti-
fiche che lascid la sua fotografia, scrivendoci
sopra un attestato di sincera lode.

‘Il gabinetto di storia naturale di Modena
ricevette miglioramenti continui, specialmente
nel tempo in cui vinsegnd il Canestrini, uno
dei maggiori zoologi che ha seguito i migliori
svolgimenti della scienza moderna della zoo-
logia. ‘ I
Tlustri cittadini modenesi appartenenti allanu-
merosa falange degli esuli andati a vivere in'lon-
~ tane regioni nell’ora dell’italiana servitu, ricor-

dandosi per la carita del loco natio della terra

modenese, spessissimo mandarono ricche colle-
zioni ai gabinetti. ' ‘

Poco diro della cd.ndizione prospera, in cui si
irova quella universitd per lordine e la ric-

chezza . degli. ospedali, necessari alla scienza
medico-chirurgica, perché io sono profano in
quelle materie; ma so di certo che I'insegna-

mento. sperimentale vi trova larghissimi mezzi.
Vi fu un momento, in cui taluni credettero

che la vitalita dell’universitd di Modena fosse

derivata dal fatto che & posta .presso il Po.
Ad .ogni momento sfuggiva.no dal moschetto
delle sentinelle austriache i giovani Veneti nel-

Tatto di esulare e'l’emigrazione giovanile con-

tribuiva ad accrescere la popolazione univer-

‘sitaria. ‘ _ :
Appena laregione veneta fu riunita all'Italia,
lapapolazione degli studenti non manco:a.Mo-
dena. Se I’on. Sonnino consultera le statistiche
dell’ universita di Modena, dal 1862 ad oggi,
¥edrd che la media degli studenti, i quali fre-
‘Quentano i corsi annuali, si ¢ mantenuta sem-

* Discussioni f. L2O.
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pre costante e che essa & maggiore di quella
degli studenti iscritti negli altri atenei.

Dal lato economico, prego 'onor. collega Son-
nino di considerare che nessuna universita prov-
vede meglio di quella di Modena all’indole
_popolare delle istituzioni ed a fare la buona de-
moerazia, ossia quella per cui le classi umili
possono inalzarsi alle pit alte condizioni -della
societd ed aspirare agli uffici dello Stato, me-
diante lo studio ed il lavoro.

Se egli visitasse Modena .per econoscere gli
-usi e la condizione degli studenti che frequen-
tano l'universita, e volesse conoscere con 1'in-
gegno, di cui & fornito, la spesa, con la quale
ottengono le lezioni dell’universita, troverebbe
una forte e gagliarda gioventd tutta raccolta
dell’agro vicino, e figli di picceli benestanti di
campagna sussidiati dalle provincie e dai co-
muni con modeste borse di studio, viventi par-
camente riuniti- a_due, a tre in modeste pen-
~sioni. Vidi molti giovani vivere con tanta
modestia e severitd di costumi che spesso aspet-
tavano un pitt gustoso alimento in provviste,
che le famiglie loro mandavano nei giorni di
‘mercato. Talché 70 od 80 lire .al mese ba-
stano -alle spese de’giovani non provvisti di
beni di fortuna. ’

Se lo Stato improvvisamente abolisse l'uni-
versita di Modena, i parenti sarebbero costretti
di inviare i figli nella vicina Bologna, ove non
basterebbe la pensione di lire centocinquanta
al mese. Non tuiti potrebbero fare tali sagri-
fici, e cosi lo-Stato, che proclama 'eguaglianza
giuridica, toglierebbe a molti cittadini di ren-
dersiidonei all’esercizio delle professioni liberali.

Neé si creda che io non abbia pensato di ri-
spondere ad una obbiezione fatta di frequente,
ossia, che il soverchio numero di universita
crea una grande. classe di spostati. Varrebbe
Vargomento se Modena chiedesse incoraggia-
menti agli studi universitari e privilegi per. gli
studenti. Non -comprendo- la obbiezione se deve
ledere il diritto comune. E. poi non creda il
Senato che tutti i giovani, i quali attendono
a conseguire la laurea in Modena, tuatti si de-
“dichiano alla earriera forense. Parecchi prescel-
.gono l'ufficio di notaio necessario nelle campa-
‘gne, aliri aspirano ad essere segre.tari comunali,
altri pit agiati si dedicano alle, vita pubblica,

‘non pochi concorrono. agli. vfiici pubblici ed
alle magistratuge, pochissizni -attendono. alla
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professione forense: Vidi parecchi giovani mo-

denesi concorrere con lode all’insegnamento

-secondarioe. R ‘
Le tradizioni di studio, di correttezza di co-
stumi e di entusiasmo per la gloria nazionale

sono siffattamente robuste che nell’esordire della
‘guerra del 1866 non uno degli studenti rimase’
dmerte ; tutti' presero il moschetto e partirono’
pel campo, sia schierandosi nell’esercito, sia’

vestendo la leggendaria camicia rossa. ;
. Noto inoltre-che le universita, che si soleva
«chiamare a torto secondarie, sono, all’uso della
-Germania, una vera seuola d’apparecchio agli

imgegni poderosi per correre ’agone del pub-

blico insegnamento.
Ricordero al' Senato, che quando io aveva
‘TPonore d’insegnare nell’universita di Modena,

vi ebbi compagno il Pacifici Mazzoni, che da

semplice incaricato vi venne a dettare le istitu-
‘zioni di diritto romano. ‘Quel virtuoso womo
81 contentd di esordire in Modena con la mo-
desta rimunerazione di mille lire, mercede che

si.da& anche maggiore ad wn buon cameriere,
perche Modena & cittd altamente favorevole al

raccoglimento ed agli stadi. Pertanto appena
sorse la necessita di provvedere all'ordinamento
dell’'universita romana nell’anno 1871 (vedo pre-

sente tra noi 'onor. Correnti, il ministro della’

pubblica istruzione di quel tempo), Puniversita
di Modena operd una grande trasfusione del
suo sangue all’ateneo romano. Il ministro tolse
da Modena parecchi professori. ‘

. Cosl il Pacifici-Mazzoni diventd subito pro-
fessore di diritto civile nell’universit di Roma ;

come in breve tempo diventd ‘consigliere di’

Stato e magistrato della Cassazione. Il Bonasi,
che ‘meritd pill tardi la cattedra di Pisa come

vera onora il Consiglio di Stato; il Businelli,

h’¢ ornamento della universita di Roma, e il
“Razzaboni pure da Modena venmero in Roma.
Oggi’ quest’ ultimo & direttore della seuola
‘degl’ingegneri in"Bologna. Non indico altri
colleghi perché ora non li rammento.

La celebre scuolda dei cadetti tramando le

‘Sue rinomate tradizioni all’ insegnamento ma--
tematico wniversitario. I laureati in medicina’

@ chirurgia concorrono al servizio dell’esereito
-ed 4 quello-@ell’arte salutare nelle cittd minori
‘¢ nelle campagne. )

Il Giovanardi, il Bezzi, il Vacca ‘tanto sono
- valenti scienziati quarto virtuosi cittadini.. -

' La biblioteca, Yarchivio Estense, accage.
mia dei -Quaranta, la Societd di storia patriy
sono potenti ausill degli studi universitari, 1.
‘fine laCorte di Appello & la palestra g’iud'iziaria,
in cui i giovani trovano tradizieni di assenng.
tezza e di probita.

‘Riconescendo questi titoli-di merito alla ugj.
wversita -di Modena, voglio sperare che il Senato
adottera questa legge di giustizia e di pro.
gresso. . '

Ed io dal disegno di legge traggo auspici mi.
gliori di quelli esposti dall’onor. ministro. Egli
giustifica questo disegno di legge col dire che
tende ad una sola cosa: a migliorare lo sii
pendio dei professori, affinché, attratti dalla
promessa di maggiore stipendio, non aceetting
il trasferimento in atenei meglio retribuiti.

Oggi la condizione economica delle cittd se-
condarie conviene meglio di altre residenze.
Un giovane che anela di farsi un buon nome
con la pubblicazione di qualche libro, trova pit
agevole il vivere in Modena che non nei grandi
centri. ' ‘

‘Ma, io non credo che 'aumento di 2000 lire .
allanno affezionera il professore al primo loco
di nomina. Altri moventi determinano le tras-
migrazioni da universitd ad universitd. Se il
professore dovesse trovare il sentimento di
amore per lo studio nelle 3000 lire o nelle
5000 lire, ogni scintilla d’ingegno, ogni ar-
dore di studi sarebbero spenti, e sarebbe me-
glio’ chiudere'le universita.

Gia altra volta dissi che né le 3000 lire, né
le 5000 lire possono essére la giusta mercede
del lavoro intellettuale. II professore allora sari
tornato nelPalta stima del paese quando potrd
atténdere a scrivere buoni libri, quando troverd
chi 1 stampi e li legga, e quando dalla neces-

sita della vita non sara costretto ad altro lavoro.

* To non 80 se I'enor. ministro, che ha accet-
tato questi sacrifizi, ha compreso che le leggi

‘di pareggiamento costituiscono un precedente,

per cui fra poco lo Stato dovra migliorare le
condizioni degli onorari dei professori viventi
nelle grandi citta.

- Con 3000 lire & Modena si sta meglio che
non con 5000 a Roma. Infalti a Modena ®

‘possibile avere un buon appartamento a lire 50

al mese; a Roma ne occorrono 5000 all’anno-
Un grande sentimento di dignita, una grande

| considerazione per gli uomini di studio, TR
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grande: rispetto per le condizioni locali mos-
sero le citta, che seno la vera espressione della
nostra vita nazionale, a votare maggiori sus-
gidi all’ insegnamento superiore.

Questa legge pone in mora gl insegnanti a
dare prove egregie di zelo, invita la gioventu
a stlma;re meglio. I’ ufficio del pubblico inse-
gnante. - )

I Sena’co poi non deve ascoltare caloro, i
quali van dieendo che le universita sono troppe.
Queste universitd hanno solamente due Facolta
complete: la Facelta di medicina e quella giu-
ridica. E detto nella convenzione che esse vo-
gliono- aumentare le cattedre. Negli atti della
convenzione stipulata fra l’onor. ministro e il
Corpo rappresentante di Modena si legge: « ac-
crescere due cattedre di giurisprudenza ».

Io credo che meglio di accrescere le cattedre
torni migliorare gl’insegnamenti vigenti. Ri-
peto al Senato un concetto chiarissimo ed. altre:
volte da me detto. ‘ _

Se il ministro intende di aumentare gl’inse-
‘gnamenti, perché sieno la espressione della cul-
tura nazionale, credo santa e legittima la cosa.
Indichi le materie; proponga le leggi- di fon-
dazione. Ma se vuole persistere a conservare il
numero eccessivo degl’ insegnamenti obbliga-
torl per conseguirsii diplomi, per 'amore delle
famiglie, per 'avvenire della nostra gioventu,
lo supplico a ritrarsi dalla mala via, perché
egli ha recato grave danno alla misura ed alla
serietd. degli studi.

Oggi la Facoltd di gmmsprudenm ha, ven-
tuna materia obbligatoria.

Il ministro non ha: il coraggio di chiedere |

Paumento degli anni di studio universitario di
fronte alle leggi del servizio militare obhliga- |
torio. Perché adunque opprime le menti dei |
giovani con Paumento degli esami obbligatori? |
Modena, son certo, vorrd minor numera di: pro-
fessori, ma pit profonditd di studi. Ho fede
in ¢id, perché ho stima nella serieta,di, quegli
uomini.

Io gia I'ho detto, quranto pm il mlmstro al-
lal‘gfal la superficie degli studi, tanto pii ge-
lera la confusione e la leggerezza; degli. stydi.

Anche in Francia la pedagogia va prates
Stando contro quello: che. chlamanof le., surme-
“age intellectuel. o _

Il paese non sa indovinare da quah norm& ;

Wuove negli atti Suoi I’anr. Copgmo Nei giorni

scorsi 1 poteri legislativi votarono una legge
che fondé una cattedra dantesca. Perché la cat-
tedra dantesca & stata votata per legge? Per-
‘ché non era ordinata nel quadro degli insegna-
menti che costituiscono la facolta di lettere.

Mi ricordo che padre Giuliani pii volte venne
da Firenze a Torino a chiedere al ministro della
‘pubblica istruzione. che. avesse. intitolato la cat-
tedra di letteratura italiana dalla Divina Com-
medzw I ministro della. pubblica istruzione
rispose di non poterlo fare, perché non vi era
nell’organico della legge una cattedra della Di-
vina Commedia. Invece 'onor. Coppino, solo
perché la legge Casati da la potesta di conferire
a qualcuno insegnamenti detti complementari,
‘ha diviso e suddiviso le parti della scienza ed
'ha creato professori ora ignoti, ora improvvisati.
- Di recente ha messo a concorso la cattedra
‘della scienza dell’amministrazione, la cattedra
“della finanza, mentre tali cattedre non esistono.
Io non dico che non esista una scienza della

§ﬁ‘nanza, che non esista una scienza dell’am-
‘mistrazione, & respingo questi insegnamenti
come complementari; ma trovo dannoso che il
-ministro voglia creare accanto allo insegna-
mento del diritto amministrativo come materia
obbligatoria I'insegnamento della scienza del-
Pamministrazione, accanto alla economia poli-
‘tica la scienza della finanza.
| Quindi io prego Ponor. ministro della pub-
_blica istruzione, nel momento in cui gli pro-
- metto il voto:favorevole -a questa legge, di
‘ri‘sponden@ e' dire quali intenzioni egli abbia
| sopra queste mie osservazioni, e se mi fa spe-
rare che Duniversitd di Medena non vorra
creare finanzieri e sapienti nell’amministra~
- zione, ma che manterra le cattedre secondo Ia
}egge Casati e dara non I'aumento’ delle mate-
rie, ma una maggiore robustezza di metodo,.
- ed acquistera autorevoli professori e dara lu-
stro agli insegnamenti esistenti.

- Queste. sono le cose'che rapidamente io dico,
- perché su questa materia: della pubblica: istru-
zione gia lungamente discorsi altre volte, ¢ non.
intendo: ripetermii Accostandemi all’'urna sono-
lieto: di- aver pagato nell’esercizio del' potere:
legislativa. un: debito di riconoscenza e di gin~
{ stizia alla regione modenese  che'mi & cara per
| le memorie pii helle della: mia- gioventd.

Senatore GANNIZ%ARO relatare. Domando lav
paxadac .o L L
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PRESIDENTE. La pérola»ora spetta all’onorevole

Majorana-Calatabiano. o

Senatore MATORANA-CALATABIANO. L’onor. Pie-
rantoni ha esposto molto diffusamente le ra-
gioni tecniche, morali e politiche per le quali
egli approva il progetto di legge di pareggia-
mento, che si estende non solo alla universita
di Siena alla quale avrebbe limitato il suo con-
senso lonor. Sonnino, ma anche alle univer-
sita di Parma e di Modena; e forse la lunga
dimostrazione che egli, il senatore Pierantoni,
ne ha dato era diretta in particolare modo alla
universitd di Modena. _

Se egli non avesse interposto delle conside-
razioni, le quali nell’animo di taluno dei nostri
colleghi potrebbero operare una conversione in
un senso inverso di quello cui colla premessa
e colla chiusa egli, 'onorevole mio amico Pie-
rantoni, mostra di aspirare, io mi sarei taciuto
del tutto; imperocché le brevissime osservazioni
contrarie dell’onor. Sonnino trovavano una con-
futazione larghissima nelle altre in merito, del-
Ponor. Pierantoni.

Peré dird brevissimamente: onor. Pieran-
toni rimprovera il ministro Coppino come il solo
autore responsabile dei contratti, riguardanti
prima le universitd di Genova, di Catania e di
Messina, piu tardi quelle di Siena, Modena e
Parma. . ‘

Ma io richiamo -alla memoria del senatore
Pierantoni che nella legge sulla pubblica istru-
zione che fu votata nell’altro ramo del Parla-
mento erano preparate le elevazioni di alcune
delle nostre universiti minori; ed anzi riguardo
a Genova, molto prima del voto della Camera
elettiva, era seguita una convenzione che do-
veva avere esecuzione per decreto reale, come
prevedeva il ministro Baccelli, se non fosse
rientrata nel concetto di massima della legge
sugli studi superiori.

Quanto a Catania, tutto era preparato, nel-
Pidentico modo, e ¢io sempre sotto il Ministere
Baecelli. Venuto il ministro Coppino, trovo
cotesti antecedenti, mella parte legislativa, ‘col
voto della Camera e nella amministrativa, colla
convenzione di Genova, la quale convenzione

rispetto agli stipendi dei professori era gia in |

Piena esecuzione, e con i preparativi dells con-
venzione di Catania, rispetto al comune e alla
Provincia, che avevano giad promesso i loro as-

segni in aumento a quelli'di un precedente coy.
sorzio che regolarmente fanzionava.

Io non discuto la bontd intrinseca delle ¢,
‘pitolazioni; ma quando alcune di queste sopq
fatte per rendere definitiva I'esistenza diun igt;.
tuto che vive da secoli, che nessuino oss S0p-
primere e che per P'azione della legge, la qualg
sanzional'ineguaglianza rispetto ad altei istituti,
sta a disagio; quando i due rami del Parls.
mento trovano ragionévole di sanzionare quelly
capitolazione: mi pare che per tutte le ragioni
di ordine teorico, etico e politico, ¢io che si 4
fatto per alcune universita si debba pur fare
per le altre. B a cio adoperandosi, lode, non
censura merita il ministro.

Il senatore Pierantoni dice che i fondi delle
tre universitd di cui ora si propone il pareg-
~giamento provengono da enti che per propria
indole rion possono assumere le contratte ob-
bligazioni, e si viola con cid la legge: ma se
si trattasse di convenzioni alle quali si desse
esecuzione, senza appoggio in alcuna legge, e
per mero atlo di arbitrio del Governo, capirei
Pappunto: eppure anche allora vi sarebbero i
magistrati, se non per annullare le convenzioni
stabilite contro la legge, di certo per negare
ad esse ogni esecuzione. Ma qui si tratta di
convenzioni che debbono essere tradotte in
legge ; & la legge quindi che costituisee il vin-
colo giuridico, e reciprocamente alle stipula-
zioni da il carattere indiscutibile di facolta da
un canto e di obbligazione dall’altro, e tutto
munisce di sanzioni; & dessa che riconosce la
piena regolarita dei patti; e contr’essa, quando
fatta, nulla & permesso di obbiettare. Prima di
sanzionarla, stanno le obbiezioni; ma il sena-
tore Pierantoni, votandola, invano le deduce.

Fatte queste brevissime osservazioni in or-
dine alla legge, io sono costretto a rilevare un
pensiero ad essa del tutto estraneo, espresso
dall’Ufficio centrale.

Nella seconda pagina della sua relazione, dopo
di avere rimpianto che nel pareggiamento delle
universiti di Genova, Catania e Messina non
fu seguito il consiglio di meglio dotare le bi-
blioteche e i gabinetti, I’ Ufficio centrale esce
in queste parole : « Ma il vostro Ufficio centrale
osa sperare che la pulbiblica ‘opinione guidata
dal Governo in alcuna di quelle illustri cittd
' (Genova, Catania e Messina) preferira rinunziare
L al fasto di complete Facolta ‘di matematica ©
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gi filosofia e lettere, per corredare di libri po-
yerissime biblioteche, per fornire larghi mezzi
di studi sperimentali e pratici la Facoltd me-
dica e le scienze naturali ».

Ora io non so a quale delle illustri citta, se
¢ioé a tutte e tre, o a due solamente si riferisce
'Ufficio centrale; conosco bensi questo che in
quelle cittd DPesperimento non & nemmeno co-
minciato: perché, almeno in due di quelle tre
universitd, gl’insegnamenti, malgrado che pa-
recchi concorsi siano stati banditi ’anno scorso,
sono ben lontani dal trovarsi al completo.
‘8o ‘ancora di piu, che le due universitd di
Catania e di Messina possono bene avere i fondi
per provvedere meglio di libri le proprie bi-
blioteche e di materiali gli studi sperimentali
e pratici delle Facoltd mediche, e di quelle di
scienze ; imperocché & cosa nota, piul che a me
stesso, al relatore dell’ Ufficio centrale, che cioé
da qualche mese il rainistro delle finanze, di
concerto con.quello della pubblica istruzione,
ha riconosciuto un credito delle universita si-
ciliane contro lo Stato, in una somma cosi in-
gente che io vorrei pregare 1’onor. ministro
della pubblica istruzione di esercitare la sua
influenza presso gli enti locali, in ispecie del-
Puniversita di Catania, affinché, invece d’inco-
raggiarli a consumare il capitale di quel eredito,
col reddito di questo si provvedesse ad una no-
tevole sovvenzione annuale agli scopi indicati
dall’onor. senatore Cannizzaro.

Quando questo fosse fatto anche senza mag-
giori assegni dello Stato, il quale pur sempre
dovrebbe fare qualche cosa, le biblioteche e i
gabinetti sarebbero assai degnamente miglio-
rati. D’ altra parte, affrettando che a tutte le
Facoltd sieno dati gli insegnanti che mancano,
non ci sarebbe alcuna ragione di far voti per-
ché i fondi destinati all’ integramento e al fun-
zionamento di quelle Facolta fossero altrimenti
investiti: imperocché Vavvenire di queste non
deve giudicarsi dalle sole condizioni presenti
che vogliono ammettersi det tutto transitorie.

Fatte queste dichiarazioni, io soggiungo che
voto di cuore per ogni ragione tecnica e mo-
rale, e sopratutto di giustizia, il progetto in
dlscussmne, del pare gglamento delle tre univer-
8itd di Modena, Parma e Siena.

Senatore PIERANTONI. Domando:la parola per
un fatto personale.. ‘

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore PIERANTONI. L’onorevole mio amico
e collega il senatore Majorana ha voluto par-
lare per censurare quello che io ho detto, os-
sia che questa convenzione dell’ onor. Coppino
fu accettata quando la riforma universitaria era
stata da lui abbandonata, ed ha soggiunto che
il predecessore dell’onor. Coppino aveva gia
accettata una convenzione analoga, ossia quella
di Genova, che trovava il suo riscontro nella
legge votata dall’ altro ramo del Parlamento.

To ringrazio I’ onor. Majorana che pensando
di censurare la mia affermazione ha sommini-
strato un argomento di pilt in prova di quella
irregolarita.che ho notato nel procedimento del
Ministero. Comprendo che il predecessore del-
Ponor. Coppino, in vista di una legge gia vo-
tata dall’altro ramo del Parlamento, in cui
erano determinate le condizioni per le quali le
universita cosi dette secondarie potevano essere
pareggiate alle primarie, avesse stipulato una
convenzione.

Ma I’onor. Coppino torndé al potere dichia-
rando che non accettava il disegno di legge
sostenuto dal suo predecessore.

Grande & la differenza tra la legge che fa
votata dal Senato, e che non sara votata dal-
I’altro ramo del Parlamento, e la legge che
avrebbe preso nome dal Baccelli. :

Io non meritavo dunque la censura sua, che
pero ha servito all’oratore come occasione per
dichiarare che dara il voto in favore della
legge.

Senatore CANNIZZARO, relatore. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CANNIZZARO. Dovrei dare alcune spie-
gazioni all’onor. Sonnino su questo fatto, che
le tre convenzioni compariscono strette indisso-
Iubilmente: in un solo progetto di legge. Debbo
dichiarare che anche noi avremmo desiderato
che le tre convenzioni fossero state presentate
in tre progetti diversi, lo che ci avrebbe la-
sciato maggior libertd nello esaminarle.

Dichiaro anche che per una di queste tre
convenzioni avrei personalmente chiesta qualche
modificazione, ma ci ho rinunciato per non pre-
giudicare le altre con cui era indissolubilmente
legata.

L’onor. senatore Sonnino ha poi chiesto delle
spiegazioni, - che - veramente 1’ Ufficio centrale

| avrebbe davuto dare, se avesse avuto agio di
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esaminare le: condizioni di questii enti mworali
¢he contraevamo..

Quandoe infatti il potere: legislativo:interviene
ad approvare una convenzione tra il Geverno:
e le provincie;, i comuni ed Opere di bened-
cenza, si dovrebbe esaminare se questi enti
morali non abbiano ecceduto i confini lbro: as-

segnatl da lsggi e se nom abbiano preso im- |
' quello che ha attnalmente e non aggiunge che

pegni troppo grawvi per i contribmenti.

Ma, lo abbiamo dichiarato 'nella; relazione,
la strettezza del tempo non c¢i ha permesso
questo esame ed abbiamo lasciato questo: comr
pito  al ministro.

Il ministro ci si presentd, e e¢i dichiard che
egli aveva prefondamente: studiate le condizioni
di quegli enti morali, e si era comvinto che
avevano i mezzi e le qualitd. per intervenire in
questo contratto.

Il ministro ripetendo:al Senato queste dichia-
razioni, addurra le prove che questi enti mo-
rali possoro sostenere le spese a. cui si sob-
barcano..

Il vostro: Ufficio centrale: nen ha esaminato
le tre convenzioni che dal solo punto di vista
dell’interesse della pubbica istruzione e della
applicazione di una massima che era gia. pe-
netrata in un progetto di legge votato dal Se-
nato, conforme anche al progetto: che: c’era ve-
nuto. dall’altro ramo: del Parlamento.

In questo progetto di legge si era preveduto
#l caso che una universitd minore, secondaria,
diventasse primaria per contributo degli enti
locali; soltanto si erano in questa elevazione
di grado additate due vie, cioé: sia conecen-
trando sopra un miner numero di Facolta quei
mezzi di cud 8i dispene, sia quando i mezzi fos-
sero larghi, provvedendo a tutte le Facolta
complete.

Il vostro Ufficio centrale da questo punto di
vista esaming le convenzioni, ciod della, appli-
cazione pura e sempliee di quella massima che
il Senato aveva gia accolto e che & nell’animo
anche dellaltro ramo del Parlamento, poiche
era anche gia implicita nel progetto di legge
che fu da esso votato. ,

Vi dird qual sia il parere dei componenti la
maggioranza dell’Ufficio centrale.

Siamo tre, compreso me, favorevoli e due: con- |

trari; ’onorevole relatore invero sta. nel mezz0,
essendo forse il meno entusiasta dei favore-
voli almeno di qualche parte di. questo pro-

getto dirlegge. Sotto. questo punto. di wvista b

sogna distinguere dalle altre la convenzione
con universitd di Siena..

Io credo cha se si fosse parlato soltanto gj
questa, saremmo- stati tutti. di accordo nell’se.
coglier la. proposta. L’universitd di. Siena. hy
offerto. mezzi che corrispondono al fine che g
propone di- ottemere. Si limita. a mantenere

“qualche professore ordinario.

Io faceior osservare al mio onorevole collegs,

senatore Pierantoni che aggiungere un pro-
fessore ordinario non: vuel dire aggiungere wna

cattedra. ‘

Né Siena ne le altre universitd non aggiun-
gono: alecun insegnamento, non fanne altroiche
migliovare: la condizione dei professori che
hanno. I professori avranno il grado onorific
e lo stipendio dei professori delle universita
primarie. :

Rimangono nello stesso numero totale, sol-
tanto: cresce la proporzione degli ordinari, il
che fara che molti insegnamenti non dovranno
essere: piu affidati a professori straordinari o
incaricati.

E questo. nella convenzione con Siena & di-
chiarato esplicitamente. Io credo. che bisogna

‘ora rinunziare, alla differenza di grado. fra i

professori di una universita e quelli di un’altra,
essendosi gia abolita nelle altre. convenzioni;
quindi non ho alenna difficoltd di apprevare
con tutte Panimo la convenzione conclusa per
Puniversita senese..

Rispetto a quella.di Modena. credo si sarebbe
potuto precurare un minore aumento nel nu-
mero dei professori ordinari, pur accettando
Paumento dello stipendio ed il pareggiamento

| di-grado dei professori. Cosi credo che alle

facolta di medicina si sarebbero potuti dare
molti mezzi con le: somme impiegate agli sti-
pendi dei professori di matematica, la. quale
avra pochi allievi. Ad ogni modo, la univer-
sitd di Modena non domanda alcuno insegna~
mento nwevo, non chiede che il miglioramento
del personale. 2

L’universityd di Modena & provveduta di al-
eune cose: molto meglio di qualche un;imrsit'a
primaria. Le sue tradizioni. sono. ottime; la di-
sciplina & pill severa di quel che non sia in
qualche wuniversita primaria vigina, ed io desi

~dererei percid che la studentesca afuisse &
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Jiodena, togliendosi da qualehe unmiversitd wi-'

¢ing primaria.

Per tutte queste ragioni ¢ nonostante le os-
gervazioni -ohe ho fatte, accetto anche la con-

venzione per I’universitd di Modena.

Per I’ universitd di Parma si sarebbe potuto,

a mio avviso, comcentrare 'sopra un minor

gumero di Facoltd i mezzi di oui si disponeva,
imponendo cosi forse un peso minore anche al

Comune ed alla Provincia, ed .escludendo il

contributo delle Opere di beneficenza. L’ uni-

versitd di Parma & quella che vuele il maggior
pumero di professeri nella Facoltd fisico-mate-
matica. Le Facoltd di medicina e i legge po-
franno avere un buon numero di studenti che
mirano. alle due professioni. Ma riguardo alla
Facoltd fisico-matematica Parma ha chiesto
sette professori ordinari, che sono treppi. Qui
era nato il dubbio se coll’accrescimento di que-
sto numero di professori fosse anche sottinteso
qualcosa che fosse eontrario al progresso degh
studi, ossia, se coll’aumento del numero dei
professori senza che fossero creseiuti suffi-
cientemente i mezzi di studio, quella wniver-
sitd pretendesse porsi in gradoe di .darve delle
lauree scientifiche.

Ora, mentre la universitd .di Siena & corret-
tissima, poicheé, nel chiedere il pareggiamento
dei professori, soggiunge che resteranno sol-
tanto le due Facolta che attnalmente vi esistono,
quelle di Modena e di Parma taciono a gquesto
riguardo nelle convenzioni.

Noi abbiamo quindi dovuto chiamare il mi-
nistro perché ei rassicurasse su questo punto,
eio ei desse affidamento di conservare quello
che attualmente ¢’ &; giacché nen & che nol
non desideriamo ehe Modena o Parma diven-
tino un centro di civiltd, ma non vogliamo che
per onore, per decoro nazionale e per il vero
progresso si creassero delle .cose maostruose e
monche ; perché quando com pochi mezzi si
vuele far molto si finisce col far delle cose ri-
Qioole.

L'universitd di Parma ha appena quanto ba-
Sta ad un mediocre insegnamento di medieina.
Io non intendo parlare «degli momini distinti
che vi fanno scuola, ma semplicemente dei
Toezzi d’insegnamento.

Ripeto dunque che Parma ha -appena del
Wezzi per fare 1’insegnamento di scienze na-
furali necessarie alla medicina, e quindi il

volere avere Pambizione di crearvi degli inse-
gnamenti fisico-matematioi superiori sarebbe
un assurdo, © farebbe poi mancare la parte
mecessaria -dell’ insegnamento medico.

Il ministro ¢i ha, da questo lato, rassicu-
rati, sebbene il testo della -convenzione nulla
stabilisca in proposito e solamente determini
la cifra dell’aumente di spesa.

Il ministro stesso «deve .convenire che isa-
rebbe stato bene che nella convenzione vi fosse
un articolo che stabilisse Porganico delle uni-
versita, € dicesse: Ci saranno tante Facolta,
tantl insegnamenti, come presso a poco & fatte
nella -Convenzione riguardante 1’ universita di
Siena. Nelle altre due invece si parla soltanto
di pareggiamento di quelle universita a quelle

~di primo grado. Cid pud portare per effetto

che esse desiderino poi di avere -anche inse-
gnamenti, per esempio, di matematica supe-
riore. E badate-che, nello stato attuale, in tutta
Italia non i saranno piu di 10 studenti che si
‘dedichino a questa materia. Quindi & necessa-
rio evitare questo pericolo, non solo per la
questione finanziaria, ma amche per il danno
che ne verrebbe all’andamento degli studi in
Italia. L’accrescimento del numero dei profes-
sori universitari gid ha prodotte lanemia dei
licei; perché appena un giovane professore di
un liceo si eleva un po’ e giova al liceo, il

quale ha anche bisogno di avere degli womini

di un certo merito, egli aspira subito a di-
ventare professore -di universita, e ¢i0 perché
in Italia il numero dei professori ordinari mni-
versitari € troppo grande e non & proporzio-
nato alle forze di cui il paese dispone. E que-
sto, come si comprende, ¢ un gran male per
Pinsegnamento.

Diminuendo il numero dei professori, dando
loro larghi mezzi di studi, si farebbe un gran-
dissimo bene, e si potrebbe poi, un giorne o
altro, pensare a migliorarne le condizieni,
mentre pensare ora .a migliorare le sorti di
800 e pit professori universitari, quali ora esi-
stono in Italia, non mi pare cosa fattibile.

Chiedo quindi al ministro dell’ istruzione pub
blica, per incarieo dell’ Ufficio gentrale, qualt
concetti dirigeranno in avvenire I'ordinaments
dell’ istruzione superiore dopo il mutamento av-
venuto che ha cancellato ogni distinzione di
grado tra le universita. ‘

Ora risponderd alcune parole al mio amico
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Majorana. Mi permetta I'onor. Majorana di' chrgh
che quelle parole sono pesate, ¢ sono cioe ri-
volte ad alcune di quelle universita ultimamente
pareggiate la cui biblioteca fu visitata da uno
dei pit autorevoli membri dell’ Ufficio centrale
il quale si convinse che essa non sarebbe suffi-
ciente per gli studi liceali. E cid sebbene quella
provincia abbia fatto un altro sforzo e sisia gra-
vata, spinta dall’amor proprio, di molte spese.
Mi sono trovato presente io in una di quelle
provincie nel momento che venne innanzi questa
idea di pareggiamento di universita, ed ho as-
sistito alle pressioni che si sono fatte alla De-
putazione provinciale, perche contribuisse a fine
di salvare P'universita dal pericolo della con-
correnza di altra che avea gia ottenuto il pa-
reggiamento.

Ora P’insufficienza dei mezzi ¢’e, e sarebbe
soprattutto necessario sovvenire le biblioteche,
non dico per metterle al corrente di tuite le
pubblicazioni, ma per renderle migliori.

Ora io preferirei, invece di nominare due o
ire professori di alta filologia, che non avranno
probabilmente studenti, che si provvedessero
di libri le biblioteche. . :

Per tenerle al corrente soltanto dei giornali
scientifici che si pubblicano, si richiederebbe
una somma che non puod essere sostenuta dai
nostri bilanci.

Salvo le biblioteche nazionali, non credo che
vi sieno altre biblioteche universitarie nelle
quali lo studente si possa tenere al corrente di
molti rami di scienza.

Ora, dato anche il caso che per una di queste
universitd la provineia accordi con uno sforzo
20 o 35 mila lire, certamente con tale somma
non pud farsi una biblioteca universitaria.

L'onor. mio collega il senatore Amari, che

- non & presente, ha osservato che gli sforzi che
ha fatto la provineia di Messina (dico il nome)
non basteranno a portare al livello necessario
per una universita la biblioteca.

Cosa sono 30 mila lire ? Esse bastano appena,
come diceva il mio amico, per la biblioteca di
un circolo.

Ad ogni modo, laddove ¢i fosge questo, mi
permetterd di esprimere il desiderio che Popi-
nione pubbliea illuminata di quella cittd pensi
piuttosto al vero decoro degli studi.

Ho accennato nella mia relazione a qualche
cosa di speciale che si potrebbe fare in Mes-
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gina, e I'ho fatto nell’interesse di quella iljy.
stre cittd che amo come patria mia. Per esempip,
un acquario per la zoologia starebbe bene g
Messina, come non starebbe in nessuna altpg
parte d’Italia.

Degli stranieri, a spese loro, sono venutj g
metterne uno a Napoli. L’istituzione di tale ge¢.
quario & di origine tedesca, ed ha dato molte

impulso alle scienze naturali moderne in Europs,

Ebbene, perché non fare anche in Italig
qualche cosa di speciale per le scienze naturali?
Ed & da osservare che nell’'universitd di Mes-
sina si & concentrato un gruppo di naturalist
di prim’ordine. Talvolta certe condizioni topo-
grafiche determinano questi aggruppamenti di
scienziati. 1 ‘

Io diceva: piuttostoché andare a cercare pro-
fessori di alta filologia e di matematiche su-
periori, concentrate tutti i vostri mezzi onde
provvedere all’insegnamento delle scienze na-
turali che in Messina hanno una speciale ra-
gione d’essere.

Ecco spiegato a che cosa si riferivano lp
parole della mia relazione. Riguardo a Catania
io non conosco in quali condizioni essa si trovi.
Se & provvista di tutti i mezzi di studio per le
scienze naturali e mediche, tanto meglio; ma
se cio non &, prima di pensare alla cima pensi
anch’essa alla base dell’edificio.

Dopo di ¢id, ripeto al ministro che I'Ufficio
centrale mi aveva incaricato di pregarlo di vo-
lere esporre quale & il concetto dell’ordina-
mento degli Istituli superiori che egli ha con-
cepito dopo di questo pareggiamento.

Saranno pareggiati in tutto? Le universita
delle quali si occupa questo: progetto almeno si
contenteranno delle Facoltd e degli insegna-
menti che hanno attualmente, e di dare i soli
gradi che sinora conferiscono?

Catania e Genova hanno invece voluto pi-
gliare in tutto proprio lo stampo delle universitd
maggiori, mentre che avrebbero potuto fare in
molte cose qualche cosa di speciale pel luogo-

Se questa morbosa ambizione non sara fre-
nata, il progresso degli studi e 1’ordinamento
degli istituti superiori avra una difficolta insor-
montabile. Conviene porre a guida di cid che
sifard un concetto generale, annunziarlo e farlo
penetrare nell’opinione pubblica, e poi accet-
tare dai corpi legislativi. ,

Se ¢i0 non si fara, noi continueremo a traseh
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jarel in una grande mediocritd. Come molte
jelle istituzioni italiane pur troppo anche le
jostre universita sono in un grande stato di
pediocrita, che si prolunghera, se continueremo
5 farci trascinare dalle meschine vanaglorie
Jocali.

yovare dei nomi che fanno onore per i loro
udi alla intiera nazione; ma nell’insieme la
vita universitaria non ha vigore.

Bisogna ora accettare il pareggiamento; i
pfofeSsori di tutte le universita sieno eguali con
eguale stipendio e grado onorifico, ciascuno
varra per il suo merito ed abbia anche, stando
nello stesso luogo, una carriera olire degli au-
penti quinquennali. Sia dovuta questa carriera
al merito, e quella carriera non sia legata al
ltogo. Tutto questo va benissimo.

Dato questo stato di fatto necessario, procu-
riamo di diminuirne gli effetti dannosi.

TIo credo che, arrivati a questo punto, biso-

coltd, nei limiti indispensabili; bisogna aver
minor numero o minor suddivisione di insegna-
menti obbligatorl e pit larghi mezzi di studi
sperimentali e pratici.

L’universitd di Roma, per esempio, vi ha dato
il buon esempio concentrando in un solo i due
insegnamenti di geometria proiettiva e di geo-
metria analitica, avvertendo che la lero divi-

"sione fu una cosa temporanea, utile in un certo
stadio del progresso della geometria ed ora non
“pi conveniente.

Molti credono (e qui mi dispiace di non ve-
dere al suo posto onorevole Brioschi, il quale
potrebbe discorrerne meglio di me) che al primo
biennio di matematica possano bastare due pro-
fessori per insegnare cio che conviene di geo-
metria e di analisi per gli aspiranti alla inge-
gneria.

Questo per i giovani sarebbe un vantaggio,
perché Paccrescimento del numero dei profes-
sori allarga il programma oltre i limiti utili
Per quelli che si preparano alle scuole di ap-
Plicazione.

Per tutti i corsi si pud fare questa rifiessione.
Per esempio, nel corso di medicina vi sono
molte materie distinte, le quali potrebbero forse
oncentrarsi in poche.

Pur troppo andazzo di questi tempi é tale,
ma non lo si pud imputare al ministro della

Discyssioni. f. @BO.

Non ho che da rivolgermi da un lato per

istruzione pubblica. La tendenza a spezzare, a
moltiplicare le materie, la si riscontra anche
nella facolta legale, dove il numero degli inse-
gnamenti obbligatori si & sempre accresciuto.

Bisogna adunque porre un freno a queste
tendenze e limitare da un lato questi insegna-
menti obbligatori e provvedere poi in alcuni é
pochi luoghi soltanto ai corsi di perfeziona-
mento con uomini adatti e con mezzi adeguati.

Ad ogni modo, un concetto bisogna farselo.

Se ci facciamo il concetto che tutte le uni-
versitd debbano avere gli stessi insegnamenti,
che appena si concede un insegnamento ad una
universitd, sia anche delle nostre prime, tutte
le altre possano domandare di avere anch’esse
quell’ insegnamento, ci poniamoin una falsa via.

Il principio che dappertutto vi debba essere
il medesimo modello, ¢ una cosa che non va.
Bisogna provvedere, cominciando a diminuire
il numero eccessivo dei professori universitari,

¢ concentrare al minimum gli organici deglt
gna restringere gli organici normali delle Fa- | ’

insegnamenti.

Inoltre, conviene lasciare al ministro una
certa libertd d’azione nel giudicare quale uni-
versita, e per numero di studenti, e per 'am-
biente in cui si trova, meriti davvero di essere
ampliata. Se noi dovessimo esaminare come é
provveduto agli studi veramente superiori, non
professionali, in quelle che chiamiamo univer-
sita primarie, dovremmo riconoscere che non
abbiamo a consolarcene.

Dopo di cid, io spero che il signor ministro
avra occasione di rassicurare il senatore Son-
nino che i comuni, le provincie ed altri enti
morali che intervennero nelle tre convenzioni
che dobbiamo approvare con un sol voto, pos-
sano realmente sopportare la spesa che sisono
imposti e che egli ci voglia anche assieurare
che le universitd di Modena e Parma non da-
ranno una patente, una laurea di pit di quelle
che sono autorizzate a dave ora, e che tutti 1
nuovi mezzi saranno impiegati a migliorare
quello ¢he hanno ora. E finalmente sarei grato
al signor ministro se ci vorra dire qualche cosd
sul concetto génerale che dovra regolare 'or-
dinamento degli istituti superiori in seguito al
nuovo fatto di questi pareggiamenti.

Senatore MANFREDI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore MANFREDIL. L’onor. relatore ha difeso
da pari suo il disegno di legge esprimendo
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Popinione della maggioranza dell’ Ufficio cen-
trale, ma ha dichiarato di non esserne entu-
siasta. o

Io della maggioranza potrei essere giudicato,
per quella specie di allusione che deriva dalla
frase dell’onor. relatore, quello degli altri due
della maggioranza che sia ’entusiasta.

Io non ho avuto e non ho entusiasmo che
possa derivare da Jegami di cittadinanza o da
altri rispetti particolari. Io ho avuto, nel soste-
nere la proposta di legge, come ho tuttora, il
calore della difesa della giustizia. Qui non vale
a persuadere il Senato favorevolmente alia pro-
posta di legge che I’argomento di giustizia e
di parita di trattamento.

Un sistema di pareggiamento & invalso ; quel
sistema & stato attuato per altre universita; lo
stesso sistema & giustizia ehe lo sia anche ri-
spetto alle universitd di Parma, Modena e
Siena, delle quali c¢i occupiamo; universita che
certamente non sono da meno di quelle di Mes-
sina, di Catania, e voglio anche dire di quella
di Genova; giacché, se Genova ha una storia
pit illustre ed & superiore in grandezza mate-
riale e per potenza di commercio e ricchezza,
Parma e Modena hanno anch’esse una storia
di citta capitali di Stati che ebbero il loro onore.

Pure, se si avesse a fare una votazione se-
parata per ciascuna delle tre universitd, cui
riguarda la proposta di legge, che rispondesse
ai sentimenti degli oratori che abbiamo ascol-
tati, toccherebbe la peggio alla universita di
Parma. L’onor. senatore Sonnino ha dichiarato
che darebbe voto favorevole per la sua univer-
'8itd toscana; Modena ha avuto un fortissimo
difensore nell’onor. senatore Pierantoni, come
pure I'onor. relatore dell’Ufficio centrale ne ha
ravvisata la causa migliore.

Io non difenderd Parma occupando qui il Se-
nato a sentire la storia dei suoi studi. Tutti
sanno lantica rinomanza dell’universita par-
- mense, cui dedicarono cure ne’ passati secoli
1 duchi Farnesi e que’ di casa Borbone ; e quel
levato grido di eccellenza delle sue scuole, per
cui nella seconda meta del 1700 Parma fu ono-
rata del titolo di novella Atene. E pe’ tempi a
noi vicini basta proferire i nomi di Tommasinj
e di Rasori, che quella universita lustrarono.
Né ignorasi da niuno la munificenza della ve-
dova del grande Napoleone, che, mite e bene-
fica, governoé Parma dopo il 1815 e spese i suoi

—

milioni nelle opere pubbliche ed in favorirg |,
arti e gli studi. Eppero il Senato non Stimery,
Parma immeritevole del pari trattamento‘; e
debbo dirla fortunata di essere cosi oggi legat,
con Siena e Modena da dover fruire di quel fg-
vore, che queste consorelle hanno maggiore,

Le osservazioni fatte dall’onor. senatore Soy.

‘nino riguardo agli enti, che concorrono a fgp.

nire i mezzi necessari al pareggiamento, avre}.
bero dovuto essere confortate da una conoscenzg,
della natura di quegli istituti e fondazioni;
poiche anche enti morali ed istituti di uno stesg,

~8copo precipuo, rispondente al nome, hanno po

differenze di condizioni particolari; e, quanto
alle fondazioni per disposizioni di testatori o lj.
beralitd private fra vivi, infinite sono le variets
delle clausole, che le reggono. Ed & ben presu-
mibile che, se & stata approvata la convenzione
dai Consigli amministrativi e dall’autorita ty-
trice di quegli stabilimenti, siasi accertato, che
per la condizione degli istituti stessi non era
punto vietato di erogare quella parte di reddito
allo scopo di favorire gli studi. -

La differenza notata dall’onorevole relator
dell’ Ufficio centrale tra il contratto di Siena e

quelli di Modena e Parma perde ogni valore

appunto per quell’argomento, cui gia egli ac-
cennava. Infatti, se nel primo articolo viene de-
liberato genericamente un pareggiamento, col
secondo poi si delimita questo colla somma fissa,
ripartita nei quadri, che contengono la enu-
merazione delle cattedre e degli stipendi dei
professori. Non & quindi piti possibile allargare
quel pareggiamento fuor di questi termini. Ed
in questo senso & certamente interpretabile, e
sempre in effetto dovra essere interpretata la
convenzione ; che, cioé, questo pareggiamento
non sia che riferibile a quel . miglioramento
delle- attribuzioni attuali delle universita, come
appunto & espresso nel contratto per la uni-
versita di Siena, e come la proposta ministeriale
espressamente assicura. ‘

Non ho altro da aggiungere; e credo che il
Senato non trovera veruna difficolta ad appro-
vare la legge propostagli, per quel principlo
di giustizia, che lo raccomanda.

Senatore SONNINO. Domando la parola. ’

PRESIDENTE. Ha la parola. .

Senatore SONNINO. Il senatore Manfredi ba
detto che io avrei votato per la universita di
Siena, della mia Toscana, e che percid egli 5
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credeva in dovere di votare per quella della
qua Parma.

Queste parole, che egli pronunmé certamente
senza la menoma intenzione di offendere, non
p0SSO nasconderlo, giunsero sgradite e dolorose
4] mio orecchio. Io ritengo che qui non siamo
né toscani, né modenesi, né lombardi, né na-
poletam, ma solamente Italiani e dobbiamo di-
menticare a quale regione apparteniamo. Mi
crederei indegno di sedere in quest’aula se
sentissi diversamente ! Qui deliberiamo non
per favorire un ente od una citta piuttosto che
up’altra, ma per tutelare gli interessi dello
Stato, anche quando questo interesse fosse con-

trario a quello della nostra cittd natale. Questa

¢ la sola giustizia che qui siamo chiamati a
fare e che dobbiamo esercitare.

Il Senato ricordera che allorquando sedeva
pell’altro ramo del Parlamento dovetti parlare
contro al sussidio che si dava a Firenze, ove
pure abitavo e nella cui provincia ero stato
eletto, e cid perché mi pareva di doverlo fare
per un alto e grande interesse, sebbene mi
sollevassi contro tutte le ire dei miei concitta-
dini, e la persecuzione della stampa. Lungi da
me, quindi, tali indegni sospetti di meschini
interessi regionali o di campanile!

Il senatore Manfredi dice che io avrei dovuto
conoscere a fondo le condizioni di quegli enti
morali prima di affermare che concorrono ma-
lamente o mopportuna.mente nella spesa per
le universita.

Io non le ho studiate certamente, ma mi pare
che il titolo stesso di questi istituti spieghi ab-
bastanza la loro indole.

Le Congregazioni di caritd hanno uno scopo
di carita, non quello di sovvenire le universita,
¢ cosi dicasi delle Casse di rlsparmlo e delle
Opere pie.

Del resto a me pare che la Cumnmissone non
abbia fatto grandi studi nemmeno essa, sopra
tale argomento.

Lonorevole relatore dice, solo brevemente,
the il signor ministro ha ‘poi assicurato di
essersi convinto che le provincie ed i comuni
contraenti possono ben sostenere le spese:che
8 sono imposte per aumentare il numero di
Questi professori. Ed ecco tutto.

Degli altri istituti non si dice una parola né
Lella relazione, né nelle considerazioni che pre-
®edono il progetto di legge. ~

Quanto poi al pareggiamento della univer-
sita di Siena, io lo voto unicamente, come ho
giad avuto I'onore di dire, perché c’¢ la limita-
zione nel numero delle cattedre e dei profes-
sori, ci0 che era anche nel desiderio della
maggioranza dell’ Ufficio centrale; e lo voto
perché credo che non sara grave danno per
quella provincia ; ma se non si fa, cid che credo
sia nel diritto mio di chiedere, cioé se il Se-
nato non vorra staccare la decisione che riguarda
Siena da quella di Modena e Parma, ebbene mi
rassegner0 ; ma votero contro tutta la legge.

Il senatore Manfredi non potra cosi dire che
le mie simpatie per la Toscana mi fecero pres-
sione e mi fecero votare ci0 che non credetti
una buona legge. Siena potrd ripresentare la
sua domanda, e sola e staccata I’approverd,
ma con le altre dovro respingeria. Non mi resta
altra via. v

Senatore MANFREDI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore MANFREDI. Ho chiesto la parola solo
per dichiarare che io non ho avuto intenzione

" di offendere I'onor. Sonnino con la mia espres-

sione e che sono ben certo dei sentimenti espressi
da lui. Fui condotto a quella frase, che gli fuspia-
cevole, dall’essermi parso ingiusto ch’egli mo-
vesse biasimo a Parma ed a Modena di avere
ottenuto il concorso degli istituti di risparmio
e di beneficenza, diménticando che anche Siena
ha quello del Monti dei Paschi e di Opere pie.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Secondo il mio so-
lito, sarod brevissimo.

Confesso la mia meraviglia per la discussione
che si fa su questo progetto di legge. Di che
cosa sl tratta?

Abbiamo un esempio dell’anno passato, in
cul abbilamo autorizzato I’ampliamento di tre
universita per parificarle.

Oggi si chiede da tre altre non gia un am-
pliamento, si chiede soltanto che si permetta
loro di pagare un po’ meglio i professori.

La cosa dunque si riduce a ben poco ; e tutto
¢id non a carico del bilancio dello Stato, ma
a carico di istituti che hanno tutti i mezzi per
poterlo fare.

Io mi meraviglio come questa legge, cosi
semplice, sollevi tanta discussione.

Quindi prego il Senato a volerle dare voto
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favorevole, perché, dopo tutto, parmi sia legge «( .
| legge, non tutti al ministro. Ed io non domang,

| che di scagionarmi brevissimamente di alcune
| osservazioni o censure.

di giustizia. .
COPPINO, minisiro della pubblica istruzione.

Domando la parola. :
PRESIDENTE. Ha la parola.

COPPINO, minisiro della pubblica istruzione. Mi |

sforzero di imitare la brevitd dell’onorevole
Cambray-Digny, e mi pare che sia non troppo
difficile impresa: imperocché di quanti hanno
discorso intorno al disegne di legge, il solo
senatore Sonnino gli si & mostrato contrario;

- sebbene dalle domande da lui rivolte al Mini-.

stero non dovesse derivarne la conclusione da
lui annunziata.

Egli chiedeva al Ministero se si era assicu-
rato che 1 Corpi morali, i quali concorrono
del loro a trarre dalla condizione inferiore,
quanto. a stipendio, i professori delle tre uni-
versitd e pareggiarli per tale riguardo ai pro-
fessori che insegnano nelle universita che sono
considerate come primarie, si fosse assicurato,
dico, che potevano comodamente e sempre ri-
spondere al nuovo peso. ‘

~ Ora, la prima ricerca che ip ho fatto, e ieri

ne ho portato i documenti nel seno della Com-
missione, & stato appunto quella di domandare
e di avere un rapporto sopra le forze finanziarie
dei- comuni interessati, la cui tutela perd senza
offesa al nostro diritto interno non ispetta al
mio Ministero. ~ /

Non posso rispondere alla seconda domanda
dell’onorevole Sonnino, né credo ci sia alcuno
che meglio di me lo possa fare. ,
~ L’onor. Sonnino vorrebbe essere assicurato
che nell’anno venturo od in un altro anno i
comyuni di cui si tratta non abbiano bisogno di
eccedere 1’imposta e questo chieggano.

Se fossi informato dall’onorevole Sonnino. in-
torno alle necessitd future di quei comuni e di
quelle provincie, allora potrei dare una risposta,
ma evidentemente, né onorevole Sonnino po-
trebbe dichiararlo a me, né altri a lui se do-
manderanno o no di eccedere Pimposta.

E un fatto che avendo contratto quest’obbligo

lo manterranno e come spesa dipendente da
convenzione e da legge la dovranno iscrivere
sui loro bilanci. E lascio in disparte la fede mia

in quelle popolazioni illuminate e savie, le quali |
nelle nuove condizioni dello Stato vogliono man-

tenere la gloria, dei loro studi, che & insieme
-gloria italiana. '

Gli altri oratori sono stati favorevoli 4)),

L’onorevole Pierantoni, il quale ha Parlato
in favore della legge, ¢ non & nuovo che noy
parli in favore del ministro, ha trovato cpg
queste presentazioni di legge sono irregolari ¢
nascono principalmente dal fatto che il ministrg
non ebbe il coraggio di affrontare una grange
riforma. Questa era la sostanza delle sue og.
servagzioni, :

A me pare che la storia non sia favorevole g.
Paccusa portata dall’onorevole senatore Pierap.
toni. Innanzi tutto, 0 bene o male, questa ri-
forma universitaria io I’'ho proposta saranng
nove anni, e ne chiamo a testimoni gli stam.
pati del Parlamento. ,

Poi, venuto innanzi all’Ufficio cenirale che
doveva riferire sulla legge, che proposta dal
mio illustre predecessore, era allo studio del Se-
nato, io' pregai quegli onorevoli membri perché
ad ogni modo o correggendo quel disegno che
qui non aveva trovato fortuna di giudizio fa-
vorevole, 0 un nuovo proponendone, non la-
sciassero pendenti ed insolute le questioni del
nostro insegnamento superiore. ’ |

Seppi e so grado a quei senatori e al relatore
Cremona, che, soddisfacendo al desiderio mio,
mi hanno ora dato argomento per respingere
0 la censura o il giudizio del senatore Pierantoni.

Intanto si pud domandare in che cosa vecchi
0 nuovi disegni di legge simili a questi noc-
ciano ad un futuro ordinamento di studi. Certo
é che se verra chi proporra la diminuzione o

- trasformagione delle universita, si trovera di-

nanzi quel numero medesimo di universita che’
attualmente vi sono. E il Senato ha troppa

- esperienza per potersi lusingare che questa sia

una questione vicina e facile da risolvere. Anzi
dai diversi progetti presentati per la istruzione
superiore infruttuosamente, si pud arguire s¢
In un tempo non lentano una riforma di questo
genere possa essere approvata. :
- L’onor. senatore Pierantoni ha ripetuto il suo
discorso sul’aumento delle cattedre. Di tal cos?
ha anche parlato il relatore della Commissioné?:
il quale, pur dichiarandosi non caldo sosteni-
tore di questo progetto, e un momento mi parve
avversario, riconosce perd come lequitd e 1&
giustizia ne consigline, J’;appr@&aziqne; comeé
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credo che la consiglino anche gl’ interessi degli
studi, checché si possa pensare o dire.

dello studio e dalle Facolta, dissi altra volta:

che tutte le universitad sono pareggiate, quale
gara la condizione degli istituti superiori? Scar-
tiamo per un momento le tre delle quali ora si
tratta, e quelle altre intorno a cui diede voto
favorevole il Parlamento ; stiamo alle otto che

avevamo. Queste otto universitd chiamiamole.

per un momento istituti superiori; in quali con-

‘dizioni si trovavano e si trovano di paritd ? Il |

relatore conosce al pari di me quali differenze
profonde erano.e sono ora trale medesime, sicche
~il suo quesito poteva essere posto molto tempo
avantiy la questione di questi istituti superiori,

fatti tali unicamente dagli stipendi, resta quale

era, e sopra di essa io credo di avere con le
parole e coi fatti significato gid Pavviso mio.

La legge non ha creato istituti superiori, ma
istituti pit o meno compiuti con professori pil
0. meno retribuiti. Dal pareggiamento, quale
ora ve lo chiedo, noi vogliamo solo ottenere
la parita nella condizione finanziaria degli isti-
tuti, i1 che se per una parte potrd crescere gli
stimoli perché si entri in questa carriera, dal-
Paltra parte potra avere i vantaggi di accrescere
certi comodi agli studiosi e di impedire 1 facili
trapassi, e le aspirazioni a questi, e sard un bene
perché il pensiero continuo di mutar sede certo
¢ un grave impedimento allo studio medesimo,
0 ai profitti della scuola.

Quando si é trattato del disegno di legge pre-

sentato dall’ Ufficio centrale io aveva domandato,

alla Commissione medesima, e il Senate ha ac-
cettato, che la designazione del numero dei pro-
fessori e delle cattedre ordinarie fosse fatta
dalle Facolta, che insieme col Consiglio supe-
riore. erano e sono le pit autorevoli in questa
materia.

Il concetto mio era ed é che gli msegna;mentl
costitutivi di ciascuna Facolta siano il meno nu-
merosi possibile. Questo concetto lo ripeto, af-
felmando che per ora di cattedre ordinarie oltre
1 ruoli antichi, oltre i quadm non fatti da me,
lon ce n’e alcuna.

Un vostro illustre collega, il complanto Scia-
lola, aveva di alquanto ridotto il numeroldelle

%’ﬂted‘m: ordinarie, non degl’ insegnamenti, ma |

quel decreto suo fu abrogato, e non da me, co-
sicche il ruolo attuale & quello che prima fu
Dell’aumento di qualche cattedra nella Fa- | in vigore per la legge Casati.

coltd legale, chiesto ugualmente dal progresso |

Non istd dunque l’osservazione che riguarda

il numero delle cattedre ordinarie.
e passo alla domanda dell’onor. relatore. Ora |

L’ aumento si verifica rispetto ai professori
straordinari, sebbene manca la stregua, secondo
cui giudicare di tale aumento. La legge Casati
dice che il numero dei professori straordinari non
puo eccedere quello dei professori ordinari, il

- che farebbe si che i professori straordinari po-

trebbero anche oggi essere molto pit numerosi
che non sono.

Ma sarebbe superfluo mtrattenem il Senato
sulla natura dell’ insegnamento affidato agli
straordinari, sulla condizione di questi inse-
gnanti e molto meno sulle ragioni scientifiche
le quali tra noi producono questi professori,

Ho detto che un concetto del’ Amministrazione
& questo: che le cattedre costitutive di una Fa-
coltd sieno poche. Ora, come ci governiamo
verso quegl’istituti che l'onor. Cannizzare ha

" chiamato superiori?

Ho gia detto altra volta come il Ministerq
guardi diversamente, non dico le universita di
primo e secondo ordine, ma le universita le
quali o per I’ importanza delle sedi o pel nu-
mero. degli studenti avanzano le altre, e mi
pare di avere soggiunto con I'approvazione del
Senato, che certe cattedre speciali bensi pos-
sono mettersi in quelle prime universitd nu-
merose, imperocché non manchera mai il pub-
blico che ne tiri vero e reale partito, la qual
cosa sard sempre difficile di mscontrare nelle
piccole universita.

Aggiungerd come dichiarazione e conferma
delle parole mie il fatto: noi abbiamo un ne-
vanta incaricati di materie facoltative. Ora,
badi il Senato a queste cifre: di questi novanta
incaricati di materie facoltative, i due terzi si
dividono tra le tre universita di Napoli, di
Roma e di Torino, il che dimostra quali siano.
le norme seguite dal Ministero.

Cosi le pitl importanti universita, sia per la
frequenza della scolaresca, sia per le condizioni
del luogo, come Roma sede della capitale del
Regno, sono quelle a cul deve pit attendere il
Governo, affine di raccogliervi e la maggiore
dottriaa, e la maggiore attivita scientifica che
sia poss,xtnle.

Detto c¢id che credo possa soddisfare I'ono-
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revole relatore, debbo fare la domandata di-
chiarazione su quella benedetta parola di pa-
reggiamento e per quell’articolo della conven-
zione di Siena che non si trova nelle altre
convenzioni.

La parola di pareggiamento crea forse un
equivoco, ma l’equivoco & un po’ volontario
perché colui che sospetta pericoli da questa
parola dovrebbe guardare i termini che si pa-
reggiano tra loro, e che servono di raffronto.

Ora, il termine di paragone sta nella indica-
zione di quelle universita, delle quali si tratta
nel § a dell’art. 2, se non erro, della legge
Matteucci. Ma coteste universita alle quali si
vuole pareggiare, presentemente, Modena e
Parma e Siena non ammettono che possano col
tempo domandarsi da loro o Facolta nuove,

o complemento delle antiche, perché in quelle

medesime universita che finora per comodo di
locuzione, non per determinare un grado di di-
gnitd, abbiamo detto di primo ordine, non si
trovano tutte le Facoltd, né uguale il numero
delle discipline. I senatori sanno che la legge
del Matteucci modificd gli stipendi, non deter-
mino ma conservo la varieta, donde provenne che
quelli servissero a distinguere in due categorie
le universita, non I’ essere tra loro pari per nu-
mero di professori e di Facoltd e d’istituti. Si
mettevano ad esempio insieme Torino e Pavia,
ma Pavia non aveva Facolta di lettere, non
aveva Facolta di matematica, appena aveva
ottenuto qualche concessione, se pur gidilaveva
ottenuta, per qualche corso preparatorio alla
scuola di applicazione. = -

Lo stesso dite di Pisa, ricordata in quell’arti-
colo insieme con Bologna, ma lontana, dallo
stato di questa. Quindi, checché si voglia pen-
sare, da quella parola di pareggiamento non pud
ricavarsi nulla che aiuti Paumento delle Facolta,
che permetta supporlo : imperocché tutte quelle
universita che sono mominate nell’articolo e con-
siderate come del medesimo grado, non hanno
parita tra loro, da quella in fuori che nasce
dallo stipendio, e che sola percid pud essere
domandata. Di pil ripeterd la dichiarazione
fatta nel seno dell’Ufficio centrale, che cioé il
Ministero come gli egregi uomini che hanno
trattato e firmato le convenzioni hanno in questi
limiti inteso il pareggiamento, per questo fu-
rono unite alla legge le tabelle, una che di-
mostra lo stato attuale, l’altra quello che av-

J .

verra se il Senato fard buon viso a quests
legge.

Io non aggiungo altre parole. Potrei chis.
mare I'attenzione dell’onorevole relatore soprs
le tabelle unite alla convenzione per Parma.
Se bene ho inteso il suo discorso, sospetto che
non abbia guardato esattamente le cifre per
Parma. ,

Ha detto che Parma aumentava di troppo i
professori, specie nella Facoltd di matematics,
Ora se io non mi inganno, ed ho sotto gli
occhi la tabella di Parma, la Facoltd matema.
tica & attualmente con 7 professori, due sup-
plenti, un incaricato e sara dopo con 7 profes-
sori e un incaricato, perdendo un supplente,
cosicché I'osservazione non regge.

Senatore CANNIZZARO, relatore. Rispondo su
quest’ultimo punto che P'universitd di Modena
aveva cinque professori ordinari...

COPPINO, ministro dell’ istruzione pubblica...
Dica luniversitd di Parma. v

Senatore CANNIZZARO, relatore... per cui il vostro
Ufficio centrale si poteva persuadere che il nu-
mero di sette proposto per Parma si poteva di-
minuire per portare ’aumento altrove, e per
risparmiare il concorso delle Opere di benefi-
cenza. ‘

Questo era il concetto della Commissione;
come organico I'universita di Parma riesce piil
numerosa, essendo la Facolta di matematica di
sette professori ordinari, mentre la universita
di Modena, che ha una gloria nelle scienze na-
turali, si contenta di cinque, e quella di Siena
non ne ha punto, e provvede all’ insegnamento
delle scienze naturali coi nove professori della
Facolta di medicina. Non vi pud essere invero
domanda pil modesta di quella fatta dall’uni-
versita di Siena. '

L’universitd di Modena conserva lo stato at-

tuale di cinque professori ordinari per provve-
dere alle scienze naturali indispensabili al corso
di medicina annesso. Ma sette professori ordi-
nari, come & proposto per Parma, sono troppi
per una Facoltd che non si propone di dare
lauree scientifiche.
" Del resto credo che con sette professori or-
dinari si pud fare la Facolta fisico-matematica
di una grande universita che si proponga dare
le lauree scientifiche, purché abbia i mezzi dl
studi occorrenti, '

Il concetto mio non era ispirato da una ten-
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denza il per Parma che per Modena o Siena:
confrontando le condizioni universitarie io avrei
voluto indurre le universita di Modena e Parma,
a concentrare tutti i mezzi disponibili, che non
sono poi larghissimi, nelle due Facoltd di me-
dicina e di giurisprudenza come ha fatto Siena,
e acosl arricchire la Facolta di medicina di mezzi
piu larghi. ; '

Detto questo, ringrazio I'onorevole ministro
degli schiarimenti dati al Senato, prima sopra
i mezzi che egli ha accertato abbiano gli enti
locali e contraenti; spero che non sara disdetto
dall’avvenire, spero che questi comuni non si
troveranno in imbarazzo ; secondariamente lo
ringrazio di aver esposto il concetto di ridurre
al minor numero gli insegnamenti costitutivi
delle Facolta e di provvedere largamente le uni-
versitad non solo pilt numerose, ma anche pit
operose ed in centri dove vi & un ambiente
seientifico.

Senatore PIERANTONI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore PIERANTONI. L’onor. signor ministro
ha detto che io gli ho fatta I’accusa di non
aver voluto condurre in porto la riforma del-
Vistruzione superiore, ed ha soggiunto che o
bene o male fece adottare una legge.

In verita, o io non mi sono bene spiegato, o
il ministro non mi ha compreso.

Accuse di ministri non ve ne furono e non

Ve ne saranno in Italia. ,

Io ho voluto ricordare la ragione, che ha de-
terminato la gara di tutte le cittd che non
avevano universita dichiarate di primo ordine
a fare sacrifizi a favore de’ loro atenei, ed é
questa; che il ministro della pubblica istruzione
con decreti e regolamenti illegali introdusse
una quantita esuberante di nuove cattedre nelle
universita, che gia si dicevano di primo ordine,
€ che a questo esempio le universita secondarie
8i videro minacciate ; questo & un fatto che nes-
Suno pué negare. Quando pol ho parlato del-
Paceresciuto numero degli insegnamenti costi-
tutivi delle Facolta universitarie mi sono pre-
Occupato poco di sapere, se chi insegna sia
Professore incaricato, straordinario ovvero un
Professore ordinario. Queste gerarchie riguar-
dano la dignita morale e la utilit economica
degli insegnanti. ,

La questione da me accennata era di pit alto
Womento, '

Si ammetta che il ministro della pubblica
istruzione fu mosso dal concetto di dare ai
grandi centri di vita politica e sociale italiana
universita, nelle quali sia concentrata la mag-
giore energia scientifica, ma egli doveva di-
stinguere lo studio dei giovani fatto per otte-
nere i diplomi universitari dallo studio indi-
rizzato a perfezionare Iinsegnamento, e a dare
prova a coloro che visitano le universitd che
le medesime raccolgono tutte le forze del pen-
siero nazionale e discutono tutti i problemi
scientifici.

Su questo terreno, onor. signor ministro, Pop-
posizione che io sollevai é forse cosa nuova,
incompresa, ? ,

Tutti coloro che studiano i metodi scolastici
diedero un grido d’allarme sopra i cattivi ri-
sultamenti di quello che fu fatto.

Ella, onor. ministro, ha accresciuto gl’inse-
gnamenti universitari obbligatori scemando la
serieta degli studi; ma non ha provveduto al-
Paumento della nazionale istruzione.

Dimentica forse quello che ha deliberato I'al-
tro ramo del Parlamento ?

La Commissione del bilancio ridusse il capi-
tolo, col quale il ministro si era permesso di
stipendiare una numerosa schiera d’incaricati
e di professori staordinari, di lire trentamila.
Ella li ha nominati contro la legge, facendo un
danno immenso all’ordine degli studi e creando
scontentezze e favori. Ella non avrd neppure
la gratitudine dei beneficati, perché questi
professori subito grideranno di voler uscire
dalla condizione inferiore in cui si trovano e
vorranno che si aumenti il numero dei pro-
fessori ordinari. '

Del resto, 'onor. ministro ha il torto di do-
lersi della mia opposizione, la quale non era
solitaria od ingiusta.

Oggi nel Senato le idee che mi mossero a
fare una spassionata, ma energica opposizione
sono accolte el esposte autorevolmente dalla
Commissione che rappresenta il pensiero del
Senato. Forse il relatore non ha ripetuto le
stesse mie censure? Non ha detto di essere.
obbligato a chiedere quali concetti abbia il
ministro sopra I'insegnamento superiore ?

L’onor. ministro della pubblica istruzione male
ha invocato la legze siyra la pubblica istru-
zione come prova di una seria riforma, perché
quella legge ebbe 36 voti contrari di fronte a
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48 favorevoli, fatto nuovissimo nel Senato e
che deve porre in avvertenza il ministro sopra
1 provvedimenti che vorra prendere m avve-
nire.

So per esperienza che i discorsi d’opposizione
dispiacciono agli uomini del Governo; ma se
Popposizione non ci fosse, bisognerebbe crearla.

PRESIDENTE. La discussione generale & chlusa,
e si passa a quella degli articoli.

Si da lettura dell’art. 1.

Art. 1.

Sono approvéte e rese esecutorie le annesse
convenzioni pel pareggiamento delle fegie uni-
versita degli studi in Siena, Parma e Modena
alle universita indicate coll’art. 2, lettera 4,
della legge 31 luglio 1862, n. 719, concluse in
Roma; la prima fra il Ministero della pubblica
istruzione e i rappresentanti dei Consigli pro-
vinciale e comunale, del Monte dei Paschi e
della Societa di esécutori di pie disposizioni

di Sietia in conformitd delle deliberazioni |

22 dicembre 1885 del Consigli6 provinciale,
15 marzo 1886 della Deputazione provinciale,
21 dicembre 1885 del Consiglio comunale,
18 matzo 1886 della Giunta municipale, e 22 d1-
cémbre 1885, e 16 marzo 1886 della Deputa-
zione dél Mo'rﬁ:e dei Paschi, 12 gennaio 1886
del Consiglio esecutivo della Societa di esecu-
tori di pie disposizioni; la seconda fra il Mis
nistero stesso e 1 rappresentanti della provincia
e del comune di Parma, in conformitd delle
deliberazioni 16 giugno 1886 del Consiglio pro-
vinciale, 21 giugno 1886 della Deputazione pro-
vinciale, 15 giugno 1886 del Consiglio comu-
nale & 4 gingno 1886 della Giunta mumclpale 5
la terza fra il Ministero predetto e i rappresen-
tanti della provincia, del comune e dells Cassa
di risparmio, della Camera di commercio ed
arti, della Congregazione di carita e del Collegio
convitto San Carlo di Modena, in couformita
delle deliberazioni 11 giugno 1886 del Consiglio
provinciale, 20 agosto 1886 della Deputazione
provinciale, 31 maggio e 18 agosto 1886 del
Consiglio comunale, 26 maggio 1886 della Cassa
di risparmio autorizzata a concorrere con deli-
berazione 31 maggio 1886 del Consiglio comu-
nale, 8 giugno 1886 della Camera di commercio
ed arti, 21 giugno 1886 del Consiglio di am-
mmistf'azrone deél Collegio convitto di San Carlo,

—

e 20 maggio 1886 del Consiglio di amministp.
zione della- Congregazione di carita‘z.

E aperta la. discussione su questo primo gr.
ticolo.

Se nessuno chiede la parola, lo pongo ai votj,
Chi lo approva & pregato di sorgere.
(Approvato).

Art. 2.

E abrogato, per quanto concerne le regie
universitd di Siena, Parma e Modena, Vart. 2,
lettera B, della legge 31 luglio 1862, n. 719,
e qualsiasi disposizione anteriore contraria alla
presente legge.

(Approvato).

Questo progetto di legge sara poi vetato a
scrutinio segreto.

Leggo ora l’ordine del giorno per la seduta
di domam alle ore.2 pom. :

1. Votazione a scrutinio segreto dei seguentl
progetti di legge: :

Riforma della tariffa doganale;

Modificazioni alla legge di contabilita ge-
nerale dello Stato per I’acquisto di tabacchi
esteri e per quello dei grani per l’esercito;

Aggregazione al circondario di Brescia ed ‘
al mandamento di Montechlarl del comtune di
Isorella; ~ .

Approvazione di contratti di vendita e per-
muta di beni demaniali;

Spesa per ricostruzione ed adattamento del
fabbricato demaniale detto « La Dogana » in
Pavia ;

Pareggiamento delle universita degli studi
di Modena, Parma e Siena a quelle contemplate

dall’art. 2, lettera A, della legge 31 luglio 1862,

n. 719.

2. Discussione dei seguenti progetti di legge:

Concorso speciale ai posti di sottotenente
nelle armi di artiglieria e del genio ;

Tutela dei monumenti antichi della cltta
di Roma;

Spesa di lire 500,000 per lavori comple-

- mentari nel fabbricato del Ministero della guerra
- di via Venti Settembre in Roma;



4tti Parlamentari

— 1649 —

Senato del Regno

Bt

e

LEGISLATURA XVI -~ 1% SESSIONE 1886-87 —— DISCUSSIONI — TORNATA DEL 9 LUGLIO 1887

Maggiore spesa straordinaria per nuovi la-
vori di strade nazionali e provinciali decretate
con la legge 23 luglio 1881, n. 333;

Modificazioni alle leggi di registro e bollo;

Abolizione e commutazione delle decime ed
altre prestazioni fondiarie congeneri;

Autorizzazione ad alcune provincie e co-
muni di eccedere con la sovrimposta ai tributi

diretti 1877 il limite medio del centesimi ad-
dizionali applicati nel triennio 1884-85-86;
Autorizzazione e diniego ad alcune provincie
e comuni per eccedere col bilancio 1887 il limite
medio triennale della sovrimposta ;
Autorizzazione alla provincia di Reggio Emilia
ad eccedere il limite dei centesimi addizionali.

La seduta e sciolta (ore 6 e 35).

Discussiond, r. 231



