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Presidenza del Prosidente TECCHIO.

SOVHARIO. — Approvasione del processo verbale della precedente seduta — Sunio di petizioni —
Omagyi — Congedi — Presentazione di dve progetti dilegge per Uautorizzasione dellcsercizio
provtisorio degli stati di prima previsione dell’entrata e delle spese dellanno 1879 e dello siato
di primu previsione della spesa del Ministero di Grazia e Giustizia per Uesercizio 1879, entrambi
gia epprovati dalls Cumera dei Deputati — Convalidazione della noming a Senatore del tenente
generale Mose de la Roche — Messaggio del Ministro dell’ Interno relativo ai funercli anniver-
st della morte di 8. M. Vittorio Emanuele — Istrazione o sorie della Deputasione di nove
snebrt incaricate di rappresentore il Senato ai funerali e della Deputazione incaricata di com-
plimentare le LL. MM. in oceasione del capo d’anno — Relazione del Senatore Cambray-Digny
sul progeito di legge per Pantorizzesione dellesercizio proveisorio diansi presentalo — Liscus-
sione del progetto — Preghiera del Senatore Fensi al Presidente del Consiglio perche pubblichi
la Reluzione deila Comunissione dlinchiesta di Fivense e presenti un progetio dilegge — Avver-
tenza e raccomundazione del Senatore Cambray-Digny — Dichiarazione del Senatire Saracco
—— Repliche del Presidente del Consiglio e del Senatore Cambray-Digny — Giuramento del
nuoro Senaiore tenente generale Masé de la Roche — Ripresa della discussions — Osservusiont
¢ istanza del Senatore Zing, a cuirisponde il Presidente del Consiglio — Approvasione gel 1°
e £° ariicolo del progetio di legge — Avvertensza e preghiera del Senatore Sairacco al Mini-
stro delle Finenze intorno all’art. 3° — Dichiarasioni del Ministro — Osscrvasione del Relatore
cui risponde il Ministro — Repliche del Relatore e del Senatore Saracco — Dicliarasione det Se-
natore Duchogudé, cui visponde il Scnatore Saracco — Nuove dichiarazioni del Ministro e del
Senaiore Duchogué — Approvasione degli ariicoli 3° e 4°, witimo del progetio — Si rinnova a
votazione a serulinio segreto sul progetio di legge : Leva marittima dellanno 1879 sulio classe
dei nati nel 1858, e si procede a quella sul progetio per autorizsazione delleseircisio provvi-
sorio degli stati di prima previsione dell’entrata e delle spese per Uanno 1879 — Risuitaio delle
cotaziond — 11 Presidente annunsio che la prossima tornata avrd luogo il 14 del gennaio
venturo,

[

La seduta e aperta alle ore 3 114 Awti diversi.

Sono presenti il Presidente del Consiglio, e
i Ministei delle Finanze e della Marina.

1l Senatore, Segretario, VERGA da lettura del
processo verbale della tornata precedente, che
viene approvato.

Lo stesso Senatore, Segretario, VIRTA da let-
tura del seguente sunto di petizioni:

N. 164. Parecchi Sacerdoti avenil cura di
anime di diversi collegi elettorali del Regno,
con distinte identiche petizioni & stampa, Fri-

Savd - 3 R S T o A
Spaniong DEL 1878 — Seyave per Beexe - Divoussions. 0 14%



Atti Parigmentari

— 1058 —

Senato del Regno

il

o

SESSIONE DEL 1878 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 22 DICEMBRE 1878

corrono al Senato onde ottenere che non sia
approvato il progetto di legge per la conver-
sione dei beni immobili dei benefizi parroc-
chiali. o
(Mancante dell’autenticita delle firme).

165. Aléuni Sacerdoti aventi cura d’anime
nelia diocesi di Sivacusa, domandano che venga
abrogata o almeno modificata la legge relativa
alla leva dei chiericl.

Fanno omaggio al Senato:

I Ministero dell’Istruzione Pubblica, del primo
volume dei Documenti inediti per servire alla
storia dei masci d’Italia.

I! prof. Alessandro Paternostro, di un volume
di sue Considerazioni sulle dotirina della rap-
mresentanza proporzionale delle minorange.

T Senatori Rizzari, Mayer e Piola-Caselli chie-
dono un congedo di 8 giorni per motividi sa-
Inte che viene loro dal Senato accordato.

Presentazicne di due progetii di legge.

PRESIDENTE. I signor Ministro delle Finanze
ha la parola.

IZINISTRO DELLE FINANZE. Ho I'onore di presen-
tare al Senato il progetto di legge approvato
ierl dalla Camera dei Deputati per autorizza-
zione dell’esercizio provvisorio durante i primi
due mesi, gennaio e febbraio 1879, dello stato
di prima previsione dell’entrata, e degli stati
di prima previsione della spesa.

Non ho bisogno di spender parole per giu-
stificare I'urgenza di questo progetto di legge.

Nel tempo stesso ho P'onore di presentare al
Senato un altro progetto di legge, gia pure ap-
provato dalla Camera dei Deputati, per I’ap-
provazione dello stato di prima previsione della
spesa del Ministero di Grazia e Giustizia per
il venturo escrcizio 1879.

PRESIDENTE. Do atlo al signor Minisiro delle
Finanze delia presentazione di questi progetti
di legge: il primo viene immediatamente co-
municato alle. Commissione permanente di fi-
nanza; U secondo sard stampato ¢ distribuito
come di regola.

Sono pregati

1 signori Senatori a prendere i
loro posti. :

Convalidazione della nomina del generale Maze
de la Roche, Binistro della Guerra, a Sema-
tore del Regno.

PRESIDENTE. Invito la Commissione per la veri-
ficazione dei titoli dei nuovi Senatori di venire
al suo banco, e dar lettura della Relazione
circa la nomina a Senatore del luogotenente
generale conte Gustavo Mazeé de la Roche Mini-
stro della Guerra. :

Il Senatore Pallavicini Relatore, ha la parola.

Senatore PALLAVICINI, Relafore, legge:

Signori Senatori,

Sua Maesta con Reale Decreto del 19 corr.
dicembre si & degnata nominare Senatore del
Regno Ponorevole tenente generale conte Gu-
stavo Maz¢ de la Roche, Ministro Segretario di
Stato per gli affari della Guerra, in virtli della
categoria 5* dell’art. 33 delio Statuto.

Constando avere 'onorevole tenente generale
Maze de la Roche superata Ieta richiesta, la
vostra Commissione vi propone unanime I’ap-
provazione della sua nomina.

PRESIDENTE. Pongo ai voti le conclusioni della
Commissione per la convalidazione della no-
mina a Senatore del luogotenente generale
conte Gustavo Maze de la Roche, Ministro della
Guerra.

Chi intende approvarle, & pregato di sorgere.

(Sono approvate).

PRESIDENTE. Interrogo il Senato se acconsente
che la Commissione permauente di Finanza si
raduni subito per esaminare d’urgenza il pro-
getto di legge per Pesercizio provvisorio dei
bilanei, e torni quindi all’Assemblea per rife-
rire le sue conclusioni sopra il progetto mede-
simo, affinché possa aprirsene senz’altro la di-
scussione.

Se non vi e opposizione, ta proposta s’in-
tende approvata.

(Approvata).

PRESIDENTE. Prego la Commissione permancnte
di Finanza a volersi raccoglierc negli Uffici.

Anuvunzio d'interpellonza al Presidente del Con-

siglio, Wlinistro interinalc degli 4%ari Esteri.

PRESIDENTE. Annunzio al signor Presidente del
Consiglio de’ Ministri, reggente il Ministero
degli Esteri, che il signor Senatore Vitelleschi
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ha deposto sul banco della Presidenza una do-
manda @ interpellanza in questi termini:

« Tl Senatore Vitelleschi desidera @ interpel-
lare l'on. Presidente del Counsiglio, reggente il
Ministro degli Esteri, sullo stato dei nostri rap-
porti colle altre Potenze, e sulla direzione che
il Ministero intende dare alla mnostra politica
estera ».

PRESIDENTE DEL €ONSIGLI0. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la paroia.

PRESIDENTE DEL €ONSIGLIO. Io non ho alcuna dif-
ficolta di dichiarare al Senato che sono dispo-
syissimo ad acccttare Pinterpellanza presentata
dall’ on. Senatore Vitelleschi. Questa interpel-
lanza tocca un argomento di altissima impor-
tanza, ed ¢ conveniente che questa discussione
sia fatta naturalmente in questo alto Consesso.

Diro solamente che nelle circostanze dell’oggi,
in occasione della discussione di un Bilancio
provvisorio, mi parrebbe meno opportuno lo
svolgere questa interpellanza. Aggiungero che
il Ministero ¢ al suo posto da brevissimo tempo,
e mancherebbe forse dei dati di fatto per di-
seutere un argomento si delicato.

Io dichiaro adunque che accetto 1interpel-
lanza, ma pregherel di volerla rimandare alla
epoca in cui il Senato riprenderd 1 suot lavori,
affinche, ripeto, questa interpellanza possa avere
tutto lo sviluppo richiesto dall’imjortanza del-
Pargome nto

PRESE DENTE. ILL ]a parolcz

Senatore  VITTLLESCHL. Commnrendo  perfetta-
mente le ragioni che indneono Ponor. signor
Presidente del Consiglio a non poter accettare
immediatamente lo svolgimento della mia in-
terpellanza, e gli sono grato di volerla accet-
tare alla ripresa dei lavori del Senato.

Del resto 1o sono a disposizione del Senato
per la fissazione del giorno in cul vorra che
sia svolia.

PRESIVENTE. L interpellanza ¢ rimandata al
primi giorni nei quali il Senato riprenderd i
suoi lavori doro le vacanze natalizie.

Clomun’eazione della Presidonza,

PRESISENTE. Annunzio al Senato che ho rice-
vuto dal signor Ministro dell’Interno il seguente
dispaceio:

« Nel giorno 15 del prossimo venturo mese
di gennaio sara, a cura di questo Ministero, ce-
lebrato nella Chiesa del Pantheon di guesta citta
capitale del Regno, il solenne funerale anniver-
sario del compianto Re Vittorio Emanuele IL
Compio il dovere di rendere informata la E. V.
affinche 'eminente Consesso da Lﬂ? presieduto
possa nominare la deputazione cwi spetterd rap-
presentarlo alia mesta cerimonia. Mi riservo
farle conoscere successivamente l'ora in cul
questa avra luogo. Intanto prege di aggradire
ece., ecc. »

Senato ha inteso il dispaccio trasmessomy
dal signor Ministro deil’Interno.

Attendo che taluno degii onorevoli Senatori
voglia indicare il numero dei merabri che deb-
bono comporre la Commissione.

Senatore TORELLL. Io propongo

Senatore ALFIERI. Domando la pave

PRESDDENTE. Ha la parola

Senatore ALFIERIL. Sembra che il numero dilb
membri per formare la Commissions sarebbe
alquanto soverchio, ma pare che, all'infuori
del numero che il Senato determinerd per for-
mare la Commissione, sia opporiuno ¢i stxbilire

che 1 signori Senatori presenti in Roma pos-
sano tuttt vnrsi a questa Commussione per inter-
venire ai funerali, come certamente ¢ il desi-

derio di tutti qucwtl sono in grado i
proporrel guindi cte la Commissione non fosse
composta che del numero consueto che si fanno
tutte le Commissioni per la rapprescatanza del
Senato in circostanze simili.

PRESIDENTE. Per solito, le Commissionis 1 com-
pongono di 9 membri oltre la Presidenz.a In
questo caso il Consiglio di Presidenza ha gia de-
liberato d’intervenire. Domande, quanti altri
Commissari il Senato intende che sl estraggano
a sorte?

Varie voci. Nove.

PRESINENTE. S1 estrarranno a s

farlo. Io

orte nove com-
missar.

Prego per altro 1 signori Senateri di avver-
tire che deve favsi I’ estrazione a sortc anche
per la Commissione che:l primogierne deil’anno
nuovo avra I’onore di recarsi al Quirinale, e
presentare alle Lorc » Maestd il Re o In Regina
oli omaggi del Senato ¢ gli anguri folici pel
capo d’anno e per moll avvenire. Anche a
questa Commissione interverra il Co siglio di
Presidenza. Domando al signori Senztor] sedn-
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{endano che anche questa Commissione sia com-
posta di nove Senatori.

Voci. Si, si.

(Il Senatore, Segretario, Chiesl, estrae a sorte
i seguenti nomi per la Commissione ai fune-
vali del 15 gennaio:

Mezzacapo Luigi - Fenzi - Marignoli - Bruzzo
- Astengo - Ghiglieri - Mauri - Corsi Luigi -
Prati).

PRUSIDENTE. I nove Senatori che a nome del
Senato assisteranno ai funerali che dovranno
celebrarsi al Pantheon il 15 gennaio, sono i
sigunori Scnatori:

Mezzacapo Luigi - Fenzi - Marignoli - Bruzzo -
Astengo - Ghiglieri- Mauri - Corsi Luigi - Prati.

(1l Senatore, Segretario, Chiesi estrae a sorte
i nomi, per la Commissione del capo d’anno).
PRETIDENTE. La Deputazione incaricata di pre-
sentare gli omaggi e gl auguri del Senato
alie LL. MAL. il Re e la Regina, nella ricor-
renza del capo d’anno, & composta del signori
Senarori:

Spinola - Artom - Conforti - Carradori - Pie-
tracutclia - Malaspina - Finali - Manfredi - De
Faloo.

Nelle lettere colle quali sara data partecipa-
zione ai signori Commissari estratii a sorte,
ciascuno dei medesimi sard pregato, pel caso
che non possa assumere 'ufficio, di dar notizia
alia Segreteria del proprio impedimento, e ¢io
in tempo utile, atfinche si provveda ai supple-
menti.

S’intende, del resto, che saranno graditi dalle
Comruisgioni tutti 1 signori Senatori che vor-
ranno unirsi alle medesime.

Ora si ha nell’ordine del glorno la votazioue
a scrutinio segreto del pregetto di legge re-
lativo ulla leva militare marittima per I’ anno
187¢, gia votato per alzata e seduta nella tor-
nate del 20: ma sard meglio aspettare ancora
un momente, perche cosi si potranno fare con-
temporancamente le votazioni e di questo e
dell’aitro progetto sul quale dee riferire la Com-
missione generale delle finanze.

Discussione del progeito di fegge per I esereie

cvvisorio degli stati di prima previsione
% ] g v 1% oo 5
Daaia e delle spese per Uanno 1879,

{IDIRTE. La parola spetta all’on. Relatore

della Commissione di Finanza, per riferire sul
progetto di legge per I’esercizio provvisorio
degli stati di prima previsione dell’ enfrata e
delle spese per 'anno 1879.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, Relaiore, legge:

SIGNORI SENATORI. — Non & senza un vivo
rinerescimento che la vostra Commissione per-
manente di finanza si vede oggi costretia a
sottoporre alla vostra approvazione un progetto
dilegge tendente ad accordare provvisoriamente
al Governo l'esercizio degli stati di prima pre-
visione, non ancora approvati dai due rami del
Parlamento.

Dopo 'applicazione dellanuova legge di con-
tabilita, che ebbe per iscopo, tra le altre cose,
di far cessare la necessita degli esercizi prov-
vigori, non erasi pit verificato il fatte, cho oggl
si presenta, se non cccezionalmente ¢ mal per
tutti quantl insieme gl stati di prima previ-
sione. La quale cosa ¢ tanto piu rincrescevole,
che la nostra Assemblea non ha cognizione al-
cuna dei documenti, dei quali le si domanda
di autorizzare la temporanea esecuzione ; mentre
almeno in altritempi ed in casi simili si appro-
vava Papplicazione ai primi mesi di uwn anno
del Bilancio approvato nell’ anno precedente, e
che percio il Senato cenosceva.

Comunque siz, necessita non ha legge: e il
Senalo non puo rifiutarsi a dare al Governo i
mezzi indispensabili al regolare andamenio della
amministrazione ; tanto piu che sebbene col
primo ariicoio della legge in discorso i anprovi
la riscossicne celle enirate e il pagamento delle
spese, in conformita dei ridetti swati i prime
previsione e persino delle ultime e recentis-
sime variazionl, quantungue non ancora slarm-
pate, I’art. 2 prescrive che in materia di sii-
pendi ¢ di assegnamenti personali si tenga
fermo il dispesto del Bilancio definitivo del 1878;
e I'art. 3 vuole che nelle costruzioni ferroviarie,
che molto darnoso sarebbe lo interrompere, non
st spendano pit dei corrispettivi dodicesimi di
una somma, che del resto ¢ minore di quella
che nel Bilancio definitivo del 1878 venne stan-
ziata.

Finalmente Pautorizzazione di escrcitare que-
sto stato di previsione é limitata a due mesi, nei
quali ricorre la riscossione di una sesta parte
delle impoeste dirette. Senza pregiudicare quali
queste potranno essere, ¢ quall i rimaneutii

v
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fromnees

introiti della finanza, la vostra Commissione
opina c¢he nessun danno e nessun inconve-
piente possa verificarsi in questi due mesi, eln—
rante i quali non dubita non debbano esser
regolarmente approvate le prime pkewfmo“i
in conformitd della }oqge.

La vostra Commissione perfanto mi ha affi-
dato 'onorevole incarico di proporvi Iappro-

vazione pura e semplice di questo progetto di
legee.

PRESIDENTE. Ib apcrta la discussione gencrale
su auesto progetlo di legpe.

sl el

Ha la parola Ponorev sole Senatore Tenzi.
Senatore FENZL. Sard brevissimo; le condizioni
gravissime in cui versa la citfz‘t di Firenze, Ia
sofferenza di molteplici interessi che vi si col-
legano sono abbastanza conoscintl perche io
non abbia bizogno di dilungarmi e di tratte-
tenere i Senato suquesto doloreso argomento.
La nccessitd, urgenza, di prov }Je’e a
questo stato di cose fu universalmente ri-
conosciuta; fu riconosciuta dall” onorevole
Presiicite del Consiglio e dal Minisivo delle
Finanze che gli sta a fianco quando
volta siedevano nei Consicli della Corona;
fu riconcscinta dal Parlamento, il guale volle
con una deliberazione solonne che fosse faita

-+
85t

b

un’inchiesta suile canse che avevano prodotia
quella crisi.
Ora mi si dice che la Relazione di questa

Commissione dinchiesta sia 2id fatla ed io
ercdo che giloverchbe ar&n&«vww*e che questa

Relazione fosse conognd may
pubhlicata e che fussero cou
gli iutendimenti del Governo
simo argomento.
Io percio i limito a domandare all’ onore-
vole Fresideute del Consiglio che s wvog
.

comxmm re (h Jm pumhmr senza) inuugio la

G2

;ﬁ nsmecm@ 10
oselutl quali sieno
80 ques‘bo gravis-

i io«me lecvo vorrel prea‘azlo a i
che al riaprirsi delle sedute parlamen
presenterd un progetto di Legge su quesu ai-
gomento.

Io ¢redo che tanto Puna cosa che Talira
gloverebbero moltissimo per tranguillizzare gl
animi nella cittd di Tirenze, e per ispirare
fiducia e pazienza a quella travagliata popo-
lanon(3

Y

LLI0. Domando la parela.

PRESIDENTE. Ha la parola.
PRESIDEWTE DEL CONSIGLI0. Una domanda simile
a quella chie tesio mi venne indivizzata dalo-

norevole Senatore enzi, wmi vonne pur vivelia
nell’ ‘”tro ramo del Parlamento
una dichiarazione.

Il Aumxs{emn rropric nel nrimo istante in end
prese possesso del suo ardno viiicio, ebbe in-
nanzi a sé (uesto gravissimo acgsmento delle
condizioni delin citia di Firenze; o il mio an.-
tecessore il Ministro dell’ Interno wit ha rimesso
la Relazione che e?"ﬂ,{,ﬁi e segnata datla
Commissione nominata In appena
avuta nelle mie mani che [u il

sponderd con

1

iQ

primo giorno in cul pm\z possesso del mio uf-
{icio, e senza pe *"ho imiaw

al Ministro delie E“zzz:;nze perchop
di sua comupetensa
che sl riferiscono
"‘"ma questa
alla prima L
s¢ i {iov
Relazione
chiaro da
sunissima difficolta
Quanto alla seconda pul
intends di
onorevole
i spoudé?ﬂ’

Governo o

NI S R
b PlUubDIICazivne,

il Governo
di legype

Senaters

che un im}}egnu LTCUISO 10 hen
potrel prenderio s nome del Gabinetto i questo
moento, giacehe noy biamo AUCOIA AVHL0

\

1l teinpo di leggere i

missione d’inchiesta;
zione dichlarare che il
serviemente deila nobile cilds
To spero che dei?

7 intere
sul banco del Ministri, » ‘
ne 1 suol conctttadinl possono dub Nol
esainerewo la Relazione delia w:mznssﬁone,
e colla maggior soliecitudine pussibile pren %c—‘
remo una risoluzione

che il Governo sard in

Senatore (Al
ia ;\az'om.

U
&
et
o
jose
oy
o
—
joust
b e
<
-
jo
@4
Yot
)
o
w
P
¢
&y

: HOVVE \Lul
orado di preandere

ES

curea 1

i vy
LOIOIN0

y M(,auu,/ .

la parcla.

1“1’ Fel.

A
VAL

la parela, non

Iv ho domandat
cia come Relawre della Com-
nissione ah fnanza, ma coine sem yhgo

tore per appoeggiare le pavole dell’ouorevole Se-
ua&oz fenzi; ora 1n certo modo o ¢l sarebbe
pilluoge di dive altro depo le dickiarazioni del

Qoavioia
Ml
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Penorevole Presidente del Consiglio. Ma giacche
I'onoravole Presidente del Senato mi ha accor-
dato la parola, non posso fare a meno di ag-
giungere una cordiale e vivissima raccomanda-
zione. Pur troppo la questione che pende da-
vanti a Voi é una questione antica, ¢ 10 veggo
veramente con grave dolere arrivare per la se-
conda volta le ferie natalizie senza che della
questione di finanza si veda proposta la solu-
zione.

Io chiamo atestimonio I'onorevole Presidente
del Cousiglio medesimo, il quale deve ricordare
che negli ultimi mesi del 187G io venni con altri,
per debito d’ufficio, a domandargli una solu-
zione delle gravi difficolta nelle quali si trovava
PAmministrazione Municipale di Firenze. Eghi
non puo aver dimenticato quelle vive premure
nostre, come noi non abbiamo dimenticato che
il Gabinelto da esso allora presieduto, con una
solenne deliberazione riconobbe Purgenza e la
giustizia di un provvedimento legislativo per
venire, (servendomi delle parole stesse della
deliberazione) per venire in aiuto al Municipio
di Firenze.

Ora, o signori, sono due anni che questi fatti
si verificavano e nulla si ¢ fatto.

Io capisco bO‘liQsimo le ragioni di questa
lunga dilazione, imperccche gravissime compli-
cazioni, gravi avvem,,nent i, chﬂ eranc affatto
inaspetiati e che furono delorosissimi, produs-
sero Vindefinito ritardo; ma non & men vero
che sono ormai dus anm dacche codesta que-
stione si trova sul tappeto. Intanto, o Signori,
sopr vvenne la catastrofe finanziaria del ﬁun;-
ipio, come sopravvennerole pit gravi strettezze
[ lﬂ pin gravi difficolta per quella popolazione.

E pur tro;po io non vorrel dubitars che le
_condizioni morali della medesima non abbiano
risentito di questo prolungato ritardo!

E questo io nen dics per contristare il Senato,

& unicamente per rafforzare le raccomanda-
zioni, che faccio vivissime, perché ad uua so-
luzione si venga il pit presto possibile.

To non dubito, e ne abhiamo avuto recenti
prove, che nell’ animo de’miei concittadini non
sl mantenga vivala fede nell’ avvenire d’Italia
nostra, e non si mantenga cgualmente vivo
Pamore alla nostra indipendenza, del quale
hanno dato da tanti anni non dubbie prove; come
non temo menomaments che non si mantenoes

e

ad un tempo vivissimo I’ affetto il piu saldo per

la gloriosa Dinastia, cui ’'Italia deve I’esistenza
sua, ma non credo neanche meno necessario
che ad un provvedimento si venga, e quindi
raccomando al Governo di pensare se non sia
possibile di preparare m questc vacanze un
progetto di legge da presentarsi alla prossima
riapertura delle sedute, progetto, ripeto, che si
attende da due anni

Senatore SARACCO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore SARAGCO. Come Presidente della Com-
missione incaricata di riferire sulle condizioni
del Comune di Firenze sento il dovere di fare
una semplice dichiarazione; questa cice, che,
innanzi ancora che il Parlamento si riaprisse,
Ponor. Senatore Brioschi, Relatore della Com-
missione, ed 10, abbiamo avuto 'onore di con-

segnare nelle mani dell’on. Zanardelll, Ministro
dell’Interno, la Relazione della quale ha discorso
0, i

teste 'onor. Presidente del Conblgho, Ministro
attnale degli affari interni.

Dopo cio, la Commissione, non ci ha piu nulla
da vedere o da fare.

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

PRESIDENTE. Ha la parcia.

PREZIDENTE 33: CONSIGLID. Veramente, dopo le
dichiarazioni del Presidente della Comumissione
d’:nﬂtﬁles‘ca, 10 non avrel pill nessuna osserva-
zione a fare a quesio proposito; ad ogni modo
ci tengo a constatare che il glorno stesso in
cul 10 ho assunto nuovamento il mio aflicio, ho
fissata la mia attenzionc su questo gravissimo
affare, e mi afirettal trasmettere la pratica al
mio collega delle Finanze colla pia viva rac-
comandazione e soliecitudine.

L’onor. Senatore Cambray-Digny ha accen-
nato alla dolorosa istoria nussatﬁ' pur tuitavia
mi deve ammettere che per parte mia nulla
ho trascurato perche la soluzione arrivasse a
tempo, ed avevo anche stabilito entro quali li-
mitl intendeva di provvedere alle condizioni del
Comune di TFirenze prima che se ne verificasse
la catastrofe finanziaria; ma io prego il Scnato
a considerare le condizioni attuali del Gabinetto

II Parlamento ha votato una legge con Lz
quaie fu ordinata mna solenne inchiesta; gli atii
di questa inchiesta non sono ancora stati esa-
minati dal Gabinetto, il quale per c¢io non pud
dichiarare quale sura la soluzione che si potrd
prendere. Io, dungue, debbo limitarmi a dichia-
rare, come ho dichiarato, che studiercmo la

. Domando la parola.
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grave quistione colla massima sollecitudine, e
faremo ogni sforzo per soddisfare alle vive
istanze che ci vengono dai cittadini di quella
nobile citta.

Senatore CAMBRAY-DIGNY. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, Relatore. L’onore-
vole Presidente del Consiglio converrd che io
ho riconosciuto, che il ritardo non poteva a
meno di verificarsi; questo perd ha portato
alle dolorose conseguenze, di cui ho parlato
adesso.

Dopo le parole pronunciate dal Presidente del
Consiglio, dichiaro che noi aspettiamo con desi-
derio e con fiducia che egli vogiia veramente
fare quelle proposte che sono indispensabili per
terminare questa gravissima questione.

Giuramento del nuovo Senatore tenente genserale
Mazé de la Roche.

PRESIDENTE. Essendo prescnte nelle sale del
Senato il luogotenente generale Conte Gustavo
Maze de la Roche, prego i signori Senatori
Bonelli e Verga Carlo a volerlo introdurre nel-
Paula per la prestazione del giuramento.

(Introdotto nell’aula il tenente generale Conte
Mazé de la Roche, presta giuramento nella con-
sueta formola).

PRESIDENTE. Do atto all’onor. tenente gene-
rale Gustavo de la Roche del prestato giura-
mento; lo proclamo Senatore del Regno, ed
entrato nel pieno esercizio delle sue funziori.

Ripresa della discussione.

Senatore ZINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore ZINI. Naturalmente non & per por-
tare alcuna difficoltd sulla proposta di legge
che ci sta davanti che io prendo la parola.In
quest’aula non pud essere dubbio sull’accetta-
zione di questo progetto dilegge; e sequalche
dubbio potesse esservi, la stringente logica della
Relazione basterebbe a dissiparli. Ma in occa-
sione di questa proposta di legge mi sia per-
messo di ricordare all’ onorevoie Presidente del
Consiglio che da oltre un anno al Senato non
fu concesso di discutere i Bilanci neé di prima
previsione ne definitivi, e per conseguenza
nemmeno le questionile quali per loro natura
si legano strettamente alla discussione dei Bi-

lanci, e che per consuetudine, oramai divenuta
canone di Parlamento, non si' discutono altri-
menti che in questa occasione e sempre a que-
sta ricorrenza.

L’anno scorso dall’on. Presidente del Consiglio,
precisamente sulla fine di dicembre, quando
molti Senatori forse si preparavano a doman-
dare conto al Governo del come fossero con-
dotti certi principali servizi amministrativi, ne
venne domandato il voto amministrativo per
I’ esercizio del Bilancio di prima previsione.

Si era in crisi, e il Senato dette il suo voto
senza farsi pregare. Ciascur: Senatore che aveva
i pronto le suc domande e le sue questioni
da sottoporre alla discussione, dovette rimet-
terle a tempo pilt opportuno; e questo tempo
piu opportuno naturalmente si aspettava all’e-
poca della discussione dei Bilanci definitivi.

Io confesso che per parte mia aveva presente
piu di una questione da sollevare, per esempio,
nella discussione del Bilancio del Ministero
dell’Interno; qualche schiarimento adomandare
di queila Ammivistrazione. Aspettal quindi, io
pure, la discussione del Bilancio definitivo; ma,
quelia venuta, con mia sorpresa ebbi a vedere
che la discussione del Bilancio definitivo del
Ministero dell’ Interno si dovette fare senza tam-
poco la presenza del Ministro dell’Interno, e
gia negli ultimi giorui, nelle ultime ore, quando
i lavori stanno inesorabilmente per cessare, e
che & impossibile qualunque utile ed efficace
discussione. Sarebbe facile, se il Senato me lo
permettesse, accennare particolarmente parec-
chie di quelle certe questioni.

So bene che Ponor. Presidente del Consiglio
mi potrebbe rispondere che qualunque Senatore
puo sollevare anche di tali quistioni in qual-
siasi stadio del periodo parlamentare; e sta
bene. Ma & pur vero che talune non solo si
legano alla discussione del relativo Bilancio,
ma sollevate allo in fuori ed isolate prendono
facilmente un carattere personale, od anche
ostile, o diro, di spostato, sicché assolutamente
la. discussione di per sé non potrebbe svolgersi
opportunamente né trarrebbe a conclusione.

D’altronde chi usa del suo diritto per solle-
varle sente a ragione di dovere essere giudice
della opportunita.

E perché io non abbia l'aria di aver battuto
la campagna, citerd ad esempio una delle discus-
sioni che sarebbe stato importante di sollevare,



Atti Parlamenior:

— 1064 —

Senato de’ Regno

o i S : R R
QP SSTONE DEL 1878 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 22 DICEMBRE 1878

B AT I
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lasciati correvce
sura.

S 16 brevissimo. Una questione importante
i legava immediatamente alla discussione
desempio, quella

:‘L)K}Lu.\)o, eran, &
sullorganico dei Prefott.
Non so se il Senato abbia presenfe che

vero, 79 o 80 Prefetti

1oi

abbiamo, mcrm:mle m
per le 69 proviucie; quante a dire un numeroc
nto eecode Porganico.
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FEPo-

Non dispero, quando verrd questa discussione,
di poter sstrare che il collocamento ded
Prefeid in divponibilila von e legale. Questo

wa pareniosx.
L

Not abbiaino ;m‘ di pit Prefetii-Questori, Pre-
fett af”"w»m, ed ora Si annunziano persino
Prefeitl capl di Gabinetil particolari: un’alt
suz;ez'{‘etazmno dicasterica (quest Gabivetti) della
quace verrd opporiuno pariare nella discussione
del bifancio. Per chi conosce un peco I anda-
e pus avere toceato con

abinettt siano la con-

a2

mento del Dicasteri, sa,
Niano, Cowe i cosi detii G
fusione nel servizio; perche 1 Capt delle divi-
sioni nei Dicasteri, dai quali si tratiano 1 ser-
vizi speciali, ne vanno shassati di aulorita e
sopraffaltl e impacciati du quesio nuove. ufficio
chie a poco a poco si ¢ imposto nel varl Dic
s%eu, e ne invade, e conloude, ¢ rimescola ie
singole attr’bu’“m

Diceva adungue: abbiamo Prefetti in attivita,
Prefetti in aspettativa, Prefeitl in disponibilita,
P eletil Questori, Prefetii dirigenti de m;r‘.zzl

della Pubblica Sicurezza (e mi parc gid che
basu. Avremo, dicono, Prefetil Capi di Gabi-
nn::tm? Taccio del Prefelti j,)a' winl, vozlio dire
di quelli chie st nominano in procinto, quando
1 tuttoche si ab-

Ministri stanio per cadero,
N TACT o % TN e
biano de’Prefetil disponilili che avrebbero tutte
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le ragioni per essere restituiti in scrvizio, g
preferenza di ciaseun de’ nuovi.

Vede 1l Senato essere questa questione ah-
stanza grave, in quanto che risguarda il sep-
vizio importantissimo della pubblica sicurezzg
afiidata principalmente &’ Prefetti, ai quali poi
sono raccomandate le amministrazioni maggiori
dello Stato; senza dire che anzi il Prefetto rap-
presenta nella Provincia tutto Pinsieme della
macchina governativa, e propriamente il Potere
esecutivo.

Molte altre sono di questa indole, Je quali
nou sarebbe opporiuno discutere isolate, che si
collegano all’ andamento gencrale del servizio
amministrativo; per esempio, la quesiione delle
Delegazionistraordinarie delle Opere pie, qnando
di gueste vengono sciolie le amministrazioni

ordinarie.

Quondo venga la discussione del Bilancio
dell’l domo e specialmente sul servizio delle
opere ple, non sarebbe forse difficile il dimo-

sirare coma in troppl casi e per opere nie co-
splene, non siasi mica convenlentemenie prov-
veduto, quando sciolla ammimstrazione ordi-
naria, la straordinaria si veaae ad aflidare a

persone fueri della gerarchia amministrativa;
perfino ad uwomini parlamentari, e {orse a durata

di anni; e mica a titslo grataito ma retribuito,
con grave danno della economia dei luoghi pil,
e con non so guanta morale convenienza. Nou
aceenno a nessun aitro esemplo perche travrrebbe

i lungo —Dico aduugue che di tali questioni
sarebbe molto opportune discorrere precisa-
mente nell’occasione della discussione del Bi-
lancio; onde la nceessita di averae largo e li-
bero camp

Ionorevole Presidente del Consiglio, forse
dira che in occasione cosl grave e solenne,

ou le magg 10 ‘t questionl c¢he premono & av-
vantaggio, sia fuor d’opera preoceupare ora di
picesle serosiature. o nou vorrei rispondere,
(;oi poeta, che la scrostatura e la crepo del-
Piutouaco potrebbero palesare che crolla il
muro. 1o non credo sia pericolo che cralli il
mure, o dird meglio Pedificio delle nostre isti-
tuzioni. Ess0 ¢ raccomandato alla lealtd della
Dinastia gloriosa, € raceomandato al senno del
Poypolo Itam uo. Ma ad oynt modo nou ¢ sola-
iente da temere il pericolo dello scrollo; im-

o

;pmuz*c selo edificio ¢ trascurato per gl ar-
chiteltl poco sapienti o poco caranti delia ma-
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nutenzione, anche senza cadere, ben potrebbe
patire di gravi deterioramenti. Io non insisto
di pitu; senonché prego l'onorevole Presidente
del Consiglio di preoccuparsi della mia calda
sollecitazione. In quest’Aula le questioni della
pubblica amministrazione si spogliano di ogni
carattere ardente, di ogni carattere personale;
non si confondono in questioni di partito. Ma,
ripeto, & importante che le discussioni dei bi-
lanci si possano fare in tempo utile, affinche
le questioni speciali che a quelli si legano, si
possano agitare, e raddrizzare eziandio 1 cri-
terl erronei; ed il Governo possa in c¢io attin-
gere la forza necessaria per dare eflicace e
retto impulso alle singole amministrazioni.

Non ho altro da aggiungere, se non che dare
il mio voto a questo progetto di legge.

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. Rispondero con brevi
parole all’onorevole Zini. Egli ha lamentato che
in occasione della discussione dei Bilanci, e in
ispecie di quello di prima previsione che & la
sede piu opportuna, non siansi potuto discu-
tere amnpiamente le molte e gravi questioni
che vi si connettono. Io dichiaro che sono lon-
tanissimo dal pensiero che queste questioni
non possano e non debbano essere discusse am-
piamente.

L’ouorevole Zini ha fatto pure la storia degli
anni scorsi in cui non si & potuto discutere il
bilancio per strettezza di tempo. Io sono il
primo a deplorare che cio sia avvenuto: e dico
che ha perfettamente ragione.

Mi permetta pero di dirgli che ora questa
sua osservazione parmi fuori di luogo.

Io sono perfettamente d’accordo sulla conve-
nienza, e dird anche sulla necessita, di portare
1 bilanci avanti al Senato, si che le questioni
indicate dall’onor. Zini possano essere ampia-
mente discusse. Ma vediamo quali siano le cir-
costanze attuali.

Siamo in condizioni eccezionalissime: sitratta
di un Bilancio provvisorio, il quale, per la sua
natura, non chiede che un voto amministrativo.
Ora, parmi che non sia in occasione simile che
possano farsi le discussioni indicate dall’ono-
revole Zini; parmi non sia nella consuetudine
dei Parlamenti di farle....

Senatore ZINI. Domando la parola.

- PRESIDENTE DEL CONSIGLIO... e questo fa nessun

male secondo me, perché non pregiudica me-
nomamente la liberta della discussione di que-
sto stesso argomento.

Che cosa facciamo noi?

Rimandiamo la discussione del Bilancio di
definitiva previsione, di alcuni giorni.

Ora, la condizicne che & fatta dalla votazione
del Bilancio provvisorio, appunto per gl’ intenti
dell’onorevole senatore Zini, & assai mlghore
di quella che si & verificata I’anno passato,
perche ai 14 di gennaio il Parlamento ripren-
dera le sue sedute, verranno innanzi al Senato
1 Bilanci votati dallaltro ramo del Parlamento;
in quell’occasione tutte le questioni indicate
saviamente dall’onor. Senatore Zini potranno
essere discusse, cosicché non mi pare che ci
sia altro dauno che un piccolo ritardo, per una
ragione d’ordine prettamente amministrativo
che viene oggi avanti al Senato.

D’accordo dunque in massima coll’onorevole
Senatore Zini, lo prego, e prego il Senato di
riflettere, che non & proprio il caso, secondo
me, di discutere questioni speciali in un B;lan—
cio provvisorio.

PRESIDENTE. La parola spetta all’onorevole
Senatore Zini.

Senatore ZINL. Io ho il dispiacere di essermi
male spiegato, perché non mi &€ mai passato
per il capo di domandare che adesso si facesse
questa discussione.

Io ho ricordato all’onor. Presidente del Con-
siglio uno sconcio antico, che fu sempre lamen-
tato ; e che tutte le volte che fu lamentato ebbe
il Ministero a scusarsi col Senato, ora per una
ragione, ora per un’altra. Ma sta il fatto che
le discussioni speciali furono sovente impedite
perché la discussione dei bilanci rimase troppo
spesso strozzata. ’

Ora, appunto nella occasione di votare I’eser-
cizio provvisorio, io ho pregato e prego l'ono-
revole Presidente del Consiglio, a ricordarsi di
questo lamentato antecedente, affinché anche
questa volta la discussione dei Bilanci non venga.
cosi tardi che si sia obbligati a dare il voto
in fretta senza di aver potuto prima esaurire
la discussione.

E, me lo perdoni, per quanto mi sia nuovo
alla vita parlamentare, non poteva mal pensare
che Ponor. Presidente del Consiglio supponesse
che io volessi proporre la discussione di quelle
certe questioni adesso. Tutt’altro; anziho teste
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dichiarato di dare il voto al progetio di legge;
ma poiché abbiamo due mesi, prego ed insi-
sto affinché la discussione dei Bilanei non ci
venga al cinquantottesimo giorno.

Del resto, ringrazio I’ onor. Presidente del
Consiglio di aver riconosciuto che In massima
io non aveva sollevato nna discussione inop-
portuna; ed ora poiche mi sono spiegate, vorra
riconoscere che io non sono propriamente cadato
in una spostatura, accennando a quella neces-
sita, ora per quando il Ministero ne presentera
i bilanel approvati dalla Camera.

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

YREIDERTE DEL COKSIGLIO. Io non prolunghero
questa discussione, quantunque proiungandola
sarei sicuro di convincere l’on. Senatore Zini
che non ci ¢ differenza di opintoni {ra noi; mi
limitero solo a citare un fatto.

L’on. Zini diceva: « non aspettate il cinquan-
tottesimo giorno per pre%entarei bilanci; » ora,
on. Senatore Zini, gia uno diquesti bilancie pre-
sentato al Senato, quello del Ministero di Grazia
e Giustizia, per la discussione del quale il Se-
nato ha dinanzi a se, oltre i due mesi, anche
1 dieci giorni che devono passare da oggi alla
fine dcll’anno.

La Camera elettiva ha Pabitudine di dare
sempre la preferenza alla discussione dei Bi-

lanci su tutte le altre discussioni, sicché é da |

ritenere che ai 14 gennaio, giorno in cui la
Camera riprenderd i suoi lavori, comincierd a
votare 1 bilanci, e quindi il Senato pétra im-

mediatamente discuterli e trattare le questioni |

che vi si riferiscono.

Io poi mi sono permesso di fare una dichia-
razione che forse non rispondeva interamente
al mio concetto, perché non ho mai inteso di
accusare il Senatore Zini di fare domanda inop-
portuna; ma siccome egli aveva accennato ad
alcuni inconvenienti, ad alcuni difetti dell’am-
ministrazione dell’interno, debbo notare che

quando questi difetti sono annunziati in un.

cosi alto Consesso si mette il Ministro dell’ In-
terno nella necessita di rispondere, perche, se
8l limita a domandare una proroga, si po-
trebbe credere che non abbia argomenti da
contrapporre alle osservazioni fatte.

Ma qui si tratta di un progetto di legge nel
quale questa discussione non dovrebbe trovar
luogo ; quindi mi permetta Ponorevole Zini di

credere che gli inconvenienti da Iul temuti
non possono, almeno in questa circostanza, es-
sere convenientemente discussi.

Del resto, se 1 bilanci talvolta si presentino
al Senato in modoe che la strettezza del tempo
impedisca un’ampia discussione, io- ricorderod
che in altra occasione ebbi a dichiarare al Sc-
nato quali fossero i miel intendimenti, affatto
conformi ai desideri di tutti, di vedere le isti-
tuzioni nostre applicate con lealta ed efficacia.
Io ho sempre ritenuto giusto che 1 hilanci ve-
nissero presentati al Senato in tali condizloni
di tempo da far si che le discussioni ed il voto
possano farsi mature, libere e senza coercizione
di sorta alcuna. ,

Quest’opinione che gid ebbi altre volte a ma-

nifestare, anche oggi la mantengo, ma non

posso essere poi certamente chiamato io respon-
sabile delle crisi e di quelle circostanze straor-
dinarie che pur troppo son‘liono verificarsi nei
governi rappresontatlw L’anno scorso si & ve-
rificata una crisi proprio in questi giorni;que-
st’anno un’altra: non puo farsi carico a me
delle circostanze straordinarie per cui si veri-

| ficarono. Queste circostanze cccezionali, ripeto,

sono coerentl al sistema parlamentare, mentre
da parte mia e vivissimo il desiderio che i Bi-
lanci, come tutte le leggi, sieno presentati al
Senato in guisa che vi sia tutto 'agio neces-
sario pevche ogni questione possa essere ma-
turatamente trattata e risoluta.

Senatore ZINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore ZINI. Tuttoché io non possa conve-
nire che per avere accennato a modo di esempio
a talune questioni, le quali nou si possono di-
scutere in guesta circostanza, abbia sollevato
una discussione intempestiva, non per tanto
ringrazio I’onorevole Presidente del Consiglio
per le sue cortesi espressioni a mio riguardo,
e mi aflido alla sua promessa che almeno que-
sta volta potremo con agio discutere i Blldn(}l
e le questioni che vi si collegano.

- PRESIDENTE. Se nessun aliro chiede la parola,
la discussione generale & chiusa.

Si procede alla discussione speciale.

Leggo Yarticolo primo.

Art: 1.

Fino all’approvazione degli stati di prima
previsione dell’entrata e delle spese dello Stato
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per Pesercizio 1879, e non oltre ai primi due
mesi ‘del venturo anno 1879, il Governo del
Re & wutorizzato a riscuotere le entrate ordi-
narie e straordinarvie, a smaltire 1 generi di
privativa sceondo le tariffe vigenti e a pagare
le spese ordinarie ¢ straordinarie che non am-
mettono ailazione, ¢ quelle dipendenti da leggi
e da obbligazioni anteriori, in conformita dei
suddettl stati di prima previsione, presentati
nel 28 scttembre e nel 25 novembre 1878 con
le variazioni successive fino a quella del 14
dicembre, e secoudo le disposizioni, i termini
e le fucolta eontenute nel relativi progetti di
legge per la loro approvazione.
I aperta ja discussione su questo articolo 1°.
Se nessuno chiede la parola, lo pongo ai voti.
Chi mtende di approvario, voglia sorgere.
(Approvato). -

Art. 2.

Nulia sara inuovato fino all’approvazione
degli stati di pruma previsione del 1879 negli
organict, stipeudr ed assegnamenti approvati
con lg legge del bilancio definitivo del 1878
per i diverst Ministerli ed amministrazioni di-
pendeuti, saivo le disposizioni derivanti da leggi
speciali.

(Approvato).

Art. 3.

Fino a nuova disposizione legislativa il Go-
verno del Re ¢ autorizzato a fare, nei mesi di
gennalio e febbraio 1879, le spesejdi costruzioni
ferroviarie in corso o dipendenti da leggi an-
teriori alla presente, stanziando ai relativi ca-
pitoli dello siato di prima previsione della spesa
del Ministero dei Lavori Pubblici due dodicesimi
della somma di lire 35,000,000 proposta pel ven-
turo egercizio col progetto di legge N. 57, pre-
sentato alla Camera dei Deputati nella tornata
del 18 maggio 1878.

Sendtore SARACGO. Domando la parola.
PRESIDENTE. ila la parola.

Senatore SARACCO. Intendo fare una modesta |

osservizione.
Con quest’articolo 3. not stiamo per dare al

Governo la facoltd di fare le spese occorrenti
per le costruzioni ferroviarie, quali furono pro- |

poste pel venturo esercizio con un progetto di
Legge presentato alla Camera dei Depntati.
Or io vorrei ingannarmi, ma questo sistema
di sanzionare con una disposizione di legge
certi provvedimenti che si contengono in un
progetto di legge il quale pende davanti all’al-
trq ramo del Parlamento, non mi pare pro-
prio ne corretto.

Questa e un’opinione mia personale, la quale
non torrd che io dia ii voio faverevole all’ar-
ticolo ed all’intero progetto di legge, tutia-
volta perd, e non altrimenti, che rimanga
bene inteso fra di noi, che appellandoci al
progetto di leZgze di cui parla larticolo terzo,
non vogliamo né punto né poco pregiudicare
le gravi questioni che involge e porta con sé
il ripetuto progette, che & quello delle costru-
zionl ferroviarie.

L’ argomento, o Signori, voi lo sapete, &
molto grave; perocché si tratta di impegnare
le Finanze in una spesa superiore al miliardo,
ed io non vorrei che dal voto di oggi si
volesse mai argomentare che il Senato ab-
bia inteso di approvare, anche virtualmente,
I indirizzo de! Governo, senzaché proceda
una seria e profonda discussione sul grave
soggetto. Spero pertauto che [ onorevole
Ministro delle Finanze non troverd veruna dif-
ficoltd a dichiarare che tale & pure il concetto
del Governo, e che il richiamo {atto al ripetuto
progetio di legge vuole essere infeso nel senso
che debbansi avere come riprodotie le indica-
zioni relative alle costruzioni ferroviarie con-
template uel progetto medesimo, senzaché vi-
manga pregindicata la questione intorno al
modo col quale si inteade di provvedere al'a
sposa.

E poiché ho la parola, mi permettero di fare
ancora una preghiera all’onor. Ministro delle
Finanze. Duole a me, come ha mostrato dolersi
fa Commissione di Finanza per organo del suo
Relatore, che il Senato sia chiamato a dare il

| suo voto in base a documenti che non conosce.

Pero, io amo riconoscere che gli stati di prima

| previsione ci furono distribuiti, e fino ad un
| certo punto non vi ha ragione di dolersi, se non
| fosse egualmente vero che dopo il settembre

furono presentati alla Camera Elettiva alcuni

' stati di variazioni al bilancio, che noi siamo

chiamati ad approvare in via provvisoria senza
averli ricevuti in comunicazione. Qui la cosa
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passa il segno, ed io credo di essere molto
modesto e discreto ne’ miei desideri pregando,
siccom prego, Ponor. Ministro delle Finanze
a voler fare in modo che queste variazioni
siano stampate e distribnite al Senato, a quella
guisa che a tempo opportuno furono stampati

e distribuiti gli stati di prima prev1sxone per
11 venturo esercizio.

PRESIDENTE. La parola é al signor Ministro
delle Finanze.

MINISTRO DELLE FINANZE. Fard brevissime di-
chiarazioni in risposta alle osservazioni, del
resto molto assennate, dell’onors Senatore Sa-
racco.

Ed in prima, all’on. Saracco non sembra
né corretto, né ragionevole che un progetto
di legge si riferisca non ad una legge, ma ad
un altro progetto non ancora venuto in di-
scussione dinanzi al Parlamento. Ma bastera di
far osservare che questo inconveniente & ine-
rente alla natura stessa della legge dell’eser-
cizio provvisorio, imperocché si domanda Ieser-
cizio provvisorio appunto percheé il bilancio non &
ancora approvato per legge. Ora, siccome questo
inconveniente e inevitabile, e insito nella natura
medesima dell’autorizzazione che si domanda
per 'esercizio provvisorio di un Bilancionon an-
cora approvato, cosi non & ne contraddittorio, ne
assurdo che la medesima legge di autorizza-
zione dell’esercizio provvisorio si riporti ad un
altro progetto, il quale, per alcuni effetti e per
alcune sue disposizioni, sia destinato a far parte
integrante degli stessi stati di prima previsione.

Ad ogni modo & la situazione eccezionale
delle cose che rende necessario questo incon-
veniente. .

Sono poi perfettamente d’accordo coll’onore-
vole Saracco riguardo alla seconda osserva-
zione da lui fatta, e colgo volentieri opportu-
nitad per dlchlarare che coll’ articolo 3 del
progetto di legge sottoposto alle deliberazioni
del Senato, non §’intende menomamente pre-
gludlcata nessuna delle questioni, che il Par-
lamento dovra esaminare e discutere in occa-
sione del progetto di levge sulle costruzioni
ferrov1ame~ quistioni cosi svariate ed ardue,
che non potrebbero in nessun modo venire
compromesse dalla votazione di una legge ec-
cezionale e di ordine meramente transitorio
come questa,

Del resto, se quel progetto di legge non fosse

stato presentato alla Camera dei Deputati che
cosa sarebbe avvenuto? Nei capitoli dello stato
di prima previsione della spesa del Ministero
dei Lavori Pubblici, dove & scritto « per me-
moria » si sarebbero stanziate le spese neces-
sarie per i lavori in corso di costruzione, e per
lavori dipendenti da leggi gia approvate per
costruzioni ferroviarie. La legge quindi di au-
torizzazione dell’esercizio provvisorio si sarebbe
anche estesa a quelle somme indicate nei capi-
toli che ora sono iscritti solamente « per me-
moria » In pendenza del progetto di legge sulle
costruzioni di cui si tratta.

L’articolo 3. si riferisce poi, piuttosto che al
bilancio definitivo del 1878, al progetto di legge
sulle ferrovie; giacché, come ha gia fatto ri-
levare il Relatore dell’Ufficio Centrale, i due
dodicesimi che si chiedono sono inferiori alla
somma stata stanziata pei corrispondenti due
mesi nel bilancio definitivo del 1878.

Risponderd ora ad un’ultima osservazione
fatta dal Senatore Saracco.

Gli stati di prima previsione delle spese di
vari Ministeri furono gia presentati alla Camera,
dei Deputati, e comunicati anche al Senato.
Non mi so render ragione del motivo per cui
non siano state ancora distribuite ai signori
Senatori anche stampate le note di variazioni;
sara cura perd del Governo di far cessare
questo ritardo. Mi giova intanto avvertire, che
le variazioni non sono importanti, ed hanno
soltanto lo scopo di correggere e di rettificare
in piu od in meno alcune cifre di poca entita.

Ad ogni modo, il Senato avra presenti questi
documenti, come ha avyti gli stati di prima
previsione, di cui si chiede oggi Pesercizio
provvisorio.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, Relatore. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, Rel. Dopo quello che
a nome della Commissione di Finanza ho detto
nella Relazione sull’argomento un poco ostico
dei bilanci provvisorf, non posso veramente
lasciar passare un’affermazione che 1’on. Mini-
stro delle Finanze ha pronunziato a questo pro-
pos1to. E vero che quando si domanda Peserci-
zio provvisorio del Bilancio faturo, &inevitabile
che il Senato lo voti senza che gli sia formal-
mente presentato il Bilancio stesso; ma & vero
altresi che quando i Bilanci provv1sor1 erano



Atti Parlamentari

— 1069 —

Senato del Regno

—}

SESSIONE DEL 1878 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 22 DICEMBRE 1878

p——

cosa abituale e duravano fino alla meta del-
Panno, si applicavano all’anno nuovo gli stan-
ziamenti del Bilancio dell’anno anteriore, e a
questo allora il Senato accordava la sua appro-
vazione con piena cognizione delle cose. Que-
sto sia detto qui a schiarimento completo della
questione. Comunque sia, la Commissione di
Finanza annette moltissima importanza a che
sia stabilito che 1’esempio del presente anno
non si rinnovi, e raccomanda vivamente al
Ministero che cerchi in avvenire di mettersi in
misura di avere i Bilanci di prima previsione
presentati e discussi prima della fine dell’anno,
affinché non vi sia bisogno di un Bilancio prov-
visorio.

E questo poi tanto pit che Pesperienza ha
dimostrato che 'attuale legge di contabilita ha
provveduto efficacemente a questo effetto.

Infatti, dacché abbiamo la legge di contabi-
litd attuale, questo caso non si é presentato che
rarissime volte, anzi non & stato mal approvato
I’esercizio provvisorio di tutti quanti i bilanci
tanto di entrata che di spesa, dal 1871 in poi.

Io dunque termino questa parte delle mie
osservazioni dichiarando, e credo di poterlo
fare a nome dell’intera Commissione, di racco-
mandare caldamente al Governo che questo
fatto non si rinnuovi.

Rispetto poi alle variazioni, & un fatto che ce
ne sono, le quali non sono state stampate; ma
la Commissione di finanza ne aveva preso co-
gnizione in precedenza di questa seduta, quan-
tunque non si sia creduta autorizzata a farle
stampare e distribuire al-Senato.

Ma per tranquillita dell’onorevole Saracco e
di tutti, io debbo dire che si tratta di somme
non gravi; e che tra tutti i Ministeri esse danno
un aumento di spesa di poco piu di 200,000 lire.

Tale é la entitd di queste variazioni, le quali,
del resto, sara bene che sieno stampate e di-
stribuite, come & stato stampato e distribuito
il rimanente del bilancio.

MINISTRO DELLE FINANZE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

MINISTRO DELLE FINANZE. Ho chiesto la parola
per fare una semplice dichiarazione.

Non ¢’é dubbio; prima della legge del 22
aprile 1869, gli esercizi provisori erano sven-
turatamente quasi la regola, e 1’approvazione
del Bilancio in tempo debito era I’eccezione.

E altresi incontestato che allora gli esercizi

provvisori si concedevano sulla base non di un
documento stampato e distribuito ai due rami
del Parlamento, ma della legge che aveva ser-
vito di regola al precedente esercizio. Non &
men vero perd che anche sotto ’impero della
legge del 22 aprile 1869, di quella legge cioe,
che aveva principalmente lo scopo di far ces-
sare 1'inconveniente degli esercizi provvisori,
anche, dico, sotto I’impero di quella legge ab-
biamo avuto 'esempio doloroso di esercizi prov-
visori accordati sulla base di stati di prima pre-
visione, ossia di semplici documenti e non sulla
base della Jegge che aveva regolato gli eser-
cizi precedenti.

Rammentera ’onor. Senatore Cambray-Digny
la legge del 30 dicembre 1875, colla quale fu
chiesto, ed autorizzato esercizio provvisorio se
non di tutti 1 Bilanci, della maggior parte di
essi; anzi, se ben mi ricordo, di tutti gli stati
di prima previsione delle spese.

Per la qual cosa, I'inconveniente che si pro-
duce oggi, e che sono io il primo a ricono-
scere come grave e a desiderare che non si
riproduca nell’avvenire, ha un precedente nel-
Panno 1875. Non so, ne voglio indagare se le
condizioni di quel tempo erano piu o meno gravi
di quelle che sieno le odierne; certo & pero,
che il caso non & unovo; e faccio i pit caldi
voti che sia questo il secondo e P'ultimo eser-
cizio provvisorio che si venga a chiedere al
Parlamento.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, Relafore. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore CAMBRAY-DIGNY, Relatore. Volevo so-
lamente osservare che non mi era sfuggito I'e-
sempio del 1875, ma che allora furono appro-
vati provvisoriamente solo i Bilanci della spesa,
mentre il bilancio dell’entrata era stato appro-
vato regolarmente.

Ora, gli onorevoli Ministri converranno che
Pautorizzazione di esercitare il Bilancio dell’en-
trata, che vuol dire di esigere e riscuotere i
tributi, &la piu grave e la piu delicata, e que-
stanon si & data mai provvisoriamente e senza
un accurato esame del Bilancio stesso.

Senatore SARACCO0. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore SARACCCO. Le spiegazioni che miha
favorite I’onorevole Ministro delle Finanze non
mi persuadono interamente.
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Io credo che molto facilmente si poteva fare
a meno di introdurre nell’art. 3 questo ri-
chiamo ad un progetto di legge che pende da-
vanti all’altro ramo del Pariamento, e si potesse
egualmente intralasciare quel riferimento che
vien fatto all’art. 1 agli stati di prima previ-
sione presentati alla Camera dei Deputati. Ba-
stava, a parer mio, che si fossero indicate no-
minativamente nell’ art. 3 le opere ferroviarie
alle quali si vuole provvedere, perché non oc-
corresse altrimenti di far parola del progetto di
legye sottoposto alla Camera elettiva; e quando
in apposite tabelle allegate al disegno presente
di legge si fossero riprodotti icapitoli dell’en-
trata e della spesa che figurano negli stati di
prima previsione e nelle successive variazioni,
non sarebbe piu occorso di chiamare il voto
del Senato sovra dccumenti cheancora non gli
sono conosciuti.

Ma, poiché I’ onorevole Ministro ha fatto cosi
ampie dichiarazioni, delle quali lo ringrazio,
che cioé il Senato rimarra perfettamente libero
del voto che dovra rendere sul progetio delle
costruzioni ferroviarie e sul criterl ai quali il
progetto stesso & informato, dichiaro che a
questo riguardo non ho piu uulia da dire.

Ringrazio del pari I’onorevole Ministro delle
promesse che mi ha fatto, che gli stati di va-
riazione al Bilancio saranuo stampati e distri-
buiti, mentre ancora nol sono; eringrazio pure
P onorevole Relatore dell’ Ufficio Centrale della
conforiante dichiarazione che le variazioni al
Bilancio non aggravano gran fatto le condizioni
della Finanza.

Questa dichiarazione mi ha grandemente sod-
disfatto, imperocché dal giorno nel quale ho
dovuto riscontrare una duplicazione materiale
nel Bilancio dell’entrata, che arrivera forse ad
un milione ed 800 mila lire, che ancoranon &
stata corretia, confesso che non mi seato ab-
bastanza tranquillo, quando sono chiamato a
votare sovra documenti che non sono in grado
di apprezzare. Del resto, io mi affido che I'ono-
revole Ministro delle Finanze provvedera op-
portunamente, perché questi inconvenienti do-
vuti alla strettezza del tempo non si abbiano in
avvenire da lamentare.

PRESIDENTE. La parolaé al Senatore Duchoqué.

Senatore DUCHOQUE. ( Presidente delle Com-

missione.) Sebbene I'onorevole Relatore della
nostra Commissione abbia dato opportune sple-

gazioni intorno alle osservazioni dell’onorevole
Senatore Saracco, voglio a conferma insistere
sopra 1 seguenti fatti. Dei lavori ferroviarii
delle cui spese si tratta, niuno ¢ che non sig
approvato per legge speciale: cosa necessaria,
non che naturale ed espressamente prescritta
nell’art. proposto. Il riferimento al progetto di
legge per nuove cosiruzionl si fa solamente
per determinare la somma che il Governo sara
autorizzato a spendere nei due mesi dell’eser-
cizio provvisorio del hilancio.

Questa somma risulta non maggiore, ma
minore di quella che in virta delle leggi
speciali gia promulgate avrebbe potuto iscri-
versi in bilancio secondo il sistema seguito
fin qui, e sui calcoli desunti dallo stato di defi-
nitiva previsione dell’anno checade. Sulla hase
di questi fatti la vostra Commissione di finanza
non crede di far difficolta all’adozione di que-
sto articolo.

Senatore BARA0C0. Domando la parcla.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatere SARACCO. Non intendo affatto dipro-
lungare questa discussione; ma siccome l'ono-
revole preopinante mi ha fatto sapere che Par-
ticolo di legge si riferisce a spese gia autoriz-
zate per legge, e tende a vincolare il bilancio
per una somma inferiore a quella approvata per
Panno corrente, mi permetto amia voltaricordare
all’on. Duchoqué ed al Senato, che nel concetto
a cul si informo il progetto di legge sulle con-
cessioni ferroviarie, si tratta niente meno che
di provvedere con titoli speciali al pagamento
di una spesa a cui in addietro si é sempre fatto
fronte colle risorse del bilancio. Intendo par-
lare del concorso del Governo nella spesa del
Gottardo. Io comprendo assai bene, che a questa
maniera si pud presentare un bhilancio preven-
tivo con una eccedenza di entrata, tralasciando
cioé di portare fra le passivita del bilancio una
spesa di sel milioni e mezzo di lire dipendente
da leggi speciali; ma siccome sotto le ammini-
strazioni precedenti, e fin quando il signor Pre-
sidente del Consiglio tenne la direzione del Di-
castero delle finanze, si & sempre provveduto al-
trimenti, e penso in conseguenza che quindi
innanzi si vorrd fare ritorno ai buoni principf,
ben vede I'onorevole Duchoqué che vi era una
ragione abbastanza seria la quale mi chiamava
ad esprimere le opportune riserve sopra il si-
gnificato del voto sull’articolo 3. Ora é chia-
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rito che noi facciamo facoltd al Governo di
sostenere la spesa, ma non intendiamo affatto
di preoccupare la questione circa il modo che
si dovra tenere per trovare i mezzi dell’esecu-
zione ; e poicheé siamo tutti di accordo in questa
interpretazione, non rimane pit che a votare
la legge. :

MINISTRO DELLE FINANZE. Domando la parola.

PRESIDENTE. La parola é all’onorevole signor
Ministro delle Finanze.

MINISTRO DELLE FINANZE. Prego lonor. Saracco
di osservare che il riferimento, che si legge
in questo art. 3, al progetto di legge sulle co-
struzioni ferroviarie, & limitato tassativamente
alla spesa, ma non si puo menomamente esten-
dere al modo con cui la somma da spendere
dovra essere procurata. Le spese saranno fatte,
e non potranno altrimenti essere fatte che colle
entrate proprie del Bilancio, non con mezzi ed
operazioni straordinarie non ancora autorizzate
per legge. ‘

Senatore DUCHOQUE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

Senatore DUCHOQUE. Dopo le dichiarazioni fatte
dall’onorevole signor Ministro, cessa il motivo
per cui avevo chiesto di parlare. Aggiungero
solamente che per la Commissione mnostra il
dubbio non esisteva. Ma una volta che alla
mente acuta di un Senatore cosi competente,
com’e lonorevole collega Saracco, € apparso
possibile, ¢ da rallegrarsi che le sue osserva-
zioni abbiano dato luogo all’ultima dichiara-
zione ed assicurazione dell’onorevole signor Mi-
nistro, perfettamente concordi colle idee della
Commissione permanente di finanza.

PRESIDENTE. Se nessun altro chiede la parola,
. pongo ai voti l'art. 3.

Chi intende approvarlo, voglia sorgere.
(Approvato).

Art. 4.

Gli stanziamenti ripartiti in capitoli identici |

nello stato di prima previsione della spesa del
Ministero delle Finanze e in quello della spesa
del Ministero del Tesoro pel 1879 potranno in-
distintamente impiegarsi nelle spese concer-
nenti i relativi congeneri servizi.

(Approvato.)

PRESIDENTE. Ora si procede alla votazione a
scrutinio segreto del progetto di legge relativo
alla leva marittima del’anno 1879, sulla classe
dei nati nell'anno 1858, approvato per alzata e
seduta nella tornata del 20 corrente, e di quello
per Vesercizio provvisorio degli stati di prima
previsione dell’entrata e delle spese dell’anno

11879, teste discusso e parimente approvato per

alzata e seduta.

Prima peré d’imprendere appello nominale
debbo, a nome della Presidenza, pregare i si-
gnori Senatori a voler intervenire al Comitato
segreto che avra luogo domani per la votazione
e discussione del bilancio interno del Senato.

Se non vi & difficolta la convocazione sara
stabilita al tocco.

Voci. Alle due, alle due.

PRESIDENTE. Propounendosi da varl lati che la
gogvocazione abbia luogo alle ore due, invito
1 signori Senatori a radunarsi domani alle ore
due in Comitatc segreto.

Ora si fa 'appello nominale per la votazione
a squittinio segreto dei due progettl di legge
poc’ anzi additati. ’

Il Senatore, Segrefario, VERGA fa lappello
nominale.

PRESIDENTE. Risultato delle votazioni.

Leva marittima nell’anno 1879, sulla classe
dei nati nell’anno 1858.

Votanti. . . . . 71
Favorevoli . . 68
Contrari. . . 3

(Il Senato approva).

Esercizio provvisorio degli stati di prima pre-
visione dell’entrata e delle spese dell’anno 1879.

Votanti . . . . . 12
Favorevoll . . 67
Contrari . . . D

(11 Senato approva).

PRESIDENTE. Avverto i signori Senatori che la
nuova adunanza avra luogo il 14 gennalo 1879.

La seduta & sciolta (ore 5 1j4).
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