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Poggi, del Relatore e del Ministro delle Finanze.

I.a seduta ¢ aperta alle ore 3.

E presente il Ministro dei Lavori Pubblici e pitt
tardi intervengono ii Presidente del Consiglio, 1 Mi-
nistri delle Finanze, delVIstruzione Pubblica e della
Guerra.

1l Senatore, Segrelario, Manzoni T. da lettara del
processo verbale della tornata antecedente il quale ¢
approvato.

I)h quindi letlura del sexuente sunto di petizioni.

. 430%. Isaia Longo, Cancellicre della Corte di Ap-
pello delle Paglic donanda che venga data al K. De-
creto 46 febbraio 1862, N 469, I interpretazione nel
senso che sia loro computato vatido un periodo di ser-
vizio contestulo da decisione della Cortle dei Gouti.

N. 4305, I Sindaco del Municipio di Genuva fa
istanza perch® fra i pravvedimenti annunziati dal Mi-
nistro delle Finanze per il parezuto del Bilancio, venga
respinto come dunroso ed ingiusto quello di togliere
ai Comuni ed atte Frovince fa facolth di sovraimporre
centesimi  addizionali sulla tassa della ricchezza mo-
bile.

Senatore Miraglia. Domando la pavola.

Presidente. Ila la parola, ~

Senatore Miraglia. 'rezo il Senato di voler di-
chiarare d'urgenza la petizione N. 4304 per gravi ra-
gioni che interessano melti funzionarii.

Presidente. Chiedo al Senato se ammetie lur\-nn/a
chiesta dal Scnatore Miraglia.

Chi I'ammette, voglia sorgere.

{Approvato).

Fa omaggio al Senato, il Prefetto di Cosenza, degli
Atti di quel Consiglio I'rovinciale della Segsione ordi-

naria del 1808,
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SEGUITO DLLLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO Bl LEGGE
SULLA RISCOSSIONE DELLE IMPOSTE DIRETTE.

Presidente. L’ordine del giorno porta il seguilo
della discussione generale del progelto di legge per
I'esazione delle imposte dirette.

La parola & al Senatore AudifTredi.

Senatore Audiffred!. lo non mi prefigge di pren-
dere a completo esame il soguetlo vasfissimo che si
presenta alla vostra discussione.

Ma ale ¢ l'importanza della materia che trattiamo,
che io dovetti vincere la timidezza mia naturale, per
dirvi quelle poche ragioni che mi sembrano conclu-
denti ad illuminare un voto, il quale io credo debba
essere della massima gravity, dela massima impor-
tanza nelle circostanze difficili che noi atlraversiamo.
Dico difticili, perehd voi sapete che il ramo finanziario
¢ quello che maggiormente lascia desiderare nel
nostro ordinamento civile.

Molto abbiamo [atio, abbiamo fatto direi I incredi-
bile nelt’interesse della Nazione.

Abbiamo unificati in pochi anni tulti i rami delle
diverse Amministrazioni: abbiamo dato all'lialia unita
di rodici, unita di amninistrazione, unith 4’ armata,
wnita di sentimento nszionale, insomma abhiamo fatto
progredire Iedifizio in modo che credo soddisfacente
al di 1a di quanto si poteva altendere.

Ma una parte & rimasta addietro,
nanze e delle imposte.

Sicuramente nel fare cid che abbiamo fatto, molto
si aveva da spendere, mollo si doveva Iar--hev;,mre H
non si doveva calcolure al minuto per soddisfare i

quella delle fi-
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maggiori bisogni dei paesi, che si sono affratellati
per costituire 'unita nazionale.

Il ramo delle imposte, dird meglio, delle esazioni
che prima funzionava discrelamentc in ogai parte
d'Italia, ora lascia molto a desiderare' Se ne seutono
lagni .in ogni parle. '

Giustamentz il Ministre chiede d’ urgenza qualche
deliberazione : I’ urgenza sicuramente vi &, e noi dob-
biamo provvedere ; ma per quanto urgente sia quesla
legge, essa & di tule gravila, da meritare le maggiori
vosire considerazioni nella redazione degli articoh.

Gid il Ministero ha sentito~la luminosa Relazione
fstta dalla Commissione del Senalo: essa @& enlrala
in gravissime cousiderazioni, tali che io, lo dieo schict-
tamente, fui condotto a sperare, che rinsissero a de-
terminare il Ministro ad entrare in quella via di mo-
dificazioni che gli era indicata,

Ma no! Sempre lurpenza, 1" urgenza spingente,
I"urgenza che richicde una risoluzione immediata: cio
sempre si chiese al Senato! Ma il Senalo, quando le
legei sono gravi. il Senalo sa arrestarsi per riflettere
quali siano i provvedimenti che meglio si atlagliano
al bisogno.

Sicuramenle molte leggi abbiamo fatte; ma conside-
rate, o Signori. che queste leggi le quali per necessita
dovevano essere un po’ precipitate onde provvedere
ai hisogni del tempo, queste leggi, dico, lasciano an-
cora molto a desiderare.

In fatti, noi dobbiamo ancora completara e regola-
rizzare quel grand'edifizio che abbiamo tnnalzate.

Nel ramo d-lle imposte, che ¢ quello che thcen tutte
le popolazioni, voi vedete, quanti accrescimenti noi
siamo slati obbligati di fare; quanti sacrifizii abbiame
dovuto imporre ai conlribuenti, e specialmente alla
classe possidente, per poter sopperire ai grandi bisogni
delle nostre Finanze,

La classe possidenle, quella che realmente sj pud
dire, cl’c la patriottica insigne deli'ltalia, quella che
si & associata al movimento nazionale con anima e ca-
lore, e con piena convinzioae, quella classe possi-
dente, woi Iy trattivwo alcune volte piuvllosio senza
riguardi. --- Saciifizii e sempre sacrifizii; sacrifizii per-
sino nel ramo della giustizia, che oramai per essa &
. diventala anche un’ illusione, perchd divenuta tanio
coslosa, che non lottengono, o dird meglio, nené adatta
che alle persone piu facoltose.

Ebbene, questa clusse possidente ora ¢ tormentala
dall'irreolarita  dell'esazione delle imposte, ed io vi
posso dire per csperienza propria, che anche nelle
Nostre antiche province, dove funzionava un sislema
Se non perfetto, alineno regolato, ove qussi non cera
escmpio di esatlori che fuggissero, o di esazioni ille-
Cile, e dove pochissimi eranoi casi di repressione con-
tro esaitori per abuso di potere, ora anche in Pie-
Monte il sistema delle esazioni non cammina pil‘l re-

Bolarmente; ¢ vi dird che cosa & successo dal 1860
I poj,

99 e

I diversi Ministeri che si sono succeduti erano pre-
occupali sempre dda questioni della maggiore impor-
tanza; molli nuovi impiegiti entrarono ne’  wvarii
Ministeri, e quesli non sempre avevano esperienza o
capaciti speciale ; non potevano dare garauzia morale
sofficiente pei diversi gradi che oceupavano; che cosa
ne avvenné? Ne avvenne che il rame dell'imposta ri-
manesse lrascurato. :

La moltiplicita delle imposte (4 cansa che la pub-
blicazione dei ruoli & stata ritardata a segno, che gli
esaltori non sapevano quanto dovessero esigere.

Venivan da Firenze sollecitazioni calzanti per le esa-
zioni, quasiché il nostro paese fosse renitente a sagri-
fizii. No, o Signari, i contribuenti da noi hanno sem-
pre pageto, e pagano ancera.

lo non credo che le cifre accennate dall’onorevole
Senatore Digny, corrispondano al vers; ¢ cosa di fatto
che molti esatlori nelle nosire province hanno esatio
molto al di 1a di quello che dovevano esigere ; per cui
si dovettero far restituzioni ai contribuenti ; alcuni esat-
tori, per troppo zclo, arrivarono al segno di esigere
quasi la imposta duplicata, ma altri invece frascura-
vano le esazioni, ¢ quando venne il cumulo dei Lre
anni, gli arretrali furono considerevoli da aggravare
in modo straordinario i contribuenti.

lo stesso lui gravato di somme ragguardevoli, come
arretrali benché avessi sempre pagato quanto mi fu ri-
chiesto,

Il Scnatore Vacca vi diceva ieri, che ormai era ne-
cessario che il Governo si assicurasse anche dell’opi-
nione politica degli esattori, perché questi non abusas-
sero della loro posizione a danno dei contribuenti.

Quando il Governo & costretto ad aggravar tanto le
imposte,, contrae il dovere di esigerle coi maggiori
viguardi possibiti per non disgustare i contribuenti.

Questo ¢ Jo scopo che vogliamo raggiungere.

Ma si presenta fa questione del modo di esigerle: ne
sara dalo carico ai Comuni ovvero ad impiegati go-
vernativi?

Questa & una delle pit gravi quesiioni che si affaccid
alla Commissione del Senato.

L'esazione per sppalto ¢ parso che fosse un sistema
acceltabile.

1l Governo Francese I'aveva prima della rivoluzione;
in altri paesi dove era queste sisbema, fu gbolite.

La Francia che ora ¢ il puese pin regolare in fatto
di amministrazione, ha adottalo gli esattori parziali e
quelli generali che sono impiegali governativi, persone
cioé che dunno guarentigic in capitali d'assicurazione,
e prove di capacild,

Non ¢ vero che con la complicazione che abhiamo
d'imposle, sia osa facile a chiunque abbracciare 1 cap-
riera di percettori.

lo creldo poco probabile che una persona nuova,
una persona onesta si sohbarchi a quest'inearico. Chi

sard? qualcuno che spera guadagni illeciti, giacche

™ caln
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non vi ha molfa dilficoltd ad esigere pit di quello che
¢ dovuto.

Considerate, o Signori, aqual grade infino si trova,
per un altro lato, I'istruzione in Italia,

Noi abbiame forse i %13 dei contribuenti ¢he non
sanno né legyere, né serivere Mi sono trovalo io stesso
al banco dell’ asattore quando veniva di questa povera
genle la quale domandava all’ esallore cio che doveva
pagare: si vedeva che quells genle aveva confidenza
nelia moralita  dell’ impiegato che aveva questo dilfi-
cile incarico ; ma questo impiegalo, sc non era one-
sto, con le tante complicazioni, aveva mezzo di av-
vantaggiare la sua posizione. Infatti quante irregolaritd
non sono avvenule per mancanza di woralita di questi
esattori? E cosa si ¢ otlenuto quando era bea eonsta-
tata I icregolaritd dell” esazione ? Una traslacazione, e
questa era 1a pena che sidava, a chi? Ad un ladro a
cut la legge nccordava i mezzi legali di conculcare la
povera genle; cioé a persona che meriterchbe le pene
pia gravi del nosiro codice.

. Or bene, ci si propone di adottare il sistema degli
appalli, e ci si dice, per esempio, che la Lombardia
¢ il paese che si trova meno arretrato nel pagamento
delle imposte.

Nello scopo anzidetto, ¢ ben certo che con i menzi
che aceorda la legge, questo sistema sarelbe ginsto
ma faccio considerare che noi dobbiamo tenere in gran
conto la situazione delle popelazioni e delia magaio-
ranza dei contribuenti, i quali non hamse garantie
sullicienti, peirche non si paghi pia di quetlo che &
dovuto.

Prima, i ruoli dei contribuerli erano custoditi per
doppio originale nelle segreterie comunali, ove i con-
tribuenti potevano verificare quanto loro spethisse.

Ora questa garauzia non si ha pin: so 1l conlii-
buente va dal Segretario comunale, questi ghi dice, io
non ho i ruoli, non posso aiutarvi in nessuna maniera.
Un povero contadino che dovrd pagare due, tre, cin-
que franchi, insomma una quola minima d’imposty:
deve amlare dal verificatore delle lasse per sapere se
sia giusta fa domanda che gli & fatta dall'csatlore; cer-
tamente non lo fa. Di pid, gh si danno delle bellette
volanti che egli & obbligato di custedire per diversi
anni, perché si & falta la ricapitolazione di tre anoni
d'imposte, prima che si sapesse il vero contributo spel-
tanle ad ogni contribuente. Cid ha prolotio la maggior
confusione. Sicuramente questo stalo di cose non ¢ tol-
lerabile, ha hisogao di essere correlto.

Quest’esatlore dovrd essere impivgalo regio. o no?
Io dico sinceramente, che non lo vorrei impiegato ro-
gio né governativo, vorrei che fosse un impicgato pro-
vinciale. E perché provincisle? Perché cade sotto la
sorveglianza delle perscne che sono det luogo; non
vorrei che un esatlore il quale T abnsato della sua posi-
zione, potes:e essera (raslocato in altra parte del Re-
gno, e che [cesse la sua carricra caome se nulla Josse,

Ne l'esattore fosse un impiegato nominato dal Pre-
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fetto della provineia, dovrebhe dare una cauzione, ed
¢ ben certo che questimpiegato temerebbe i rimpro-
veri de’ superiori e [arebbe il suo dovere. Percid io
opino che l'esattore delle imposte debha essere un
impiegato provinciale

Noui possiamo accenirare #l Governo, se volete, ma
accentrare 'amministraziene non & possibile, perche
ormai si ¢ veduto che i reclami al centro sono troppo
difticili, e non_ ottengono snddisfazioni di sorta. Infatti
da Firenze o dalla capitale qualunque non si pubd bene
amministrare. L'amministrazione deve cssere locale,
deve avore 1] controllo delle Autoriti locali; cosi & in
Francia, e cosi ¢ in tulti i paesi, ove si osservano le
leaui, ove slaa cuore la regolarild dell’Amministrarione.

Ora passo ad un'altra quistione, quella dello scosso
pel non riscasso.

Quando si stabilisse una tl condizione per gli esalt-
ori, io non dird, come dicevano aleuni onorevoli Se-
natori nella seduta di deri, che vi & da temere che
won si presentino concorrenti all’appalto, anzi io crede-
che si presenteranno, ma saranno lorse persone nelle
quali dulficilmente si potrd riporre una grande fiducia;
la coicorrenza farebbe ribassare 1'agio deli’esazione
e cid sarebhe forse avantaggio delle finanze, ma ba-
date bene che aprite la porta alle immoralitd per cui
anche le persone meno oneste  sarebbero quelle che
aspircrebbero a questo impirgo.

Vui, o Signori, sapete meglio di me, che nelle pro-
vince Nagpolilane, prima che vi si costituisse il Go-
verno italiano, vi erano appaliatori che pagavano al
Governo un premio onde oltenere il lero impiego, pre-
mio che onestamenle non avrebbero potuto pagare,
perchd nan era bilanciate da un correspettivo di utile
ricavate dalle loeo fuuzioni, epperd gli appaltatori
comperavane © diritto di  tagliezgtare, di tormentare
1 conlribuenti.

Ebbene, o Signori, & pid 0 meno in questa via, che
si vuole che c’innoltriamo ora noi.  Percié in con
tulte le mie forze mi oppongo alla proposta di ap-
palto, come fece l'onorevole Senatore Caccin nella lu-
minosa Relazione che ha presentato al Senate.

Si tratta di Jure una garanzia ai contribuenti. Eb-
bene, io non la credo difficile cosa: vorrei che ogni
contribuente fos.¢ munito di un piccolo libretto in
cui l'esattore stendesse la quitanza, accioechd si sa-
pesse i pagamenti che si sono fatti nelle varie epoche
del’anuo. E tanta e tale la molteplicild delle imposte,
che accadrd ad ozni momento di dover fare reclami. F
successo anche a me questo inconveniente, non avend,
ioresidenza fissa: sanno, per esempio, che sono partito,
mi mandano le bollette di pagamento, queste bollette mi
sono ritardale, e il pagamento nron essendo eseguilo,
sono condaunalo nelle spese,

Se ogni contribuente avesse questo libre!lo, allora egli
andrchhe 2 fare dei pazamenti a conto; alla fine del-
Panuo Pesattore Liguida e pud dire: i} v-slro importo
¢ queslo, il vostro debito & saldato, ovvero mi dovete
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tal somma e cosl via via. Cid potrd ancora accadere se
esazione si facesse anche per’ intervento del Co-
mune, perché abbiamo bisogao che 1 Comuni si elu-
chino anche alla vita politica.

Se vi fosse in ciaseun Comune il doppio dei rooli
in cui & fissato il contributo di ogni contribuente, il
contadino che non sa leggere, prima di andar dali’ksat-
tore, andrebbe dal Secretario comunale a riconoescere
Pimporto del suo debilto.

Vui sapete, che i Verificatori delle tasse con la mol-
tiplicith degli affari che hanno, sono lanto occupali,
da non poters assolulimente dare udienza a3 tutte le
persene che vengono ab loro uffizio,

Un povers contaldioo va da un esatlore e dice: Fa-
vorisca dirmi di quanta sono tassato, e qugllo gli ri-
sponde: perchd non siete au lato all'albo pretorio?

lo osserverd; ¥i & obbiize assoluto che sirno pub-
blicati i ruoli, & pubblicali in un modo che tulli deb-
boao averne cognizioue entro un certo tempn, stando
questi ruodi nell’uificio comunale? Ma non tutti vanno
in quel tempo 4l Comune; se il ruolo fosse ivi in per-
mancnza, sarebbe pin lacile che tutti a suo tempo ne-
prendessero cognizione

La legge che vi & preseniata, & una legun diilicile,
complicata wollo, e se mi permettete, direi, che sfuzge
alla competenza di molti di colero che hanno contri-
buite a compilaria. .

Ci vuo'e una.certa pratics, molta pratica, nella fac-
cenda delle imposte, per sapere tulte le usanze, (niti
gli abasi possibili. Sceondo il nostro sistema, natu-
ralmente si suppone che il legislatore dibiba avere
lulta la capacitd possibite per la leq.e che fa. Questo
dovreble essere, ma non &; possiamn avere apjrezzazioni
pin 0 meno generali, ma essere spiciali in tulte le ri-
sultanze , in ntta le conseguenze delle lexgi che fac-
ciamoe, questo, dissi, non mi pare possibile.

I provato dal fatto, che una gran parte delle leggi
che discmtiamo non Tiescono tali sia soddisfare le po-
pclazioni. Quanti rami dimpesic abbiamo messo di
difticilissima applicazione La lezie per la Lassa perso-
nale, il macinato,ece. e queste leg, noi le al'biaino
lanciale in pubblico con una spiglialn:z;a egregia,

Nuove inposte forse saranpo necessarie, perché sono
tali ¢ tanti i bisouni dellerarvio, che queste saranao
seuza dubhio indispensabili,

fo mi coasnla nell’ udire che le rendite dell” erario
crescono, ma vedo che pur anco molte spese crescono,
¢ che eresceranno in avveniie.

Ci ¢ stato un aumento so ! lisfacentissimo nel ramo
delle imposte; ma in molti altri abbiamo pure veduto
un grande acerescimento di spese, che sarchbe stato
desi-leralile che non fosse.

Io non wvaglio pii oltre todiare il Senato. Syero sol-
tanto che il Minisiero, pencirato dell'inportsnza di gue-
sto diseyno di legge, vorsa aver riguardo a guanto fu
detia dalla
Farticoln riguarante 'vsaltore appaltalu:e, ¢ss0 pren-

[
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desse un po’di tempo per modificare questa legge, e la
facesse studiare da porsone competenti, che sicuramente
non mancheranno e che abbiano 'esperienza richiesta
dalla dilficile materia. Allora questa legze potrebbe
riuscire sicuramente di huona applicazione, e lale poi
da non doverla rifermare, come spesso si doveite fare
per altre leggi.

Senatore Selaloia. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Signori Senatori! Noi discutiamo un disegno di
legze relativo ulla riscossione delle sole imposte di-
rette,

fo ho domandatlo & me sles-o fin da principio, per-
chit il Senate ¢ chiamato ad occuparsi solianto della
riscossione delle imposte dirette ; forse perchd quella
delle altye imposte va lunto egregiamente bene, da non
essere meritevole di alcuna  moldificazione, di alcuna
tilrma ? 15 se ¢ cesi, perchd non applicare quegli altri
modi, quelle altre leggi anche alla riscossione delle
imposte dirette?

Non ho tardaty, Sigoori, ad accorgermi che, per la -
nalura stexsa delle imposte che diconsi dirette, ¢ ne-
cessario che vi siuno norme speciali di riscossione,
ed agenli che le applichine in modo speciale, per far
che 1> State sia sicuro della percezione di quelle im-
poxte.

5 dulla natura specinle che hanno le imposte, che
diconsi direlle, sorgono, come necessari efletti, come
conseguenze necessarie, quelle norme speciali. le quali
percii, tanlo seno pilt acconce, quanto meglio rispondono
slla nalura di esse imposte, e lanlo pid censnradili,
per quante pin dalla natora loro si dipartono.

Desidero quinii, signori Senatori, che voi consen-
tiate di fermarvi aleun poco con me sulle considera-
zioti che meco medesimo ho fatte sull’indole specials
diqueste iwposte, e daile quali derivai come corollario
le proposizioni che sard per solloporvi, e che mnon
saranno novitd tratle dal mio cervello, ma quasi ri-
scontri debe varie parti delle proposizioni che avete
sollocchio, ¢ disposizioni analoghe, o vicine a quelle
che sono in altre leggi imperanti in varie parti d'l-
talia od altrove.

Le imposte che diconsi dirette hanno dunque una
speciale natura, Is quale sollo Iaspetlo, in cui oggi
debbono essere d1 noi avvisate, consiste principalmente
in cid, che per esse si sanno anticipatamenle e con
certezza, il contribuente che deve nel corso deli'anno’
pagarle, la somma precisa, che esso contribuente deve
pagare per effetlo di una liquidazione fatta in sua con-
lra {dizione, o presunta, o reale; e fivalmente si sa,
con la medesima anlicipazione, quando il debilo Li-
qui lsto e certo di ciaccun contribuente scade, qnando
ciod il titolo che lo liquidava ed accertave, diventa ef-
fettualmente esecutivo.

E pervero, imposte diretie sono, rispeito olla ri-
scossione, quells la cui liquilazione anticipara & fatla
sopra liste discusse, acceriate, diveoule escculive, €

0o
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che nen solamente possono, ma devono essere ese-
guile a tempo determinato.

I, questa ¢ nmon ultima ragione di preferenza che i
contribuenti, se fossero ben avvisall inlorno ai verl
loro interessi, dovrebbero averc in cunto per anteporre
le imposte diretle, che pure sono sventuralamente le
pit odiale, a tutte quante le alire imnposte.

Perd senza alcun dubbio le imposte dirette hanno
per lo Stato queslo immenso vantaggio; che ciod lo
Stato ha per anticipazione nelle sue mani i titoli di
credito esecutivi che le rappresentano, e pud con fou-
damento prevedere come certe, quasi tutle quante le
soinme lignidate anticipatamente, e farvi asseygnamento
per provvedere alle pubbliche spese.

Questo immenso vantaggio di avere anlicipalamente
un litolo liquido ed  esecutivo per la riscossione a
certe scadenze da determinate persone , verribbe in
granparte meno se lo Stato, considerato come Lrario
Centrale, non pensasse di conseguire Ju certezza del-
Pincasso, mediante speciali agenli, i quali muniti ri-
spettivamente dei Litoli che diconsi ruoli, si avvicinino
ai contribuenti per facilitare i) pagamento del loro de-
bito, e come mandatari del loro creditore, esigere e li-
berarli, ovvero compnlsarli nel caso cl'essi non ri-
cordandosi dei loro obblighi, o ricordindosene e non
volendo adempirli, non efletiuino il pagamento alla
scadenza.

Ors, immaginale per poco, che non siavi uns leyge
speciaie intorno a questa maleria, e che lo-Stato ahbia
la facoltd, che pure hanno tutti gl aliei creditori, di
nominare mandatarii per riscuntere 1 credili riassunli
dalie imposte dirette alla loro seadenza. Per poter ¢io
conseguire, esso dovrebbe conseznare o queslo agente
i titoli di quei crediti e dar loro lincarico di riscuo-
terli senza concedere volontarie dilazioni.

Fbhene, o Signori, baslerebbe questo talto perchd
giuridicamente sorgessero tra lo Stato e questi suoi man-
datarii molte di quelle relazioni givridiche che la legge
gpeciale esprime in altrettanti articoli, e che costituiscono
gli obblighi che I"esattore ha verso lo Stato e i diritti
che o Stato acquista verso 1" esstlore.

Di fatti se un private afi-ly ad un altro come a suo
mandatario salariato un titolo di credily eseculivo e
dice: « w hai I'obblizo di riscuoterlo alla scadenza, »—
e costui acceita; quando per colpa o negligenza sua si
. venisse a perdere il credito, o a diminuirne il valore,
ovvere a scemarne la sicurezea esponendo il credilo al
pericolo di perdite ; il mandatario sarebbe tenuto se-
cendo i varil casi al pagamento di tullo il credito o
al risarcimento del danno. Sicch® non & pai tanto du-
ra cosa quella che tutte le Jegsi speciali o’ imposte
dirette stabiliscono in modo esplicito, ciod la rispon-
sabilita materiale del’ agente delle riscossioni,

Ma, perche lo Stato si approfitti meglio del vantag-
510 insito alla natura delle imposle direlle, non es-
sando un privalo che possa avere immerliatamente I cc-
chio addusso al suo mandatario, e non traltandosi di
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un’ amministrazione ristretta o raccolla in un punto
ma disseminala ed eslesa, & opportuna ed utile che
i suoi agenti di riscossione abbiano qualche obbligo
pit stringeale, che non sivno quelli derivanti dala loro
sola qualita di mandatarii.

E percid sorta m alcuni Stati I idea di meglio gua-
rentire incasso delle imposte dirette richicdendo dai
mandatari destinati a riscuolerle una speciale condi-
zione, cioé che esplicilamente ne assicurino la ri-
scossione.

lo qui non trove nulla che ripugni oll’ ordinaria
giustizia delle contrattazioni; nulla che ripugni ai
principii generali del divitte ; nulla che impedisca al
man-ante di richiedere erd al mandatario di consentire; .
nessuna Jeuge esiste che vieli d"introdurrs in un con-
tratte i mandato un patto di assjcurazione.

Nulla di meno, o Signori, sia che 'impongala legre,
sia che lo stabilisca il contratto; anche quando il
manlatario assicuri Vincasso del credito, se mai ac-
cadesse che il credito venisse meno o perché sostan-
zislmente invalido il titolo, o perché non esislente il
sreteso credito, o per altra simile ragione, il patto
che ne assicurava I'incasso e che percid ne presupponeva
Iesistenza, non avrebbe pin effetto. [ principii del di-
ritto pubblico e della morale richiederebliero che cosi
fusse; ¢ nessun magistrato bene intendendo yuel patto
Fapplicherebbe in mado che, quando [vsse dimostrata
Vinsussistenza, o I'inesizibilita necessaria ed originaria
del credito, avesse I'assicuralore o pagarne il montare.
E per fermo anche nclla legze Lombarda, e nella legge
Toscana dove era riconosciuto ed applicalo questo prin-
cipio dell’assicurazione, I'nbbligo di dar conto del non
riscosso come se fusse riscosso, intendevasi sempre
subordinato a questa riserva. E difatti in Lombardia
erano in delerminati casi preveduli i rimborsi, e in
Toscana oltre dei rimborsi, erann preveduti gli sgravi
anticipati o provvisorii, quando cerli atli fossero stati
alli a tempn, ed avessero conservalo per inlero ¢ non
menomato il diritto del Tesore, o definitivi, quando
prima del versamento deil’esatlore, fosse chiarita Pinsol-
ventezza assoluta del debitore. La sola differenza adunque
che, quando si tralta d'imposte divette, corre effettiva-
mente Lra il mandatario semplice ed il mandatario assi-
curatore, & questa, che l'assicuratore deve in ogni modo
pagareancorche non abbia gia riscosso;salve pei, il dimo-
strare cheil credito, o la parte di credito non esisteva o che
il contribuente non ¢siste o era a torio tenulo soivente,
ed ottener quindi per questo u per altri casi preveduti,
un rimborso : meatre il mandatario semplice pud nel
dare il suo conto, sastencre che egli non & teouto a
versare la parte che non polé riscuotere.

Questa & la differenza che esiste tra i due sistemi.
Vedete dunque che siriduce a proporzioni le quali,
ove le imposte dirette fossero tutte esizibili allo stesso
modo, ove si traltasse di sole Iinposte reali, ¢ quesle
fosseio piccole e ben delerminate, ¢d a tempo debito
futli i ruoli, e « tewpo dumandata la loro riscessione,
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nella pratica non sarebbero grandi. L’assicurazione
perd avrebbe sempre I’ utile effetto, che in quei tali
giorai dell’ anno il Tesoro pubblico sarebbe sicuro di
incassare le somme previste. Avrebbe poi secondo me
un altro vantaggioso efletto; ed & che quando I"assicu-
Tatore & tenuto a versare, ancorche poi possa fare dimo-
strazione chiarissima delle ragioni del rimborso, lo
slesso obbligo di anticipare per ripelere & per lui una
spinta di pii, perché esegua efficacemente la riscos-
sione delle imposte.

Ma in realtd rispetto all'Erario, ritenuto che fossero
Tigorosamente adempili dall’essilore gli obblighi suoi,
qual differenza sarebbe tra lo sgravio anticipato del
mandatario ed il rimborso dell’assicuratore? Una; che
nel tempo che corre tra il versamento del non ri-
scos<o ¢ la restituzione, il Tesoro pubblico, nel caso
dell'esattore assicuratore, avrebhe goduto del danaro
anticipatogli senza interesse. La somma incassata sa-
rebbe un imprestito fatlo allo Stalo senza interesse.
Ma ho detto male: poiché loStato ¢ Vinsieme dei con-
ribuenti, ed in quel caso I'intercsse, o sotto forma di
multa, o sotie forma di premio lo pagherebhero i con-
tribuenti morosi, o l'universale de’contribuenti; per-
ciocchd Passicuratore, quando stipula i suoi compensi,
melle quell’alea in linea di conto.

Ma T'obbligo dell'assicurazione congiuuto al mandato
di riscuotere le imposte dirette, massime quando vo-
glia imporsi per legze, dev'essere fondato su quesla
presunzione; ciod che tratlandosi di crediti liquidati
e discussi col contribucnte, sieno accertati in modo da
supporre con ragione che gli errori sieno pochi, scarsi
i casi di inesigibilita del credito, per insolvenlezza; e
rari quelli diereperibilitd de’ contribuenti,

Se si ammettesse V'ipotesi opposta, Vassicurazione i-
venlerebbe quasi immorale, sarebbe un’alea taato larga
da divenlar quasi un, giuoco; poiche colui i quale
volesse cimendare la sua fortuna a segno di assicurare
la riscossione di grossi crediti chie jolessero in grun
parte venir meno, si esporrebbe a gravissime perdite,
anche quando la sua responsabilitd si restringesse ad
anticipare somme imprevedibili, per ripeterie pia tardi
senza interesse. K quando lo Stato consentisse o im-
Ponesse Vassicurazione in simili casi, farebbe cosa non
del tutto diversa dal giuoco del lotlo, e tale che non
sarebbe da encomiare al certo: anzi in molli casi forse
Pobbligo assunto non reggercbbe dinnanzi ai magi-
strati, se la lesione deliassicuratore fosse enorme, poi-
¢he I'assicuratore in queslo caso, si dovrebbe ritenere
tome unn scioperato, come un prodigo.

Ora, o Signori, venendo afla <onclusione pratica,
voi vi accorgete come le massime regolatrici della ri-
Scossione delle imposte dirette che sorgono, per casi
dire, dalla indole stessa di queste imposte , nun pos-
sano lutle essere applicate indislintamente a questa ed
3 quell'altra specie d'imposta diretta senza che s'ab-
b_iano particolari riguardi alle peculiari condizioni dj
Clascuna di esse. No detto fondarsi la giustizia ¢ la
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pratica dell’assicurazione sopra una presunzione la
quale & misurala dalla probabilitd pratica del riscuolere
Vimposta sempre che sicno adoperate tutte le opportune
diligenze,

L. bene, sesi tratta di imposte direlte le quali oltre
della persona del contribuente che ne & il debilore,
hanno per garauzia naturale le cose a cagion delle
quali Timposta & pagata, come sarebbe la prediale ,
Fimposta sui fabbricali ¢ simili ; la presunzione che
alla scadenza il mandalario, esattore, 1'assicuratore
della  riscossions del credito, trovi il mezzo di farsi
pagare, ¢ certamente fundala.

Soltanlo, permetictemi che a questo riguardo e
prima di toccare di allra specie d’imposta, io vi dica
che per renderla anche meglio fondata, bisogna che si
tinforzino i diritti delP’esatlore assicuralore conlro il
contribuente o contro le cose per le quali ¢ imposta,
e gli si agevo'ino i modi, perch’ oltenga di essere pa-
galo a tempo,

Il progetto di legge ministeriale crede di garautire Vas-
sicuratore mediante le esecuzioni [orzate straordinarie,
che io, in cid, concorde con la maggioranza della Com-
missione, respingo per quanio concernc agli immobili;
trascura di conferirgli facolla amministralive e giuri-
diche che ammetlono altre leggi, coine la [rancese, a
ragion d’esempio, la quale nel caso in cui il contri-
buente principale non si trovi, dispone che |'esatlore
ritenga come personalmente e diretfamente tenuto il fitta-
iuelo, il conduttore, il mezzaivolo; e che la sua rice-
vula sia per costoro come danaro imputabile nel fitto
o nelfa prestazione Jda essi dovula.

L dico lo slesso di altre simili pratiche che vorrei
aggiungere, prescrivendole o permetiendole, appunto
perché I'esallore possa ragionevolmente e con severitd
ritenersi come assicuralore.,

Ma se la presunzivne che le imposte sieno pagale
quanic volte si usi diligenza a riscnoterle, massime
quando venisse rinforzala al modo che ho delto, po-~
trebhe dirsi abbastanza ben fondala quanto alle imposte
reali; a me sembra veramente che non pud dirsi fon-
dala al grado medesimo per la imposta personale; e
tra le imposte personali io naturalmente annovero,
come la prima, quelia che dicesi ancora, e non so
troppo perche, tassa sulla ricchezza mobile.

Ognuno di vui sa comne per la natura sua medesima
la riscossione di una imposta personale sia meno gua-
rentita, di quel che non sia la riscossione i un' im-
posta reale. Tra il giorno in cui fu liquidato il cre-
dito che si chizina imposta o lassa, e il giorno della
riscossione pud inlervenire la morte dell individuo
debitore, pui intervenire la sua assenza o qualche altra
ragione che lo rende irreperibile, o che lo fa diventare
insolvente, come il fallimento o la decozione. E allora?
Il vostro mandatario, il vostro assicuratore come fara
a riscuotere ? Gli restitnirete pin tardi, é vero, le somme
che potrd aver pagalo; ma qui enira guella considera-
zione worale (e la giustizia ha per fundamento la mo-
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rale) che io faceva poc’anzi, e per la quale mi pareva
che quando l'assicuratore & messo nelle condizioni di
un uomo che si espone ad una vera alea sconflinata,
ad un’alea di cui non pud misurare la importanza, la
assicurazione da lui data manchi di ragionevole fon-
dlamento.

[ perd sebbene io reputi che il mandatario per la
riscossione delle imposte dirette debbu essere assicu-
ratore, e sebbenc non darei il mio volo per una legge
la quale ron estendesse questo obbligo di assicurazione
anche alla riscossione delle imposte persenali, pure non
consentirei (ed in cid dissento da entrambi i progetti
che avete sotto occhio) di applicare crudaments I as-
sicurazione della riscossione cosl oIl imposta persopale
come all’imposta reale, e di fario senza distinzione di
sorta, To dunque vorrei che sopra questo punto prin-
cipalissimo si fermasse 1"atlenzione del Senato. B che
ammeltendo 1" utilita di nn agente (che dird poi come
io credo che possa essere nominato] mandatario  ed
assicuratore, nel lempn slesso, deliberi se debba gquesto
essere scltomesso ad un obbligo indistinto ed indeli-
nito di assicurazione; ovvers, se, come io renuto giu-
sto ¢ conveniente, non sian piattesto da studiare tali
temperamenti che prescritli daila legze, possano
ventare pratici, ed essere in modo rizornso applicati;
sicché non sia pid lecito all' amwninistrazione, per ri-
guardi che in pratica inevitabilmente si convertoro in
arbitrii, introdurre telleranze illegittime, e dispense
daila osservanza della legge. K questo asverreble, o
Signori, inevitahilmenle se vol accettaste Puno e I’ al-
tro articolo dei progetti che avete solto occhio; perchié
guando la logge vuole cose troppo dure, I umanita le
corregge, ma correggendole Intraduce nella pratica tali
farghezze che facilmente trasmodano in deplorabife ¢
pernicivsa rilassatezza,

To non istard a dirvi quali sieno i temperamenti
che introdurrei; solamente desidero che i miei Gol-
leghi sappiano che io non mi sone  ocrupato di qne-
sla materia come scmplice amatare, ma che per doveri
positivi ’ ufficio ho dovuto studiarla: sicché non & nep-
pure mio merito se sono stato percid costretio a gnarlarka
da certi lati, e sotto un aspetto, dal gquale la maggior
parte di Voi non possono averla gnardata.

Mi sono quindi fermato intorno al concello che vi
ho esposto, e prima di dare o di negare il mio voto
at progetti, in questo punto concordi, del Ministero
e della Commissione, ho provato di svolgerlo ed or-
dinarlo in peculiari disposizioni sotto forma di arti-
coli, conlenenti prescrizioni precise, praticabili e
sicure.

Ma non oserei di soltoporli a Voi in codesta forma
determinata, se Voi col vostro sufiragio non dimostraste
di gradire il concctto generale, cheio percid ho volulo
espervi in uesto stadio della discussione.

Ho detto che una legge troppo dura per quesia
parte dell’ assicurazione non sarebbe eseguita, e mon
ho detto a caso. La legge Lombarda prescrive anche
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oggi che Vagente della riscossione, V'appaltatore, ri-
spondt come assicuratore anche d-i ceediti dello Stato
nascenti dai ruoh delle impostes personali: ma che
cosa ¢ avvenulo nella pratica? | avvenuto che non
potenicsi, (ed to divd francamente, non dovendosi,
perche in cerli casi al disopra delia legge ¢ li neces-
sitd delle cosel noa potendosi jo diceva esigere che
gli appaltatori osserviissero puntualissimamente questo
obblizo che & scritto nella legge, si sono introdolie
tolleranze specialimenle per le imposte persanali.

I-ri Ponorevole Conte Dizny per dimostrare con
I'esempio, come | obbligo di dare 1l non riscosso
conie Tise0ss0 sia utile ad assicurare la  riscossione
delle imposte, vi citava i risultamenti di uoo specchio
che il Ministro defle Finanze ha test fatto stampare a
correado i aleuni disegai di lepgs; dal quale speechio
apparisce che mentre rsistono da per tuito in ltalia le
medesime imposle dicette, pure in Lombardia, durante
il corso d-Wanuo 1862, si ¢ clfeltivamente incassato
dal Tesoro, sulle quote d'imposta maturate, il 94 in-
circa per cento, e propriamente il 93, 74, in Napoli
non si & incassato se non '8, 10: 1in Toscana, tolla
I3 ritenuta, circa il 50 per cento. Egli, senza dubbio,
vicilavacifre e dati esalli in quanto che erano csatia-
mente  desunti dallo specchio stampato. Ma io sono
spesso chiamato a guarlare cilre, a vedere conli e
scritture, ¢ sono venutlo in questa intima convinzione,
¢ Signori, che i conti, lo scritture e le cifre fanno
I'uffizio del servitore di Arpagone (ilaritd) il (uale ora
si presenlava come cuoco, ed ora come cocchiere.

Le stesse cifre se le chiamate a rispondervi per un
caso, rispondono bene, e rispondono utilmente: se le
piegate 0 aggruppale variamente ¢ le invitate a rispon-
dervi per nn altro caso, quelle medesime cifre un po’
criticate, serviranno a rispondervi anche bene per un
caso che sembra diverso. To dungque mi servird i
quelle medesime cifre, per desumerne la prova; che
quando troppo severamenle e crudamente s'impone al-
I'esattore, sia pur quello un privalo appultatore, Pobbligo
di riscuotere e pagare a schiena anche le imposte di-
relte personali, & impossibile, che guest’obbligo sia iu
pratica osservato senza arbitrarie tolleranze.

E per vero io ho dapprima seguwito la distinzione
di quelle cifye nelle loro parti elementari, che sono
riferite alle varie specie d'imposte dirette.

Ho presc la cilra relativa all'imposia sui terreni, ed
ho trovato che in Lombardia, secondo quello specchio,
si & effettivamente incassato intorno~al 9% per cento
della londiaria, ed in Napoli non I'81, ma circa il 91
per cento di quell’imposta medesima,

E notate, o Signori, che cid ¢ avvenuto mentre in
Lombardia I'nltima scadenza di quelle ammesse nello
specchio si avvera al 20 novembre, cio® a distanza di
41 giorni dal termine deil'anno a cui si riferisce lo
specchio, ed in Napoli I'ultima di codeste quote scade
al & dicembre, cive a dire appena 25 giorni primna
del terminc Jell’anno.
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Questa & anche uaa differenza da tenersi presente.
Oud'é, che rispetlo ai te:reni, nei due paesi, dove, con
diversa misura, esiste 1'assicurazione, si & conseguilo
un buon risultato, un risullato che, se le cilre con-
tenessero it solo denaro versaly, e non comprendes-
sero i rimborsi precedenti, von sarebbe mollo distante
Puno dali’altro. Né quei rimborsi possone influire in
modo considerevole. Bensi vi ¢ da fare alira conside-
razione ed ¢ questa: chi ~a leggere bene in guelie
cifte, che prese per sé repulo csalle, U0va un argo-
mento per desumerne che la Jisposizione severissima
in Lombardia del non riscossowper riscosso, appunto
perché severa troppo, mon & stala applicala a'meno
alle imposte personali, se non con larghezza introdolta
per via di falio, non ostante I"appalto.

In effetto la media del non versato su tutte le specie
d'imposte, la medie della differenza tra i ruoli sca-
duti e I'incasso, sarebbe del G 24 per centn; ma,
siccome, o Signori, in Lombardia, per cio che con-
cerne 'imposta sui  terreni e Vimpesta sui labbricati
€ pii che prububile, & certo anzi che, se I'ammini-
strazione ha fatto il debito suo, debba essere di ri-
scosso il 100 per cento, ne viene per conseguenza che
la somma totale di quella wedia del G. 24 per cento
su tutto il montare delle imposle, rappresenta invece
una somma assai alta, la quale & da considerarsi come
non riscossa sull’'imposta personsle.

E I'argomento anche da cid, che in Lombardia si
procede per via di rimborsi all’esaltore delle quote i-
nesigibili, che le procedure per avere i rimborsi e
per accerlarli sono hen determinate, meglio che al-
trove, nel resto d'lalia; e che percid quando i rim-
borsi sono approvati dal Governo, 'ordinanza che que-
sto emette & nelle mani Jell'agente di riscossione come
danaro che ¢gli imputa nel prossimo versamento.

Steche, quando si giunge in fine d’anno, vi sono gia
in gran parte, ne’ versamenti, compresi i riwmborsi;
sicche presa la somma tolale d'arretrati, sulle imposie
dei terreni, dei fabbricati e della ricchezza mobile, e
riferita a quel’a sola specic d'imposta a cui veramente
ha da riferirsi, questo montercbbe forse a piu del 28
0 30 per cento.

Se non si ammelte questa spiegazione, si ha da con-
venire in qualche cosa di pecyio; che, cioé, la neces-
8ith di transigere interno all'applicazione troppo asso-
luta del non riscosso per riscosso ha fatto in Lom-
bardia estendere la tolleranza anche alle imposte
reali. F questo torna lo stesso. Perciocchd se pet
terreni e pei fabbricati in Lombardia si sarebbe
dovuto versare 100 per 100. ¢ voi avele ammesso che
$i sia versato il 94 o il 95 per cento, quesla vosira
tollerinza & tornata a profitto dello appaltatore, che
appunto percid ci ha sapparentemente potuto versare
I'85 per cento sulla tassa personale.

Vedete dunque, o Signoari, come in pralica si avveri
the non si esegna la lepge che sancisce la massima di
UN’assicurazione indefinita, asavlute, bretale direi, per
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ogni specie d'imposta. kEd & percio che vorrei tempe-
rarla.

Io non scno tra coloro che onoresole Cambray-Digny
censura come troppo teneri per i contribuenti. lo pro-
pongo quei temporamenti nell’interesse stesso del Tesoro;
perché quanlo sieno falti dalla legge e ben ponderati,
allora soltunle pud ottencrsi chy la legze sia osser-
vata con indeclinabile severitd. Quando se ne vuol troppo,
si ollien meno. Lindulgenza aceolta con plause contro la
leges, non tardu a trascinarsi dietro I'arbilrio e la ri-
lassalezza.

Se mi permette il signor Presidente, mi riposo per
qualche momento.

(La seduta & snspesa)

Dopo hreve intervallo & riaperta la seduta.

Presidente. La parola & al Signor Senatore Scia-
loia per continuare il suo discorso.

Senatore Sclaloia. Sig. Presidente, Signori Senatori,
prima di ripigliare il ilo del mio discorso, mi occorre
di volgere alquanto indietro il passo e ritornare sopri
alcune espressioni, che non essendo ben meditate non
sono slate naturalmente beue intese da alcuni; ed hanno
percio fatto credere che io abbia impugnato la credibilita
di uno specchio che ho citato; o peggio ancora che io mi
gia per poco perilato di credere o di far credere che da
questi specchi il mio onorevole amico Conte Digny non
abbia esiratle cilre tali e quali sono in essi specchi
rezistrate.

Nulla di ¢id, o Signori: ho detto che per la natura
loro medesima gli specchi ed i conti hanno sempre
diverse fuccie, anche quando sono esattissime le cifre,
anche quando sono religiosamente riferite.

Ve ne voglio dire una per confermare il mio as-
sunlo.

La prima volta che io ebbi ad intervenire in un
gindizio di conti di tesoriere, ascoltai una relazions
minula, dotla e coscienziosa che faceva il ragioniere,
il quale conchiudeva che il tale lesoriere era creditors
di 400 miltioni di lire. In ebbi a trasecolare : mi com-
piaceva che ci fossero dei ricchi cosi sfondati tra’ te-
sorieri, na mi pareva impossibile. Pure o Signori era
vero, verissimo, il tesoricre era creditore di 400 mi-
lioni dello Stato; e bisognava che I'auloriti del magi-
stralo sancisse questa veritd di ragioneria, la quale
aveva un solo difetlo, di essere sotio un’sitro aspetto
una solenne bugia. Perché ¥ Perchd lo slesso tesoriere
per la medesima ragions per la quale nel conto di
quelia gestione era creditore di 400 milioni, doveva
necessasiamente essere debilore della gestione seguente
di 400 milioni.

E cio perche gli esercizi sono distinti presso di noj
in modo che si prolungano per molti mesi dopo il
termine dell'anno; ond’ & che quando dal 1° genunaio
entrano in cassa le imposte e le altre somme riscosse,
il Tesoriere mette la mano su quel denaro per pagare
i wandati che duve ancora soddisfare per Iesercizio
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del'anno precedente; ma guesto denaro che & entrato
e che esce per conto di un altro esercizia, fard parte
di un altro conto. Intanto il Tesoricre apparisce, quanto
al'a gestione per la quale non aveva pin danaro, come
se pagasse del suo: ¢ perd il conto di quelanno, di-
mostra benissimo che il Tesoriere ¢ creditove ; 3¢ non
che, ripeto, Ja sua gassu ¢ debitrice di exual somma
verso la gestione dell’anno seguente. Ed & appuulo
questo uno de’ magisteri delle scrittura doppia, che
la stessa persona appaia creditrice ¢ debitrice. I questo
un caso clementare della due facee a cui o facevo
allusione. Quel Tesoriere da una faccia ¢ creditore, ¢
dalfaltra & debitore. Ma si dird forse per suesto ohe
it conto non ¢ esatto, che le cilre non cr.no vere?

No, o Signori, in guests senso Intendevo (i parlare
delle cifre ¢he reputo vere ed esalte ncello specchio.

Non vi ¢ dunqu: nuila che abbia ombra di ecnsura
o di poca stima di quel lavoro,

Parlavo in queslo senso, perché realmente in quello
specchio sono segnate le sole quote maturate neli'anno,
e i versamenti, fatti su quelle quote maturate, distin-
guendo 1e une e ghi altri secondo le specie d’imposte
cui si riferiscono. [0 realmente da quello specchio ap-
parisce che le differenze tra le quote scadute ed il
versato noa sono tulte derivate daily non fatta riscos-
sione di rate della tassa personale.

Quindi era perfettamente nel vero il Conte Dizny quando
estracva da quelle cifre delle medie generali, e quando
affermava che 1 arretrato, o se volete il ron versato
per la tassa personale era poco in Lombardia. Aggiungo
anzi che in grandissima parte & merilo suo di avere
fatte alluace le disposizioni per le quali le imputs-
zioni dei versamenti si hanno a fare specificamente
a ciascuna delle imposte. Ma iananzi tulto non & an-
cora in tutte le sue parti cosi bene ordinala questa
maleria, da renlerci sicuri che queste impulazioni
sieno, ciascuna isolutamente presa, in perfetta relazione
con la veritd effettiva; quantunque non sia da dubitare
della loro somma cOn\pl&.s:l\a. Sprcialmente in Lom-
bardia dove sono appaltatori i «quali, se versnno tullo
quelto che debbono, non hanno da provare a messuno
se cid che hanno versato ¢ stato riscosso da Tizin o da
Caio, avvicne che volenlo che le tolieranze introdotie
ver indulgenza non appaiano grandi, vengono probabil-
mente distribuite un po’ per parte su ciaseuna immposta,

A me dunque parveva che siccome per Vimposte reali
I'obbligo degli appaltatori di versare I'intero montary
de’ ruoli, escludeva la possibilita d"una differenza tra
il lore montare e quelle de’ versamenti, cosi fosse ra-
gionevole mettrre questa differenza che pur si trova
segnata nello specchio, tutta a carico della tassa perso-
nale, sia che realmenle rappresenti partile non riscosse
di quella tassa, sia che non rappresentando di simili
partite, sia pero efletto i lolleranza estesa a’ ver-
samenti delle imposte reabi, in graziz deil indulgenza
introdotta perefletto del grave peso che mettesulle spalle
Jdegli appaltatori la riscossione dell’ imposta personale.

B 3_ ¢ .

lo era libero di fure quesia estimazione senza me-
nom:imente mancare al rispetto dovato ¢ a chi p:ur]nva
icri, ed alla veracitd dello specchio che aulenticamente
& stato somministrato dul signor Ministro delle Fi-
nanze.

Ora, io rieniro in camminoe, ¢ spero che sard ab-
hastanza chiaro per non ingeucrave pin alcuna specie
di malinteso, simile a quello, per ispiegare il quale,
io sono siato cestretio di staucare soverchiamente la
vostra pazienza.

Una qualita che credo anche mancare al progetto di
lexge ministeriale ¢ riferibile pia al svo complessy, che
a questa o a quellaparle: intendo parlare del sentimento
del nuove stato giuridico ed amministeativo dell’ltalia che
pur si sarehbe dovulo avere assai pitt pronunciatamente
nel fare di una legge Lombarda di altro tempo una
lesge italiana del tempo che corre. |l difctto di que-
sto sentimento fa st che non si & avuto abbastauza
riguardo di rimaneggiare le massime che informavano
la legge vecchia e locale, in moda che si inqnalras-
sero bene nelle nostre istituzioni legislative ed orga-
niche. E da capo in fondo, per esempio, dimenticato
che esisle una gmm\!umnu della Corte (ei Conti. Se
ne parla appena quando si acceana di volo alla resa
dei conti. Eppure dopo che il progetto per la riscos-
stone dete imposte fu approvato dall'alico ramo del Par-
lammento fe qursto io note per spiegare cone anche per
quesia circostanza e per altre puramente eventuali,
abhia potuto avvenire che il disegno di legge manchi
della qualita di un discorso} & stata volata una legge
sull'Amministrazione del patrimonio dello Stato, in cui
¢ detto che chiunque maneggia denara pubblico, per
qualsiasi ragione, ed ancorché non sia impiegato dello
Stato, ha da rendere conto, ed ¢ responsabile mate-
rialmente dei danni che pud arrecare all'erario, d'i-
nanzi alla Corte dei Conti, anche in fuori del giudizio
sul contu.

Iy invece trovo che in questa legse sono dale al
Prefetto attribuzioni che, contrariamente al sentimento
giuridico del nostro pacse, spettano alle autoritd col-
lettive amministrative per una parte, e alle giudiziarie
per un’altra.

L'sutoritd finanziaria locale ¢ anclessa poco adope-
rata in questa maleria lutlta finanziaria: ed anche a
questo riguardo vi & una ecerla spiegazione, perche,
quando il progetto attuale fu approvalo dall‘altra Ca-
mera del Parlamento, si era in dubbio se dovessero
esservi o no le intendenze di finanza in ciascuna pro-
vincia,

Signori, questo vizio, o per meglio dire, questa di-
fetto del disegno, credo che debba essere emendato
principalmente dal Senato, ul quale spetta piu direlta-
mente vigilare, perché ciascuna legge risponda allo
spirite ¢che informa tutto Vorganisise dello Stato, e
cosl resli intalto e si esplichi sempre meglic nelle
varie leggi speciali che si vanno facendo,
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Per rimediare nel miglior modo a questa magagna, | piegato, e quilia di assicuralore, paionmi tali che non
senza scemare in nulla Veflicaria de’ mezzi che ha | possane hene accordarsi tra loro.
da avere a sua disposizione lesaltore delle imposte Ma, respinto Uimpicgalo esaliore, io non proporrid
dirette, per essere mandatario ed assicuratore della | di slare siredtamente e necessariamente a quel modo
esazione, iv penso chie si pitrebbe introdurre, o per | che il progetlo ministeriale indica per disegnare Pesat.
meglio dire, estenderc a tulta Nalia la istituzione delle | tore, ciot il cuncorso sllasta pubblica. Nen ¢ gid che
Commissioni finanziaric che erano nelle province Na- | io lo respinga, ma jo credo che bhisogni avere in molta
politane, modificandole nlquanta, e delerminandone | considerazione le obituldini locali. Se si vogliono a
per legge le altcibuzioni. Coteste Comumissioni potreb- | queste abitudind sacrificare le leggi organiche, e tro-
bero essere composte del Prefetto, dellIntendente di | vare in esse argomenti per trarme altve distinzioni che
finanza e di un wembro della Deputazione provinciale. | spezzino 1 unith, &1 [a cosa, dally quale ie abborro, e

Queste Commissioni a mio avviso potrebhiery avere | che combatterd ail ollr;.mzu linl:l.nh') che avrd vita ed
atlribuzioni anche pitt larghe di quelle che il progetto | intelletto. Ma quando st tratla lll. rispettare sotio I’ e-
ministeriale 43 al sclo Prefito, esercitandone  aleune | sererzio di nna legge: uniforme, abitndini locali, io rac-
come provvedimenti di conservaziene dei diritti dello comanda di non dispregiarle, perché !!3 considero come
Stuto verso Pesattore, dei doveri e dei diritti dello | rispettabili non solo, ma come miezzo di governo, quando
Stato verso il vicevitore, dei diritti del ricevitore verso | SOM0 rispellaie. )
Pesatlore, ed esercitandene altre come vigilanza. Fsse In anlmrdin,. dove da '“““? tl'mI’O. Fappalto ¢ in
inultre patrebbero denunciare in corti easi aleuni fatti [ U0, nen solo vi € la popolazione abituata a vedere
a quellautoritd a cui una recente le;ge organica ne | Uappaltature, ma vi & ancora una classe di appaliatori
commelte V'csame ed il giudizio, voglin dire ulla Corte | che concorve all'asta e ne assicura la buona riuscita.
dei Conti. Sollosepra sono seinpre quei medesimi appallatori o altri
che sorgano a fianco di quelli, o e¢he hanno fatto il
loro tirocinio per conto di quelli, a cui di mano in
mano si vanno sostituendo. Ma io ho grave sospetto
che in paesi nuovi e a' quali anzi ripugna I'appalto,
questo non abbia Pinconveniente, di non darvi buon
risultato n& quanto al Tesoro, né quanto a’contri-
buenti.

Fare fondamento sulla creazione di una classe
di speculatori tra popolazieni duve & contro & essi
unda mala prevenzions, € cosa i molty dubbia riuscita.
Ed in ogni modo I' esperimente sarcbbe non solo pe-
ricoloso nclle condizioni presenti; ma fungo e lento.
Se anche dovesse aveenire ¢he a poco a poco il si-

Cusi non sarcbhbe perduta 'azione lmmediata e vi-
gorosa del Governo; ed anzi da una parte ampliala ed
accresciuta di eflivacia in certi terming, e dall'alira ri-
stretta nel vero suo compo. E sarebbe nel temipo siesso
fuell’azione conosciula ¢ giudicala in modo pivd solenne
e pin ponderatamente dal supreino magistrato, a queslo
intento 1nstituito.

Anche qui avrei bisogno per incarnar me glio questo
mio concello di darvi letturs di alcuni articdli chie ho
pure distesi: ma per le medesime ragioni che ho testo
ricordate nol fary, se voi disapprovercte questi he
sano miei intendimenti generali, mie®endenze ¢ non

altes, te yuali to desidererei che fossero auticipstamente
s . stema dell’apps i avess
dis-usse e gindivate da voi. 51 eWappallo si avesse da estendere, sareble bene

che cio avvenisse non per forza di legpe, ma per ef-
fetto naturdle del corso delle cose. Epperd senza res-
pingere un sistema, e prescriverne un altro, io vorrei
che lo Amministrazioni loeali (ossero libere di doman-

R . | einal dare 1"appulto all’asta, quande il crederanno utile, ov-
una bensi delle parti importanti, ma lo principale no | oo ai rire delle lerne per indicare all’ amminisira-

cerlo, perché per me la prmcnin?lc ¢ qgr”a'c,lle COR- | zione i percettori ta quali avessero a scegliere il
cerne la delinizione precisa degl'obblight  deil’esaitore percettore.

tome mandata in ¢ come assicurstore, Quando queshi
obblighi ono bine definifi, colui cie Hi as-ume, sia
per eflelto di concorso pubblice, sia per proposta spe-
ciale delle amminisirazioni lecali, o altrimenti, & sem-
Pre un individuo che al modo me.lesimo deve rispon-
dere a1y Siato degli obblighi impusti ali’es.Uore, &
sempre la persona che deve osservaie le stesse legsi
rispelio al contribuente, che contrae gli stessi dloveri
verso il riceviiore provinciale, ed & sottoposto alle me

Entro ora a parlavi degli appalti come mezzo (i
elepgere Pesatlore ovvero del loro contrappnsto, cipé
degli esatlori impiegati, Questa che ¢ scmbrata a molti
essere Ja patle principaie della legge, a me pare essere

Vedele adunque, che questo sistema non reca poi un
mufamento considerevole tauto a quelle del progetto
ministeriale ¢he non si posst conciliare con esso, me-
diante poche modificaziond,

ki so puio aveebbe questo di bene, che rispettando
le abitudini, e rispell:ndole in cosa, che npon cosli-
toisce una vera differenza legislativa, perch? & forma
e non sostanza, renderchbe la legge universalmente

accetta. B negli ultimi suoi risultamenti aveebhe yp
desime discipline. 3¢ non clie comprenderete, che dalle | 411r0 vanlagsio perche, se nelld esperienza | appalio

Mie premesse relative all'assicurazione della riscossione | gogge migliori frutti, se il perceltore designaio, di-
fiell'imposle, disc:enllc- come conseguenza naturale ehe | yaniasse molesto, le amministrazioni locali mutereh-
10 respingo I'Esattore impieggto: perché la qualith d'im- | pero il sistema, e polrebbe anche avvenire il contra-

g I
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rio. Sicehe la duality di forma nella scella deli’e-
sattore potreble col tempo anche svanire. A questo
modo 1 fautori dell’ appalto avrebbero la soddisfa-
zione di vederlo introdetto da si; il sistema dell” ap-
palto in quesla ipolest farchbbe caunmino, ma coi piedi
suoi, e non perché spinto daila legee.

Rimarrebbe qualche difficolls secondaria in quanlo
ai modi di ricompensare ’opera del percetlore scelio
sopra lerna.

Queste difficoltd da principio mi parevane gruvi, ma
ho trovalo modo di vincerle, Anche su questo punto
ho abbozzato ulcune disposizioni particolaci, che per
le ragioni gia ripetute io ni riserbo i proporre, se
voi mi darele 1l modo di farlo.

Dunque si dird, tu sci tra coloro che vegliono che
il Gomune si immischi nella esazione delle imposte |
perche hai partato pia volte di Amministrazione locale.

Vi sard dunque un percettore comunale sia appal-
talore o sia proposto dui Comuni; o vi sard un per-
cettore per mandamenio? La questione ¢ complessa.
Perch® non pud trattarsi la parle che concerae Ia cir-
coserizione Llerriloriale de'l'esattoria, sonza presupporre
che, chi parla, nen abbia gid cel’a sua werte deter-
minata la misura dela ingerenza e della tisponsabi-
litd che spettano, o che, secondo lur, spetiar dovreb-
bero al Comune.

F. vero, Signori! ma se avete ancora alquanto di
pazienza, iv, che mi tiovo su quests lerreno arido
e spinoso, procurerd di uscirne al pit prosto ed alla
meglio.

Dopo avervi ben pensato, iv mi decido per Vesatlore
mandamentale; ma solto una condizinne, che rispetto
alla esattoria, i Comuni del mandamvnto siznu uniti
in conserzio,

Ed ecco come Ia mia proposizione rientra sullo il
concetlo pitt ampio e piw vario che € uel disvpno
che chiamo tiinisteriale , guuntusygue g introdotto
prima, che Uattusle Misistero salisse al potere.

L’esattore per mun:lamento, secondo me, ha in lalia,
quale & presentemente, questo vantaggio, che tempera
nella pravica quelle diversitd che sono tra provincia e
provincia, rispetio alla distribuzione della popolazione
in Comuni.

Noi abliaino alcuni Coemuni nel Regno molio popo-
Iati, altri di popolazione searsissima. Abbiama poi, pin
che qualunque altro Iinpero, o Regno che sia, on
numero grande di citta considerevoli, parecchie dells
quali abbracciano pin mandamenti.

Signori, in queste cittd un Esattore per Comune,
quando abbia ad esscre un Esallore a gehiena come
io lo vorrei, coi temperamenti che hn accrnnato, &
quasi impossibile che sia un individuo particolare. La
sola difficoltd debla grossa cavzinne bastrrebhe a giu-
stificare la mia affermazione. Dovrehbe essere una so-
cietd che si costitgisse a bella pisla, ovvero uno sta-
biliments che avesse gia un’istituzivne sua particolare,

9

e che vi aygiungesse laesattoria. Veramente societd per
questa materia i riscossione, io non ne vorrei, appresso
apoco, schbeneinminori proporzioni, per la medesims
ragione pcr cui non vorrei il Comnne Esattore.

L'onarevele Conte Cambray Digny ieri con quell’alla
schiettezz che si incontra solo negli wamini di stalo
i pin egregi. diceva come egli vagheggiando il sistema
dei Comuni esattori, aveva presentato all'alira Camera
del Parlamento, aggiustata ati’lialiana la legge Tusca-
na; o come poi dominato nnicamente da quella preoc-
cupazione, che o-gi credeielo, o Signori, domina me,
d'avere ciné una legge buona, e di sicura esecuzione,
abbia avuto occasione di convincersi che il sislema
lombardo valeva meglio del s'stema  toscano. Questa
nobile confessione vorrei che mettesse tulti noi in av-
verlenza. Quesio precedente ci prova come arche gli
uomini che abhiano unga esperienza quale aveva il
Conte Diguy stato Sindaco per porecchi snni, della
cittd <t Firerze, possano innsmorarsi di un sistema,
credendnlo ottimo, ¢ poi shhandonarlo, per abbrac-
ciarne un altro realmente migliore.

Se ogui vi ha di quelli che credono oltimo il siste-
ma Jowbardo, per caritdi non istiano a  misurare
dilla mia poca  autorita, Timportanza della critica
che ne ho fatta; ma si fermino sopra le considerazioni
che ho esposte, e si rammeuiino che ¢ cosa lodevole
imitare lo esemmpio del Conle Digny, se maisi convin-
ceranna che nelle cose dame delte, ve ne ha di quelle
che meritano di esserc ascoltate.

lo diceva dunque , allorché sono entrato in questa
lunga dizressione, che non vorrei veder nelle grantdi
ciltd introdatte secieta appaltatrici di esaitorie, o grandi
istituti appaltatori: perehe contro queste socield contro
questi istiuti il Governo sopratutto p-r cid che con-
cerne azione puramente amministeativa, spesse volte
impotente appresso a poo come sarebbe verso 1 Co-
muni. Per Ja quale impotenza congiunta a maggiori
rizuardi toro Jlovuti, el a quelli che essi debbono ai
contribuenti. 1 Comuni tos -ani <ono oxui diventati pes-
sini esattori. Moy be grandi citta in Ibdiog ordinaria-
mente sono divise in mamdamenti, sicehé 'asatloria man-
damentale risporaderchbe a questesizenza di restringersi
ciascuna ad una parte della toro popolazione e di po-
ter piu facilmenle essere amministrate da esaltori che
potessero indivi-luslmente rispondere det loro operato.

Ozgi per esempio la citty di Firenze ha un esattore
solo, perchd ¢ il Coinune che riscucte per mezzo el
suo GCamerlingo: ma la cittii di Firenze. rizenote da
olto a circa nove milioni d’imposte direite, cioé una
somma gii tantn considerevole, che se un individuo
privalo  volessa assumerne per appalto la risenssione
dovrebbe darvi cirea un milione e mezzo di cauzione.
E nella cittd di Napoli queste somme sarchbero forse -
tre volle tanto. Voi vedele dunque come la distinzione
per mandamentn risponda meglio che quella per Co-
muni, allorché trattast di grandi citta. Risponde me-
glio anche quando fraltasi di GComuni trappo piccoli:

~
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perché  quando voi imponete per legge agli esallori
obblighi gravi, precisi e sebbene alquanto temperati,
pure non soggetti a tolleranze arbitrie, bisogna che
diate a quesli esattori la probibilita di fure dei lucri
piuttosto larghi durante il tempo de!la loro gestione.

Ora questa probabilita non pud avere lesattore di
un piccolo Comune. E percid coloro specialmente i
uali vogliono accreditare I'appaltn, spero che accet-
tino la mia proposizione, che siavi un esatiore per
mandamento.

Finalmente nelle pravince Meridion.li sone pure nu-
merosi i grossi Comuni che formiano mandamento da per
loro, o per quesli i due sistemi s'inconlrano in un
Punto solo.

o detto che il Mandamento rispetto alla esaltoria
sia un Consorzio de’ Comuni che lo compongono, se
ne comprende pin d'uno.

Augiungo che io vorrei che lo Giunte delle rappre-
sentanze i questi Consorzi ahbiann per Presilente il
Sindaco del Comune dove risiede 1'esattore, perché
vorrei che la Rappresentanza Consorziale, ed il Sin-
daco che & il Presidente della Giunta da essa dele-
gala, abbiano sull’amminisirazione dellesattare qualche
ingerenta, ma lhnitala sepratutto alla vigilanzs ed alla
ooperaziona in certi casi, e corrispondente a qualche
responsabilitd.

I per fermo, o Signori, gqnando voi, a ragione di
esempio, ammellendo qusiche temperamento intorno
al modo di applicare l'assicurazione deli’esattore, alle
varjie specie d'imposte, vinduciale, per esempin, a
concedere per beege qualche dilazione di giorai pel
versamento relstivo a qualehe tala deide imposte, e
massime della personale; voi nel tewipo stesso fareste
hene a provvedere, perche, in ogni modo, nella cussa
dell’esaltors, se mai entrasse nell’intervallo una som-
m1 magzgiore anche di guella che per prima rata sa-
rebbe da lui dovula, non avesse punlo a rimanervi gia.
cente. Egli dovrebbe ad ogni mado versarla neila
cassa provinciale.

La vigilanza necessatia perche quesio com;l!em('nlo
mulio opportune  dell’assicurazione temprrata sia pr.-n-u'-
cate, pub facilmenta esercilarsi per me230 dl‘“ull‘lc)nm
consorzisle o comnnale. Difatti il Sindaco, Presidente
della Ginnta consorziale, ¢ il Segretario del Comune,
quel gio=no stesso in cui scade il lermine pel prescritto
Yersamenio potiehhero, poniamn, insieme coll’esattore
apporre le loro firme all'ultima ricevula madre dei
bolleuari dai quali debbono essere staccate le ricevute
che liberano i contribuenti iquali pagano le imposle.

Quando cid si facesse, e cerlo non & diflicile farlo,
il riscontro delle somme realmente incassate, serebbe
anevolissimo.

K per formo a me piacerehbe una logge di riscos-
sione, la quale ammeitendo Vassicurazione dell’esatiore
non perdesse mat di vista, che ¢ molo meglio preve-
Nire, anche in questa ipotesi, che non avvengino de-
ﬁ"ivnzo, piuttosle che pensare a rifarsene con me2zi
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eseculivi, e con la espropriazione della cauzione. E
questo & anche pin utile quando le imposte essendo
molte gravi, e deficienze possono esserc considerevoli.
Ecco un’ingerenza efficace ¢ speciale del Comune. Ne
vorrei mn‘altra, quanto alla ricerca degli irreperibili,
di quelli cio¢ che non sono trovati al lore domicilie,
¢ che sono ienvti a pagare I'impysla personale. Oggi,
o Signori, degli attestati d’irreperibilild se ne abusa
per quella tale malintesa indulgenza che rende pietosi
gli amministratori comunali verso i debitori morosi,
perché dimenticann che se il moroso non paga dovri
paare di paa il diligente. Oggi gli attestati di irreperi-
bilita, massime nei grandi centri di popolazione, sono
in molli cast anche poco meriteveli di fede, perche
sono in apparenza certificati d¢l Sindaco, ma in realid
la ricercs ¢ fatta per me-zzo di colui che presiede alia
pelizia municipale, il quale incarica un suo subordi-
nats, il quale poi spedisce uvna guardia a verificare v
indagare : sicehe in fin Jei conti 1allestalo merilera
quella fede che merita quells guardia; anzi meno, perche
la gunardia medesima sarebbe pia idiligente e pid veri-
liera, se Ialtestato fosse rilascinlo in suo nome.

Io vorrei dunque che in questa parta della ricerca
delle abitazioui dei contrribenti, la legge con alcuni
suoi provvedimenti desse un’ingerenza ed una respou-
sabibitd al Sindaco, indicando le procedure da com-
pieve e i mezsi Jda adoperare ; Je quali cose in pochi
articoli putrehbero essere definite.

lo reputy che acconce disposizioni so questa ma-
teria frutterebbero pia delle vostre minacce di espro-
priazione violenta ¢ quasi arbitraria, perché nella
cassa dell’esatlore entii il danaro delio “Siatu.

Detto cosi quanty» pia sommariamenie ho polute,
cio che 1o penso dei punti principali dei due progetti
di degge, )l Senato ha veduto gid come io dissenta i
parte datf'une e dall'altro, in guanto alla definizione
ed alla estensione  delf’assicurszione che pur credo
aversi a richedere dall'agente delle riscossioni, di
dare ciot il non riscusso per riscosso. Come io am-
mctlendo il sistema dell’sppalto, nol reputi indispen-
sabile, e lo conginnga o, per meglio dire, lo cowmpia
mediante un procedimento suppleltivo, ailine 'otte-
nere nelie varie condizioni delle varie provincie i mi-
ghiosi esattori che sia possibile di avere. Come io pre-
fevisca un esallore mandamentale, ma non per ragione
del Mandamento, bensi del Consorzin necessario dei
Comuni che per avventura possano comporle, Come io
vorrei che la rappresentanza consorzisle e il Sindaco
chie presiede 1a Giuma da esso deputata, abbia nell’e-
serciz'o dell’esaltoria qualche ingerenza, abbia alcuni
doveri di vigilanza, ma pechi, precisi ed accompagnali
da una responsabilith reale.

Vi accorgete dunque, o siznori Senatori, come io
m’avvicini pur molto se non alla forma, certa allo
intento principale che & la soslanza del progetio
ministerial. Ma, come avendu riguario 4 certe cun-

-
. -



- 278 —

————

—_———— e

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1809,

dizioni che, o non scno state presenti alla mente dei
compilitori del progello, o non potevann essere perché,
come ho notato a proposilo della lezge di  ronlabilild
¢ della istituzione delle Intendenze, sonn sorle dopo, io
vi propongo di emendarlo e di renderfo piu compiuto
e meglio ordinalo | tenendo d'occhio a quesle mutite
condizioni ed alle altre chie non si erano abbastanza Len
considerate.

Cosi  facendo, voi toglicrete a quel disegno di lepge
quel sapore soperchio, che con l'espressione di Quin-
t.liane, a proposito di Tite Livio. chiamerei sapore di
pasavinitd, e che altri direbbs di regionalita, il quale
ancora conscrva ; formerete una legge di cui spetterd
all'altra Camera principalmente T'onore di aver getiale
le hasi; una legge che, sorta dall’'urto Ji due si-
stemi regioeali, contiene 2id nel suo disegno elementi
i quali a voi spetta il merite di compiere e di svol-
gere per farne una buona legge generalo.

Sehntore Poggl. L’onorevole ¥enatore Scialoia nel
suo lucido discorso ha parlato di un complesso dimo-
dificazioni che egli proporrebhe al progelto di legge
in discussione, motivate da zravissime consideraziont
¢ che sull'animo mio hanno fatto meita wpressiene, ¢
che credo aveanno fatta anche su quello dei miei ono-
revoli Colleghi. lo desidererci, dappoiche egli ha an-
nunziato di aver formulalo quesle sne propaste, che le
leggesse, ovvero che ci fossero cemunicate per mezzo
della stampa entro domani, senza che pern abbia per
questo ad arrestarsi il seguito della disenssione.

Senatore Scialofa. Domande la purola.

Presidente. Ila fa parola,

Scnatore Seialoia. Ringrazio Uonorevoele Senatore
Pogyi della proposta che ha fatto perchi-essa mi assicura
che le cose da me dette hanue falts nell’animo suo
Inaggior impressione che io non osava sperare; ma non
credo di potere per domanistendere in forma d’emen-
damento gli articoli tutti che incarnano 1 concetli da
me svolli. Imperciocché quando ho parlato di arlicoli
ho falto allusione ad una specie di dsegnn i legge
compilalo per provare a me medesimo che le mie jdee
potevano prendere una furma determinala e pratica.

Ma veramenle non ho preparali questi arficoli in
corrispondenza perfetta con quelli chie andrebbery emen-
dati nel disegno ministeriale. Per cui non potrei in
{(uesto momento prometjere di cemunicare quesli emeun-
dewenti in breve tempo, né saprei fin da ora prevedere
se questo risconiro & possibile in tulte le sue parti.

Ni riserbo di pensarci sopra ogyi e domani 1i dard
quindi per intero se saranno pronti, e ad vani modo
comunichero queli che, venendo poi accolti o re-
spinti, mi accerteranno dell’esito che avrebbero quegli
altri che polrei presentare.

Presidente. Do Ja parola all'onorevole Ministro
della Guerra.

Ministro della Guerra. Ho l'onore di presen-
tare al Senato un progetto d&i legge per il computo

- ¢

delle campagne di guerra ai militari riformati con di-
ritlo a pensioni vitalizie.

Presidente. D) atto al signor Ministro della Guerra
della presenlazione di questo prozetto di legge, che
sard stampalo e distiibuito negli Vifici.

Pregherei il Senatore Scialoia di formulare gli ar-
ticoli che intende proporre, in modo che sieno in cor-
rispondenza al progetto Ministeriale occiocché nella
discussione delly legge io 1i possa metlere a voti come
singoli emendamenti.

S-uaiere Scialola. Terrd in conto le osservazioni
dell'onorevole siz. Presidente.

Senatore Porro. Domando la parola su questo in-
cidente,

Presidente. La parola ¢ al Senatore DPorro.

Senatore Porro. Ho chiesta la parala per fare una
dichiarazione su questo incidente. Mi associo inlera-
mente al desiderio espresso dal Scnalere Poagi a che
Vonorevole Senatore Scialoia abbia ad esprimere il suo
concetts alfinché ciascuno possa comprenderne Vim-
portanza. Quelle sue proposte potranno pertave ron
poche modificazioni yilevanti nel corso della discus-
sione.

Aveva pur chiesto la parola per esprimere i pen-
sieri che mi mossern nel dare il mio volo,

Mi riservo di parlare allorquando avrd preso cogni-
zione delle proposte deil’onorev.le Seialoia.

Senatore Cambray-Digny. Denmndo 1a parola,

Presidente. La parola & al Senatore Cambray-
Digny,

Senatore Cambray-Digny. lo mi associo al Sena-
tare Poggi per pregare 'onorevole Scialoia a formulare
gli articoli secondo quelle idee che egli ha esposte in
questa tornita, affinchi possano essere studiati e pro-
fondamente discussi dal Senalo.

Peraltro a me pare che non sia assolulamente ne-
cessario che egli ci produca quesli emen-lamenti im-
medialamente menire continna la discussione generale
del progetto,

Son d’avviso che in questa discussione ognuno po-
tri esprimere il proprio giudizio anche su quei con-
cetti che con tanla chiarezza ha esposto |’ onorevole
Senuatore Scialoia.

La presentazione di questi articoli, fatta ora, sarebbe
inopportuna; sembrami ch'essi debbano presentarsi al
momento i paseare alla discussicne degli articoli,
perch® allara oznuno potrebbe farsi chiaro ed esatto
criterio de’snoi intendimenti e in sl modo si proce-
derchbe regolarmente nella discussione di questa leg:e.

Prego quindi Vonorevole Senatore Scialoia, a nome
anche di altei Colleght, affinché voglia sollecitamenle
formulire questi articoli onde possano essere accora-
tamente studiati.

Senatore Caceia, ficlutore. Domando la parols.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Cacela, Relatore. Prego il Senato a ritenere
che le cose cosi splendidamente esposte dal Senatore
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Scialoia, se rivestissero la forma di emendamenti, sa-
rebbe intempesiivo il momente di volerli comunicare,
glacehe giusta le disposizioni del nostiro Regolamento
durante la discussione generale si pud votare I'um-
Missione di un emendamento in massima non in
deltagtio; ma se le proposizioni dell’onoresole Scialoia
venissero g foricarc, quasi direi, un controprogella,
il Senato ha dato alla sua Commissione di Fiaauza
il mandato di studisre e riferire sul progelto ministe-
riale, e io credo che l'opportunity ¢ la consuetudine
¥olessero che se le proposizioni deli'onorevele Senatore
Stialvia potessero in‘ormarsi alToncello di contro pro-
kello, sia la Commissione di Finunza quella che Ia
Prima abbia a fure i suoi studii su di esso e riferirne
al Sensto. Quindi sarei ’avviso di ¢ ntinuare per ora
la discussione generale, e se il Senato credesse acco-
gliere come contreprozetlo le proposte, da formularsi,
del Senatore Scialoia, Ja deliberazione pit opportuna
parmi sarebbe quella di farne rinvio alla Commissione.

Senatore Poggl. Numando la parola.

Presidente. (o la parola.

Senatcre Poggl. lo ho cominciato dal protestare
che non intendeva, colla mia proposta, arrestare il corso
della dJiscussione generale, ¢ diceva che per dare il
vero valor pratico alle considerazioni del Senatore
Scialoia, come avvertivano anche altri Colleghi, fosse
necessario vederle formulate in articoli speciali, mas-
sime quella importantissima della distinzione da farsi
Ira la tassa persenale e la tussa reale. Putrebbe a
qualcheduno parer b.lla in teorica, ma non utltuabile
in pratica. Potrebbe essere ¢he durante la discussione
si agitasse questo punio principale, ciot di vedere che
questo concetto teorico, che fece molta impressione,
¢ che non pud nen essere accellato in astratto da
tulli, o almeno dalla maggioranza dei Senatori, trovi
un riscontro anche nella pratica. Quindi io pregherei
di bel nuovo 'onorevole Senatore Scialoia perche, se
non {utli, almeno formulasse i principali dei suoi ar-
ticoli, ¢ quando saremo aliy volazione del 1¢ articolo,
avenlo allora seit'occhio la nuova sua proposta, ve-
dremo qual conto farne,

Ma finché rou abbiamo la sua proposta fermulata
in articoli speciali, la discussione teorica poirebbe
riuscire infruttuosa. Si continui pure la discussione
gencrale, ma intanto nella giornata di domani l'onore-
vole Scialoia abhia la ccmpiacenza di formulare gli
arlicoli principali della sua proposia.

Ministro delle Finanze. Domando la parcla.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. Mi pare che tutli siano
d'accordo che la discussione generale non sia inter-
Tolta, il che certo sarebbe di danno non piceolo, sia
perche gli animi nostei sono portali verso questa que-
Stione, sia perché la discussione non guadagnerebbe
92 ui'interruzione.

Quanto poi sgli emendamenti di cui si é fatto cenno,
® che ha pid o meno svolti I'onorevole Senalore Scia-
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loia nel suo splendido discorso, anche il Ministero
chiede di conoscerli, hnperecché lroppe & linteresse
che deve prendere in questa discussione, pefché non
ubbia a fare accuruto studio degli emendamenti che
POssONO essere presentali, onde poi darvi la sua ade-
sione o respingerli. Quanto poi al modo di proece-
dere, wi sembra clie si possa anche qui applicare la
rezola gonerale, e credo che quests sia una consue-
tudine de! Senalo, ogni qual valty si tratta di legyi or-
ganiche complicate, in cui wmolti seno gli emenda-
menti che poscono esscre presentati.

Ora, perché potrd ancora esservi qualche altro Se-
natore il quate, vome I'vnorevole Senatore Scislvia, pre-
senti o qualche emendamento, o una scrie di emenda-
menti sopra quesla o quall’sltra parte del progetto
di legyge, perche certamente il progetto di legge che
sta davanti alle deltherazioni di questo illustre Consesso
comprende diverse parti, e taluna non & slata nep-
pure toccata dall’ onorevole Senatore Scialoia nel suo
discorso, polrebbe ¢io per avventura formare oggetto
delle osservazioni di qualche altro onorevele mem-
bro del Senato. Quindi mi sembra che il modo di
prucedere debba essere il seguente:

L discussione generale continui; chiunque vuole
presentare emendamenli al progelto, trattandosi natu-
ralmente di cose gravissime, li presenti il pid solle-
cilamente possibile accid si possa farli stampare e
distribuire ; e cosi potri la Commissione di Finanza
prenderli ad esame, cosi potria studiarli ciascun Se-
natore, e potra ancora il Ministero prenderne cono-
scenza ¢ ponderarli con quell'attenzione che si meri-
lane le preposte ¢i ogni membro di questo Consesso,
¢ specialmente di un membro cosi competente in que-
stioni di fintnza com’¢ il Senatore Scialoia.

Senatore Seialoia. Domando la parola.

Presidente. lla la parola,

Senatore Scialoia. lo sono perfettamente d'accordo
cogli oratori che hanno ultimamente espresso la loro
opinione, e coll'anovevole signor Ministro delle Finanze;
solamente quello clie non acceltava, & il lermine peren-
lorio per presentare i miei articoli domani.

Credevo di non dyvere assumere un obbligo, di fare
una promessa, che poi non polessi mantenere,

Del resto, io intendo di uniformarmi a cid che pre-
scrivono Ja consuctudine e il Regolamento del Se-
nato.

Ministro delle ¥inanze. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Ministro delle Finanze. Veramente un momento
fa io chiedeva che non vi fosserv interruzioni. Prego
perd il Senato a non darwi la taccia d'vomo che cangi
troppo facilmente d' opinione, se chiedo ora unainter-
ruzione di pochi minuti per raccomandare un progeito
di legze che rignarda I agginnta da f{arsi al Bilancio
del 1870 questa non sard che una piccola pareutesis
chie credo non potrd distogliere gli animi da si
grave discussione. Molti oratori ancora vorranno par-
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lare, il Ministero non ha ancora detto parola, e
se 1" onorevole Senatore Scialoia potra nella givrnala
di domani far compiere la stampa di quegli emcenda-
menti chie noi lutti aspeltiamo ¢on impazienza, credo
che nulla potrd interrompere 1a discussione,

Presidente. Intcadeva appunto di snnunziare sul
chindersi della selata, che la legge preseatala ieri
Jall'onorevele sia. Ministro, a compl-mento della legge
per l'esercizio provvisorio, era git stata passala, come
venne siabilito dal Senato, ull'Cfficio Centrale che la
riferito sull’esercizio provvisorio. Quest’Ullicio Centrale
ha gid redatta la sua Relizions, la quale sard disti-
buita dumani maltina, cosicchd domani, prima di ri-
preadere la discussigne alluale, si potrd dare passo a
quella legge,

Quello che m’importz poi assai, appunte perche
questa legge possa avere esito, ¢, che il Senato si

trovi in numero per votare, poiche, duelmi il ditlo, se
avessimo avulo da fare oggi una votuzione, il numero
dei presenti nun sarchbe staty sufliciente.

[o non ho mancato di pregare tulli i siznort Sena-
tori che trovansi in Firenze accid non mancassero di
intervenire alle sedute.  Alcuni hanno risposte al wiv
invito, alirt no.

Pregherei pol i signuri Stnatori a voler convenire
qualche tempo prima.

Yoei. Al tocco.

Presidente. Invito dunque i Signori Seuatori alla
seduta di domani al tocco prr lu continuazione deita
discussione del presenle progelto di legge e per la
discussione e votazione delfa tegge che ho testé annun
ziata.

La seduta & sciolta {vre 5 Jid).




