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PRESIDENZA CASATI.

Sommarjo. — Congedo -- Omangi — Discussione del progelto di legge sulla riscossione delle imposie diretle
— Presentasione di un progetio di legge — Proposta del Senatore Poggi, approreta — Dickiarasione del

Senatore De Gori — Discorso del Senalore Vacea sulla legye — Osservazioni del Senatore Di Ciovanni

sui

varii sistemi — Discorso del Senatore Cambray-Diyny in favore del progeito ministeriale.

La seduta & aperta alle ore 2 3% pomeridianc.

Sono presenti i Ministri delle Finanze e dei Lavori
Pubblici, e pit tordi intervenpono il presidente def
Consiglio e i Ministri dell istruzione pubblica, di gra-
tia e giustizia e della guerra,

Il Senatore Segrctario Ginorl-Liscl d) lettura el
processo verbale della tornata precudente il quale ¢
approvalo.

Il Senatore Orso Serra domanda al Senito un
mese di congelo il quale gli viene accordato.

Il Presidente della Camera di Commercio ed Arti
di Torino, fa omaggio ul Senato i due Relazioni,
I'una dei Delegati di essa Camera alla Tnaugurazione
del Canale di Sue:, e I' altra dello stesso 'residente
sui mercati dei bosieli e sulle produzione serica
del 18069,

Fanno pure omaggio al Senato i Prefetti di Bolo-
gna e Massa-Carrara degli Atti di quei Consigli Pro-
vinciali della sessione ordinaria e straordinaria del-
Vanno 1869.

DiSCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
SULLA RISCOSSIONE DELLE IMPOSTE DIRETTE.

Presidente. L'ordine del giorno porta la discus-
sione sulla legge relativa alla esaziona dell’ imposte
diretle. V& il progetto Ministeriale unilo a quello
della Commissione; domando al signor Ministro se
intende accedere in massima al progetto della Com-
missione, ¢ se intende persistere nel progetto d¢l
Ministero.

Ministro delle Finanze. Io pregherci il Senato
di attenersi al progetto del Ministero.

Presidente. Dard quindi lettura del progetto (el
Ministero e poi di quello della Commissione.

Ministro delle Finanze. [{o 'onore di presentare
al Senato un progetto di legge per autorizzazione di
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aumenti alla parte 2. del bilancio 1870 per I'eserci-
zio provvisorio del mese di aprile.

[haila counessione chie ha questa legge coll'esercizio
provvisorio durante il mese d’apnle, il Senato scer-
gerd di leggeri la necessita che essa venga esa-
minzta con urgenza, ¢ a quest’effetto pregherei il
Scnato di volerne demandare I'esame allo stesso Ul-
ficio Centrale che si occupo dell’ultimo esercizio prov-
visorio.

Presidente. Domando al Senato se accede a questa
istanza fatta dal signor Miuistro.

Chi & di quest’avviso, abbia la bontd di sorgere.

(Approvata,.

Se crede it Senato che si debbano fare le due let-
ture, quantunque sieno lunghissime, si faranno, o,
se crede di dispensarmene...,

Scnatore Poggi. Lssendo la legge tanto lunga, si
e tenuta il sistema allre volte di non leggerla. Anche
per la legee del Notarialo fa fallo cosi.

Presidente. Il Signor Senatore Poggi propone di
soprassedere a questa lettura e di passsre senz’ aliro
alla discussione generale.

Chi & di qnestavviso, abbia la bontd di sorgere.

(Approvalo.)

Y. dunque aperta la discussione generale ¢ la pa-
rola spetta al Senatore Vacca.

Senalore De-Gorl. Domando la pavela per fare una
dichiarazioue,

Presidente. [la la parola.

Senatore De-Gori. Fino da quandu il presente pro-
getto di legge fu sottoposto al Senate, avvenne una
divisione di opinioni in seno alla Commissione di Ti-
nanza. 11 punto di dissenso, fino dal principio, si fu
in quel concetto e in quelly disposizione, la quale, se
per avventura noen pud essere considerata siccome la
principalissima, & per altro indubbiamente quella che
piu spiccatamente designa Ja fisionomia di una legge di
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prreezione d'imiposte: el & Veconomia diversa che
informa glt unici Jue sistemi che pessono sepnirsi in
una legge di tad pevere, cied dofla esazione faitn di-
rettamente dalla State, o fatta mediatamwente, indiret-
lanreate, per mezzo di appalto, qualungue sia la forma
diversa nella quale poi si esplichi guesto concetto.
La diflereuza di opivioni Ly quale si verifics in seno
della Commiss-one i Finanza tale quale essa era com-
posta nella pussula Nessione, «i mantivne tullora: sar-
brands ad wlenni membri
sizlema ornial

del'a Commissione  c¢he il
adottato dalla Camers Elettiva ¢ che 3
ogei viprodotte dal Min stero al Sento, wezlio raggiun-
ga il triplice inten limento al quale senza dubbio deve
mirare una legge di pereczione d'imposte, vale a dive
di esigere il piligossibile, diesigerlo col meno possibile,
e di recare la winere wolestin ai contribuenti,

A questo convincimente § menbri della minoranza
delta Commissione aggiungonn ancora altre estrinse-
vhe econsideriazioui.

Qualuuque possa essers Vopiaione persenale che si
abbia sulla bontd ded nosiro sistemn Wwibutario, ¢ un
fano incontestabile, che anche un mediosre sistema
diviene pessimo, quando Pesazione non proceda ena
toita quella efticacia, con tntta quella prouterza, con
tutta quella esatlezza che suno necessarie a fare ver-
sare al Tesoro v mapguivee guantitd di teibutic Ora, ¢
un fatto che questa weeessita ¢ grandemente senlita
dal paese; & un falto che tutli i Ministeri, che mano
mano vanno siuceedendosi, rignandano I fegge di esa-
zione delle imposte cote wna necessitd non selo -
prema, ma urgentissima; ¢ un fatto che i pulbblico @
in srande altenzione delle risoluziont che savd per
prendere guestUalta Camera, ta guale ocmai da pin i
un anuno ¢ richiamata sopra questo provvedimento le-
gislative; questo ¢ 1l perchi, pinttosto che andoye in
eerei di un odtimo escogitabile, noi preferiamo i al-
trperei ad un huono ormai viconoscivto dallaltra parta
del Panlamaento: o intendianio di seguire, se ron pedisse-
quamente, alnero molte duvvicine il progenta niniste-
riale,

Questa dichiarazione 1o doveva fare fin dappriocipio
in mome mio e dei miel amici e Colleghi, all’ettetto
di dar ragione al Senate del contegno che noi terremo
nel corso delia presente discussione.

Presidente. L'onorevole S-natore Vacea ha fa pa-
rola.

Senatore Vacea. Signori Senatori!

Liimportavza grandissima di questo disegno di logge
che ¢l «la dinnangi mi b persuasa ad esporvi cen so-
biin dircorca alenne oscervazioni e idee generali, Ti-
sevvandomni disvelgerle pin ampinnente nella discus-
sine speciale degli arlicoli.

Ho voluto indagsre anziyotlo il perche, nell’atto che
vegzinmo unn serie di gravi riforine or:aniche nei vari
ordini della Stato, nel gire di questo decennin delia ri-
coslituzione nazionale, essorsi compinte, forse con
trappa preci, ilanza, e con poca maturiti, ma senza in-
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contrare ostacoli o ripugnarze, ora scorgiamo una lrgge di
unificaziune della riseossiene delle imposte, che pur si
raccomamla per grandi ioteressi & per gli abii fini cui
mita codesta leege, iniziala gia da B anni or sono,
In si scorge tralta in lungo ed impedita nel suo
lungo cammino ad ogni pit sospinto da rinascenti osta-
endi, ripinanze ¢ veeisterze, sicelig i contrasti e le di-
vergenze, si vhiarrono inconcilinbili, nd si potd rie-
scire ad un partite che raccoglicsse la concordia delle
adesioni e dei suffeagii. Ed o invero 1a testimonianza
migliore di un tal fatto, ce Ta porge il progetto che
viene in discussinne; bimperocche ci si presenta gia con
wna guestione di sistfema e di principii che ha diviso
in dus campt 1 ofoe cami o del Parlawento.

La Camera elettiva ha volalo ua pregelts avvalorato
dal sutfiag'o deb Ministero, o d'altra parte Ja vostra
Commissione ve ne conirappone un altro Tecisamente
diverso ¢ disvorle.

Ebbene, 1a risposta a qnesto dubbio ¢he mi turbava
Fanimo, io la eredo now malagevole.

Usa legge che tocea la pereczione delle imposte in-
dubbiamente  viene a colpire interessi  molteplici,
ripugnanti e vivaci, imperoechd da un lato metle

in ziuswo plinteressi der contribuenti, ¢ di lronle
a questi, glintercssi eminenti dello Stato, e que-

sti due ordini d'interessi i quali sarchbe pur deside-
rabile ehe si potessero armonirzare, sventuratamente,
st elidono e si combattono. E hen dicevo che sarebbe a
desiderare che eodesti interessi st femlessero, e si ac-
¢ omunassero ; peeché, o Signari, € wio convincimealo
che in uno Stato ben ardinate ¢ dove s'incontra dav-
vero il sentumento profunde  dell’interesse pubblico e
degli obhlighi ¢h? corrono a ciascuno, dovrebbe eorta-
wmente Ponesto cillading rigwnardare come sacro dovere
il concorrere ai pubbhici earichi lealmente e fedel-
mente, percicechd i carichie le imposte pubbliche non
rappresentano che il prezzo ed il corrispettivo  della
protezione sociale dellalta fudela dei beni pit preziosi
del viver civile,

Ma d'altra parle il Fisca, prenccupandosi dei gravi
interessi dell’erario, dovrebbe perd goardarsi dallesa.
gerare tinto questi interessi, da lasciave in disparle,
od offeudere gli intevessi dei contribuenti che pur
sono tanfa part: del ben essere sociale,

Ma pue troppo le cose non vanno cosl; omle & che
io credo che sia savio censiglio ) fare opern di con-
cilinve i divergenti interessi, schivandosi quanto si pud
gli antagonismi ¢ i conflitti.

Ma vi ha di pin; e qui sorge il secondo ostacolo,
In Iadia. come accadde in alti rami delle  disci-
pline amunivistrative, cosi anche in fatto di ordina-
menti allinenti alla percczione delle imposte, noi ci
troviamo di fronte ad una gronde varietd di sistemi; e
chi volesse risospingere il pensiero alla storia di tempi
cerlamente di non grata memoria, troverebbe che nel-
Pordine amministrativo quei sistemi funzionavano ac-
corciamente, efficacemente. I sapete perche? Perchie
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si attem, eravano cgregiamente alle speciali condizioni
locali, econon:iche, a tutto c¢id che coslituisce la vita
ed il diritto storico di un parse, sicchl ciascuno aveva
la pretenstone che quel sistema fosse il migliore. I ia
veritd i singoli Governi non avevano che a iodars ne,
perche i sistemi lunzionavano bene, sli interessi dello
Erario non erano comprowessi, ed i contribuemi con
rassrgnazione si sobharcavano alle pubbiiche gravezze,
Cosi essendo, s'intemde bene che questi precedenti, que-
sta discrepsnza di sistemi inlorno alla percezione delle
imposte, doveva creare necessariamente delle antitesi,
delle ripugnanze che non rendevano facile il compilo
del ridurre ad ugita la varictd dei metodi,

Ora, in presenza di questi falti io mi domando, quale
dovrebbe essere la via migliore a Lleuersi? Farse quella
di preferirne nno qualunque che si creda migliore, e
fermarsi a questo, e questo starei per dive, violente-
menle sovraimporre aile alire poarti d'lialia, ad alue
regiond, non vi spavenli la parola che a molli suonerd
ostict ed a me pure mal gradita? No, o Signari; non
mi pare prudente parlite quello di vagheggiar troppo,
ed anteporre un tie sistema che per avveutura abbia
potuto fare buona prova nel tal paese, in certe con-
dizioni speciali che non si possona riprodurre in altri
paesi ed ostinarsi nellea di toglierlo a norma e base
di quelle che dovreebbe divenive legge generale per
tutta la famiglia italiana, per tutta la gressa e discorde
[alange dei contribuenti italiani.

E qui mi sia lecita un’avveclenza generale, forse non
inopportuna intorne ud una opinione che veggo con
meraviglia divuleata da uomini autoreveli, che ciod
sta pur tempo di finirla von Panarchia nei sistemi di
riscossione delle 1mposte; che val meglio finirla quasi
empiricamerte pigliandone wno qualurque, e quello «le-
vare a sizlema generale. lo per we francamente di-
chiara che questo meloda non lo eredo punto accet-
tevele, ne saviv. To eredo clie dopo aleuni infelici
esperimenti di riforme che, per troppa vaghezza i
pronta unificazione, vennero fuora abborraceiate ed
improvvisale e dopo un’ esperienza ton lieta né con-
furtevole, sia tempo oramai Ji ben maturace, e consi-
derarc quel che si fa, e i non rinnovare lo spetlacolo di
legyi, ¢ soecialmente di leggi organiche, o quali recate
all'atte tradiscono le nostre aspettazioni, funzionano
male, pegsin si applicans ¢ finiscono per ingenerare
fo scomiente, il disagio, lo ripugnanza e tislvolla, cosa
ancora piu grave, il confronto col passato non trappa
edificante, ’

Una scconda osservazione generale, che mi si pre-
senta & quest:

Cna legge d'unificazione di sistemi nells percexione
delle impeste io la comprendo, laccetto, ¢ ne apprezzo
i vanlaggi, anzi la necessithi; ma Multra parte, si cre-
derd furse sul serio, che qu sia legge, quando ne sa-
remo venuti al costrutlo, sia tutto guetlo, che si possy

desiderare perché si psnga ternine a questa anorinale,

condizione di cose che ha volv a male le condizioni
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delt'erario tanto che debhiamo deplorare il fatta della
cifra che non sard cerlo esazerata e che risulty dai
dati statistici, di 130 milioni di imposte inesalie, e
forse inesigibili? Ol si credera dunque, che questa

legue abbia in st la virth di provvedere al male, ri-
storare I'liravio, ed accostarci al sospirato pareggio?

Signori, io credo che mi sia lecito dubitarne. F ne
dubitava ecziandio [ onovevole Ministco delle Finanze
Cambray-Digny. Quando egli presentava difatti questo
schema di legye all’sltro ramo del Parlamentn, nella
sua Relarione dichiarava che questa iegge non era tutto
quello che si poteva desiderare ove rimancsse isolala
¢ scompagnata da certi provvedimenti dird sussidiarii,
da renderla utile ed elficace davvero come a o’ di
esempio il provvedere opportunamentqgai metodi di
accertamento della materia imponibile, ed alla regola-
rizzazinne (dei raoli eseculivi,

Vedete adunque che io non mi tngasaa affeemanido
che questa legge unon potrebbe star da se, ¢ funzie-
nare efficacements ove non si cowpicsse, e si arno-
nizzasse con un complesso di provvisioni da migliorare
radicaloente la condizione delle ense,

Ma io domando ¢ rivelo la mis domanda all’ ono-
revole Ministro delle Finanze, se veramente egli crede
che siasi fatto tuite cio che si dumanda perchd questa
legze non rimanesse sterile ed tmpulente a provvedere
ai vizi dei rooli che si lamentanu, o se invece 1 ruoli
esecultivi vaghino ancora nell’ incericzza, e lascino |
contribuenti nella pia penesy incertezza del quando e
de! se, abhiano a pagare. .

Domanderci di piu in fatto d'imposta prediale se si
¢ pensate ai catasti, alle volture e alle mutazioni di
quole; spingerei anche in Iy le mie inlerrogazioni, e
direi, quan-o voi Ministro delle Finanze siete coslretto
{ed io bea ne comprendo 1v necessita,) Jdi mettere a
base del sistema di riscossione ¢'imposte, qualunque
sia la forma, qualunque sian gli agenti sia comu-
nali, sia governativi, il principio inesorabile del non
riscosso per riscosss, ebbene, eredete voi che in tanto
camuly imyposte dirette che gid si agzravano sui con-
tribttenti e massime la esorbitante ri:chezza mobile,
credete voi che sz non si avviserd sul serio a miglio-
rare, a riordinare il sistema delly ricchezza mobile si
potranno otteneve i risultati che vi ripromettete, e che
si possa seriamente prelendere 'obbligo da un qua-
lunque esattere di versare nelle Casse dello Statn, il
non TisCOs30 per riscosso?

et esempio, voi abhassate il livello della ricchezza
mobile a 409 lire: i1 gquesto livello pare a voi che
sin abbastanza elevato per dare facoltd all'esailore
di perseguilare specialmente net grandi centri, dove
si presenta una gran parte della popolaziene mo-
bile ¢ fluttuante, di perseguitare i contribuenti delle

i infime classi che debbane  soltostare a guesta tasea,

la quale, ridotla alle minime proporzioni, riveste il
carattere non gia di una imposla sulla ricchezza, ma
bensi sulla miseria?
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Adunque queste indagini preliminari e quasti dubbi
mi aulorizzano a conchiudere che questa legze non
sulumente non si presenta cen un vero carattere di
urgenza, ma che, posto ancora ed accellato queslo ca-
rattere, rivscirebbe certamente impotente a produrre i
risultati che si speratio, se non si complelasse con
tutlo il correda di provvedimenti che a me paions in-
dispensabili per raggiungere il fine; se no, emerge
rehie una creazione ibrida, e per dirla col poety :

Prolem sine matre creatam.

Qudali souo i criteri e Je norme direttive di un buon
sistemia di percezione=d'imposte ? Questi criteri e que-
sle norme diretlive ben si possonn ridurre a tre pro-
minenti: assicurare all’erario I’esalia ¢ puntuale per-
cezione delle tasse, e come sanzione ¢ condizione es-
senziale il principio del non riscosso per riscosso; ap-
plicare le tasse nel mado il meno costoso che si possa;
fare apera che nel mode i pereezione si addossino
minori aggravi e le minori molestie 2i eontribnenti.

Ebbene, se noi picliamo a guida questi criterl. che
mi paiono i veri, iv non so come 'applicazinne che
se ne fa in tutta Ueeonomia di guesta legge, possa
giustificare il rispetto di cotali principii nelle rela-
zioni con la sorte dei coatrihuenti. Lo dimostrera con
Iesame critico del sistema accolie dal Ministero e
dalla Camera Elettiva.

Scendiamo innanzi tulte per brevi cenni alla rasse-
gna dei varii sistemi che stanno di fronle e che ven-
gono in lotta.

Ci si presenta prumo il sistena Toscano, che lutti
gli onorevali Colleghi sanno, seaza che iv albia me-
stieri di esporlo per minuto, Codesto sistema si altiene
al principio di riscossione diretta dei Cownuni, ed ai
Comuni viene affilata la percezione delle impeste e
la nemina degli esattori sottn il nome di camerlinahi,

Ebbene, quosto sistema che i opresinta in sem-
bianza cosi semplice, io convengu che ha funzionato
egregiamente nella piceola Toscana, qnande essa viveva
fa sua vita easalinga, e modesta; quando il sisteina b
butario era as<si mite e guamla, vorrei azziung-re,
la milezza Jelle imposte rendeva agevole la percez one
deile. tasse, come 1a vita g Luon mercato.

Ma mutato il sistema triltario, formata la grande
ltalin, sopravvennti tauti nuovi biseuni, tante alte ne-
cessitd, che hauno imposto agurasi e sopraggravi, al
lora evidentemente lo condizioni economiche, le cou li-
zioni intime della societd erano mutate, ¢ tanlo, che
rendzvane assolutamente 1"antico sistems inaccetlabile
ed impossibile per pid ragieni.

In primo luogo egli & evidente clie quando nonm «i
trattava che di tasse semplici e facili, come la tassa di
famigiia per esempio, nen pot-va non riuscirne facile
I’ esazione. )

E d7altra parte i1 Comuue che assumeva il compito
come ["assoluty e diretta respnsabilitd dell’ esazione,
rovava facili i mezzi a rendere efficace, e operaliva
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la tassa. E se pcr avveatora il Comune avesse dimen-
ticato quest’ chbiign e questa responsabilita, allora si che
il Governo Assoluto avrebbe trovalo in st, modo effi-
cace di rendere operativa o reale I responsabilith del
Comune. Domando o se quesle cond:zioni esistono
ancora ? To non dubito della risposta ‘adesiva ai miei
dubbi che mi daranne zli exresi Toscani che segzono
ed onorano quesUAula. Nella loro lealia di animo,
nel sentimento del loro patriotlismo, essi certamente
non potranno disconoscere il valore di queste osser-
vazioni, essi cerlimente non vorvanno ostioarsi a
preclamare ottimo ed aceettevole il loro sistema che ha
fatto gia i! suo tempo, né patrehle attagliarsi alla gran-
de Nalia.

Ora «i viene incontro il sisteina Lombardo, ed en-
triamo per mala ventura in un campo concitaio, dove
cerie preoccupazioni, cerle ubbiy alquanto vivaci ci ap-
pariscano, e hench musvano da moiivi ragionevsli
che io ben rispetio, pero nan & nen vero che riescono
turbatrici della serenitid di questa discussione.

Io comprendo perleitamente le ragioni che possona
consizliare al Minisiro delle Finanze di preferire il
sistema Lombardo, ¢ eomprendo jure le ragioni che
rendonn ancora tenaci, ed innamorati dird cosi, gli
onerevoli Deputati Lombardi di un sistema che essi
credono oltimo, per le stesse ragioni che noi Napole-
tani abbiamo creduto otlimo il nosiro. Ma solleviamoci,
o Signori, ad una ragione pit vasla e pil screna: ve-
dintro se questo inneggiaty sistema  Lowmbsrdo regge
veramente al vagzlio della critica seria,

lo qui nou invocherd né detlati di economia politica,
ue ammacestramenti della steria che pur mi sovrabbon-
dano. Selamente mi sia lecilo rommentare un prece-
denie slorico furse non inopportuuo.

Tulli sanno che la rivoluzione Francose dell'R9
spazzando e mandardo gia molte vicle istituzioni, fra
queste nen risparmid il sistema degli appalti generali;
quel sist.ma cadde, fu travolto nella generale cata-
strofe, nella generale condunna di taui glistituti, i
qualinen erano accomod:li alla ragione dei nnovi tampi
i bisogni della progredita civilta. E non sard vano ri-
cordare che quando soito gli auspicii del Consolato si
tentd di richiumare in vita precisamente il sistema de-
gl appalti, sursero vocj cloguenti, e la voce eloquen-
tissima di un ilustre finanziere, il Gaudin, per ful-
minare qnella imposta gia condannata dalls Rivoluziene
e fulminaria protestando in nome della pubblica mo-
ralita, del pubblico benessere.

Ma lasciamo yl'insegnamenti della storia, e guar-
diamo in riso il sistema degli appalti.

1l sistema degli ajpaili, se ben lo giudico, parmi
trava_liato da molli v.zi orgauici, da molte magagne,
che in brevi parole cercherd di riassumere.

Tn primo luogo codesto sislema mi pare viziato dal
peccalo d'origine, dird cosi; e perché ? Perche I'ap-
palto delle imposte pubbliche si fa a pubblica gara;
si fa al'asta coli'aggio al ribasso. Locche wvunl dire
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che la speculazivne occupa il campo, né ci ¢ altro
criterio {uori della speculazione, né altro movente mo-
rale fuor della speculszione caleolalrice, egoista, che
nulla vede, nulla cura cheil pit stretto ed avido tor-
naconto, lanto pin siretto, quanto pig dure smo le
condizioni che all’appaltatore son fatte dalla gara del.
I'asta pubblica al ribasso. £ quali sono le conseguenze
di colesto metodo?

Le conseguenze sono evidenti e cravissime. L’ap-
paltatore, nella concorrenza, si trova ridotlo ad una
scarsissima rimunerazione della minima quantita, ¢
con un lempo assai breve che vede innanzia séy im-
perocché l'appalto si restringe ad un quinqneanin, ed
aguiungasi che, se per avventura 'asla rimanesse de-
scria, allora sarebbe il caso, a termini della legze,
¢ secondo il sistema Lombardo, che il Gomune v si
sostituisse, ed il Comune apeirchhe traltative private,
ed il termine di quest'appalto che si fa periniziativa
comunale, sarebbe ridotto ad un snno, e se it Go-
wune nol facesse, vi si sostiluirebbe l'auloritd gover-
nativa collo stesso termine stretlo.

Ora, io domando, se in queste condizioni appal-
tatore non si Liova neila pia disperata posizione, a-
vendo egli da far froute ad obblizhi assat gravi «he
viene assumendo; imperocche, basti ricordare il pin
grave, del dover fare i versumerti nelle pubbiche
casse deile somme integrali entro il termine angusto
dei cinque giorni dal di delle scalenze.

Ora, salvoch® non vogliasi supporre unn lensmenale
spensieraterzy in questt speculatori oo pubbiicani che
si sobbarcano ad obblighi cosi gravi, cosi onerosi, voi
dovele mecessariamente ammetlire, ¢ consenlire che
Ioappaltatore posto in taii condizienit non troverialtra
vin da cansare Talea delle perdite, dei danni e dei sa-
grifizi che avrd a subire, che nel vanlagzgi e nei be-
nefizi che potrd tearre dal cumule delle mulle da il
tare sugii omeri dei contmhuenti morosi. K, quanio
per avventura le aste andassero deserte al terzo espe-
rimeaty, che cosa si o ? Subentea il Comuae, ¢ »e
il Cumune non tiesee, lo Stato, viducendo il termine
ai un aonno sole. Ebbene, o Signeri, io credo che
queslo sistema abbia in s& dei pericoli gravi, perehé
evidentemante nell'appaltatore st vien creando un in-
teresse prepotente a sfruttare la breve misura el
tempo, e gl'inleressi suni compromessi, e i danci che
lo minacciano, tentando Unnica via che gli sischinde,
Vaggravamento ciod del peso delle malle a rovina dei
contribuenti.

AMa, vi ha Jdippin e di pegzio. ¥oi col vostro si<temn
costitnite i"appoitatore, il pubblicano in tali condizioni
morali nello es reizio dogli ullizi smoi , Ja balestrarlo
in un dato paese nuove, ignolo, e stranicero in mezzo
a stranieri. Niun vincolo di relazioni e di consuetu-
dini paesane sarid possibile a coldesto ospite esoso ¢
fuagitivo, niun viacolo 1 aflelti e niun interesse mo-
rale a traltare men duramente, o aspreygiare meno §
contribuent: ridotli tal fiala all'impotenza della pun-
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tuale soibdisfazione delle tasse, IS nou vi pare codesta
una condizivne di cose assel grave e piena di molu
pericoli, anche soity Puspelto politico, impervech? Ja
buonn politica fa pure la buona finanza.

fo nutro lusinga che queste brevi osservazioni {non
nuove al certo perché non ho la pretensione d'inven-
tare) asranno per lo meno tal valore da polere me-
ritare una discussione seria, coscienziosa, solenne.

Limane duuque 1l sistema Napoletano, il sistema Na-
poletans che s'incentra per molti punti dicentatto #d
allini & col sistenra Piemontese, meno perd ia guanio
al principio el non riscosso per riscosse.

lo non aved lu legzerezza né L vantedia di presen-
v il sislema Napoletino come Dollimo, Ma credo
bensi che quando con un esame  critico di elii-
nasioue mai sacema rinsceill a escluiere e mettere
fuori caasa gli »hiel sistemi che si presenlano viziali
¢ inaccetlabiliy o son di credere che il sislema Napo-
letana finird <ol 1avcomandarsi per a‘cuni pregi, per
alcuni vamagyei che certamente haono per s¢ la san-
rivne deli’esperienza e della buena prova,

Col sistema Napotetano, exhi & nolo, il Governo si fa
lui Uesattore ddelle imposte pir mezzo dei suoi agenti
governalivi, nominati a vite, e che a lor volta pre-
stimo aa cawstane, vincolando pure i loro beni ai pri-
vilegl fiscali. Add essi esaliord & assicuraio un p:enio
fissn,

(Jaali sono i vantamei ed i pregi di cotesto sistema?
Siopud senza sforzo dimostrarlo. Gli agenti di nowina
FOVErnativa ¢ uoy tempotatied evidentemente assumon
un inleresse personale, ehe quast dicei, sicompenelra
cogll stessi inleressi dello Stato,

Essi donno una cauzione per Vimpesta chie esigono
a garantia degli obblighi che assumuno, E se io dovessi
ricordare Ja buosa prova clie di suesti si ¢ fatio per
luage covsa di ey ne'le poovince Meridionall, jo-
ired pore Lavocare la testimonianze di guanti sono
micl conteer nei | guali certaanonte al par di me sanno
come cudesto sistema von ha mai detrsudato le ra-
gioni ¢ gli inlercssi dell’evario ¢ molto eno  disgu-
stato i contribuenti.

Vi unlaltra gavantio nel sistewa uapolelano, della
1ale i0 ereclo clie st abbia a teuere ben serio coulo, ed
& la pnanaa delle lore moralit.

Or boeue, 10 vi demando, se uella scelta degli esat -
tori dede publiiche hnposte, non sia opportuno ed utile
di ass curave e garaatie della loro moralita, della loro
probiti, e vorrei aggiongere anche della loro fede pe-
Ltica, puiche siamo in tempiy inocui anche deila lede
pol-tict voelsi tener conte  quande & pongono po-
devosi m z7i «d azione e dinfluenzs vells wani di pri-
vali, e crrlamente queste carcnlie le cerchereste invano
nello specuialore che st presenta all’asta pubblica, il quale
viene assumendo unad posizioge o isolamento egoisla
nelle sue relazioni, £ con lo Stato, e coi contribucnti.
Alirimenti accalvd pel conversa per gli sgentt di no-
mina Governativa, pei qua'i sta Uindsg mento prelini-
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nare dei ioro Toquisiti morali, e sta Pinteresse di non
compromettere tutto il lore avvenire associato ad una
puosizione stabile,

L'azente Guvernativo a dir breve non avrd interesse
ne a fraudare I'Erario, né a tormentare il contribuent:.

Ma non crediate per questo | o S gaori, che io mi
faccia il paneghrista ddl sislema Napoletano lanta da
presentarlo addiritlura come un sislema che uvon ab-
bia a patire critiche; ed io so bene quali censure
ghi si sono fatle, e gli si favanno: io dics solo, e ri-
pelo, che questo si-tema nel confronto c¢i si presenta
con titoh da raccomandarlo alia vostra attenzione.

fo credo che sarcbbe wiile di pigliarlo almeno a
base di una nuova combinazione, di un naovo conge-
gno e vorrei propriamente che si venisse ad un siste-
ma ecclelico da racceogliere quanto pud essere di meglio
e piu accellevole fra i varii sistemi vigenth

Questo sistema comprensivo ¢ Iatgo potrehbe per
avventura presentarsi a noi con fducia di rassicurare
Lutti gli interesst, in prima linea glhinteressi delle Fi-
nanze, in seconda linea gl interessi dei Contribuenli
che non si posscno disprezzare,

lo mi riservo, corae diceva poc’ anzi, nella discus-
sione degli artizoli di svolgere mogiio 1 miei concelli.
Ed ora pria di chindere il miy discorso sento il biso-
gno di richiamare ancora l'aMlenzione del Senato sul-
Uultima parte del sistrna della degge che tocea del
Procedimento Lsecutivo sugl'immobili soggetti al tri-
buto fondiario.

Signor. ! Tatervozandy fa mia memoria, io hea vicordo
che quando, elaborando e preparande Funilicazione legis-
lativa, che semnera di verlo una paging glorioss nella
storia del primo Parlamento haliano , uoi venendo a
quella parts che tocca d-lla Procrdura civile, c'im-
battemmo in un problema diflicile, intricato, molti-
forme, quello ciod di ordinare il sistema della espro-
priazione fv:zata degFimmobili. E veramente codesto
problema intricasvasi  ¢i gravi diflicolth  a cagion dei
wolti ¢ pugnanti interessiche si contendevano il campo,

Forone [t studi maturi e coscicuziosi; ed il si-
Slema che emerse da quesli sludi, conserralo  dal
Nuovoa Codice di Procedura civiley, se ha potuty susci-
lare critiche, avversioni el opposizioni che ben siopre-
vedevano, dultra parte, o Signori, ¢ mi sia lecito 1i-
Cordarlo, ha meritato gli encomi ed i suffragi di vo-
Minj Amlore‘voh fino al punio che Vex-Ministro Guar-
daSl',{llll Barache, quando ebbe sot occhio il novello
Codice, non esitava Wi dichiarare in una leticra scritla
A me, della quale altamenle mi onero, che il Golice
di procedura civile italiano exli o trovava iafarmato
4 cosi buoni e sani e progressivi principii, che tro-
Vandosi ezl a presiedere una Commissione  speciale,
istituita dall’ Impervatore dei Francesi per la revisione
del Codice di procedura civile, egli credeva di far
tesoro anche delic nuove riforme inaugurate dat Co-
dice Italiano, conforme ai destlerali
Cella seirnza.

riconoscentdoln

‘un

222

Ebbene! discutendo noi il problema del miglior si-
stema della espropriaziane forzosa mlend.,mmu SOVra-
tully a solddisfare alle esigenze del progresso econo-
mico, ed alle maggiori agevolezze da dare al credito
ipetecar o il quale grandemente si vedeva scoraggialo
dal sistema complicato vigente in vari Stati dell'ltalia
ormegginti sul sistema Francese, tra i quali era il si-
stema Napolitano

Fermi perlanto in questi intenlimenti noi non esi-
tanmio ad accordare la prevalenza al sistema degl'in-
canti al ridasse. IY poi noi cercammo di svincolove il
tards  pro edimento  dell’esacuzione forzata da lutte
quelle pastoie ¢ andivivieni infiniti che lo rendevano
leuto, stentats e mai rispondente ai suoi fini. Perd, o Si-
gnort, adottaulo noi il sistema degl'incanti al ribasso,
abhiamo eccitate le censure le pit aspre che si sono
fatie a quel sistema. Si & detto invero che quel si-
stema curava troppo gl'interessi det eredilori ipotecari
e i mostiava ben poco soilecito della sorte del debi-
lore espropriato.

Or bene, ecco il nostro diritto comune, erco il pro-
cudimento come ne lo porge il nuovo Godice.

Abbiamo faite delle concessioni, le asbhiamo latle
quando si tratto di ordinare il credilo fondiario ed ora
non siamo aliéni da nuove concessioni quando si tratli
dogli interessi fiscali dei quali nei ei siamo grande-
mente preoccupali pur seriamente nell’vlaborazione del
Godice civile 1ispello all'ordinamento dei privilegi fi-
scali. Ma, Signori, queste conecssioni e quesie deroga-
zioni al diritto comune bisogna pure che abbiano un
limite e non si possono spingere tanto da compromet-
tere le ragioni e il rispetto al diritto delle proprieta
come ai diritti dei creditori ipotecarii, come dei lerzi
aventt dreitti sull’immobile.

Or bene! per me lo dichiaro a viso aperts, quando
lio vi-lo emergere il sistema inaugorats e consacrato
da questo progetto di legge nell’altro ramo del Par-
limenta, pur rispettando "antoritd delln Camera Elet-
tiva, rbhi a provare un sentimento di profonda trislezza
e nun o per vertld nuali ragioni abbiano potuto con-
sigliare una deviazione cosi flagrante dai principii fon-
damentali del giure non che dalle garantie pid sostan-
ziali consentile ai debitori e ai terzi; a questo proposilo
mi riserve di completare le mie osservazioni quando
st verrit alla discassione speciale degli arlicoli della
fagze. Noterd ora i vizi pin spiccanti.

I procedimento esecutivo svgli immoili si apre con
un procedim nto che direi ex abrupte; I'Exattore delle
impaste si sostitnisce all'intervento dell’autorithd giudi-
ziarias & lni che spinge gli avvisi, e quesli avvisi son
fatti in forma direi quasi confidenziale, avvisi spogli di
(atte quelle forme e garantie che valgano ad accertare
Pelemento della scicnza certa, e questi avvisi si ripe.
touo poi ai creditori ipotecari "e aglt aventi diritto;
quesli avvisi si presentano nelle stesse forme imper-
letri e spogli di ogni garantia,

Cost esgenilo, che cosn ne avviene? Che i} difctto
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di queste serie garantie conduce logicamente, neces-
sariamcnte all’incanlo a ribasso ripetyto, ed eventual-
mente alle aste deserte.

I timori, Sigunori, di questi soli vizi baslerebbero a
screditare il sistema.

Ma vi ha di pua; posto il caso dell’asta deserta, io
mi trovo, in presenza dell’articolo 4% del progetto di
legge, ed o lo diro schietio, ravviso nell’arlicolo 44
della legge statuita una si insolita ed ardita trasfor-
mazione e contrallazione ai pitt elementari priucipii
del diritto, della quale, per veriti, non so rendermi
ragione, non so come spiegarla.

Si prescrive invera ehe, nel caso che il terzo esperi-
ments noo riesca, abbissi ald operare i“aggiudicazione
necessaria dell’immebile posto in vendita al Comune,
con chbligo di rivilere il Fisco della iutegritd dell'oh-
Wigo del contribuente;, ¢ laddove il Comune non vo-
glia asswmersi il grave carico, si farebbe lnogo allora
alla devoluzione al Demanie.

lo domande, o Signori, in nome di qual diritto, di
quasli principii si ¢ creduto di compromettere sif-
fattamente il dirilte di propricta del debitore non che
i dirittidei terzi, e i gettore sulle spalle dei Comnni
un onere Cosi gravoso.

Assai meglio provvidero a questi casi gli or linamenti
napoleluai, ¢ mi gode 'animo che la Commissione por
vrgano del suo Relatore abbia sostituito all'incousulto
sistema accolto dal progelio ministeriale un sistema
modcllato sugli ordinamenti Napoletani,

Allora prevedendosi il caso che f fondo solloposto
al credito lundiario rimanesse inculto o abbandonato
prescrivevasi che ageate delle lasse, avesse a spiegare
il procedimento esceutivo sugli altri immobilt del dle-
bitore, siluali nell’ambito del Comune. E come misura
i precauzione si prescriveva pure chie U'esattore po-
tesse  farsi autorizzare dal Sinlaco o procacciare la
coltivazione, e gli aftitli del fonde abbundunate ed usu-
fruttvarlo.

E da uitimo si & credute quasi a modo di correllivo
di salvare i dirilti e det debilore espropriato, e dei
croditor, e dei terzi, aecordando loro la facolta del ri-
scalto del fondo espropriato. Ma anche qui, o Sigznnri,
questo benefizio si risolve in nulla; & un benefizio of-
fimero e spoglio di guelle serie garantie che potreb-
bero renderlo efficace; ed io lo dimostrerd guando
scenderema alla discussiene speciale degli articoli.

To non pirlerd pit oftre perch? non intendo alusare
della benevola attenzione di cui ringrazio il Seuats;
ma siami lecito perd, prima Ji chiudere il mio dire,
di prescntarvt U'espressione, che proprio mi sporga
dall’animo commosso, di un sentimento ¢ di un voto
ch io vorrei vedere accollo benignamente dal Senato.

tlo avvertito testé che sa:zcbbe ensa ben deplorevoic
se nella louwa, nell'antagonismo lra i varii sistemi che
si contendono il campo, si avesse o pretensione di
prefericne un solo e soveaimporio a tutla 1halia: ne
ho segnalati i pericoli. Ma ci ¢ un aitro pericelo anche
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pi grave, del quale anch’io m'impensierisco assai.

Il pericolo ¢ questo: nou ci facciamo illusione; cor-
rono tempi assai gravi, tempi pieni di sospelli, d’in-
certezze, di diffidenze; tempi in cui vediamo con grande
rammarico ridesiarsi certe reminiscenze e certe ten-
denze che avremuno desideraio di vedere per sempre
sepolte neli‘ohlio,

Parlo, o Signori, !0 dird senza relicenze, delle idee,
delle aspirazioni, delle tendenze regionali. Faremo
dunque un’ opera la quale possa prr avventura giu-
stificare ed accreditare sospelli ingiusti che io non
divido, e lo dichiaro altamente, ma che pur troppo
hanno presa e troveranno appoggio e credenza nelia
facile ¢ sbrigliata immaginaziove dei popoli ilaliani?

Faremo noi cosa, la quale passa per avventura dare
ragione a chi con grande autorita di parola e con
senno aculis<simo  segnalava le funeste e perigliose
tendenze che pur froppo st vanno infiltrando nel seno
stesso del Parlamento, e pigliando sembianze di mal
dissunulato Regionalismo riescono a turhare, a gua-
stare, a corrompere opera lrgislativa del Parlimento?
No, o Signori, io tengo fede cosi al grave seano di
(quesio illustre Consesso, come al suo provato patriot-
lismo e al grande suo amore ail'lialia.

(Segni d’adesione).

Presidente. La parola & al Senatore Di Giovanui,

Senatore Di Giovannl. Signori. Nel progetto di
legge sulla riscossione delie imposte direlte, wntato
dalla Camera Eleltiva nella tornata del 31 luglio del-
I'annv scorse, non vi ba forse un articolo, sul quale
non possa esercitarsi la crilica, e che non possa dar
luogo ad opinioni diverse non solo, ma contraric.

Noa & mio intendimento percorrere un campo sl
vasto, nel quule peralteo Ponorevole Reistore della
Cowmissionn permanente di Finnuza nulla ha lasciato
da spigolare. Qued che mi propongo si & di aggiungere,
se pur sia d'uopo, poche osservazioni su due argo-
menti, che 1uth converranno essere della piu grave
importanza: la responsabilita e I'ingerenza dei Comune,
e I nowina Jeglt esattori al pubblico incanto.

L'indole stessa della materia che viene in discus-
sione, esige bensi cheio i faccia strada, premettendo
un cenno sulla riseossione delle coalribuzioni direlle
in generale, ed i particelare sui motivi e sugl'inten-
dimenti della legge che vien proposta.

Fra tutte e pubbliche imposizioni, le dirette sono
quelle, la cui riscossione richiede meno di ogni alira,
le sollecitudini e le cure dell’amministrazione. La cer-
tezza ¢ P'eviclenza della materia imponibile, la rela-
liva uniformita della tlassa, li cognizione personale
del debitore, ¢ il privilegio (he la legge eonsente al
pubblice Tesoro sui Leni del medesimo, rendono la
percezione sicura, e determinata, realizzabile a pe-
riodi prestabiliti, meno soggeita alle frodi, e percis la
pitt facile ed economica.

Coluli vantagei perd si rendono possibili ad un sulo
patto, il quale consiste nel regolare e preciso ussello
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delle imposte: dappoichi: senza o accertamento della
hase imponibile, e senza la cognizione dclle persone
l'mposle, vengong meno gli elementi pin essenziali da
cui dipende la sicurezza, e la facilitd delle riscossioni.
Non entrerd ad esaminare qual sia per questa parte
la condizione presente delle imposte dirette in Ttalia.
Dico soltantn, che qualunque mitodo di riscossione,
che il sistema meglio concepile e pin provvido, sia
condannato a fillire, quando con esso si pensi creare
Pordine e la regolarita, che debhono ragionevolinente
Precedere.

E stato osservato, che gli otto o nove sistemi di-
versi di riscossione vigenti ancora fra noi, ¢ che pur
8i confessa aver tutli fatto huovna prova sollo i caduli
goverai, funzionano ora qual pin qual meno a rilento
dopo la costituzione del Iirgno. e dopo le innovazioni
avvenute, sia nella nostra inacchind amministrativa,
sia negli stessi ordinamenti deile contribuzioni dirette.

Questo fatto dimostra che pressn a poco tutti 1 si-
slemi sono efficaci ugualmente, quando e imposte Iro-
vansi in un assetto rrgolare, e quando le legsi sono
puntualineste adempivte. Se son che, dal Tutto coe-
trarjo, cioé della lore insufficienza, quando mancano
le dette condizioni, si & credulo poterai venire al
un’altra induzione.

Paragonando i risuliati ottenuii nelle diverse fro-
vince cui loro differenti sistemi nell’ultimo decennio,
si & veduto che le provinee, le quali offronn un minor
cumulo di arretrati sons quelle di Lombardia. Ora, se
il sistema cold in vigore, si & delto, ha potula reg-
gere a lanto scompiylio di ordinamenti ¢ di leggi, non
¢ lecito dubitare della sua intrinseca virto; talche
convenienza i estenderlo a tutta [talia viene dimo-
strata non solo nefl’.ttuale condizione di cose, ma an-
cora, e pit per I'nvvenire quando lo assettamento delle
lmposte s‘:u".'x ricondotto fra noi all’ordine, ed alla re-
golarith. K questa, Signori. lorigine e 1l fondamenio
del prosctte di legge, su cni il Senato & chiamato a
deliberare.

To non m‘impegrerd certamente a ricercare le ca-
gioni del fenomeno che si & prodotto in Lombardia. Do-
Manderd soltanto: ma egli & poi il sistema lombardo
quello che risulta dal progeito di legge ? L se non.¢,
chi ci assicura che debba produrre i medesimi efletti
di quetlo, che sol pei risuliati della esperienza si ¢
credulo raccumundabile ?

Appena che si ralfrontino la Palente Austriaca del
18 aprile 1816, e la losge che si propone, ogaun si
8ccorge che quanlungue abbiano entrambi lo scopo
Mmedesimo di trovare ad ogni costo una nuova garantia,
olire quelle hen salde che esislono, per assicutare
Yieppiq al Tesoro pubblico, non importa con quai
Mezzi, el a qual tite'a, la integrale e gratuita riscos-
Sione d:lle unposte dlrelli‘ pure differiscono essen-
Badmente nel modo i r121;|unu-rlo La parte pia
Odiosa in fatti del sistema Lombardo, e la pin grave
risponsabilitA ricade nieno a peso delle aziende comu-
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nali che di particotari individui, quali sono i maggiori
estimati fra’ contribnenti, o gli amministratori del Co-~
mune. Anche nelle Due Sicilie, quando il Comune cra
chiamato a rispondere della zestione di un Agente della
percezione, o della tntegeith di una imposta lasciata
in accolln o} Gomune wedesine, non erano gid i red-
diti di questo che garantivano il Fisco; ma si le par-
ticolari furtune degl individui che compoucvano I'Am-
ministrazione comunale,

I despati Austriaci e Napolitani mostravano cosi di
comprendere come  fasse in loro balla di opprimere
impunemente 1 individuo ; ma che non aveebbero po-
tuto con altretltanta sicuresza gitar fo scompiglio nelle
amministrazioni dei Comuni, dove i soprusi ¢ le vio-
lenze priv. te avecbbero assunto le proporzieni di danai
e d'ingiustizic pubbliche.

La legze pres:ule pero, proponendosi di imitare que-
sti modelii, ha dovuto, per colpa o fortuna dei tempi,
fare tntto al roves io. Nou potendo hnpurre alcuna ri-
sponsabilitit agl individui, ha drvute riversarla intera
sul Comune. In questo miodo passando la violenza dal
particolare al generale; dal privale al pubblico, dal-
Iindividuo all’associazione, si (1 palese come il pro-
gelty siasi scostato, peggiorandolo, dal suo modeilo.

1l criterio dunque dell’ utilita fiscale, desunto dai
vanlagziosi risultati del sistema Lombarde, & una
mera llusione, quando questo vien rovescialo da capo
a fondo, gravandosi unicamente sul Comune una enorme
responsahiliti, chie non & glustificata per alcuntitole, che
la conilizione economica dei nostri Cotuni rende ge-
nerslmente incomportabile, e che in fia de’ conti il
Governo stesso non  potrcbhe avere i mezzi, e forse
anche l'ezoismo di attuare.

Ma ammesso pure che la risponsabtlith comunale
possa assicurare allo Erario pubblico Uintegrale riscos-
sione delle tasse divetie, rinman sempre intatta la pid
grave quistione , quella che predomina su tutre le
altre, c¢he non ¢ soltanle d inleressi maleriali, e di
genvenienze auministrative, ma sopratutto di dritli
sociali e i libertd. Su qual foudiwmento jnfaiti ripo-
serebbe il dritto dello Stats d'imporre, e it dovere del
Comune di assumere ingersnze, e risponsabilitd nella
esazione delle puhh!iuhv hnposte ?

Al giorao d'oggi non pud cadere in mente ad alcuno
di allegare il drillo storico della conquista, ovvero il
dominio supremo e assoluto di un Polere derivato dal
cielv, o soslenuio unicamente dalla forza. Molto meno
potrebbero allegarsi le legyi positive, che riguardano il
Comune come una divisione dello State. Se dichiara-
zioni di quesla specie esistono, ed esistono in fatli, @
proprin il caso di dire che siano una scmplice espres.
sione geourafica.

Quando lo Stato si personificava in un vomo solo,
quando quest’uomo poteva dire: ¢ Toutlce quise t:onve
dans nos FKtats, de quelque nature que ce scit,
nous appartient » Parbitrio stava in luogo del dritic,
e Ya societh, e le unith elementari che la compongono
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non operavane che sotto l'impulso, ed a capriceio del- |
Vaatoritd. Allora Uiadividuo, la famiglia, il Comune, !
e la Nazione intera erano considerali com in pi:na
tutela. Ma sotto il regime libere, il retacaio di questa
direzione aulocratica non & passato per succession:
in alcuno, sia individuo, o asseaiblea.

Adesso 1 dritti ¢ 1 duveri delle varie membra  del
corpo sociale, non son pit convenzinnali o arbitrarii,
ma visullano dalla natura lore, e dai rapporti reali
e necessarii delle cose.

Il Comune quindi come lo Stato, Uindividluo ecome
a fwmiglia hanno, secondu Vindale propria; funzioni ;
speciali, e ben definite, le quali distinte e imlipou-
denti fra loro, armonizzano poi n-lo scepn comune
del benessere sociale.

!
I
E dal mutnoe rispetto di questi diritti che nascono |
I'ordine e la liberta, come dalla violazione di essi, i
da qualunque parte avvenga, si genera 1" oppressione |
e I'anarchia, |
Ora, la facoltd e le condizioni costituenii il potere
collu:ttivo, che si chiama lo i
determinate e misurate dai rapporti real di fatto che
lo rendono aceessario ; di guisa che mentre la sua |
necessitd risulta evidenta quando si considerano glin-
teressi penerali della universulita dei ciliadint, vac-
colti in unico corpo di Nazivne, non & poi assolnta- .
inente dimostrabile riguardo agl’ interessi particelin ;
e locali del Comune. Il Comune in fatti nasce prima
dello Stato, la legze politica lo trova e pon lo crea,
ed cgli racchiude in se medesimo gli elementi delln
sna vita, della sua forza, e del suo

Stalo, sono precisameute

PrOgressivo  svi-
luppo. L'ides di Stato anzi nasce col Comune, perche
alla sua origine cghi ¢ Stato e Comune ad un trmpo.
La dibertd e Pindipendenza del Comuue sono dungue
un dritto naturale, ed inaticnahile, Jda et derivnne
necessariamente il suo Governo rappresent: livo, 1a sua
amministrazione indipendente. e In saa finanza par-
ticolare. Per la medesimn ragione si fa wanifesio che
I'azione ¢ la prerogative «dello Stato non possone eg
stender:i all’assoeiazions louale; ma soltanto aw” indi- I
vidui, considlerati come membri della vasta fimielia
che si appella Ia Nuzione, dopo la enstituzione  della
quale sorge la necessiti del Potere  collettivo, destinato
a provvedere ad un ordine di biswgni e |7 luleressi !
interamerte diversi, e distinti da quell') a cui il Co-
mune ha il dovere di soddi-fare.

Or come il carattere dei servizi che rende lo Stato
alla universalita dei cittadini & necessariameate la lovn
generalitd, cosi anche i earichi imposti a coto o che
ne prafittano 100 possono avere un caralters «lifferente,
[ndi & che le contribuzioni pubbliche .on colpiscono
vivmmai le associzzient speciali; ma Vindividuo; non
una particolare ecircoscrizione geogzrafica, ma tutta la
superficie del Regno. 1] contribuente infatti divien de-
bitore dello Stato non perch® (i sia nativo o ebitante
di nn Comunc o di un aliro, ma soltanto perché pos- |
siede, traflica, lavora, o consuma er've i cenfini del
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territorio n:zionale, Se I"imposta dunque non ha, e
non puo aver nulla di locale, come potrebbe lo State
imporre al Cotnnae di assumerne la risponsabulitd, os-
sia di rendersi solidade coi debitori dill'Lrario pubblico
di una data circoscrizione, senza oflenders i pig ovvii
principii di giustizia, e senza violare e nunomettere i
dirittr, e ta libertd del Conmpe ?

N solamente il prog-tlo di lagge ripugna alle teo-
riche deila scienza del pubblico dritte; ma si trova
anchie o contrasto con se medesimo.

Duppoichd ‘malzrado I'impegno di estendere a tutla
It-dia il sistema Lowbardo ha pur dovato modificarle
nelle sne parii pid essenziali 3 sgravande, come si e
detto, di ogni risponsabilita i particolari individui. lia
re<o cosi un omaggio alla eguagiianza, alla indipen-
denza, ed alla liberta dei eittading; mente con ung
rari jaeonsegnenza ha riversilo tutta la risponsabilita
sul Comune, come se guesto fusse un eule privo di
dritti, o in possesso di dritti meno sacri ¢ rispettabili
di quelli del semplice citradtine.

Deve inoltre osservarsi che 1) disegno di legye viene
in aperta contraddiziene con le relaziom (i latto esi-
steati presso noi fra lo Staro e i Comuni.

Lo Siato si ¢ arrogato verss il Gomune una missione
educatrice, una missione di sorveglinnza e di prote-
zione; lolché i Governo @ riguardato come il suo tu-
tore naturale. Basta cid per comprendere che io Stato
dilida detla copucita del Gomune di amministrare i
suoi interessi, e i provvedere ai propriv hisogni | ¢
sarebbe quindi inconcepibile come volesse commettergli
una parte delicatissima, e assai difficile della pobblica
awnnmistrazione. Ma oltre ls contraddizivne, non sarchhe
inovers una strana maniera di tatela quella in coi il
tuture, ciol lo St , impenesse a questo minore , a
questo interdetto, eh’é il Comune, obblizgo di rispon-
dergli con le suc sostanze sdel risultali di un’aliena
ammtmsleazione . co'eglt medesimo gh aftida, mentre
ha ia coscienza che il Gomune non saprebbe ben con-
durre la propria?

L.a deviazione dai grandi principii proclamati dalla
seienza ¢ dally ragione mena cosi all’assurdo, che men-
tre lo Stato iovinde da un Lito le attribuzioni naturali
del Cowmune, violandene i divitti e la libertd, il Co-
mune & obbligato dall’alire a partecipare involoatario
afle alte prerogative dello Stato; d'oude la confusione
dezli ordizi, Ia complicazione delle amministrazioni,
Pinstabiliia ¢ incertezza delle competenze, ¢ in foado
a o una lotia pernicivsissima dinteressi fra lo Stato
e i UCompni, che non pud aaancar i pradurre conse-
guenze incalealabib, ¢ Je pit fusesie a danno delt"uno
e desli altrel,

Vengo ara al secowlo argnmento, cl’n quello della
soelta deglt Esattori all'incants. Quando il Comune
dovesse garantire 1a riscos:ione delle imposte, (quando
la Fsattore divenisse percio un agenle comunale, Ia
seelta del me lesinig ati’asta pubblica prrehbe credersi
quasi una neeessitt. L'kEsatlore in fatti non potrebba
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essere nominato dal Governo, perché sarebbe un'ingin-
stizia pretendere che il Comune si rendesse malleva-
dore di un ageule non prescelto da Jui, ma imposto-
gli da altri: nd potrebbessere nominato dal Comune
Per sottrarlo alle influenze ed atle passioni locali. [a
scella dunque si abbindona ai risultati dell'asta, per
Wudo che I'Esattore sia rignardats come un agente
Meceanico (a un di presso come il conlatore di un
moliny) che non dipende né dallo Stato ne dal Go-
Mune, ragion per cni fu argutamente definito un es-
tere nentrv nedta discussione ch'cbbe luogo nella Ca-
Mmera dei Deputalt.

Repudiato perd il sistema della risponsabilita del
Comune, svanita la necessitd di un agente ibrido, e
solitario, quali ragioni potrcbbero consigliare la no-
mina per miczzo dell'asta pubblica?

Se si parla della elficacia e della solidita delle ob-
bligazioni, egli & evidente che non pud farsi differenza
fra quelle contratle all’asta, e quelle assunte in qua-
lUnque altro mode.

L'asta peraltro non da la preferenza se non a co-
lgi che offre di pren:lere esattoria con una provvi-
B1one minore: le condizioni, le garantie sono prestabilite,
ed & indiffercnle che risultino da ua verbale di aggiu-
dicazione all'incanto, ovvero ida un’alira maniera di
Contratto, Si sa che in Francia le obbligationi dei Per-
Celtori & dei Riceviteri pacticolari e gencrali equival-
gono a cambiali di una scadenza certa ed immancabile,
Eppure colad gli agenti della percezione non sono no-
micati all’iavanto.

Si dird forse che con I'asta si assicura la seehia del-
PLisatlore pit morale, it solerte, pin idoneo, o per
19 taeno che si evitano le parzialith, le raccomanda-
zioni, glintrighi. E doloroso doversi preoccupare di
queste diffidenze; ma a qualungue livello voglia ah-
bassarsi la morale e la ragione umana, pare impos-i-
bile come col sostituire un moccolo, che ma'erislmente
brucia ¢ si speoge, ol giudizio e alla sagacia di un
proyvido, e risponsabile amministratore, sia dalo spe-
rare che si possano meglio girantire inleressi gravis.
simi si dello Stito come dei contribuenti, ¥ vero che
Ia lesge provvede alla esclusione (i cerle classi so-
Spette di oblatori; ma oltrecché la morale non & cosa
the possa mai dipendere dalla concorrenza ollasta, o
Tisultare dui registei eriminali, egli & certo che alire
qualitd non men» essenziali in un Lsatlore, come sa-
Tebbero 1'operositd, la miod-razione, Pinte'lizenza, sa-
Tebhiero anch’esse sbbandonate al cieco evento di un
ncanto. Che se il difetto di queste qualbvd possa alle
Volte auche aver luogo nelle persone seelte dal pin
ttento ed ocnlato amminisiratore, la nomina falty li-
beramente Ja lui, pud altresi liberamente, e al ogni
Momenio essere rivocata. Non cesi quando questa no-
Mina ¢ il risuliato di un contratto, per effetto del
Quale non sara lecite rimuoveilo da!l’uffizio, se non
q0ando esislano prove materiali della infrazione dei
Patti, e dopo un formale gziulizin. Cowprendo bene
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che nei rapporti fra lo Stato ¢ VEsattore, quando co-
stui avrd versato alla scadenza Ja quota delle imposte
risultante dai ruoli, ¢ quando asrd mancato a tale ob-
bligo; le prove di questi estremi son cosi palpabili ed
evidenti che 1 palu del contratto basteranno a mettere
in salve il Tesoro. Ma nei rapporti fra 'Esattore e i
contribuenti, yual rimedio rimarra ai soprusi ed alle
occulte esazioni del primo a carico dei secondi, esa-
zioni che, al dire di un Ministro francese, raddoppia-
vano sovente il peso dei carichi dei debitori, quando
in quel paese era adwperato Podioso sistema dello ap-
palto chie ory si vorrebbe estender fra noi?

Non negherd alcuno che I'asta apre necessariamente
la via per far trionfare t pit avidi speculatori sugli
vemini prubi ¢ moerali. Questi uhimi non ispingeranno
certamente la gara al di 14 dei limiti di un ragione-
vole compenso agli obblighi ¢ al'a responsabilita, che
loro tinpone Infticin, Al contrario j pitt audaci ed im-
pavidi oblateri di ribassi. e percid i preferiti, saranno
coloro che meditano di ritrarre esecrabili e larghi pro-
filti dalla esattoria che cadrd ra’ loro artigli. In questo
caso qual traccia sperate che rimanga per perseguitare
in giudizio uno slrozzino, il quale dovrd rivalersi sui
contribuenti dei ribassi di provigione che gli & costata
la sua nomina, che troverd aperto un largo campo alle
usure con una legge che, obbligandolo a pagare il non
riscosso come riscosso, lo mette in grado di anticipare
per allrui; con una legge che, informata unicamente
allo spirite fiscale, non ammette alcuna indulgenza an-
che verso t piu miseri, e che inesorabile nelle sca-
denze, sottopone, dopo quesle, il debitore alle multe ed
alla esecurione privilegiata? Dicesi pero che cotali sbusi
non si possano prevenire nemmeno copli esattori eletti
dal Governo, chd anzi quelli neminati all’asta durano
per cinque anni, ¢ (uindi pud ripararvisi enlro un
breve termine; mentre gli altri sono nominati a vita,
e percie glinconvenienti doveebbery lungzmente sus-
sistere. Al qual proposite si vuol riflettere che la espres-
sione d1 nomina a vita non & esalta, né vera,

Certamente gli Fsatteri nominati dal Governo non
potrebbers pretendere di essere posli in una con-
dizione differente da quella che vien fatta agli eser-
cenli di altri uftici pubblici. Ora, qual & l'impiegato
dello Stato chie sia nominato irrevocabilimente per tutta
la sua vita? Se I'impiegato ha la piena libertd di di-
mellersi ogni volla che gli piaccio, sard solo impedito
al Governo di rimandarle se cosl gli convenga? S'in-
tende bene che dursndo il bisogno di un dato ufficio,
e serbando colui che I'esercita una condolta csemplare,
niuno penserchhe certamenle a rimuoverlo, ed in questo
senso il dire che sia nominato a vita esprimerebbe un
fatto, ma non 1l diritto. Nel caso perd che {impiegalo
prevarichi, o che non istia all’altezza delle sue fun-
zioni, chi puo meltere in dubbio la facolla, anzi il
dovere del Governo di allontanarlo? E sinoti che questo
& appunto il freno salutare che mantiene sulla dritta
via glimpiegati: che questo freno pud agire polente-
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mente sulla condotla degli esattori eleiti dal Governo,
ma che & rollo inevilabilmente quando per effetto
della no.wina all'asta & abbandonsta per cinque anoi
alla balia di un appallato-e la sorte dei contribuenti.

Non wi fermerd ad un altro argomento che vien
messo innanzi dai propugnatori del sistema degl'in-
canli; a quello cicé dells diminuzione che si oltiene
merct la concorrenza, nclle spese di riscossione. Ve-
ramente niun saprebbe negare Vimportanza (i ridurre
quanto pilt sia possibile cotali spese, le quali sotto
ogni furma, e con qualsivoglia sistema ricadono sem-
pre a carico dei contribuenti, Ma non deve dimenti-
carsi a qual prezzo si ollengono all’asta siffatte ridu-
zieni, e come sarebbe errore gravissimo subordinare a
questo apparente interesse, quegli altei pia reali ¢ ri-
levanli a cui pur dianzi si & accennato.

Peralire ogni gualita d'imposta reca, sccondo Iin-
dole propria, il bisogzno di una diversa misura di spese
di viscossione, e fra tote le altre, si sa che le con-
tribuzioni dirctte son quelle che costano una spesa mi-
nore.

Se quindi per un’entrata lorda di oltanta milioni di
dazi di confine, sopportiamo in ltalia il mantenimento
di un'armata di terra e di mare, di cui le sole guar-
die costano 11 mntioni di lire, senza porre a caleolo le
spese gravissitne di materiale, e quelle non meno gravi
per ghi uffizi doganali, uon dee ripugnar certamente
il sopportare per una entrata netta di dugento oltanta
milioni una spesa che pud ragguagliarsi a circa 4 per
0|0, e clie peraltro & ricevuto di sovrimpurre a favore
dello Stato, a carico degli stessi contribuenti.

Al di sopra intanto i qualunque aliro argomento,
di qualunque altra considerazione, collocano i propu-
gunatori delle appalto gl'insegnamenti debla esperienza,
i vantaggiosi risultali cioc, ¢che quel sistema ha per
lungo tempo arrccalo nell’ex-regno Lombardo-Veneto,

Tralascio di dire se la nomina degli Esattori all'in-
canto, non corroborata dagli altei validi sussidi che
risullano dalla Patente Austriaca del 1816, factia spe-
rare che possa continuare essa sola a produrre | me-
desimi efietti, che in altei tempi, in condizioni ben
diverse di assettamento delle imposte, e con la seve-
rila, per non dir altro, del dominaslore siraniero, aveva
prodotte, e ¢iv non solo nel paese che vi ¢ abituato,
ma in quelli ancora, dove sarebbe nuova del tutto.
Non invocherd nemmeno i dettami dells scienza che
ripugnano alla idea di associare interesse privato ad
uni funzione pulblica. Risponderd all'empirismo con
Fempirismo; permettendomi soltanto di allargare il
campo dilla esperienza, perclié alla fine & una vecchia
storia quella dei Governi che esigono, ¢ dei popoli
che pagano, e da cause simili debbono nascere efetti
simili.

Il sistema di dare in appalto le tasse pubbliche &
un sistema primilivo per cosi dire, reso  unecessario
quasi dalla forma delle antiche Sccield, alle quali
erano ignoti gli artificiosi congegni della ioderna am-
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ministrazione, e nclle quali neppur si sognava molti-
plicare come oggidi gli agenti di essa, fino al punto di
potersi ben dire che la meta di un popolo paga, e 1al-
tra metd amminisira ed esige,

I Romani lo avevano gid adottato. 1l Redemplor ab
aerario eil Publicants crano appaltatori che riscuote-
vano con mezzi privali le imposizioni, e pagavano una
som::a convenula allo Erario. Le gigantesche fortune
creale da questi appaltatori, e gli odii destati nelle
moititudini taglieggiate da loro son registrati nella
storia.

Secomilo 1l Vangelo, il pubblicano, fusse importa-
zione straniera, o pianta indigena della Palestina, non
¢ altro che un gran colpevole. N& reca meraviglia se
dopo tanti secoli it nome di pubblicano suoni ancora
come un’ingiuria.

In Francia vuolsi che quel sislema foxse Lanto antico
guanto i Galli, nd sventuratamente fu cosi presto ub-
bandonato. Sully chiamava gli appaltateri 1 pin grandi
nemici dello Stalo. Boisguilbert, diceva ch’erano un
flagello peggiore di un'invasione nemica. Turgot, nella
sua qualitd ufficiale di Controllore generale, caratle-
rizzava come scandali le opere loro. Erano queste le
opinioni degli uumint di Stato e dei finanzieri. La
Francia pronunzid la sua nel maggio 1794, quando
ventinove di questi appallatori montareno sul patibolo,
e confuso con ¢ssi un uomo illustee, il Lavoisier, a
cui la celebrita scientifica non fece perdonare i torti
det Fermier ginéral.

Ma la Francia & il paese pin tenace dvi vincoli,
dei privilegi, dei monopolii, ¢ il protezionismo che
tenta risorgere in questo momento, n'é una prova evi-
dentissima.  Malgrado quelle terribili lezioni, Vinge-
gerenza ¢ la responsabilith del Comune nello assetto,
e nella riscossione delle imposte, Ja numina dei per-
cettori ad asta a ribasso, tulto presso a poco il sistema
che la Republblica Cisalpina e il Regno d'Ttalia dal
priacipio del secolo, imitarono dalla Francia, che si
vede fedelments ricalcato nella patente  Austriaca del
1816, e che oggi si vorrebbe cstendere a Lutte le pro-
vince Italiane, sopravisse alla rivoluzione. Quali perd
ne siano stali gli effetti a danno dei contribuenti e
del Tesoro pubblico, pud argomentarsi dagli sforzi
costanti che i grandi amministratori francesi hanno
fatto per rovesciarlo a cominciare dal Conselalo, ¢ poi
via via sotto il prime Impero e i governi posteriori.

In una Relaziene del Ministro delle Finanze, Conte
di Chabrol del 15 marzo 1830, ¢ dimosle:to come
'eccesso o la moderazione dei procedimenti, la len-
tezza o l'attivitd della riscossione, ¢ {ulte insomma le
relazioni del percettore, sia col centribuenti sia con lo
Staty, fassero state per l'addietro ahbandonale ad un
evenlo incerto, perchd dipendevano dal grado di atti-
tudine, di zelo e di probita di un contabile ignoto,
prescelto alla concorrenza dell'asta. 1\ frutlo di questa
dolorosa csperienza é stato quello d’essersi sottratta
in Frarcia dalle avide mani degli appaltatori la ges-
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tione del pubblico danare, e i aMidarsi la riscossione
delle jnposte, e tutto infine il servizio delle finanze
ad amministratori e ad agenli posti solte pli ordini
immediati del Ministro, e soggeuli al controllo di uma
centrale contabilitd. E seltanio in questo modo che si
¢ potuto conseguire in Francia I'invidiabile risuliato,
the la riscossione dei fondi del Tesoro vi si faccia
con una facilith ed una regolarila che nulla lasciano
3 desiderare, e che la esazione delle imposte direlte
Vi si mantenga senza sforzi nefla proporzione del do-
dicesimo esigibile alla fine di ogni mese.

Dopo le cose esposte sareble_ superlluo agginnyere
the il sistema dell'appalto & stato oramai abbandonato
dovunque esisteva,

In Olanda fu introdotio nel 1535 e dovelte soppri-
mersi nel 1748, essendn divennto intollerabile al po-
polo: nel Piemonte cesso pure dopo la rivoluzione
francese, e finanche in Turchia I'attnale Sultano, ap-
Ptua asceso sul trone, dichiard di voler surrogare azli
appalti il sistema della riscossione direlta con la spe-
Fanza di fare scomparice gli ahusi, e di accrescere le
eutrate del Tesoro. Insomma, al dire del Garnier, ai
giorni nostri I'appalto non sussiste se non in alcuni
Stati, soggetti o Governi retrogradi, come sarebbe per
psempin lo Stato Pontificio.

Io lascern alla considerazione del Senato qual valore

possa darsi al'a dubbia esperienza di un breve periodo, i

¢ di un piccolo Stato a fronte della esperienza costante
di tanti secoli, e di tutte le Nazieni civili.

La legge che aspetta dalla vostra sapienza il paesc
¢ della pin grave importanza, si per glliuleressi della
State, come per quelli della gran wassa dei contri-
buenti: interessi che giammai non possono trovarsi in
contrasto. Ma vi stia a cuore, o Signori, che quesli
interessi non saran riguardati abbastanza con una huona
legue, se in tanta luce di progresso e di libertd non
siano da essd proscritti i lacert avanzi di un pussato
irrevocabile, quali sono la responsabilita det Comune,
e lo appalo.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Audiflredi.

Senatore Aundiffredi. In sono contrario al pro-
gello di legge ; se qualeun altro che sia favorevole ,
vuol parlare prima, credo che sard meglio, inquanto-
che resterebbe meglio ripartita la bisogna, ed io mi
Proverei allora di rispondere alle cousiderazioni che
Yenissery esposte.

Presidente. L'onorevole Cambray-Digny ha da par-
lare in favore o contro il prog:-tio ?

Senalore Cambray-Digny. In favore.

Presidente. La parola ¢ allora al Senatore Cam-
bray-p Digny.

Senatore Cambray-Digny. Sigznori Senatori,

Non meravigliera il Senato se io prendo la parola
PeF soslenere una proposta di legge che io stesso ho
avuto l'onore di pxeseular"hquando io sedeva nel Con-

sigio della Corona.
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Alle considerazioni perd che mi propongo di svol-
gere davanti ol Senato, io debbo far precedere alcune
osservazioni che chiamerd preliminari,

Signori Senatori,

Gid da due snoi 1o ho avuto parecchie occasioni di
parlare intorno all'argomento che oggi ci trattiene ;
tanto nelle pubbliche assemblee quanta nelle private
riunioni. Mi sono persuaso che in questo argomento
specialmente importi summamente che ognuno si spo-
gli delle preoccupazioni, o delte preferenze che na-
scono dalle consueludini locali.

Se vi ha una legge, o Signori, in cui questa specie
di abnegazione sia richicsta da chiunque & chiamato
a decidere, & questa che oggi si discute ; imperocche
sembra veramente che in materia della rlscossione delle
imposte ¢iascuno trovi la perfezione negli ordini che
ha veduto agire lin dalla sua giovinezza nel proprio
pi\(’s&‘,‘

To non inlendo (i fare allusinni che possano dispiacere
adalcuno; ma la Relazione dell’'Utficio Centrale, i discorsi
che voi avete wlito finora, sono una conferma, o Si-
wnori, dell’avverienza che 1o mi permetto di fare. Del
resto, io citero ad esempin me stesso. La prima volla
che io ho portato avanti al Parlamento un progetto
di legge per la riscossione delle impnste, ho portato
un progetto modellato sul sistema Toscano.

[o confido perd molto neli’alto senno di quest’As-
semblea, e non dubite punto che i wmiei Colleghi non
sieno pin atti di tatti @ spogliarsi di qualunque pre-
venzione, di (ualunque presccupazione, (li qualunque
prel--rema e chie non si propengano oggi, come sem-
pre, unicamente il pubblico bene, fatta astrazione da
twtte le circostanze che potessero consigliare ciascuno
ald andare per una via piullosto che per un'altra,

lo vi accenuava, o Signori, come il primo concetts
sulla legge per [ec.'mono delle imposte , che mi fosse
venuto nella mente fusse modellato sul sistema To-
scano.

Discussioni pero alle quali ho avuto Ponore di pi-

giar parte, sia con i rappresentanti della Nazione nella

Camera Elcttiva, sia nei Consighi amministrativi, sia
in privati convegni, mi hanno persuaso, o Signori,
che quel sistema, buano per un piccolo Stato, buono
se fosse circondato ed accompagnato da tutle quelle
disposizieni che occorrono a completarlo, non ¢ ap-
plicabile al caso nostro.

Io hio cercalo dunique di spogliarmi delle mie pre-
ferenze, ho cercato, quando ho avulo in mano i pub-
blici affari, di andar diritto a quel sistema il quale,
pid appropriato alle esizonze della nostra Ammini-
sirazione, riuscisse a dare i risultali migliori.

[ anche nggi che 10 vengo qui in voStra presenza
a soslenere il progetto di legge che emerse dalla
discussione della Camera dei Deputali, e che i| Go-
verno ha presenlato al Senato, anche oggi io sono di-
sposto ad accomodarmi a quelle modificazioni che il
Senato potrd credere buone e necessarie, purche 'ef-
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fetto sia, che dentro il pia breve lermine possibile
si doti I'Ttalia di una buona legge sull’esazione delle
imposte dirette.

Signori! Ho sentito, se non erro, i due onorevoli
preopinanti, elevare il dubbio che guesta legge non sia
necessaria, né urgente,

Ebbene, io non esito ad affermare che nessuna
legge amministeativa pud dirsi pid urgenle di questa.

Noi abbiamo in [talia sette- sistemi diversi d’esa-
zione delle imposte, noi non ne albiamo uno solo che
proceda con la regolarity con cui procedeva prima che
Pavvenlurosa umione di tutte le province Italiane in
un sol Begno si eflettuasse. I perché questo, o Si-
gnori?

Le ragioni sono molte e complesse, né in intendo
abusare dell’allenzione dcl Senato fino al punto di di-
scuterle tutte partitimente. Non & men vero perd
che, sia pei nuovi ordinamenti chie costituiscona il 1o-
siro sistema tributario, sia per inesperienza della nueva
Ammiuistrazione nel maneggiare i cougegni locali che
essa non conosceva abbastanza, falto sta; o Signori,
che nessuno degli antichi congegni oramai funziona re-
golarmente; che alcuni anzi cominciano a non funzio-
nare alfalto.

Ora, o Signori, Voi non ignorate come lo csigenze
della pubblica finanza consighino al Minislero di pro-
porvi, fe non nuove gravezze. alweno awmaenti sensi-
bili di quelle esistenti: ¢ a Voi ¢ ben noto, Signari,
come al paese Tipugning questt puovi aggravi, quando
non siano preceduli da tulte quelle disposizioni che
assicurino 'incasso delle imposte asttualniente esistenti.

Ebbene, o Signori, questidea che in sono venuto
svolgendo non & certo nuova; nquestilea laceva pres-
sione sull’animo mio, fino da quando io assunsi il por-
tafoglio delle finanze, ed io riconobbi fin d'atlora in
necessith di perfezionare, di riordinare i cenceyni prin-
cipali dell’amministrazione delle imposte direile.

Mi consnta il Senato di dire due parole (i storia

su questo argomento, le quali arrecheranno, ne souo -

sicuro, molta luce in questa discussione.

Alla fine del 1367 I'Amministrazione non aveva modo
di sapere esattamente quale fosse 'urretralo delle im-
poste dirette. L'unica notizia che se ne avesse, la si
traeva dal confronto tra le previsioni del bilancio ¢ i
versamenti che si facevano in Tesoreria; cosi la Di-
rezione generale del Tesoro poteva inscrivere nella
siluazione annua che si presenta al Parlamento, una
cifra di arrctrati, ma solamente purtendo dai  dali
che ho detto: il bitancio di previsione, i versamenli
in Tesoreria. Del resta, non vi era modo di cono-
scere il carico scaduto nd quello da scadere, nd
le somme pagate in conto del carico scaduto, non vi
era modn di sapere insomma il vero debito degli Fsal-
tori per le imposte dirette.

Questo stato di cose mi preaccupd gravemente e nel
corso del 1868 io potei dare disposizioni tali che una
scriltura elementare venne stabitits, sepza ancera pi-
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gliare tulta quella forma che aver deve una regolare
scrithrra a parlita doppia, ma ordinata in modo che si
poté cominciave sla fine del 1868 ad avere le situazioni
periodiche delle imposte dirette. 1o non entrerd, per non
fediare il Senato, in maggiori particolari, mi piace
perd constatare, che da quel momento si & polulo con
sicurezza riconnscere quali sono le regicni, quali le
province del Regno dove le imposte si pagano pit fa-
cilinente e dove meno; &si pofulo apprezzare Ieff:llo
di cioscun sistema, e giudicare con fondamento quali
sian quelli che piu o meno corrispondano ai bisogni
de!l’ Amministrazione.

In conseguenza di queste operazioni, o Signori, ha
poluto recentemente 'onorevole Ministro delle Finanze,
produrre alcuni prospetti, i quali Yoi ulti avele ri-
cevati cogli Atti nificiali del Parlamento, dai quali ri-
sulta provincia per provincia, quanto fosse il carico,
quale sia stato lincassato alla fine dell'anno 1869,

In codesti prospetli si vede che l'incassa del 1869
ascese 3 236 milioni e che fu superiore, come accennd 'e-
norevole signor Ministro, in un'occasione recente, al cari-
co slesso che scadeva nell’annata; quindi questo provve-
dimento sembra che abbia raggiunto, in parte aimeno,
lo scopo.

Mi resta perd ad avvertire che risulta da questi do-
cumenti un grretrato di 138 milioni circa, 11 quale
sebhene non sia tutte vero arretrato, e sia impinguato
da molte partite non liquidate, da carte contabili, da
fondi di cassa degli agenti della riscossione, pure non
ostante compreude una somma assai forte che 'Ammi-
nistrazione non ha incassalo.

Ora dunque rimane evidentemente molto da fare per-
ché FAmministrazione delle imposte direlte rispon:la
veramente a dovere, e resia appunto da riordinare il
sislemy deila esazione; & ezti possibile che mentre Voi
avete un metodo in Toscaua, un metodo nelle province
Napolitane, un altro metodo nelle antiche province, un
altro netla Lombardia, lutli diversi sostanzialmente, che
non sono coordinali coll” attuale sistema tributario, &
ezli possibile che Voi speriate ottenere quelia regolare
pereezione delle imposle che & neces:aria, indispensa-
bile perche il paese possa tollerare nuovi agsravi senza
giustamente lagznarsi ?

Io spero, o Signori. che con questa descrizione dello
stato attuale delle cose, vi avrd convinto della ne-
cessitd, dell'urgenza che una legge di esazione d'im-
poste buona e uniferme si estenda a tutte le province
del Regno.

Ma non basta, Signori. Io sento la necessitd che
questo miglioramento, questa riforma tanto deside-
rala non si fac'ia pif Jungamente aspeltare.

E voi inten lerete quiadi come malgrade che la legze
useila dalla discussione parlamentare non sia forse
quella che io avrei vaghegriato, io prenda nonostante
la parola quest’o2gi per domandare 2l Senato di vo-
tarla il pin presio possibile, Voi intenderete bene che se
il Senato veaisse ad opporre a questa legge un contro-
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progstto il quale dovasse essere ripresenlato come
nuova legwe davanti all'altra Ramo del Parlamento, il
Ministro delle Finanze non avrebbe la legge uon solo
nel 1870, ma forse nemmanco nel 1871, e quindi non
si olterrebhe per ora il miglioramento del sistema del-
Pesizione delle imposte « si continuerebhe nella con-
fusione.

Aleuni degli onorevoli preopinanti, e lo stesso Re-
latore, se io non m'ingannoe, hanno wetalo rome (ue-
sla legge isolata non hasti, ¢ come sia dt tntta neces-
8itd che il sistema della formazione dei ruoli le sia coor-
dinato, e generalmente applicato in tutto it Regno. Fu
latto avvertire come il disordint che in questa parle
dell’Amministrazione si verifica tuttavia | pitd che al-
tro ¢ dovulo alla mancanza di disposizioni che prov-
vedano a questo bisogno. Anzi I onorevole Relatore
accennava n.lla sua dotta Relazivne, che nel prescn-
tare questa legge alla Camera io 1"avesa accompa-
gnata da disposizioni tendenli a stabilire le nerme
per la formazione dei ruoli. Ora, Siunori Senatori
io debbo avvertire, come in quella parte che [u pos-
sibile, si provvide a questa necessita con Deereti
Reali nel decorso anno. [I Decreto che stabilisce le
intendenze di linanza e che 1" onorevole Sella ha ap-
plicato con molla energia & Valtro Decreto del 39 ot-
tobre 1869 relativo appunto alla frmazione dei ruoli
delle imposte dirctle segnatamente per la riechezza
mobile, sono intesi ambidue a provvedere appunto
alla necessita di ordinare le operazioni di sccerta-
menie in maniera che lesattore aon trovi difficolta &
procedere nelle sue operazioni, e cessino quei lunghi
ritardi nclla formazivne dei ruoli, @ quali furonoe tauto
giustamente iamentali fin ora.

lo credo perd che quei due Deereli non hastino. Mi
pare avere intesn che I'onorevole Ministro delle Finunze
abbia presentato, o stia per presenture una legze per
complelare questo erdinamento. Quindi, o Siguorl, uon
vi & ragione per ulleriormenle dilazinnare un proveedi-
meonlo lanto necessario, non vi & ragivue di riterdare
Fapprovazione di una lepge, la quale se fusse troppo
sostanzialmente cambiata rinviercble la seluzioue di
quesia queslione lanlo interessante e difticile ad un
tempo indeterminato. .

Ora, o Signori, permelietemi di tornare sopra 1'|h-
versi sistemi di esazione dells impaste vigenti in laha.

Senza pretendere che se ne adotti di preferenza uno
e si estenda poi a tuits 1" Jwlia, cortamente quello
che si vuole adottare converra che pia all'uno che
all' altro dei lipi esistenti venga a rassomighare, Ora
io non nascondo al Senato che i resuliati dei prosptli
¢he ho avuto I onare or ora di citare, mi sembrano
togliere qualunque dubbio quanio alla sceha del si-
slema che deve servir di lipo alla nostra legge. Per-
mettetemi di dirveli.

Nell’ anno 1859, in conto del carico scaduto nel cor-
8o di quell’anno, ecco in gquale proporzione fureno gl
incassi in ciascuna provincia. Ho detto del carico sca-
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duto nel 186), imperocche voi non ignorate che in
parecchie regioni o Italia I imposta di un anno scade
in parte dopo uelti mesi, nel corso dell’2nao successivo ;
quindi naturalments non si pud avere incassato nel 1869
se non che le imposte scadute dell’ anno antecedente,
o quelle che scadevano nel corso dell’ anno medesimo.
lo parlo degli incassi di quella parle d’imposte dello
esercizio 1869 che sono scadnte nel corso del 1869.

Nel compartimento Piemontese-Ligure si & incassato il
49 per 040, nella Sardegna il 38 per 0,0, nella Lombardia il
9% per 0|0, nel Veneto il 96 per 010, nel Modenese
i1 93 per 40, nel Parmense it 53 per 0|0, nella To-
scana 1l 7L per 010, nelle Marche ¢ Umbria '81 per
O, nel Napoletano 1'81 per 0,0, in Sicilia il 60 per
0,0. '

Queste cifre non bastano, o Signori, & necessario
qualche commento. La Toscana vi comparisce per 71
per 0,0 e non & vero. Questa cifra si ingrossa per la
somma 1ilevantissima d’imposta sulla ricchezza mobile
che si percepisce per ritenule a Firenze, e che ascende a
circa 20 miliont.

Detratta questa cifra, I'incasso della Toscana non
arriverebbe al 50 per 0j0  Questo si spiega perché il
sistema Toscano ¢ quello che @ rimasto i) pid disor-
dinato di tnlti nell’uscire daile antiche sue basi, dopo
le leggi che hanno formalo il nuovo sistema tributario.
. Degli altri sistemi quelli @ quali danno resultali su-
periori sono i Venelo, il Lombarde, il Romagnolo :
inferioni, il Sardo, il Piemontese, il Siciliano, Sta in
mezzo il sistema Napolelano il quale perd (conviene
avere a menle questa avvertenza) mercéd i suoi ricevi-
tori provinciali & stalo quello il quale ha subito meno
alberazioni di tatti gl altni,

Come in Toscana anche in altre regioni gl'infelici
resultati si ginstificano colla perturbazione recuta nella
riscossione «alla imposia della ricchezza mobile; ma
quuste dilficolia medesime si incontrarono in tulli i si-
stemi, e se il sistema Lombardo-Yenelo, malgrado tutti
gliinconvenienti, i ritandi le imperfezioni ¢ le difficoltd
stesse che Lia dovute vincere l'amministrazione ha po-
tuto fornire un incasso del 96 per 00 del carico, io
credo che non ¢i sia ragione di esilare a pigiiare
codesto sistema per tipo. Dico per tipo, perché non
ho nai inteso € noa intendo che Ja legge proposta
dal Ministero voglia prendere questo sisiema per ap-
plivarlo esaltamente senza variazione a tullo il Regno,
wa credo ormai dimostrato che colesto lipo sia quello
che meclio si attaglia alle condizioni «el sisterna tribu-
tario attuatmente in vigore. .

Un'altra prova che questo coucetto non ¢ €rroneo
si & questa, o Signori. Nelie Romagne, ha durato per
un certo lempo a funzionare come esatiore generale
la Banca, la qnale due anni fa cessd da lule inca-
rico.

Ebbene, s'impiantd nelle Romagne presso 3 poco il
sistema Lombardo, cogli esatlori nominali per via d'in-
canli, e le Romagne vesero I'81 per 0;0 del carico : se

148



— %62 —

— —

wm-

SENATO DEL REGNO —- SESSIONE DEL 1809.

dunque si hanno tali risultati da colesto sislama in un
paese dove era anteriorinente ignoto, io credo che
dobbiamo esserc dall’esempio incoraggiati ad adot-
larla.

Invece, o Signori, io trovo che la maggioranza
della vostra Commissione di Finanza, dopo lunghe di-
scussioni e dopo anche qualche esituzione, si & decisa,
a combattere 1l tipo adottato nelia legge che vi &
proposta.

Io non intraprenderd a rispondere in tutte le parti
alla Relazione presentata dall’vnorevole Senatore Caceia,
mi permeltero  soltanto ‘di  disculerne alcuni punti
principali e cominciando dal principio dell” appalto
(che ¢ virilmente combaitute in guella Kelazione,
come non meno viriltente lo ha comballnlo poco (a
Ponorevele preopinante) cominciando dal principio del-
I'appalio io dird francammente, che a me apparisce che
tutti ghi onorevoli avversarii di quel sistema non ab-
biano un concefto netto di quello che veramente si &

e di quello che veramente lo voglia fare la nuova
legge. .
Voi avele udito, o Signori, i discorsi degli onoare-

voli preopinanti, e voi tutti avete preso covnizione del-
l'importante documento che emana dal Relatere dei-
la Commissione, e gii uni e Paltro in falto di appalto
vi cilano le guerre che gli si ¢ fatto, la irritazione che
ha sollevato in Francia ed altrove, vi citano come
esempi da non imitarsi, aleuni altri paesi meno civili
(i Europa.

Ma nessuno, o Signori, ha pensatn mai ad istituire
in [talia, « la ferme pénérale des finances » conire
la quale sollanto valgono siffstti argementi.

Nessuno ha pensato mai ad affittare tulte le imposte
del Regno; questi concetti sono ben lungi da  tulti
noi ¢ mi consentans gh vnorevoli preopinunti che o
dica che combattendo questo concelto, si direbbe che
hanno sfondato una porta aperla; il sistema delle-
sallore eomunale appaltatore ¢ ben lontane da Juello
deghi appalti generali.

L’esattore appaltatore in sostanza che cosa significa®
L'asta non & che una forma per nominarlo (discute-
remo questo punie dopo); I' esattore appaltatore che
vunt dire? Vuol dire I'essttore a schiena, come si
diceva in Toscana, o 8 scosso e non scosso come si
chiama in Lombardia, Vesattore chie s’impegna entro
certi limiti e con cerli temperamenti, a pagare al
Governo Vammontare dei ruoli anche quando non gh
abbia esalui.

Ecco cosa vuol dire esattore appaltature. E questo non
& un banchiere, ron & un intraprenditore che cerca di
lucrare targamente, di far illeciti guadayni sulle somme
che egli incassa; ¢ un modesto traficante che riscuote
le somme dei contribuenti per pagarlr 10 giorni depo
al Tesoro, a cui egli anlicips ¢manto non ha potute
intassare, in modo che-it svo interesse o spinge a
procurare poi che i contribuenti si mettano in pari. Quj
non vi & possibilitd di larghi cuadagni, di ltueri che
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scandalizzino le popolazioni, qui non si tratta dei pub-
blicani di Roma, né dei pubblicuni anatemizzati dal
Yangzelo, esagerazioni che non vorrei sentire sostenere
seriamente in quest’Aula,

k. I'esattore appaltatore, (che cioé deve pagardil non
riscosso per riscossu) lo vuole infatti anche Ionorevole
Commissione di Finanza.

L’enorevole Relatore vj dice nefla sua Relazione che
il suo rsatere non deve essere un impiegato che ab-
bia dritto a pensione, deve esscre scelto dal Ministro
delle Finanze (¢ di questo discorrerema) ma deve dare
il non riscosso per riscosso deve avere a schiena I’e-
sazione, deve esserc in sostanza un esatlore oppalta-
tore.

A che dunque si vi.ne a combattere questo fanta-
sima dell’appalio generale delle imposle, quasi che, ri-
peto, si volesse tornare 2 o 3 secoli addietro in que-
sta materia? Andiamo avanli.

La diff-renza vera tra il sistema della legue proposta
dal Ministero, e il sistema della legge proposta dalla
Uflicio Centrale, si &, che nella legge proposta dal
Ministero, 1'ufficio di esaltore si ottiene mercé il con-
corso ad un incanto pubblico; nel sistema dell’Ufficio
Centrale T'ufticio si olliene merce nomina diretla del
Ministro delle finanze. Leco tulto.

Ora, o Signori, io non so concepire ¢ome questa
piceola differenza possa veramente produrre divisiond
profonde tra noi; 1ante piv, che in sostanza, conside-
ralo bene il fondo delle cose come sono pui in pratica,
se coll’'aggio del 2 per 0|0 non si Irova un esattore
all’asta, probabilmente il Ministro delle finanze non
avrd neppur lui chi gli chieda I'impiego; quindi sari
provato che il 2 per 0j0 d'aguio non basta, e bisognerd
venire a spese magziori, biscgnerd insomma inconnure
per questa via gli stessi effetti che produce Vasta, ma
con minor sicurezza i fare le cose regolarmente; e
dando luogo a reclami, a difficoltir, invidie, a tulle
quelle sequele che vengono dalla nomina direlta a
quegli ufficii; mentre coll’asta quando vi ha un uomo
che dy garanzie morali ¢ finanziarje, ed ha fallo la
sua offerla, quando il Governo Vaccetla, si & sicuri
che Tesazione delle imposte in quella localitd va rego-
larinente ¢ con tatte le cautele che possono essere
desiderabili.

Se mancano adunque i concorrenti all’asta, come
diceva, per un date prezzo, mancheranno istanze anche
al Ministero. E allora il Ministero cosa fara?

Se non vorrd rialzare 'aggio bisognerd che finisca
per dispensare 'esattore dall’obblizo del non riscosso
per riscosso. E adunque questo che si vuole? Dunque
st yuole un esattore il quale non sia risponsabile delle
sue esazioni?

. lo confesso che in questo caso mi oppongo decisa-
mente.

Si risponde che il postro appaitalcre sara un pub-
blicano il quale vessera la povera gents, compulsera
in modo inesorubile il povero contribuente, si fanno
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quadri molto tetri della tirannia di questesattore. Si-
gnori, fard lo stesso I'esattore della Commissione: an-
ch’esso dovrd pagare 3l non esallo per esatio, anch’esso
dovra farsi rimborsare da qualcheduno, non vorrd ri-
metterci del proprio, non vorrd pagare le tasse per tutta
la popolazione, agird per eunseguenza né pit né meno
tome Vesattore il guale abbia eutenuto Vimpiego per
mezzo dell’asta. Io non vepgo veramenle che possa
esservi dilferenza notevole tra I'uno e l'altro.

Dunque parliamoci chiaro. La vera questione dove
sta? Sta nel decidere se I'esattore deve dare il non
riscosso per riscosso, o se deve versare di mano in
mano quello che riscuote scnza Bltra responsabilita.

Ecco 1a vera questione .

L’esallore impiegato il quale non ha la responsabi-
lita dell’inposta, pud senza dubbio fare dei benelizii
a tutti quei contribuenti che desiderassero di non
pagare.

Questo, Signori, lo intendo beaissimo @ capisco altresi
clie codesto esatlore sard molto pia beneviso alla po-
polazicne, ma cid lard il counto del Ministro deile Fi-
nunze ? fard Uinteresse dello Stato?

lIo vi dizo di no.

Voi avrete arretrati sempre pin forti, sempre piu
grandi, accadri in tulte il Regno cid che per alcune
regioni resulta dai prospetti che ho avuto I'onore di
legeere.

D'un altro argemento gli onorevoli preopinanti si
sono impadroniti, ed ¢ la responsabilitd del Comune.

Siguori: fermiamoci un momenlo su questo punlo
importante, giacche io non vorrei che ci facessimo
dei fantasmi per il piacere di combatterli,

La responsabilitd del Comune in modo assolulo era
ncl progetlo primo che ebbi 'onore di presentare alla
Camera dei Deputati: ma essa in quel progetlo era
consegnenza di molle inperenze, che al Comune si
attribuivaso.

La Camera tolse queste ingerenze, modificd sostan-
zialmente la legze, abbandond in conseguenza it con-
cetto della responsabilita asscluta. I sta beue.

La responsabilith, nel progetlo che vi & presentato,
si limita, Signori, a cosi poca cosa, che noo vale ve-
ramente i pena di farne una seria discussione.

Il Comune ha una vigilanza, ha una ingerenza per
trovare, in caso di vacanza, l'esallore, quindi & natu-
fale clie fino ad un certo punto abbia una responsa-
bilita relativa: wa lo stesso progetio dell” onorevole
Senatore Caccla porta che g'i esattori sono scelti so-
Pra una terna faila dai sindaci. B i sindaci debbono
sorvigliare colesli impiegati nelle loro attribuzioni.

Mz se i Comuni hann» una certa ingerenza, in quel
€aso vorreste voi toglier loro ogni responsabilild ?

Signori, gli ordinamenti di uno Stato io non li so
comprendere che fondati snpra responsabilila corrispet-
tive alle ingerenze, e pit le ingerenze crescono, pill
deve crescere, a parer mio, la responsabilitd sia nei
torpi morali, sia negli individui.
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Ora, o Signori, in questa legre sono talmente atle-
nuate le ingerenze del Comnne, che resta quasi nulla
la sua responsabilita.

M si dird; qualoral'incanto rimanga deserto, ecco che
voi avete il Comune il quale deve nominare i’Esattore.

Signori, se fosse passato alla Camera l'art. 13 quale
io 'aveva proposto, allura il Comune avrebbe avuto una
vera responsabilitd; ma nella furma che (u introdotla
in questa legse mi pare, ripeto, che non valga la
pena di parlarne.

Eecco quello che io aveva proposto: guando non si tro-
vava FEsattore, quandol'Esatiore doveva essere nominato
dal Comune, i Comune poteva esonerarlo dall’obbligo
di rappresentare il non riscosso per riscossn, ma a
con Hizione di accollarseto il Comune slesso: e allora
esso Comune avrebbe veramenle assunto una respousa-
bilita che forse il Senato non avrebbe voluto addos-
sarghi. Ma questa proposta non passd; 'Esaltore puod
essere dispensalo dal non riscosso per riscosso, md non
& detio che il Comune se lo debba attribuire per sé;
dunque mi pare che sia in piena facolla dei Comuni
di assumere o non assumere responsabilila pericolose,
e in questo modo non mi pare che vi sia luogo a pre-
occuparsene.

Del resto, o Signori, vorreste voi cancellare qualun-
fue ingerenza dei Comuni in quesla materia? Avete
voi ben presente come si compiono questi fatti nelle
infime parti della gran macchina delto Stato? Quaudo
nei contatli dell’Fsattore eol contribuente pud pia o
meno vigilare I'sutaritd lutoria comunale, quesli contalli
avvengono appunto meno irritanti e si ottengono quei
risultati che alcuni degli onoreveli preopinanti sem-
bravano credere che non si potessero ottenere se non
dagli Esatteri governativi.

Del resto, per finire su queslo argomento, io credo
che se si csamina quello che & accaduto da molti
anni, quello che & avvenulo dal 1816 in poi in Lom-
bardia e in Toscana, dove i Comuni avevano piu o
meno risponsabilita nell’esazione delle imposte, non c’e
esempio di un solo Comune che abbia sopperito del
proprio al pagamento delle imposte; perché quando si
sa che il Comune ha un’azione continua, una vigilanza
continua nell’andamento di questo servizio, credete
pure, o Signori, che si paga molto_pit che non si
pagherebbe se i contribuenti si trovassero in conflitto
continuo cogli esattori governativi.

Un'altra questione sollevata anche nella Relazione
si & quella dell'applicazione del riscosso per non ri-
scosso alle tasse personali, ¢ segnalameole a quella
gravissima sopra la ricchezza mobile.

Si & detto, o Signori, che & quasi impossibile I'ap-
plicare il sistema di dare il non riscosso per riscosso
sulla ricchezza mobile.

Comincio dull’osservare che in questo caso sarebbe
impossibile riscuotere la ricchezza mobile anche col
sistema della Commissione perché vedo che ammette
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il non riscosso per riscosso, in modo forse pia asso-
luto della legge presentata dal Minist ro.

Ma andiame uwn po’ a fondo su questo argamento,
e vediamo che cosa sia questa pretesa impossibilitd.

Il sistema di dare il non riscosso per riscosso pud
essere assolulo e pud anche essere femperato. L'asso
luto, veramente credo, che non sia stalo adollato mai
perché anche per le imposte sui terreni, per I'imposta fon-
diaria si & sempre ammesso qualche caso di eccezioue
in favore agli esatlori, come per esempio le perdite
prodotte dallo straripamento dei finmi. Se un fiume
porta via un dale t-rreno coltivato, le leggi ammel-
tonn che Pesattore sia esente dal rispondere della
corrispondente parte di (assa. Dunque ussoluto nai;
temperato pia v meno.

Ecco come & slato finora ammessn nelle leggi il
sistema del non riscovso per riscosso, K nuaturale che
per Fimposta fondiaria si temperi meno, perché sui
fondi, la perdita non ¢ possibile che in rarissimi casi.

Sull'imposta personale il sistema & stato pift temperato t

smmettendo defalchi dopo che sia state dall’Esattore
giustificato o Uiereperibilita, o 'impossibilitd di escu-
tere. Ed & cosh appunto che si pud mitigare l'applica-
zione del nonriscosso per riscosso alla tassa sulla ric-
chezza mobile introducendo certe norme determinate,
It vantaggio, o Signori, del sistema, anche quando lo
si_modifichi, lo si temperi, & sempre quello che i
casi di eccezione, e di scusa sono deterininati dalla
legge, & non sono mai neil’arbitrio , né dell’Ammini-
strazione nd del Giudice. Del resto, in questo punto
ora non mi estenderd maggiormente; quando suremo
a discutere gli articoli che rignardano questo partico-
lare, sard possibile allora siabilire quali temperamenti
si vorranno adottare, e se quelli che sono 1ella legpe
non bastano, io certo proporrd ai wict Colleghi di
pregare il Ministero, di conserlire a qualche modifi-
cazione, purché si ammetta sempre il privcipio fon-
damentale che anche alle imposte personali & possi-
bile e ulile applicare il sistema del non riscosso per
ri8C0880.

Unaltra questione,

Deve T'esazione farsi per Comuni o per Mandamenti?

Ecco uno dei punti capitali di divergenza tra s :

legge presentata dal Ministero, e la legge deila Com-
missione. A prima vista a me pare chiaro come sia
preferibile pigliare per base il Comune, impirocehe il
iorno che I'Esattore vi mauchi, volete Voi incaricare
delle sue funzieni il Pratore?

Evidentemente, o Signori, il giorno che I'Lsaltore
manca, sard beve che vi provveda il Sindaco, he ha
auterita in queste malerie, ed a cui la fegge stessa,
proposta dalla maggioranza della  Commissione, da
alcune ingerenze. ‘

Ma poi in fonido dov'é questa gran differcnza nel
concetto delle due leggi? Moltissimi Comuni in Italia
abbracciano un inticro mandamento o pia d’uno: per
questi nessun dubbio che l'esattore <iv* comunale,
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Rimangzono i piccoli, i quali dovrebbero formarsi per
gruppl i mandamenti. In una pardda 1o Commis-
sione vuol traxformare i consorzi volontari richinsti ed
ammessi nel progetio di legge del Ministero in con-
sorzi delinitivi, jnvariabili, che sarcbbero i mondamenti.

C'¢ un'altra differenza ed & questa, che nel sisteina
del Ministero Vesalloria pud essere pia piccola i
quella del sistema della Gommissione. Net sistemia
detla Commissione I’ esatt: ria viene a:l esser comunale
quacde il Comune abbraccia un intero mandamento:
nel sistema del Ministero pud essere pin piccola. Esa-
miniatno un momento questa questione o Signori.

A me pare che Pesaltore comunale, quandv non si
vasla veramente 21 minimi comunelli di puchissimi abi-
tanti, dove non si potrebbe neppur trovare lesattore,
e finche si tatti di comuni di tre o quatiro mila abi-
lanti, sia mollo prefrribile all'esattore mundamentae.
L’ esatiore comunale conosce tutta ln popolazione sd
love, quando e come potrd riscuotere, fa le cose, sto
per dire, in famiglia. Mettetelo in un mandamento e
diventa un funzivnario che non pud avere che relazioni
uffiziali con tutti i coatribuenti.

Qniwli io non vedo veramente nessuno inconvenienle
ad adotture I"csattore comunale nel modo » nei termini
voluti dal progetto di legge propusio dal Ministero.

L’onorevole Senatore Vacca diceva; il vostro esat-
lore appaltatore sara straniero fra stranieri. Franca-
mente, questo non accadrd al mio esallore comunale.
i mio esaltore comunale sard uno del paese, uno che
rineto, fard le cose in famiglia. Tatene un esallore
mandamentale, ed allora non sard straniere (ra stra-
nieri, ma ci si avvicinera.

L onorevols Relators si lagna del numero stragrande
di esattori che ¢i saranno mercd di questa legge. lo
mi permelto di osservare che quando gli esattori co-
munzli 0 consorziuli, se vt sono consorzi, hanno rap-
porti frequenti continui col ricevitore provinciale, il
nwnero pin o meno grande di questi esattori non co-
stituisce menomamente pel Governo nd un pericclo né
un imborazzo.

Sarcbbe forse un imbarazzo pel Ministero il dover
nominare tutii quandi gli esattori J'ltalia anche ridot:i
al numera del mandamenti, ma now gid quello di avere
un esattore per ogni Comune che raggiunga le quatiro
wila anime,

Veniamo alle multe; ed & questo ancora un punto
sul quale hiano tatto sfogrio di elagquenza gli onove-
voli oppositori; dipingendio Vesatlore come un vampiro,
il quale succhia il sargue del contribuente, torturan-
dolo, ed estorcendogli ueste multe,

Signori, in seno nalo in ua piese dove le multe crano
pint gravi che jn alcun altra regione Jd' Italia, poiché
si pagava e si paga nieatemeno che I'otto per cento;
ebbene non ho visto nd esatlori arricchire, né conlei-
haentitorai alla dispecazione; neppure in questi ultimi
anni in cui le tasse sona divenule molto gravi.

Ma, Siguori, diciamo la veritd, se dobbianio intene-
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rirci per i contribuenti morosi, se d8hbiamo insomma
fare del sentimento a quests prop sito, io conle-so
che mon vado per guesta via. )

In soslanza, le multe ¢hi le paga? [l contribuente
moroso. Paghi epli le impaste a tempo cebito e non
paghera le multe. Queste multe servono ad alleggerire
la spesa dellesattore, e 2 me par giusto che il con-
tribuente morose paghi, pid degli altei, le spese del-
Pesazione. lo trovo questo sistema regolarissimo; e
dird di pin, che codesto sistena contribuisce grande-
mepte a diminuire il pumers dei eontrihuenti morosi,
e lungt, o Signori, dall'vssere esempio di immoralitd,
esso moralizza il pacse.

Del pesto, veldiama qual & questa grande differensa
1n fatte di wulte tra Ja legze del Ministero e la leyyge
della Commissione.

La legee del Ministera impone il cinque per cenlo
dapo cinque giorni, In Comupissione impone il dne
per mille di muha per ogni giorno durante 25
giorni, Alla fine di gquesto periodo abbiamo dunque
il cinque per cento tanto di qud che di Ia.

Ma chi sono, o Signori, i contribuenti che pagano
entro i 25 giorni? Sono coloro che, potendc pagure,
trascurano di prgare; mentre coloro che realmente
non possone pagare, stale sicuri che non pagano nem-
meno dentro i 25 giorni.

Yoi dunque in ta] modo allexgerite la multa al Lra-
scurato che pud pagare, per lascisrla egvalmente
grave sul cootriluente che & miserabile ed impolenle
8 pagare.

Per le cose dette finora parmi, o Signori, che la
tepge presentata dal Ministero sia aceetiabile, e debba,
pec lutte le ragioni, essere dal Senato wccetiata.
“C’é perd una parle per la quale mi aspetln una
Pu asinata discussione, voglio parlare del sistema
della esazione coalliva.

Ebbene! quanto all’ esazione coatliva sui mobili, mi
pare che | divergenze fra le due lergi siano tanto
tenui che 1o nan ne parlerd.

Dove mi pare che il Senato debba pin seriamente
fermare la sua attenzione & su quegli articoli che par-
lano della coazione sopra gl immobili.
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Y io parls chiare, o Signori, io sono stato sempre
un poco in dubbio su queste punto della legze, e sarei
forse propenso ad avvicinarmi al concetto detla Com-
missione se non vedessi 1anto nel Relatere quanto negli
onorevoli preopinanti una gran tendenza a corpalire
chi non paga. Lo dico apertumcente, gli argoment siati
svolli per sostenere che 1l sistema el Ministero unon
si dovesse accoglicre e altuare, 2 me hanno fatto
effetto opposto.

Ho capito che andands un poco troppo avvicinan-
dosi al sistema ardinario in cui tulla Voperazione sa-
rebbe abban-desata al potere gindiziaria, si correva ri-
schio di favorire tutti coloro che possono pagare , ma
non hanno volontd di pavere.

La quide tendenza concilintrice, si riassume, si mo-
stra completamente nel concetta dell’ onorevole Rela-
tore che parla di un esattore benevisn. L’ esattore be-
nevise, sard heneviso dei contribuenti morosi ma non
del Ministro delle Finanze,

lo trovo che I"erario con I’ esaltore beneviso vol-
gera di male in peggio, e certo nom si arriverd mai
per questa via allo scopo a cui lutli tendiamo, di rior-
dinare una volta le Finanze del Regno.

Non voglie pin lungamente tediarc quest’illustre As-
semblea, e terminetd con pochissime parole.

Dopo tutte le cose dette, il Senalo vedrd se con-
venga, che una legye lanto aspetlala, tanto necessaria,
e da cui dipende Pordinamento delle Finanze dello Stato,
sia ritardata al segno di dover ripassare per tutli gli
stadii Parlamentari della Camera elettiva . lo con-
fido che questa considerazione vincerd ogni altro ri-
guardo ed oiterrd 'approvazione del Senato alla pro-
posta del Ministero.

Presidente. I signori Senatori sono iavitati do-
mani in seduta pubblica alle ore due e li prego di vo
ler essere esatti, e piutlosto anticipare che ritardare.

Avverto poi che +i sono alcuni Uffici i quali non
hanwno ancora nominaly i Commissari, el io li preghe-
rei di sollecitare per poter coslituire gli Uffizi Cen-
trali.

La seduta & sciolta (ore 6).




