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SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL {869,

TORNATA DEL 16 AGOSTO 1870

PRESIDENZA CASATI

Sommarlo. — Sunlo di pelizione — Congedi — Giuramento del Senatore Ciccone — Squitlinio seqreto sui pro-
getti di legge precedentemente discussi — Approrazione per articolo del traltato di commercio 8 navigasione
colla Spagna — Sequilo della discussione del progelio di legge per Uapprovazione della Convenzione ‘colla
Socield delle ferrovie dell Alla Italia — Dichiarazioni del Ministro dei Luvori Pubblici e del Relatore —
Considerasioni e dubbi del Senatore Scialoia all’art. 1, cui risponde il Ministro delle Finanze — Nuove os-
servaziont del Senatore Scialoia — Risposta del Minisiro dei Lavori Pubblici — Approvasione dei due ar-
Yicoli del progetio di legge — Proposta del Senalore Cantelli, Relatore, approvala.

La seduta & apecta alle ore 3 1[4

E presente il Ministro dei Lavori Pubblici e pid
tardi intervengono i Micistri deile Finaose ¢ di Gra-
zia e Giustizia.

Il Senatare Segretario Manzont T. legge il processo
verbale dell’ultima tornata, che & approvato.

Da quindi lettura del =sepuente sunlo di petizione,

N. 4161. Ignazio Solarino, detenuto nelle carceri di
Augusta, si rivolge al Senato onile ottenerc per suain-
tercessione il condonodella pensa cui venne confannato,

(Mancante dellautenticitd della firma )

I Signori Senatori Acquaviva e Balbi Senarega chie-
dono un congeda, il primo di un mese e 'altro i 10
giorni, che il Senato lero concade,

Presidente. Lssende nelle sale del Senato il si-
gnor Commendatore Ciccone, prego i signori Senatori
Scialoia e Vacca ad introdurle nell’aula per la presta-
gion~ del giuramenton,

(Introtolto nell’Aula dai due sopraindicati Senatori,
il Commendatore Ciccone presta giuramento nella for-
mola censueta.)

Presidente. Do atto al sig. Commendatore Ciceone
del zinramento da esso prestato, lo dichiaro Senatore del
Regno, ed entrato nel pieno esercizio delle suc furzioni.

Ora procederemo alla votazione a squillinio segreto
dei seguenti tre progetli di legge gia stati discussi:

1. Estensione delle  disposizioni della iegge sulle
pensioni a favore delle vedove, o in difetio, lella prole
minorenne degli impiegati civili morti ia scrvizio co-
mandato o in conseguenza di esso.

2. Trottati di commercio e di navirizions fra I'[-
talia e le Repubbliche di Guatemala, di Honduras, del
Peri e di Nicaragua.
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Questi seb:bene sicno tre progetti di legge separali,
pure, come ¢ uso del Senale, quando sono comprest
in wna sola Re'azivne perché riguaidanti a materie
identiche, si volano con un s:lo sguillinio.

3. Modificazioni allo Statuto della Banca Nazionale
Toscana,

Il Scnutore Segretario Ginori Liscl [a uppello no-
minale.

Presidente. Le urne restano aperte per guei Si-
goori S:aateri clie venissero di tsano in mano,

Peima i ogni altra cosa daremo passo al progetto di
legge per Papvovazione del trattato di comnercio o
di navigizione colla Spegra,

(V. atti del Senalo N. 70.)

Ne lrgan Farlicolo unico.

¢ It Governo del Re & antorizzato a dare piena ed
inlera esecuzione al tratlato i comercio e naviga-
zinne fra I'[talia e la Spagna, Gimato a Madrid il di
22 f-hbraio 1870, ed agli annrssivi articoli addizionali,
le cui ratifiche Tarono ivi scambiale li,.... »

Avendomi id dispensato il Senato dal dar letlura
dei trattati precedenli, mi lerrd esoneralo anche dalla
leitura di questo.

Sc nessuno chicde lu parola su questo progetto di legze,
essendo diunarti.olo unico, si voter) a squitlinio segreto.

[SCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE PER L' APPROVA.
Z10NF DELLA CONVENZIONE CoLLa SocieETi DELLE FER-
ROVIE DELL’ALTA ITALIA,

(V. atti del Senato N. 75)

Prestdente. Si passa ora alla Jiscussione de! pro-
getto di legge per l'approvazione dells Convenziene
colla Sccietd delle Ferrovie deli’Alta Ttalia.
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Debbo avverlire i signori Senalori che nell” Allegato
di questa Convenzione, sono incorsi aleuni errori di
stampa ed omissioni, che furouo corretii:

Alla pagina 4 & stato sl 4° alinea della nomen-
cdalura omesso: al 31 dicembre 1871

A pagina 9 3l 2° alinea dopo la parola galleria fu
omessv: del Cenisio.

Pid avami neb 3° cumma dell’ articelo 22, dopa la
parola raddoppiumento, sono state tra'asciale le pa-
role dei binari, per tetioie, rimesse cd ogni acressorio,

Alla fine dell urt. 34 & slato omesso: lale wunifica-
zione verrd falta alle condizioni indicate dall arvt. se-
guente. A paz. 18 al 2° alinea & scrillo 20 invece di
36. Al 50 comma del’” art. 8 dell’Allegato N. 2, dopo
te parole: coj!i inleressi cra stale scritto dell’S per
eento decorvendi dalle vispetiive scadenze al lermnine
dJi anni dieci, da queste, inveee deve essere scrilto
decorrends dalle rispeltive scaden e nel modo e tempo
stabilito dall’art. 36 per le guransie ricecnte dallo
Stato.

Ministro del Lavori Pubblici. Dumando la pa-
rola.

Presidente. la la parola,

Ministro dei Lavorl Pubblici. Prima che il
Senalo passi illa disvussione della Convenziare stipu-
lata dal Governo eclla Socictd della Strada Ferrata del-
I'Alta Ttalia devo avvertire che nel teslo della Conven-
zione colla Soucietd dulle Romane distribuito agh onore-
voli Senatori, vennero introdotte gid quelle modificaziom
che la Camera dei Deputati ed il Senato hunno ap-
provate. Ora, tali modificazioni risultando Jagli articnti
di tezge proposti alla votaviong, la Convenzione avrubbe
dovuto stamparsi e distribuivsi nell'originale sue tenore,
perchd o qulla st rilerviseono gli articoli di legge pro-
nostis e non come, per efleito delle varianti arrecate
da tali articoli, dovrd andare in esecuzione.

Trattasi i una differenza di semwplice forma che
‘sard gid stata notata dai ~ignori Senatori, ma che ad
ogni modo ¢ mio debite di far rilevare prima che si
passi_alla votazione della Jegee.

Senatore Cantelli, Pelalore. Domando la parole.

Presidenta. I la purcla.

Senalore Cantelll, Relatore. L' crrove cni acten-
pava il signor Sivisivo & awvenute anche pe.cit i
ten:po fimitale non ha permesso illo stampatere di
dare all'Ufficia Centr.le la Cenvenzione stampnta prips
che U'Ubivio stesso desse alli stampa la propeia Re
lazione, » quindi 1 Relawore non ha potuto esegnire
aegessarie. Ui altro errore ancora ¢

¢ che nelio stampulo  venutoci dalia
Camera dei Dejutuli, percio che rizuvarida la Couven-
zione colla Sncietiva Al Hatia, dove siparla bbrime-
borso di quells parte d'imposia di cul la Svcicld ¢ mo-
mentancaent s esoncraty, e che dovrd corvispondiie
a'lo Stato dopo che il prodotio lorde delle strade for
rate da essa esereilale sz oa 43 mila dire per
chilometro, lo stanpilo dice che pagherd su quosts
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le correzinni
avvenule, el

differenza I'8 per cento di frutti, mentre invace, sccondo
le Converziuni approvale alla Camera dei Deputali, non
dovrebbe pagare che il 5 per cento

Quest'creore & avvenulo, perché nella Cammera la
Commissione aveva rcalmente preposto che qucslo
fruito si portasse all” 8 per cento ma la Camera non
avendo spprovato la proposta,na ritenuto il 5 per cento,
lo stampato deve essere corretto in questo seuso.

Ed & appuuto per questo chenella Relazione occorss
evrere dove a pagina 15 si ¢ detlo che la Societd
posheed 'S per eento. Ora hisogoa  sosliluire il
prr cenlo.

Un altro errcre in cui incorse 1a Relazione risulta
al.la.mmlcsima pagina 13, dove si dice che per le mag-
giorl summe detle quali la Societd risultasse debitrice
verso lo State zer imyposte dovate ¢ non pagate, si limita
questo rimborso alle imposte anteriovi al 1868, men-
tre in effetto la Societd dovri riwmborsare allo Stalo
tutto quel Ji pid wceertate d'imposte che non avra
pegato, tanto per quelle anteriori al 188 quanto per
quelle posteriort allo slesso anno.

In questi due moudi adunque vuole esscre corrella
la Relyzivne , cioé, che il rimborso dell'inposta non
pagata debba intendersi dovuto dalla Sociewa anche per
gli anni posteriori al 18068, quamio vonisse ace rtato
che la S.cietd, pagando I"in:posta del 48067, ha pagato
ur’imposta minore di quells che Jdeveva, e che il frulo
che dovrd pagare sopra quella differenzy quands i)
suo prolotio lorde sard giunto a 44 mila lire, nn
sard dell'8, ma si bene del 5 per cento,

Presidente. Il Sematy aveudowi disp=nsato d.lia
iettura della Gonvenzione fin dall'slira seduta, dichisre
aperla la discussione generule sa queslo progetto di
legge.

La parola ¢ al Senatore Scialoia.

Senatere Scialoia. Veramente in questa legzeia
d-scussione generale si pud confoudere colla paitico-

lare, aticso da sus brevita; clie se cid non fosse, chis-

deret al nusive Presidente di sarbarin la parol, sul-

Part, 1.

Presidente. In realta la discussiune generale é gid
stata fatta, qundi bogerd il testo del progeito di 1 gge
e pui le dﬂl'l‘{ la parola,

« Art. 1. ¥ approvata la Convenzione colichiusa nel
4 gennaio 1369 tra i Ministri dei Lavori Pubblici e
deiic I"inanze ¢ la Socic1d delle strace Ferrate deil’Mla
fralia, quale fa trasformata colle wodificizioni o ag-
ginnte stipulate i1 5 luglio 4870 ¢ col fuglio adidizionzle
11 detto mese (Allegali 1, 2, 8), per gii cggenti cha
si veagouo a¢ indicure.

« « Per appalto alia suddetta Societa del man-
tenimeinto e dellesticizio delle linee da Firenze a
Pisa per Distoia e Lucea, da Pisa a Massa e da MHassa
aila frouticra fraucese per il litorale lizure, compreso
il tratto da Avenza a Carrara, coll’obblige eventuale
di esireitare la linea da Savona a Bra colla dirama-
zione da Cuirs ad Acqui, ¢ la linea da Lucca a Via-
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regeio, e col carico di anticipare al Governo la somma
di 45 milioni di lire.

« &) Per la costruzione e I'esercizio dell’aliro tratio
di ferrovia da Bussoleno a Dardonnéche, che dovrd
far parte della rete dell’Alta Italia, e per I'esercizio
di que!l tratto del traforo delle Alpi (detto del Mon-
cenisic) tra Bardonnéche e Modane che cade sul ter-
ritorio italiano, mediante il concorso del Governo nella
spesa di costrnzione per un capitale di 12 milioni di
lire, sotto deduzione delle somme gid pagate pei la-
vori eseguiti nella suindicata linea.

« ¢) E finalmente per alcune modificazioni che ven-
gono arrecate ai patti delle precedenti convenzioni. »

« Art. 2. Medianie apposito stanziamento nel bilancio
passivo dello Stalo verrd a suo tempo provveduto al
pagamenlo dei 12 milioni che rappresentano il con-
corso del Governo nella costruzione del tratto di fer-
rovia da Russoleno a Bardonniche, solto deduzione delle
somme gid spese dal Governo per P'eseguimento dei
relativi lavori.

« D’altra parte verranno a suo tempo inscritte nella
parte straomlinaria del bilancio attivo dello Siato le
somme annuali che la Societd delle Ferrovie dell’Alta
Italia deve versare sino alla concorrenza dell'anticipa-
zione di 45 milioni stabilita colla Convenzione 4 gen-
naio 1869, ed intanto, mediante Decr-lo Reale, verrd
ordinata {'iserizione sul detto bilancio attivo per o
esercizio 1870 delle prime rate da pagarsi sull’antici-
paziene suditetta, »

Presidente. Ova la parola ¢ al Sunstore Scialoia,

Senatore Scialoia. Signori Senttori! Con 1" ultimo
paragrafo dell'articolo i cui avele wudito Il lettura,
sono approvale le modificazioni apportate alla prece-
dente Convenzione colla Societd dell’Alla Italia.

La Convenzinne primitiva conteneva un arlicolo sotto
il N. 38 it quale @ madificato dallsrl. 8 della Con-
venzione aggiunta del 5 luglio 1870, e1 anche. seb-
ben# indiveamente. dal parazreafo 4 dell’articolo ad-
dizionale 1 luglio 1830,

Io intralterrd il Senato soltomeltrndogli alcune eon-
siderazioni sopra queste modificazioni. confrantandole
all’ articolo modificalo.

Da queste considerazioni esso vedrd come emerga
un dobhio dal modo onde 1 vari articoli che ho indi-
cali, sono compilati; il quale dubbio ¢ grave cosi
nello interesse delle finanze dello Stalo. come nells
interesse della Societd contraente e dei terzi.

Questo dubbio avrebbe pointo avere consequenze
enormi, se si fosse data alla Convenzione ed alle
modificazioni di essa, relalivamente al pagamento delle

_ imposte, I'intelligenza che per mero sbaviiy, le era
stata data dall’Cfficio Centrale nella sua relrzione.

Il mio compito per questa parte ¢ fatto assai pil
facile, poiché stamane I'Ufficio Centrale, per me2zo
dell’onorevole suo Relatore, dichiard essere puramente
uno shaglio maleriale quelio che sembrava vnn riflettuta
¢ ponderata interpretazione aegli articoli medesimi.
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L’art. 38 adunque della Convenzione primiliva, de'la
Convenzione modificata, diceva cosi:

« La Societa dell’Alta Talia, per 'anno 1868 e per
gli anni successivi, pagherd alle Stato, per le finee del
Piemonte. della Lombardia e dell’ltalia centrale, V'im-
posta nella misura liquidata e pagata per anno 1867.
N¢ sard obbligata a pacare alcuna maggiore imposta
né diretta ne indiretio, sia altenente alle industrie,
alle azioni, alle obblizazioni o alla circolazione o di-
videndi ¢ inleressi.

Nel paragrafo 3 si aggiungeva: « Conlinuera sol-
tanto fino all’epoca stabilita all'art. 36 della presente
Convenzione, il favore che era espresso al paragrafo
primo. »

Dunque nella prima Convenzione la maleria sulla
quale si provvedeva con Particolo 38, erano non solo le
imposte dirette ma anche le imposte indirelte; ¢ i fa-
vori che si accordavano alla Societd erano questi: di
non pagare, c¢iod, duranle un periodo di tempo, alcuna
altra imposta né dirctta, nd indiretta fuori che la
somma liquidala e pagats, si per le une che per le altre,
nell’anno 1867, Tutto il di pid che si sarebbe dovuto
pagare dulla Societd dal 1867 in poi, sia per nuova
emissione ‘i obbligazioni o di altei titoli di credito,
sia per aumento di aliquota d'impoesta, la quale dal-
PPetty & stata portata al 13 e 20 per cento sulla ric-
chiezza maobile, sia per de lince che dal 1869 in poi
sarebbero state assegrettate al pagamento delle tasse,
come le Lombarde esenti fino al 1868, sia per altre
ragioni di qlmlunqne'nnlum, era interamente condo-
nato ala Sogicld.

It tempo durante il quale Ta Societd avrelhe goduto
di questo fasare, era indicalo col richiamare i} ter-
mine stabilito nell’arlicolo 36; dal quale anicolo 36
emerge che codesto termine =archbe stalo puramente
evenluale, ciod sarchbe incominciato il giorno in cui
la reto intera delle ferrovie dell’Alta Dhialin avrebbe
dato per ogni clulometro il prodotto di 44,000 lire
larde all’anno.

Fissata cost Uintellizgenza dell’art. 38, vediamo quali
siazio le modificaziori che si seno inlrodolte a questo
articolo coll’articalo 8 della Convenzione del 5 luglio,
e cell’articole addizionale dell’1t luglio.

Larticalo 8 ity Convenzione del 5 luglio manife-
stamente modifica la materia per la quale si fa il con-
teatto, perciocche esclude interamente le imposte in-
dientte, e percid lascia la Societd dell’Alta ltalia
seltoposta pel lorn pagamento alla legge comune.

Distingue poi fra le imposle dirette qaelle che si
dicono ordinariamente fondiarie, dalle alire; e quindi
prescrive nettamente che l'imposta sui terreni, e 'im-
posta sui fabbricati savanno dovule dalla Societd come da
qualunjque altro individue o persona morale sottoposta
alla legge comune.

Quanto poi a quella imposta diretta, che dalla legge
¢ chiamata imposta sui redditi della ricchezza mobile,
fa pure una distinzione tra le varie parti che la com-
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pongonn. Questa distinzione & fatta in tali termini
da lasciar supporre che, invece di un’imposla sui
redditi delia ricchezza wohile, vi fossero parecchie
imposte, le quali von legai diverse {ossero le une dalle
alire sepurate e dislinle; ma in sostanza qaestinesal-
lezza aon nu e, 1i fatio s1a che, i quanto alllweica
imposta diretta salla rivchrzza mobile, Ja convenzio
distingue quells parie che dovrebbe vssere anlvipata
dalla Socic1d allo Stato, e ritenuta agh hmpic gati stella
Socicta medesima sulla somma degli stipendi loro: e
prr qnesta parte della imjpesta & patluito che verrd
contribuila alio Stato annualmeate dalla Societh del-
’Alta [talia come da qualunque :ltro corpo v persona
morale, h

Restano adongue le altee pati di quelia tassa che
noi comprendiamo soito Nunica denaminazione di tassa
sui re lditi di ricchezzy mobile, ed anche in quanto
all esse la nuo.a Convenzione restringe, anzi modific:
intraznente i1 favore  concerulo con art. 38 delly
Convenzione precedente, perchd mentre con queliar-
tieeto si denava alla Soeteli ozoi differenza tra la mi-
sura debla tassa -lel 1867, e la misura magueiore a cuid la
tassa avr-hbe potute in seguits salire, e cid per un
pericito Ji tompo che i indica nellartholu tewo, Ta
nuova Convenzione converte il dono in un i estito,

La Sccicty si addebia deile mageiori somme che
pud annualwmente duvere al Goverao, e se ne addebila
con glinteressi dal giornn in cui doveebbe effettira
mente pagsre ciascuna di quesie somme.

Ora, o Sigavri, ¢ sulla estensione di questo fuvore
anpunto che cade il mio dabbin, swbintelligenza ciod
che deve darsi. all™art. 8 relativamente alle medifica-
zioai apportate all’art, 38. Intorno a questa intelh-
genzy fard poche coasideraziont, sulle quali richiamo
Vattenziove del Sepalo.

L'articolo 8 delle modificazioni del 5
cocl:

« Per I'im wosta di riechezza maobile sui redditi della
Sovietd, ¢ por oogor altia tassa di eguaal natuva 0 con-
grnere che st vemsse a si=bilire in sostitusione od au.
giunta deli® attoale, fing 3] termine contemplato dal-
Part'eolo 36, Ia Soctetd pagherd all’erario I imposta
aells misura liquidata e pagita per P anro 1867 allo
Statn, a'le Provsacie ed ai Comuni. »

Quesl espressioni sons tolte letteralmente dall’ arti-
colo 38; cun la differenza che ia esso articolo si ri
f-rivann a tutte le imposte, e qui si riferisconn sol-
tanto a guelle parti dell’imposia di ricchezza mobile,
per le quali non s & prosveduto e | precedente para-
grafo dell articolo che disamino @ nel qual paragrefu s
paria esphvitumente dells sola parte relativa agh sti-
pendi degli impicgati.

Fermandomi per ora al porazrafe di cui ho data
lettura, voterd come il modo ond’é compilate ed il
varig od imperfelto commento che ne fu fatto nelle re.
Iazioni delle Ginnte che hanuo esominate le Conven-
zioni presso le ‘ue Camere del Parlamento, fauno sor-

Inglio dice
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are ua dubbio grave intorno all’ importanza della
materia sulla quale si vuole con esso provvedere.

Da alcune parole chc leggo in una di quelle rela-
zioni pare che si possa intendere che la tassa relativa
al 1867, di cui parla Uarlicolo, abbia ad essere non
la tassa tatta di vicchezza mohile, nelle varie sue parti,
meno quella relativa agl stipendi degli impiegati,
ma solianto un’altra di coleste parti de'la tessa di
vicchezza wobile ; val quanto dir la sola parte re-
lativa ai redditi industriali netti e depurati dal red-
dito che la Societa destina a pagare gliinteressi delle
sue obbligazioni.,

Ma veramente
vosa mar sono ?

Non altro che una passivita sui redditi sociali, la
quale si sollrae per trovare i) reddito industriale netto,
ciod quella parle del reddito che ridolio a’suoi 68
aventa reddito industriale imponibile,

Ma Ja sorma di quesle passivild per interessi che
si pagano su debiti contratti per obbligazioni, forma
essa medesima un reddite imponibils a ragione del
tauto per 100 ¢l stabilisce Ta legge. La Societd, se-
condo la legge in vigore, deve pagare al Governo la
parie di tussa per ricchezza mobile che cade su que-
sta parte di reddito ed la il diritto di rivalersene sui
suoi credilori.

Poslo cid, o Signori, se in gqnest'articolo si distin-
guono non solo le imposte direlte una per una, ma
anche dell'imposta diretla suila ricchezza mobile si
distingue una parte, che & quella relativa agli sti-
pendi degli impiegali, e si soltopone alla legge co-
mune ; ne segue che, per le ovvie regole d'interpreta-
zione, tuite le allre parti debbavo essere comprese
sollo la imlicazione generica d'imposta di ricchesza
mobile sui redditi della Societd, adoperata dai con-
Laenti,

Se si fosse volulo restringere il patto a quella
parte clla tassa di ricchezza mobile ch’¢ destinata a
coljpure la sula porte de’ reddrtl della Sccietd che si
usa chamare reddito netto mdmln.-la non si sarebbe
usals una frase generica pari a quella che & nell’in-
Liotaziene generale della legae relativa alla tassa del
redd.ti i ricchezza mobile,

Si sarebbe continuata la distinzione delle varie parti
delly tassa, e si sarcbhe parlato separatamente della
parte relativa alle obbligazioni, come si parlé di quella
relaziva agli stipen i,

La Society, pretendendo che non deve pagare tassa
di ricchrzza mobile per aliintercsst delle obbligazioni,
i riconosciuto xoltunta la parte di liguidazione fatta
dal Governo per cih chie compor:a i redditi industriali
neiti da cotesti interessi, e gquindi ba pagato pel 1867
sullanto 574 mila lire: mentre che il Governo le
chiede Len pit di due milioni, perche aggiunge a co-
deste 574 mita lice pit di un alivo milione e mezzo
per tassy sugli interessi delle ohbligazioni e sulle ga-
rauzie, che crede giustimenie dovutagli pel 1867.

questi interessi delle obbligazioni che

o o e
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Or dacché la Societa ha volontariaments pauata col-
tanto quelle lire 574 wila, pare che si sia per poco voluto
intendere che essa nan debba, durante il periodo ditempo
stabilitoe nella Convenzione, pagare altro che gueste
sole 574 mila lire ogni anuo, e non pagure annual-
mealte guell’ altro miliane ¢ mezzo di lire che pur do-
vrebhe pel 1867, e pel quale non & compiuta Ia Hgui-
dazione, perch® impngnaia, dalla Societd, non pel pi
o meno della somma tassata, ma perch® pretende che
non & tenuta a pagare.

Vedete dunque la grande importanza dell'intelligenza
da darsi a questo paragrafo dell’ artieslo 8,

lo reputo che ta Societd deve annualmente contri-
buire cosi la parte dimposia non controversa coma
quell’alira per ia quale pende liquilazione, e chie solo
al termine di essa pud dirsi lquidata,

La tassa composta di queste due parti sard queila
che pud dirsi veramente liguidata e pagata, B che
queste due parti di tassa sieno entra-nbe dovate, risulin,
come ho detto, dalla intelligenza da darsi alle parole
generiche: imposta di ricches:a mobile sui redditi.

Questa intelliganzs & anche confermata dal  para-
grafo seguente in cui & defto: «ognt maggior somma,
oltre quella suddetta del 1867, che risnltasse amwual-
mente dovuta dalla Societd in segnito alla  decisiune
amministrativa e gindiziaria sulle pretese hine inde i-
scusse fra la Societa e lo Siato ecc. » sard pagata
dopo un certo perindo di tempo cogli inleressi.

Ogni maggior somme, ecco le prime parcle di que-
sto paragrafs:

Esse riferisconsi alle somme relative 1) 1867 che po-
trebbero in seguilo essire ingrossate, ciod diventare
maggiori. Chi ha in mente questo rapportn di pin o
di meno, chi parla i aumento, non pud intepdere
che in esso venza compress una somma di sltrg spe-
cie, una geantitd nvova ed cterogenea.

Se si avesse ad interpretare 'arlicolo in modo che
la Societd non avesse a pagare, duranle un eerty pe-
riodo di tempo, imposta d.1 1807 relativa aghi inte -
ressi delle obbligazioni, non vi poleebbe essere in ap-
presso aumento di questa somma; ma vi savibbe per
intero una somma annuale per guesto titols dovata ally
Stato e che ta Societd non pagherebbe aanualmente,
La parola maggiore essendo puramente correlativa, deve
presupporre un’allra quantitd che possa essere mi-
nore.

Sicehe I'impnsta liguidata o pagata pel 1867 & I'im-
posta che consla delle 574,000 lire non contrastate e
di queltalira somma che fisserd il {l.udice, ¢ che con-
giunta alle 574 000, lire formeri I'intera imposta liqui-
dara e pagala. Perch®, notale, o signeri, che Particole
non parla soltante d'imposia pagata, ma anche d'impo-
sts liquidala.

Ora, a liquidazione & sta inpugnala e non sard
finita se non quande il Mugistrato competeite avri
proounciate. AMora pel 1867 potrd dirsi liguidata la
imposta. L'articolo non parla d’imposta materialments
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o chorsata, versata ol Tesoro, ma della misura dell’im-

yosta liguidata e pagata, cio™ della misura quale sard
Liquidata, quando Ia Lqmidazione sard compiuta, quando

| il Magistrate avrd prolevito. Ma quando i} Magistrato

avrd profvrites allora, una delle due: o FAlIa Dialia
sard per sempre Liberata dalla parte d’imposta relativa
azh interessi delle obbligazioni, e non vi pud essere
né maggiore né minore somma da pagare annuatmente
per essa; o sard cendannata a pagarla, ed allora codesta
parte di 1assa entrerd a comporre 'intera imposta do-
vata per Panno 1867,1a qualedosrd essere annualmente
currisposta 31 Governo fino al termine convenuto.

Questa somma  potrd  diventare ed & in effetio di-
venlala gid maggiore neghi anni suceessivi, sicche avra
wna siznificazione ragionevole quetespressione di mag-
gior somma, che altrimenti surebbe contraria alla logica
ed alta gram natica

Miora potra dirsi pure che la parola liquidata non
fu punto scritta innti} ventein un palto che appunio per-
ché contiens una tccezione alta legge comune, dev'es-
sbTe inteso nel mado che meno si discosta da ess..

Ora, o Signori, verrd al un'applicazione coacrela,
pd espressa in numeri, acriochi il Senate si possa
fare un’idea pin adequata dell'importanza dell argo-
nmentn,

Non dard coma certe le cifre; perehe non sono an-
cora eotpinle o |||ui|1.w.im1i; ma le estearrd da do
camenti utliciali presemtati al Parlamenco dal Mivistero,

Pel A8GT i1 reldito che 1o Rocietd dicluard come
reqidito netto industriale sovg tto alla iinjiosta Ji ric-
ehezza mehile, fu talecho ridotto a sei nttavi imponibili
snmmava 1 1,180,000 five, trascuranilo ju le centinaia
prrovendere pin agevole la imvemoria dei numeri che
indichero. 1l gual reMdite, imposto alla ragione deli” 8
per cento, perché questa era 1a misara della 1a sa in
quel tempo, dette 574,000 lire imposta, Mool red-
dizo i poco weno chie 10 milioni, i cui 618 corrispordono
alsette soprad-detd, convenivi agginngerne allei 18 che la
Sacierd sottraevd, che il Governo sosticne che non deb-
hano essere sotiratti, e che rappres: ntana gli interessi

delle obbligazieni relative alle reti itatiane, ¢ le ga-

Questa somma di 18 milioni dovrebhe esscre
settonns'a per dnters alla tassa dell’8 per cento, ¢ la So-
cietd davrebbe pagare Tammontare di questa parte di
tassa, rivalendosene pai sul suoi creditori.

Dunque la liquidazione del reddito sociale € essa
stesgn eonlroversa, perche & cerls la parte di reddito,
la quile deve essere assoggetiala a quella parts della
imposta sutla ricchezza mobile che diremo pin pret-
tamente industriale: ma & contrastato se dev'esservi
compresa Paltra parte di reddito, quella cioé di 13
milioni e pui. la quale & soxgetta a quella parte di
tassa che poirebbe pid specialmorte ddirsi inposia
sul reddito  del capitale; sebbere entianbe le parti
i reddito iudicate  costiluiscano quel redihito ch' &
ricavato dal capit:le per mezzo de] lavere, € perd
dalta industria.

Fanz
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La Societd so-liene che la seconda parle di esso
reddito deve essere del tulty sottraits alla tassa, la
quale monterchbbe pel 1867 a niente ieno che a
L. 1,518,0°0.

Questa pretensigne & strana, e su di essa senlenzierd
il Magistrato competente.

Ma topo che il Magistrato avrd pronunciaio che la
parle di reddito in quiztione dev'essere solloposta alla
tassa generale ¢ cemune a tutli i vedditi che hanno
origine nel Regno, averrd che, se si amoelte la in-
terpretazione dellarticolo in tsame, Lo qquale o dire
pit favorevole alia Societd, il debito che questa wudrd
di mano in mano contragndo col Governo, e clie co
minciera a restituire dopo un ben fungo periodo di
tempo, sata wolto maggiore che non sarebbe secondo
la interpietazions meno faverevole, ma pitt 1agione-
vole, per la quole iv tengo.

Difatti, secondo questa piti ragionevol, interprela-
zione, la Secield pagherebbe o capo ad ogni anro la
somma di L. 2,093,000, che sarebbe Uimposta fotale
quale sard liquidata e pugata pel 1867, ed il debito
che andrd contraendo virso lo Slato sarebbe composto
di quelle wmaggiori somice che devecbbe annudlmente
pagare, se fusse lascialy in lulto « per tullo sopgetla
al diritto comune.

Non & du credere ehe queste maggiori sonime sieno
poco considerevoli; prrchi la emissione delle obbliga-
zioni & deslinata ad aumentare, perclié Valiquota della
tassa, dall’8 per 0,0 ¢ salita al 13, 20 per 00, per-
ché infine i prodeiti delle lipee sono destinati a ere-
scere tanto pin che dal 1868 au pei coessa per e luce
lombarde la vzenvione (la tassa, di cul temporanea-
mente gedevano, T maviera che vitenendo e cifee ul-
ficiali che il Ministero ¢i ha comunicate , io caleolo
che la  tassa avsenire davrehbe circa
4,950,000 tfire all’ anno.

Onde & chevi sarebbe un aumento annuale assai mag-
giore di 2 mi‘ioni e 800 mila lire, che sarebbe ac-
cumulat, in forma di debito durante il corsy dei 20
anni, o di quellaltro lermine di cui o toccato pin
volte.

E uella ipotesi che ubbia a prevalere Paltra inter-
pretazione, che a jue pare irragionevole, la Sociela ri-
marribbe, pel wedesimo periodo di tempo, debitrice
di assai pin che 4 wilioni all’anno verso il Governo,
oltre degli interessi.

Vale a dire che pel corso di 20 anni, secondo
Fufa o l'altra delle due interpretazioni, il Tesoro in-
cassereblbe 2 milioni di pit o di meno, ed a capo a
20 anni la Socield si troverebbe o debitrice i 40 wi-
lioni o debitrice di 80, col cumulo al certo nonlieve
degl'inleressi,

lo quindi chiedo al signor Ministro delte Finanze
qual’é il suo sentimento; yusii seno I ilee che egli
ebbe quando approvd quel terzo paragralo deli'arti-
colo 8, che modifica Varticole 38,

Quanto a me, son convinlo che per la intelligenza
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essere i

grammaticale delle parole usate, per le regole di er-
meneutica legale, e verché altrimenti pon avrebbe ra-
giowe d'essere quell'espressiene « liguidata e pagata »
e I'altra « ozni maggiore somma » abbia ad intendersi:
che Timposia la quale dovrd essere pagata in quan-
tita fissa durante il periodo di tempo stabilito dal-
I'uiti-olo che noi esaminiamo, deve comprendere tutte
quedle parti dell’imposta della ricchezza mobile che
restano dupo aver distinta la sola parte relativa agli
stipendii. Vale a dire che la Societd pagherd annual-
mente una imposts, la qual: comprenderd cosi la
parte, che ditei, puramente industriale, come la parle
che colpisce il reddito corrispondente agl'interessi del
capitale fornito dai creditori, nella misura perd che
sara iiquidata e pagala pel 1367.

Un altro dubbio fa sorgere il raffvonto dei diversi
maodi usati nell'articolo 8 per indicare il terinine dal
quale in poi deve incominciare per la Societa il pa-
gamento del debito per la somma muggiore che do-
vrebbe annnalmente ol Governo a causa di imposta.

Questo termine originariumente era indicato nell’ar-
ticolo 3G, dove era detto  che cominciava quando la
rete stradale dell’ Alta Italia avesse raggiunto il red-
dito Jurdo di 44 mila lire per chilometro.

Perd fu modificala nell’ articolo 7 della Convenzions
addizionale. In quest’ articolo 7 fu detto cosi: « Se
per altro il prodotio chilometrico della linea non
avesse raggiunlo la misura delle lire 44 mila per
chilometro nell” anno 1891, cominciera c¢id nulle-
stante nell’ anno stessu, e continverd negli anni sue-
cessivi il rimubo:so delle garanzie sulla meld del-
I” eccedenza del prodolto lordo che si verificherd in
confronto a queilo dell’ anno 1890. » Sicchd quel
termine puramente eventuale ¢ unito ad un altro
che si avvicina ad essere ftermine fisso. Dico che si
avvicina ad essere lermine fisso perché sebbene sia in-
dicate 1”anne 4831, pure & detto che il rimborso sard
fatte quando vi sard uel 1891 un aumento di prodotte
lordo sul 1890, di maniera che, se non vi sard que-
st aumento, il termine de) 1891 rimarra scritto come
termine fiss0, ma non sard operativo di efeito: e I'ef-
fello slesso sord magpiore o minore secondo il pid
grande o il pitt piceolo aumento di prodotto dopoe il 1890.

Ad ozni moudo vi ¢ questa seconda indicazione, di
un termine che per brovitd gird fisso. Ma quest’ ag-
giunta & [atta dall’ arlicolo 7, soltanto per cid che
concerne la restituzione della garanzia. Lo dice chiaro:
« Counncierd cid null” ostante nell’ anno stesso e con-
tinuerd negli anni successivi il rimborso della ga-~
ranzia. »

Duuqae Uart. 7° non contempla affatto il pagamento
annuale della imposia,-né pué contemplarlo, perchd
larticolo che ne parla vien dopo Fart. 1.

Ora ueli’art. 8 che tratta deli’ imposta, quando si
stabilisce il termine dal quale il rimborso Jdeve inco-
minciare, si cita solamente I'art. 36 della Convensions
modilicata, e nonsi cita I'art. T di questa Convenzione
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modificatrice. Sicché nasce il dubbio che si possa riferire
soltanto al primo termine, cioi a yuello eveutuale, che
incomincia quando la rete renderi 43.G00 lire lorde
per chilometro. Questo dubbio & rinfo-zilo dalla letinra
dell’ultino  paragrafe dell’art. 8: perché, mentre in
quesl'articolo, quando si cita V.rt. 36 per indicare il
termine dal quale romincia la sod.lislazione del delito
per le impeste, si richiama il <olo arl. 34; quando pii
nell’ultimo paragrafv si stabilisce il patio che con-
cerne, direi quasi, un’ aitra materia, civ? la rinunzia
della eseazione di cui gole la parte delia vete che

non sarebbe mai sogze(ta ad imposta, non solo si ri--

chiama I'art. 36, ma si aggiunge espressamente I’ altro
termine, vale a dire quello del 1801.

Ubi voluit dizit, dird a suo lemyo I'avvocato ' in-
nanzi al giudice se noi nan c’intendiamo stamane, Ubd
tacuil noluil: nello stesso articolo, per iadicare uu
termine, & citato Uart. 36, allorché trattasi della sea-
denza pel debito delle imposte non pagate, ed & citato
I'articolo medesimo con I’ aygiunta dell” anno 4801,
quando si tratta della riouncia alia esenzione. Dunque
nel primo caso la sola e nuda citazione dello art. 3G es.
clude questa seconda determinazivnes

o non lo credo; né ha potutn esser quesia la menle
delle parti confraenti. Ma sventuratamente potreblwro
le parele dellarticolo far sorgere questo dubbia.

Esso ¢ attenualo, ma per vero ¢ire, non disiyutl)
dal numere 4 dell’articoly addizionale a questa Cop-
venzione, civé dall’articolo unico della Convenzione Jel-
I"11 luglio.

In quesio numero 4 & detto:

« I} rimbor-o delle garantie ¢ delle imposte  arre-
trate (qui si conprenduno 1 due casiy le garamie e o
imposte arretrale) con i velativi interessi i cui al-
Part. 36 della Convenzione 7 geunaio (RGD @7 e 8
della scrittura a:ddizionale del O luzlio 1870 si fird
sui 34 anzi che sulla mety dell’vccedenza di prodotti
lordi, di eni nel dello aritevlo. »

Qui si mettono insieme quetle tre cose : ma per vero
dire non si mettono insieme in quanio al tempn, s
mellony insiewe unicamente rissetto alla div rsa quota
di riserva dei prodotti tordi che dive essere destinata
alla loro re-tiluzione,

Dico queste per notare che il dubbio non & jate-
ramente dileguato da quili’agziunta.

Ma sone convintissimo che nella intenzione deliv
parti quella doppia determinazione di termine fu anclie

estesa allu resliluzione -del debitn relativo alle tin-
posle.

Non ho ragione «i parlare della inlitpretazione,
che per mero equivorn st ers data dall’ Cliicie

Centrale alla parte principide dell'articoio in d samiva,
Ma solo pereni rvesti vaflorzata da nusva fond igenza
che U Utficio medesimo dd ail articolo, io i che ve-
ramenle aessano poleebbe oal dubitare ¢ la Soci 14

non dovesse avere altro debito verso lo Stato se nou

le muggiori somme che in confronto di quelle che

te4

devo pel 18G7 potessero essere da lei dovute, soltanto
per Hyuidaziont non ancora Lerininale, e percio  per
imge sle dovule e pon p pate prima del 1863,

Questo pensiers cectamente ¢ state alieno affatlo
dalla mente dei contraenif, ed & chiarissimamente e-
sohuwo dalle parele Jell”artienlo 8, suzi dali’esistenza
slessa di codesto articolo, il guaie ha avuto precisa-
menle per iscopo di far entrare sotto il diritio comune
il paganiento di aleune imposte, e di comvertire in
debito della Societd quell’aumento de I" tnposta i ric-
chezza wobile relative alla misyra del 1867, che du-
teale un certe perivdo i tempo era dall articolo 38
dela precedente Convenzio e donato alla Societd.

Sicche riprto che von dubito pin . Matto che altri
possa sostenere quella intelligenza che per puro equi-
voco pareva essere slala : croita dal Uflicio Gentrate.

Riassumen lo quindi i dubbi che ho accennato ¢ le
considerazioni che ho fatte | o chicgzo al signor Mi-
nistro delle finanze, se la So-ietda dell’Alia Laha per
effeito di questa Convenzione sard tenwta durante i~
termine palluity, a pagare solfanto la parte d'unposta
di ricchezza mobile dovata per i1 1867 st redditi che
rappresentano i lueri industriali, ovvero anche allra
dovuta per quell’anno, ¢ re'ativa a quella parte  dei
redditi delly Socictd che essa destina a pagare 1 inte-
resse delle sie olbligaziont. lo iutendo el debba pa-
gare e una e altei A oguelle doe parti dellimposta
db ricchezzn mobile pol 1807, quasle siad tiguidala e
pagata per qaellanno, Bt ho dimostato che questa
intelligenza « ragbnesale ¢ conforie al patlo. E tale
perche siopatla J imposte Tnpondte e pagate, e certo
grando sari ginnto 3 menento inoem 81 possa dire
che Pamposia de! 1867 & veramenie bquidata, la So-
cieta pagherd per quell’anno anche la “pate relativa
alle obbbigazioni; perch® trovo distinta nedlarti olo la
perte dell” imposta di vicchezza webide che siniferisce
aght stipen hi, ¢ non trovo distinte le altre due  parti
che svun percio comprese sotto Pespressione generale
di hmposta sulla rvicchezza mobde dei rediti delia So-
cretd, i quali rel i compreniono » quelli che soro
tassait con- luero industeisle della Socicta, e quelli,
1quatt sono destinatt & pagave gl e s del capiiale
a bi dato in presiits Eoinolire piosifi-ata questa in-
tellig-nza fallaltes pavagraly deli'ariicoto il quaie viene
Bnmediatanente dopo o paragraio che fasorgor il Jub.
bio, perchoe comincm colle purole 1 oyni muyyior som-
ma, e certy non pud es<efvi summa mazgiore se non
ve n0'é un'altra, che ri-petlo ad essa sarcbhe mi-
nore.

Ne per forno
tre bhe appicare

saprebbesi comprendere come sipo-
abla parie e pasta chie ¢ dovata su
ebinteressi b e llbirilgll"l!li mel IRGT S, Ta l'““iSi‘”'c
Pty b Se
bl liqui iz de Pinpesta doveta per guesto auno
da cnlrare per cwca la s diocud
si hatta. o ered infie che la iulerprotazione da e
difesa sia la solu ragiouevuiv, anche per argomenti estrin-

magyrar  ShmMmME  do-wa o avieniie
N 2}

o aves g
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seci. E per vern se mai avesse a prevalere la inter-
pretazione che ho combattuta, lo S1ato da una parte
farebbe realmente un imprestito durante i 20 anni alla
Societd, il quale in solo capitale superesebbe gli 80
miliont, mentee dall’altra perie prenderebbe dalla Socield
medesima 5 ¢ forse al pid 63 milioni a titolo i an-
ticipazione , ossia dimprestito. Certo sarchbe stato in
questa ipotesi pitn convenicnte creare un debiio diretio
el ammortizzolnle ia 20 anni, che ricovrere ad un
espidicnte il quale ¢ sempre vitioso, sia come esen-
zinne , sia come posticipazione od agevolszione di pa-
gamenti d'imposta.

N¢ taccio che un debito cortratty dalla Societa sotto
la forma dJi esdnerazione dal pagamento annuale, se
avesse a comporsi i rate presso a poco uguali a 4
milioni per on:o, diventerebbe col cumulo degl’ inte-
ressi in capo a 20 anni cosi grave peso per la Societd
medesima, che la esporrebbe a non lievi pericoli.

Oitre Jdi che Famwinistrazi e sociale avendo, sic-
come sucle avvenire, hisogno di dan.ro in questi 20
aoni, emetterebbe obbligazioni per procacviarsene, e
perche non sarebbe costretta in fin d'annn 3 contn
buire allo Stuto alcuna lassi relativa al montare depl;
interessi, esenterebbe i nuovi creduori dal pagamento
delba tassa, siccome facilniente coninuerebbe a:l esen-
tae gh antichi. La somwa annuale savebbe in tale
iputesi maggiore di 4 milioni all'anno ¢ potrchbe ac-
crescersi senza limite. Ood’e che scorsi i 20 anai, gli azio-
nisti pagherebbero il 6o di questa bargherza delia im-
previdente smministrazione suciale. Essi troverehbupsi
gravali di un debito cnorme che forse non potr. hbery
Wwai pia pagare, )

K per dire il vero non varroi che Panticipata fidu-
cia sulla iniutge. za el G overno che sara v gierno
vecata appunto por ragion- della ensoruiti el debiio,
non eniri finn da oggi tra le previsiod  fi chi - interes-
sato 4 xostenere che tutta la tassa relatica afle obbli-
gazsoni debba essere coavertita in debito, ¢ nessuna
parte di essa pagsta annualmente, neppur quella do-
vata peb 1867, Sicchd, o Signori, per tutelar: gliinte-
ressi stessi degh azionisti io credo che si dobba dare
Uintelligenza che reputo pin giusta ed equa.

Por effetto di questa interpretaz one li Socield sy-
rebbe ipcltre spiila a redere  pid regolare ls sua
posizione, a distinguere meglio o parte di debito che
le spells come amministrazione ilaliana, e comince-
rebbe a raguuapliare Je condizieni del suo credilo a
quelle del credito delle alire Societd.

Viene in seguito Faltro dubbiwo relativo al lerinine,
[a credo che il termine fisso siasi volulo aggiungere
al termine eventusle anche vispelto alla restiuzione
del debito derivante dal debito delle maggiori imposte
che prss-n0 essere dovute annualinente dalla Socield,
oltre quelle dovule pel 1867,

Ma siccome la giacitura delle parole e la [uccessione

de'varii patli polve bhero far surgere qualche dubbio, |

io desidero che anchie su questa parte il dubbio sia
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el:minato da una esplicita dichiarazione del Ministero.

Ministro delle Finanze. Domanda la parola.

Presidente. lla la parola.

Ministro delle Finanze. II Ministero concorre
pivnamente  neilinterpretszione che da I’ onorevole
Senatare Scialoia all" art. 38; pord deve esporre al
Senalo che vi ha divergenza (i interpratazione sopra
di qaestarticolo tra 1l Monistero e Ja Societd.

b Ministero & partito dali’art, 38, come era
nelia Cosvenzione siulata coi nostri predecessori,
dove era detlo che {a Societd del)’ Alta Italia per
Panno 1808 e per zli anni successivi paghera allo
Staty per le lince del Piemoote, della Lombardia e
dell’lta‘ia Ceotrale imposta neila misura liquidata
e pegata per anno 1867, né sard obbligata ad alcuna
wiaggiore imposta ne divetta né indiretta, né aflerente
all'industria, alle azivni, alle obbligazioni, alla loro
circolazi.-ne, ai dividendi ed interessi.

Questa favore era accordato alla Sucietd in fino a che il
reddito medio chiluietrico delle sue linee fosse di 44,000
lire. Ora il Ministero, specialmente dacché era neltin-
tendimentn dt chicders nuovi aggravii ai contribuenti,
non poté non preoccuparsi delta condizione che sirebbe
l+tta da codesto articolo alta Societd, e quindi netta-
menl: pose ueslo principio, che per parte del Go-
verno non si polessery ammetlere condoni di imposta
nelle cireostanze altuali; sta, se si vuole, come que-
stione finanziaria, sia, ansiessenzialmente cowme questions
di principio. D altra parte riconosceva ibeneficjnotevoli,
che siavevianoucllostessoinleresse finanziario per questa
Convenzione, imperocché con essa la Societd dell’Alta
ftalia rinunziava alla perpeluild del benefizio del-
I' vsenzione dalle imposte sulle linee dell’ Italia Cen-
trale che d:lli cone ssione precedente le era accordata,

La Socie:d dell’ Alta l{talia a:consentiva inolire
che a partire da quel dato perindo in cui il predolto
chilonetrico fosse di 4§ wila lire dovesse cominciare
il rimborso anche della guarventigia della linea pie-
monlese, guarentigia che sale a somma ragguardevole
e che ai termini della vigente Convenzione non vi
satebhe obblige di restitmire Quindi & che si venne
in questo temperamento medio di concedere alla So-
cield non un contlono di tasse, ma una dilazione: e di pid
venue introdolla questa importante modificazione nella
Conven.ione, ciod che mentre con quella che era pre-
cedenlemente stabitita il periode  dell’ esazione del-
I"im:osta e della guarentigia si cominciasse solo al-
lora che il prodotto lordo chilomelrico ascendesse a
lire 44,000, si @ ora convenuto che non dovesse in
ogni caso atiendersi oltre il 1891,

I’erd unon debbo nasceniere che anche per I'inter-
pretazione Jdell’art. 38 come era redatto nella prece-
dente dizione, vi era divergenza di interpretazione.
Diceva la Societi: per noi i"imposla nella misura
liguidata e pagala per I”anno 1867 & quella somma
che abbismo infino al ora pagato ¢ che & presso a
poco quella corrispondente ai redditi industriali.



E qui mi sia lecito di nsservare che la Sociela per
domandare il mant nimente, se non del condono, al-
meno di una dilszione, adjuceva serie ragioni per
le condizioni dul'a sua costituzione ¢ del suo credita,
ituper- ¢ 1.8 le sue obbligazivni spettano parte alla rete
italiana, parte sila rete austriaca o sono Ira loro con-
fuse in modo da non potersi distinguere ora quali si
riferiscano ad una rete e qusti afl’allra.

Ma noi abliamo delto alla Societd : se vi sino per
voi delle questioni imponanti per cid che riguarda
I’imposta di ricchezaa mobile ia cid che spetta invece
ai fabbricati, agli stipendi ecc., voi non duvvele avere
delle difficolti, pel beneficio che vi accorda 1t J8,
ad entrare nel diritto comune. A questo la Societd
adesi, o I’ articolo novetlo che noi sostituiamo, cioé
Part. 8 dela Convenzione supplementare, stabilisce che
in questt paite sia scguita la legge comune.

Restano le altee questioni relative eselusivamente
alla tassa di ricchezza wobile che la Sicieta debbd
pagare.

Ora, diceva la Societh, per noi 1" art. 38, com’ era
dapprima redatto determinava la nostra imposta quale
# stata pagata per Vanno 1867. Per parle nostra si
diceva invece: no, imperocch I'imposta del 1867 non
& ancora intieramente determinaia; Vagente de'lein-
poste ha in tempo utile invitate la Socieid a pagace,
non solo per il suo reddito industriale proprismente
detto, ma I'ha invitala aucora a pagare P'imposta pur
il reddito del capitale delle obbl.gazioni, per la parte
di reddito che lc proviene d.lle guarentigie, come
ancora per i frulti di altri suoi crediti,

Quindi ©+ che Soeictd ¢ Governo, debba confessarlo,
non sono d accordo ol interpretari e vl 2l 38,
ma per noi non & dubbio che I'ivterprelazione ta
darsi siy quella che veggo con piacere essere adottata
anche dalV onorevole Senatore Scialoia. La imposta da
pagarsi nel 1868 ed anni seguenti deve essere deler-
minala nella misura lguédata e pagsta per Fanno 1867,

Ora se questa liquidazione non & per ance compiuta,
cvidentewente il pagamento non pud riferirsi che a
quclio che consterd dalla liquidazione una volta termi-
pata altcimenti non si capirebbe la parcla liquidata:
posta nell” articolo.

Quindi & che a parere di colera che seggono s pra
questi bauchi e anche, debbo diclo, a parere dell’Am-
ministrazione, devesi complere la luidazione delle
imposte reltive all’ anno tBGT, ed allora si avrd la
misura deli'imposta per gli anni successivi. Ma anch-
sulle tinposte stesse del 1867 verte grave controversia.

E queste controversie consistono essenzialmente in
cid che noi dicianoe alla Societd: voi duvete papare
sopra il reddito che prreepite doll’ esercizio defls vo-
stre linee, dovele pagare aiche sepra quells parie di
reddito che vi proviene dalle guarentigie] essendo iue-
sto un reddito come ogui altro, aloens in quanto vol
lo percepite come reddiin, inuvitre dovete pagare per il
reddito che speila ai detentori di ohbligazioni, salvo a
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fare 1a ritenuta s.pra gii ioteressi delle ¢bblizazioni
slesse.

Non istard adesso a dire le ragioni che adduce
la Societd per dimostrare che secomdo lei nom &
sogzetta a quesl’ imposta a cagime delle coundizioud
particolari in cui si trova rispetto ai detentori di ob-
bligazioni i quali, come diceva test?, si trovano di froute
ad una Societa unica la quale ha redditi in parie sul
territorio itnliann, in parle sul territorio ausliriaco.

A noi perd sembra evidente che a termini della legze
di ricchezza wobile quesUimposta debba essere pogata,
imperocchd la legee di ricchezza mobile non amme-tte
deduzioni del reddito se non in qnanto la passivitd che
si vorrebbe detrarre, a sua volia tesse soggelta ad in-
posta, e questo & cosi chiaranicnte esplicato che per
noi non pud foimare oggrtto di dubbivaze.

Or bene chiecche ne sia di queste controversie sulle
quali gindicheranno le autoritd competenti; checehid ne
sia di queste conlroversie dico, una volta che sard
terminata la lignidazione Jetle imposte che la Socicth
deve pagare pel 1867 in fatto di ricchezza n.obile,
quel numero, costituird I'imposta che la Sucictd dovra
pagare per 20 anni o per un termine pid breve, se
prima di 20 anni si raggiunge il periodo in cui il pro-
dotte medio chilometrico ragguagli 1e 4% mila lire.
1 infatti alines che viene dopo quello che testé in-
dicava nell’articolo 8 della Convenzioue supplementaria
da noi fatta, mi pare che confermi intiersmente code.
sla interpretazione, giacch® esso dice: « Ozni mag-
giore somma, oltre quelln sudidetta del 1867, che ri
sultasse agnualmente dovala dalla Socield in seguito
alla decisione amministrativa e fdiziaria solle pre-
tese hine tnde discusse fra la Socicta elo State, co:ne
pure gualunque mageior somma che fusse dovuta dalla
Sovieti per effeito i wussenli o sostituzioni d’imposta
saranno pagale eagli interessi decorrendi dalle rispet-
tive scadenze unel modo e tempo stabiliti dall articolo
36 pee le gaanzie ricevute latlo Statn, »

Tnfatii evidentemente Vaumento #'imposta a cui,
senza il beneficis Ji colis'a particotare disposizicne,
potrebbe esser soggeita h Sociela nel prime venlennio
ad in qael cectn perindy necessario per vaggiungere il
prodotto wedin chilom-trica di 44 mila lire, pud ve.
nire da due cause; o pud provenire da aumento ¢ so-
stituzio ne d'lmpastr, come é detto qui; e cerlamente
se invece di una imposta dell’8 o del 12 per cento, si
metta una iwposia el 13, 20, come si & fatlo, si
ha aumento dhymposta. My si potrebbe ancora avere
aumento d'imposta per effetto della ducisione ammi-
nistrativa o giud ziaria che fosse presa nella questions
che si agila altuaimente tra il Governn e la Sucield
per la determinazione ded'imposts del 1867,

E 1 tnvero acll: 1pAestin cui, come secondo li mia
opinione non dubite, fosse riconosciuto che la S.cicld
dovesse pagare anche pel 4867 Iimpasta sopra il red-
dito che  spetta ai detentori dolle obblizazioni, cali &
evidente cle, quando questo capitale delle obbliguzioni
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venisse a crescere, come dovrd crescere per la emis-
sione i novelle obbligazioni, eui certo la Societdsard
indotta pee Fadempimento degl'impegni che con que-
sta slessa Convenzione conlrae, egli ¢ evidente, dico,
che per I'eMetio delle decisioni amininistrative e giu-
diziarie sulie protese kine inde disensse dovrehbe cre-
scere I'imposta da pagarsi negli auni sussegueati dalla
Sacietd.

Se invece, locché von credo possibile, giudicassero
i giudici competenti che secondo la legge di ricchezza
mobile Ta Socirtd non deve pagare I'imposta (salvo il
dritle di rivalsa) sul redtito delle obblizazioni, allora
le decisioni amministrative o gindiziarie sulle questivoi
pendenti non esporrebbero la Societd ad aumenti d'iin-
posta per Faumento del rap:talc, delle ohbligazioni.

fndi & che la novella redazione dell'articolo 36 quale
& stahilita dall’articolo 8 della nostra Convenzione sup-
plementare appunto perché cita le due cause che pos-
s no dar luogo ad aumenti d'imposta per gli anni suc-
cessivi, cioe o Paumento delle tasse per leage, o le
decisioni sulle questioni pendenti, confrrma la inter-
pretazione del Ministero e quella dell’onorevole Scia-
toia: vale &t dire che nel 1808 ed anni suc-essivi la
Societd do rd pagore una somma pari a quella che
fapo giwdiziy finale di opni quistione pendente sard
lignidala e poscia pogata pec il 1867,

Creds eosi di aver risposto alla prima domanda fatia
dall’onorevole Scinloia. Vengo ora alla seconda.

Il 9 alnea dell” art. 8 dice: « Per Vimposta di
rierhezzo mobile sui redditi della Societd e per ogni
a'tra tassa di egnale palura o congenece che si venisse
a «fabilire in sostitezione od agginnta dell’attuale fino
al ter nine contemplato all’art. 36, la Societd pagherd
alerario impesta nella misura liguidata o pagata per
I'anno 1867 allo Stito, alle prozince, ai comuni. »
Ora chiede 'onorevole Senatore Scialoia, se il termine di
cui ivi si parla sia quello stabilito dal sulo arlicoln 36
della Canvonvione stipulata dai nostri predecessori, cioe
il termine in cui il prodotto medio chilometrivo deila
retr dell’Alta ltalia sard giuuto a 41 mila lire, ovvero
s in quelta disposizione si intenda richiamata la mo-
difirazione per la guale in ogni caso non deve ecce-
dersi il ventennio che & stalilito dall’articolo 7 della
Convenzione svpplementare.

Prima i tutto io osservo chg, essendo lart. 7 che
precede I'art. 8 (dove si trova P'alinea che ha indoite
Ponnrevole Scialoia a fare la sua inlerro:szione) in-
corporalo asselutamente ne!l'art. 36, la citazione che
si fa dopo deli'art. 36 deve comprendere Uart. 36
complete. Ma ass. rvo ancera che siceome alla fine di
questy: siesso articolo vi ¢ un cenno relativo alla condi-
zione conlemplata dallarl. 30, ed & esplicitamente
ditte che tale ronizigne si avvera quando il prodetio
lorda della linea sale a 44 mila lire per chiomelro
e per anno. ¢ al pit tard] well’anno 1891, cosi si ha
in cerlo modo qui uUna interpre:aziene colveuuts da
ambe le purti del sigoificato dell’art. 36 quando @ c¢i-
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taty Jdopo Varlicolo 7 di questa Convenzione supple-
mentare.

Ma dice di pid questalinea; dice che la Saciela pa-
gherd alle epache normali le imposte e Je sovraimpo-
ste tutte che saranno jn vigere relativamente anche
alla linea dell'lwlia Gentrale ;  dimodoch® evidente-
mente a questo punto, cioe ol 1891 al pia tardi, sic-
come la Societd paga alle epoche normali le imposte
sovraimposte lulle che saranno in vigore anche relali-
vamente alle linee de!l’ltalia Geatrale, per cui vi era
esenzione, cosi ¢ ben chinro che quel benefizio di li-
mitazinne dell'imposta i ricchezza mobile al punto in
cui ers dal 1867, debby ventr menv al 180, E final-
mente per argomentare a questa maniera, il Ministero
vede le cose chiarissime ancora nell’articolo 4* della
seconda Uonvenzinne supple-nentare che cusl opportu-
namente citava U'onorevole Senatore Scialaia, imperac-
che dal momento che al periodo i cui all’srticolo 36
a di cul negli articoli 7 ed 8 della Convenzione addi-
zionale, debbeno cominciare i rimborsi defla garanzia
» deila imposta arrcirala, evidentemenle non potrebbe
altrimenti interpretarsi, se gid non fosse il pagamento
dell'imposta venute ad une sta'o normale.

Quindi-¢ che il Ministera conviene pirnamerte nel.
I"interpretszione che da )" onorevole Senatore Scialoja
alle dubbiczze che crauo sorle nell” animo suo leggendo
guesta Convenzione. Noi anzi nou possiamo che rine
graziarlo della questione che ha sollevato in Senalo,
e di avers aggiunto alla nostra interpretazione tufla
I’ autoritd della sua parola, e della sua dotirina
grandissima. lo gli osservo  poi che ritengo non
vi sard alcuna im:ossibilith al pagamento degli arre-
trali d’inposts eostituili dalla differenza tra quelle
che pagherd effcitivamente e quelle che dovrebbe pa-
gare nel ventennio, come noon vi <ard impossibilitd a
rimborsare la garanzia per Ja rete piemontese; la
som-.a che la Societd dovra rimborsare dopo il ven-
tenuio, Sara certamentie cospicua; ma pur tuttavia essa
sari rimborsata in manicra da nen costitnire un’im-
possibilita, né una rovina per gli azionisti, imperocchd
0 fosse nna impossibilita, capirei che 1" onorevole Se-
natore Scia'cja temesse che codesti articoli, inlorno a
cni i siamu lento arrovellati per introdurre qualche
mudificazione, racchiudessero il nascosto pensiero di
avere poi altre modificszioni quando il ventennio fosse
finito.

Tn fanti contro I"impossibilith non si va. L’enore-
vole Sepatove Scialoja avrd osservato che la restitn-
zione di codeste somme si fa avocando ailo Stote i
314 del di pin dei redditi lordi che la Socivtd ritrarrd
oltre le 44 mila lire per chilometro se a quel prodotto
si gianga prima del venlennio, o il di pin de! prudo\lo
dei 314 del maggior prodotto che si avrd .negli anni
suceessivi al ventennio qualora nei 20 anni il prodotie
medio clilomeirico non sia piunio 8 44 mila lire.

Conclude dichiarande di essere lieto che ci troviamo
d"accordo con I' onorevole Senatore Scialoja woella io-
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terpretazione della Convenzione, e ringraziandoln an-
cora della questione che ha sollevato, ¢ che credo sia
rimasta risnita.

Senatore Scialoja. Domandn ls parola.

Presidente. La parola spetia al Ministro dei La-
vori Pubblici.

Ministro del Lavori Pubblici. Force & meglio
che parli prima I’ onorevole Scialoja poiché polrehbe
essere clie avesse a dire cose cui fosse necessaria una
mia risposta.

Presidente. La parola allora # al Senatore Scialoja.

Senatore Scialofa. Quanto a'la inlerpretazicne re-
lativamente ai fermini, dopo le dihiarzieni del Mini-
stro sono perfettamenle tranquillo,

Era un dubbie che io sollevava appunto perché fosse
dileauato, Io medesimo aveva esposte le ragioip rle
quali mi pareva certo che fe parid avevann d'accorde
inteso che il duplice termine era applicabile anche al
pagamento pel Jdebito delle tasse, preveduto dall® arti-
cofo 8.

Esli ha aggiunto anche un argomento gravissime
che elimina intiecamenle il dubblo, ed & che nell’acti-
colo 7 della Convenziore del 5 lugliv & detlo che ag-
giunta in esso articelo contennts avesse ald intendersi
come parte int-zrale dell’arlcolo 36.

Di modo che veramente, quanto citasi 'articolo 36,
s intende citata anche implicitamente  quell’ agriouta
che contiene la indicazion~ del termine fisso,

Ma, in veritd, non sono egualmente tranquille in
quanto alle risposte relative »lI” altro dubbiv asxai pid
grave da me sollevalo. Perché 1" onor-vole Ministro
delle Finanze wentre ha espasta fa sua auturevale iu-
terpretazione, che & conforme alla mia, e che spiega
le sue intenzioni come contrarnte, ha con molia bralia,
ma con mio gran rammsrice, affermato che I'altra parte
contraente non intende I"artivolo al mado medesimo.

Osserverei che veramente a prima giunla pare una
anonalia che si delba dal Parlamento emanare una
legze che ratifica upa Cunvenzione la quale & intesa
diversamente dai contraenti per cid che concerne nno
dei suoi principali patti.

Ma toccherd questo argaments, dopo aver esposta
quelche alira considerazione in sostigno della mia tesi.

L’imposta di cui si discute, quella parte ciod dil.a
tassa che cincerne gl interessi delle obbligazioni, &
destinata a colpire un reddito che passa per le mani
della Societd, un reddito che nasce da'l’'industria la
quale fa valere i capitali datile a prestito, e che prende
la forma distinta d’interessi pagati sul capilale, sl
perchd® questo capitale apparti-ne a’terz: e non a’sorii
che lo tolsero a prestito. Ed & percid che la Sociela
medesima ha diritto ad essere rimborsata dai suoi
ereditori, i quali debhono anth’essi avere un redditlo
diminvito della tassa che cinscun contribuente & tenuto
a ~agare per rendite originate nello Siato,

Di maniera che si pnd ben prevedere la possibilifa
di una legge la quale, ritornando a cid che la nostra
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lezse medesima prima prescriveva, dichjarasse tenuti
direttamente i editori dells Sovietd a pagare allo
State Lo tassa che ogyi la Societd deve da essi riscuo-
tere, anticipandala al Governo per conto loro,

Tn questa ipotesi potrebbero forse i creditori della
Caci i pritendere cha 1a fonvenzione falla oggi con
questa debba loro yiov.re?

[o nol credo juntoa, sia che si fosse 1rattato della
esenzione e del condono eoncedutn dall’art. 38 della
prima Convenzions, sia che si wratti della conversione
della impasta annna'e in debito da essere pagato gra-
dnata:ente doyo 20 anni, seeondo la intelligenza che
fa parte interessata dd all'articelo in disamina,

Perclit adunque 1+ Convenzione avrebhe dovuio fare
per questa parle di lassn una eccezione al diritto co-
mune pit larga di quella che non fa per Palira parte
di 1a’sa che rimane definitivamente a carico della
Sieteta ?

Questo dico eome nusvo argomento in favore della
mia interpretazione.

Mn se la Sncietd mette grande importanza a con-
vertire in i bito tuta 1a somon ansuale che pud esser
dovuta sugli interessi delle oblligazioui, essa non pud
propersi che wno de’ due fini che indicherd, e drni
queli un solo mi pare probabile.

D faiti essa potrebbe riscuntere la tassa dai suoi
ereditori: ed a tal modo  incasserebbe annualaents
una somma spellante alo Stto, perché pogala da co-
loro che in ultima aralisi la contribuisrono.

Questa somma sarehhe converti-ain un v hito verso
lo Stato il quale controb-lan crebbe largamente il de-
hita ch - agui 1y Stato contrae verso i let.

Ma non credo che la Societd abhia puoto quests
progwsito, inquantoché dove bhe pagare 18 per centn
per questa somnay e se i tempi migliorano, durante
20 auni troverebbe del danaro a2 meno di questo in
leresse, . oL,

Ministro delle Finanze. . .
cento, ¢ un errop-, . . .

S-natere Sclaloia.... Erostata indotio in errore dal-
Pagginota proposta datla Commissrone delia Gimera
Elcitiva, « ¢he io cradeva adetiaa. In ogni medo do-
veehbe pagace un interesse, ¢ se questo & del 5, prova
sempre meghio che il Governo non ha potuto intendere
di dargli in prestito 80 iniioni al 3 per premierne 63
all’ 8.

Ma sia I'8 sia il 5 per cenlo, io reputs che la So-
¢cield nen si propone punto dirizcuotere ki tassa dai snoi
craditori. Sel’art 8 non s’'interpretan moly Ja coslrm-
cerla a pagare ahmeno una parte della inrposia sulle
obblizazioni, essa li econererd per 20 anai, eonfidando
aspunta in quelimmensa azevoleazione a cni alludrva
il Ministro drtle Finanze e che a Lei é assicurata dagli
artienlt che rsamintamo,

Questi articol) mentre pare che prescrivann termini
certi, in realth impongoio alla Societd il pogamento
del debito dells imposte arretrate, durante un periodo

. & del 5 per
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indeterminato ¢ eertamente lunghissimo. Porciorche ¢
prescrivono che sia fatte mediante una parte de’ tre |
quarti dela differenza che vi sard tra il prodotto lordo :
del 1890 o quello del 1891, s¢ pure aumenterd. |li|ﬁ|ll0 ’
questi ire quarti di tale differenza dcbbono servire a |
reslituir le garanzie ed a soddisfare questo nuovo |
debito

Grosso che sia o piccolo, non sard allrimnenti pa- '
gato questo debito. Sicehd il pagamerto comincerd se
e quando vi satd aumento di prodetto dopo il 4890,
E perch® di qua a venti anni le strade f=rrate avranno
avufo quasi tutte U’ incremente di cui 060 vapaci, ¢ |
assai diflicile che vi siano ulteriori aumenti; e se pur
vi ssranno, ogn‘dno pud prevedere che si terranno in
limeiti angustissimi. Sicche il rimborso o new sard mai
pit falto o avverria durante una serie d’anni che oitre-
passerd probabilmente lu scadenza delle concessioni,
sicché la conversione della imposta arnuzle n debito
equivale a poco meno deil'abbardono della tassa.

Dall’ altro eanto Ja Sscicta in 20 annt spingerd certa-
mente i suoi prodeiti ad una misura tile, che procae.
cera suflicienti puadagai agli azionisti, i qn-li percid
baderanao poco a quella piccela e lanta sultvazione an-
nuale che si potrd forse fare sino al teriniae delia
concessione sui loro inaggiori gnadagni avvenire.

Dall’aliza parte | creditori della Societa durante 20
anni sarunno esonerati dali’imposta. Quesio & il sccondo |
fine che essa si propnne raggiungere.

Ma se eghi & cosi, io penso che sarebbe da porre
mente non sclo all'interesse dirctto delle finanze, ma
anche ad un altro interesse gravissimo, che merifa spe-
ciale considerazione, massime quando ¢ lesa pel futto
d’un contratio che crea una eccezione al principio fon-
damentale della uwguaghanza Jdei contribuenti dinanzi
alla lepge. Liinteresse di cui parlo ¢ quello delle a!tre
Socicta; le quali sono in istato cosi fontano dall’vsser
florido, che ad ogni due o tre anni il Governo ed il
Parlamento che non hanno osato di far previlere il
solo conceito ardilo che i slalo pesto avanti eegli anni
andati, quello civd del riseatto, sono costreltt a venire
in loro aiute con nuovi sussidii v con torwesi espe-
dienti.

Se da una parte credete, e credo anche io, ehe non
possiate fare altrimenii, dall’altra parte dovresie eii-
tare di aggravare colle vostre Convenzioni medesime
la lore condizione.

Or quando voi allato a Societd non floride pe ponete
una alla quale date a guisa di privilegio il modo di
aveve in pinzza maggior credito di loro; perchd sola
pud esonvrare i swoi creditori dalla tasss enorme del
13 20 per cento; voi collocate il credito delle alt-e
Societa in uno statn peggiore, ed impedite che sorgano
nuove Socictd, il che & pur peggio oc¢i che ne cer
cate una per le ferrovie Calabro-Sicule. Tulte codesle
Sociela saranno coslrelle ad accaliar capilali a pii
gravi patti, le loro angustie aumentersnno, € voi, che
gia piu volte le soccorreste, sarcte di nuovo costrelli
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a soecirrerle. 11 danno loro diventera danno delio
Stata.

Questo pericelo, se non del tutlo evitato, sarebbe cer-
lumente temperato datla interpretazione, alla quale io
ron sapgeva che si opponesse ki Socictd contraente, La
st opposizione mi fa iutendere che in sostanza essa
Proponesi di conscgnive vanlaggi assoi pitt grandi di
quelli che a prima giunta non pare che polessero de-
rivare dalla interpretazione sssai poco ragionevole, per

| quale essa (iene.

Per fe considerazioni gravissime che ho sottoposte
Al Senato, in veramente vorrer che ogni dubbia inter-
yrefazione fosse eliminata prima che sia vetata la legge.
Nel terapo stesso perd vou posso a meno di farmi ca-
rica delle gravi condizioni presenti, ¢ di quelle spe-

. cialissine in cui si trova il Governo rispetto all’argo-
" mento.

[1 Signor Ministro delle Finanze non ha compilate

. i la Couvenzione con Ia Secietd. Egli ha modificato

I patti di una Convenzione precedente. Sicché rimane
pur very cid che io accennava sin da principio; che ciod
val meglio intendersi prima di votare; piuttosto che ap-
provare una convenzione che porta in seno una lite: ma
quest’olibietto perde una parte delia sua efficacia quando
si riflette che il sig. Ministro delle Finanze, siccome

; egii medesimo ba con ragione avvertito, non ha lui

traltato con la Societd, se won per qnanto concerpe
alenue modilicazioni che si sono d'accordo introdotte
alla precedente Couvenzione stabilita con aliri  Mi-
nistri. La Socieli coont'aente avendo. cousenlito a re-
stringere © favori, che la precedente Convenzione Je
accordava, non ha volule modificare il punto di par-
teanza di que’favori. In queila prim Convenzione dice-
vasi: — pacherele soltants Pimposta liguidata e pagata
pel 1867, durante il periado di tanti anoi, ed il di pid
vi sard condonato. — Ora invece le si dice: alcune
imposte saranno da voi pagate come le pagano tuttii
contrrthuentiy perd per quella di ricchezza mobile pa-
gherete soltanto 'imposta liguidala e pagata pel 1867,
ed 3l di pin vi sard addebilato.

Si & condisceso a convertite il primo favore in quésto,

- che certamente & di gran lunga minore ; ma non si @
 condisceso a medificare quella parte i articolo che
: da oceasione al dubbio.

To comprendo questa dura condizione di cose, e seb-
h.ne a me sembri che il solo fatto i non aver la Societa
ri. hissio che il dobbio si chiarisse, menire essa era
in quel caso la stipulatrice, conferma la interpretazione

" a danno suo, pure dico che & caso mulauguralo questo,

clie quasi ¢i rostringe a votire una Gonvenzione la quale
sappiamo che porta in seno il nemico, una conven-
ziowe che gquando & diventata legge dovrd essere
satteposta »i moagistrati per esscre intess.

Ministro dei Lavori Pubblicl: Domando la
parola,

Presidente. lla Ia parola.

Ministro dei Lavori Pubblicl. Le cose esposte

199 4

s g



—

SENATO DEL REGNO

— 1194 —

_—— e ]

- - SESSIONE DEL 18G9,

dall'onorevole Senatore Scialoia mi obblizano a sog.
giungere qualche parola; ma sard brevissimo.

L'onorevole Senatore Scialvia ha richiamato I'atten-
zione del Senato principalinente sopra le Convenzioni
addizionali, colle quali si modificd in parte la prima
stipulazione con I' Amministrazione della Societd del-
I’Alta Italia.

Le due seritture addizionali del 5 loglio e dell’ 11
luglio di quest’anno miravano principalmente a supe-
rare le eccezioni che venivano opposte alla Conven-
zione coll’Alta Italia; e dird, venivano opposic con
lanta vivacitd e con tanla insistenza da mettere moito
in dubbio il Governo se quella Convenzione avrebbe
ottenuto il swffragio dell’altro ramo el Parlamento
E siccome questa Convenzione si collegava con le al
tre, e siccome 'Amministrazione era fermamente con-
vinta che von quella Convenzione il Governo ollenesse
utiti rilevanti, cosi si é tentato di superare le due
principali eccezioni che si erano sollevale coutro |
patti stipulaii colla Societa.

Una di tali obbiezioni era appunlo quella oggi con
tanla eloquenza ricordala dall’ onorevole Senatore
Scialoia, cioc il privilegio fatlo all’Alta Dalia relativa-
mente al pagamento delle imposte.

La Convenzione formava aila Societd dell’Alta Ttalia
una posizione cccezionale, perché l'esoncrava dal pa-
gare, oltre In somma che avesse pagato a titolo ['im-
posta nel 1867; e cid lino a che avesse raggiunto un
prodotto lorde di lire 4% mila al chilometro.

Ora questa condizione era tale eecezione ai prin-
cipii nostri della eguaglianza dei cittadint rispetto ai
carichi dovuti allo Stato che per veritd nella Camera
aveva assolutamente destato un senso i repulsione.

1l motivo pel quale I'Amminisirazione antecedente
aveva accondisceso, cerlamente con riluttanza, a con-
cedere questo, era evidente.

La Societa dell’ Alta lalia diceva: « [o desidero di
vivere, e di vivere in condizioni di vitalita, in situa-
zione di poter rendere un servizio al paese, quale esso
lo pretende e come deve rendere una ferrovia, e col-
I'utile volulo per quest’industria: ma non posso ce-
stiluirmi upa situazione stabile, se non quandoe ahbia
raggiunto la rendita chilometrica stabilita; demanlo
dungue al Governo di s.pere fin d’ora quanto dehba
pagare, e di non pagare i pii, perché la oscillazivne
nell'importo dei carichi mi melte in una posizione in-
certa ed anormale. » :

Naturalmente questo ragionamento si trovava rin-
forzato dalle circostanze in cui ¢i lroviamo, e per le
quali fo Stato viene di trallo in trattle s domandare
apmenti d'imposta; di pit vi sono le sovraimposte
provinciali ¢ comunali, le qnali imprevedibili nelle
lorc differenze, rendono i calcoli delle Societd ferro-
viarie assai iacerti, perch® da provincia a provingia e
da comune a comune si modiflicano,

Posto fra la urgenza di ledere il meno possibile i
principii dell’eguaglianza dei carichi, e fra la conve-
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nienza 4i non torbare gravemente le sorli econn-
mirhe della Societa, il G:verno ha cercalo an tem-
peramentio; e se noan by otienuto tulto quanlo deside-
rava (ed inquesta parte ha ragione l'unorevole Scnatore
Scialoia di sostenere che la Societd viene mantenuta
in una condizione eccezionale), nondimeno ha milio-
rato d’assai 1 pauli a suo vantazgio colla Convenzione
addizionale. Per giwlicare di questa, bisogna primie-
ramente considerare che in ozni contratlazions vi sono
per ambedue le parti dei corrispettivi, e che percid
ciascun patto nea si pud preudere singoiaimente, ma
devonsi contrapporre gli oneri el i vanwggi  dell'in-
tiero contrattn. In secondH liogo coll’atte addizienale
si & ottenuto ch= il Governo non rinunci ad ogni di
pia d'imposta, come 'altra Convenzione portava, ma
invece quan-do la Societd ragziunga quelly larghezza di
prodotli cthe si & determinata, non solo pagherd I'im -
posta in corso da quel mo.uento in avanli, ma soddis-
lara anche le eccedenze sulla wmisura dell’imposta 1867
che non avrd pazato.

Questaé la principale Jdifferenza che corre fra la nnova
e la primitiva Coavenzione. Ma si & ottenulo di pin,
e dird anche perchd lo si & poluto ottencre.  Quelli
che non haaoo fede uell’avvenire economico del nostro
paese, sostenevano che la Societid accettava il patto di
non pagare eccedenza dellimposta su quella del 1867
se non quando avida rageiunto il prodotio chilome-
trico di lire 44,000 perche ¢ stcura che non verri
mai il momento di ragginngere tale rendita.

Per togliere anche quesi’occeztupe e per dimostrar:
che questo reddito di 44,000 lire chilometriche non
sia un’ipotesi inveriticabile, ma che an gorno lo si
raggiungerd, abbiamo stabilito che lo Stato ricuperera
il diritto a riscuotere per iuticro le sue impost: noa
oltre al termine di 20 anni,

Se gquimli prima del termine di anni 20 si sard
raggiunto i reddito delle lire 45,000 al chilowetro,
cominceremmo subite ad attuare il ricupero; non
wvremo raggivalo, a 20 anni ricapereremo Uimposta
con quel di pia di rendita che si verificherd da quel-
'anno in avaall, per cui ogni anao si verrd a recu-
perare il dippin di quello che nell” suno suddetta
e foprovie avranno liguidato.

Iuoltre si & migliorata wu’ altra  condizione ; nel
mentre la Conveuzivne precedente portava che questo
dippin si sarebbe  wversato allo Stato per una mets
soltante, nei culla  Convenziene adidiziopale del-
P11 loglio 1870 abbiamo potulo oltencre che questo
dippit sia rimborsato per ire quarti anzich® colla
metd della cecadenza dio preduotte iovio, per modo che,
rappresentande 'altro quarty la spesa di esercizio, si
viene cosi a destinare per il rimborso iutera queta
del prodotto n-ttlo.

L altra eccezione che si opponeva alla Convenzione
colla Societd delle furrovie dell’Alia Ialia, era velativa
al} esercizie della linea ligure. Ni diceva che affidando
noi all’Alta talia I’ esercizio della linea ligure veniamo
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a darle anche quell’ ultimo sbocco, che abbiamo an-
cora liLero nella rete ferroviaria dell Jlalia superiore,
per modo che tutto il Nord d' Italia e tutti i contatti
che abbiamo collo straniero li diamo in mano ad una
sola Societd.

Quesl eccezione, che apparentemenle aveva quasi un
carattere politico, sembrava ad alcuni di grande ir-
portanza.

Debho dichiarare che invece il Governo non diede
a queste dilflidenze nessunissima importanza, perche
crede che non vi sia ragione alcana per tewere che
una Societd per avere nelle mani gli sbocchi d' un
paese, possa recare disturbo all’Amministrazioae Go-
vernativa, poich® naturalmente quando il Governo vo-
glia eserciware delle serie conlrollerie, lo puo fare in
mille modi; ¢ se mal questi 1imori si volessere ripor-
tare a tempi di gueres, ognuno sa che in tempo di
guerra le coinunicazioni sono immediatainente interrotie.

L’Amministrazione non saprebbe quindi vedere una
importanza realinente grave in quesl’ eccezione.

Effetlivamente perd si lemeva, e quesl’ era un ar-
gomento (i maggior valore, si temeva, dico, che accor-
dando ad una Societd sola tulle !¢ linee che paralle-
famente discendono dall'Alta Dialia si verrchbe a to-
giiere ogni possibile concorrenza a questa Societd, in
guisa che quanio’lo volesse, quando lo credesse del
proprio utile, essa introdurrebbe condizioni tali di
trasporti, di tariffe e di orarii da imporsi alls popo-
lazioni, e fare a loro daunno I'ulile proprio.

Coll’attnale Convenzione si & creduto, si & tentsto
di —impedire che cid avvenga, & 1o si & falto in questo
modo. Invece di accordare Pesercizio della lines ligure
per tutto il lempo di cento anni che la Convenzione
originaria accordava, nui facciamo un esperimento, lo
diamo per 10 anni; questo termine & breve ed ha i
suoi inconyeunienti, perch® una Socield che esercita per
10 anni una linea. non pud certo dedivarvisi con quells
spirito di larghezza @ di coraggio che avrebbe gnande
aresse un terinine innanzi a s¢ mollo pia lungo. Ma
si & considerato ¢he I'Alta talia tenendo mollo mate-
riale mobie ed avendo molti alivi esercizi, potra fare
un buon esercizio, quale lo fa negli altri tronchi,
ancorch® non abbia Ja certezza Ji averio per lungo
tempo. Si & pensato che il Governo e le pupolazioni
saranno presto in misura di giudicare se cffeitivamente
quei timari abbiano ua serio fondamento, ed allora
noi presto saremo in misura o di stipulare una Con-
venzione cou altra Socield , oppure, svanita ogni ap-
prensione, i proiungare i termini della presente. Na
vi ha di pid; questo breve termine da al Governn la
possibilud i venire, <o lo crederd, ad una cunces-
sione, inveee b liuitarsi ad una cessione dell'uso del
I'esercizio, v ad una specia di affitto di linee; & ri
servandasi 1+ ficohd e ia hiberti di venive auche ad
una concessiene , il Guverno aved cosi il modo di ri-
cuperare in gan parle 2nche il danaro che ha speso

nella cosiruzione della linea ligure.

Con queste modificazioni adunque portate slla Con-
venzione originaria dalle addizionali, si & creduto e
si @ sperato di poter superare quelle due principali
obbiezioni ché venivano opposte alla Convenzione colla
Societd dell’AHa [ltalia, cioé del pericolo di affidare
tutti gli shocchi ad una sola Societd, togliendole nello
stessu lempo ogui concorrenzs, € di creare alla Societa
una situazione eccezionale relativamente alle imposte.

Accennerd poi solo un’ altra considerazione fatta in-
cidentalmente dall’onorevole Senatore Scialoia, l:lllOl'l'lO
al modo di ricuperare le garanzie, perché parlando
del recupero dele imposte ha toccato naturalmente
anche Ualtro argomento delle garanzie, le quali si
ricnpercranno appunto nelle stesso modo delle im-
posle.

Ora la Convenzione originaria stipulata dal Governo
coulicne un patlo che certamente non sard sfuggito
all’ attenzione degli onorevoli Senatori per la sua im-
portanza.

In queste Convenzioni si stabilisce il ricupero delle
caranzie che le finanze hanno pagate e pagano per le
linee piemontesi, che costituiscono la parte principale
della rete esercitata dalla Societd dell” Alta Italia: a
tenore della legge di concessione, la Societd dell’Alla
Italia non aveva alcun obbligo di rimborsare al Go-
verno le garanzie per la rete gid dello Stato; ora in-
vece palluendosi queslo ricupero si avvanlaggia lo
Stato di una cifra di credite molto rilevante.

Inoitre un altra modificaziore inerente alle garanzie
che ¢ assolutamente vantagyiosa per il Governo, si & lafu-
sione delle due garanzie, cio# quella dovuta sopra la
rete Lombarda cen quellastiputata perlarete dell'ltalia
Centrale.

Attualmenle in forza delie due separate concessioni
asistenti, le garanzie sono in misura diversa sulla
rete Lombarda e sulla Centrale.

Per i patti attnalmente in vigore, il Governo fra un
anno ¢ due al piu si trova esoneralo dal corrispon-
dere alcuna garanzia sopra Ja rete lombarda, ed avrd
diritto ad ottenere coi maggiori produtti il rimborso
delle garanzie gid pagate, le quali cogli interessi am-
mnntano, S€ nun erro, a sei milioni cirea; ma oltenulo
it rimborse di quesia somma, la Societd avrd diritto
a tulto il rediito nelto di quella rete.

Invece e condizioni attuali per la rete dell’ Italia
(lentrale sonn tali che prima che il Gioverno non abbia
;-1 & corvispondera alcuna paranzia, dovrd decorrere
un termine loughissime, perché la garanzia stipulata
& molto grave e d'allra parte la rete ha un reddito
minore. Non si saprebbe quindi punto prevedere quando
potrebbe cessare Ia corresponsione della garanzia. Sem.
bra anzi che diflicilmente, mantenendo questo con-
Iratto isolato, si potrebbe sperare che un’epoca venisse
in cui cesserebbe tale carico.

AV incontro colla Convenzione stipulata ora, le ga-
ranzie che si corrispondona sulle due veti dell’ Italia

» Centrale e della Lombardia sono unificase. Gon questo
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fatto della fusione, noi otteniamo che tullo it di pin
del prodotto della rete Lombarda vada a diminuziore
dello sharsa che ullo State incomberebbe per quella
dell’ Italia Centrale; e quindi da un l:to non resta o
intero vantaggio della Societd il maggioe prodotto che
avrebbe dalla rete lomharda, e dalt’altea parte il Go
veruo ha reso piu vicina Pepoca in cul cesseranno le
garanzic della rete dell’ Italia Centrale,

A me duole che l'ora wavda ia cut siamao, ed il mio
dovere di non abusare del tempo del Senato, mi vie
tino di entrare in taggiori ragguagli sopra le con.li-
zioni di yuesta Convenzi-ne; ma sou persuaso che por-
terei nell’animo dei sizg. Senatlori la convinzione, che
io ho, che tutte le nuove condizioni sonn vantaggiose
allo Stato e lo compensano delle concessioni latte per
la ricchezza mobile.

Non agginngo guindi aliro, e mi riservo di rispun-
dere a quelle uiteriori osservazioni che potranno es-
sere fatte,

Presidente. Se nessun altro chiede lu parola sopro
quest’articolo, lo metterd ai voli.

Chi lo approva sorga.

(Approvate.)

Rileggo 1'articolo 2.

« Art. 2. Mediante apposito slanziamento nel bilan-
¢io passivo dello Stato verrd a suo tewmpo provveduto
al pagamento det 12 milioni che rappresentano il con-
corso del Governo nella costruzione del tratto di fer-
rovia da Bussoleno a Bardonnéche, solto deduzione
delle somme id spese dal Governo per I'esegnimento
dei relativi lavori.

« Diultra parte verranmo a sno tempo inscritte nella
parte stracrdinaria del bilzucio attivo dello Stato le
somme sunuali che la Seciewd d-le ferruvie dell’Alta
Italia deve versare sino alla concorrenza dell’anticipa-
zioue di 43 milioni stabilita colla Convenzione 4 gen-
naio 1869, ed intanto, mediante Decreto Qleale, verrd
ordinata I"iscrizion: sul dettn bilancio attivo per lo
esercizio 1870 delle prime rate da pagarsi sull'antici-
pazione suddetto. »

(Approvalo.}

Senatore Cantelli, Relalore. Domando la parola.

Presidente. Ila la pavola.

Senatore Cantelli, Relatore. A proposilo delle Con-
venzioni che sonu stale 1" oggetto della legge or ora
approvata, sono giunte al Senato wolte petizioni, 40
circa, ¢i cui, una & illegale perche mancante dell’au-
lenticitd della firma.

Alcune di queste petizioni svro nel senso stesso delle
Convenzioni che il Senato ha approvate, molte sono
contrarie; perd siccome noa conlengono ragioni cosi
eflicaci, da indurre I"Ulficio Centrale a proporre al Se-

nato modificazioni aile Convenzioni stesse, cosi I'Ufficio
ova per mezzo mio propone ] Senato di passare all'or-
dine el giorno puro e semplice sulle medesime.

Presidente. Chi apurova I’ ordine del giorno puro
e semplice proposto dal’Cflicio Gentrale sopra queste
petiziont, sorga.

(Approvate.)

Dopo i squittinio delle votazioni fatte sul principio
deltasi duta, saribbe mio desiderio di passare alla vo-
laziove per isquillinio segrelo su questy legee, ma sgra-
zialamente si sono allontanati alcuni Senatori, per cui
uon siamo pill in numero.

lo invite il Senato alla sedula di domani per la Re-
lazione sutle petizioni, vssendo esauriti tutfi 1 progetti
di legge che rimanevauo da disculere al Senato.

Senator+ Arrivabene. Domanderei perd che la vola-
zione suquest'uitimo prozetio i legge si facesse domani.

Presidente. Certamente che si volerd domani.

Risultate dello squittinio:

Progetto di Jegge per Vestensione delle disposizioni
dells legge sulle pensioni a favore delle vedove ¢ in
difetle, della prole minorcune degli impicgati civili
morli in servizio comandalo o in conseguenza di esso.

Presenti 8t
Votanti. . . . 79
Favorevoli . . . 18
Contrati . . . 1 )
Astenuti . . . %

(Il Senato adotta.)

Progetto di legge per lapprovazione dei tratlati di
commercio e navigazione colle Repubbliche di Guate-
mala, Henduras, del Pertt ¢ di Nicaragua.

Presenti 81
Yotanti . 79
I'avorevoli . . 76

Contrarnn . . . 3
Astenuu . . . 2

(Il Senato adolta.)

Modificaziori allo Statuto della Banca Narionale To-
scana.

Presenl 8
Votanti. . . . 79
Favorevoii . T4
Contrari . . . &

Astenuti . . . 2

1 Senatv adotta.)
Domani dunque seduta pubblica
La seduta ¢ sciolta (ore 3 {2).

alle ore due.




