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TORNATA DEL 9 AGOSTO 1870

PRESIDENZA CASATI.

Sommario — Sunto di petizione — Approvazione per articoli de! progetto di legge per provvedimenti riguardo
as diritti @ pagarsi dagli abitanti nelle zone del terrilorio ilaliano poste fra il confive e la linca doganale
— Discussione del progetlo di legge per Uestensione aylimpiegati civili dell'ex-Regno delle Due Sicilie del
condono del biennio gid concesso agli uffizials dell'esercito ¢ della marina napoletana — Dichiarazione e
proposta sospensiva del Senatore Lausi, cui rispende il Sematore Voeca Relutore — Repliche dei Senulori Imi-
periali e Lawsi — Schiarimento del Senalore Lausi — Dichiarazioni del Ministro delle Finanze — Avver-
lenza del Seunatore DiCastagneilo, cui risponde il Senatore Lunsi — Approvazione del'a proposta sospensiva —
Sequito dellu discuasione del progelto di leyge aui prov-edimenti finunziari — Allegato N. — Considerazioni dei
Senatori Beretta e De Gori, a cui rispondono & Ministro delle Finanie e il Senatore Pullieri — Replica dei Se
natori Beretla ¢ De Gori — Istansa del Senalore De Gori, cui risponde 11 Senalore Caceiw — Considerazioni
delSenatore Ginori-Lisci e risposta del Ministro delle Finanse— Replica del Senatore Ginori- Lisci — Schiari-
menti del Senatore Pallieri — Osservasioni dei Senatori Lousi e Ginovi-Lisci — Replica del Ministro delle
Finanse — Avvertenza del Senatore Irelli a cui rispondono il Ministro delle Finanze ed il Senatore Pallieri

—- Squittinio segreto dei progetti di legge discussi nella lurnata precedente.

La seduta & aperta alle ore 2 34.

E presente il Ministro delle Finanze, e poco dopo
intervengono il Presidente del Consiglio e i Ministri di
Grazia e Giustizia, dei Lavori Pubblici, dell’lstruzione
Pubblica e di Agricoltura, Industria e Commercio.

I Senatore Segretario Manzoni T. da lettura del
processo verbaledella tornata precedente, cheapprovato.

Legge quindi il seguente sunto di petizione:

N. 4457. Il Comizio Agrario di Perugia [ adesione
al voto emesso dal Comizio Agrario di Siena, perchd
non venga approvato I'articole della nuova legge sulla
ricchezza mobile che impone ai proprietarii di pagare
la tassa per i coloni.

Presidente. Per guadagnar tempo, si fard ora la
votazione a squittinio segreto di quattro dei progetti
di legge stali ieri discussi. Sard a tal uopo fatte I'ap-
pello nominale dei signori Senatori presenti, e si la-
scieranno aperte le urne fino al termine della seduta,
affinché possano anche votare i Senatori che inlerver-
ranno piu fardi.

(Il Senatore Segretario Manzoni T. fa Vappello no-
minale.)

Presidente. Si mette ora in discussione il progetio
di legge per provvedimenti riguardo ai diritti doganali
a pagarsi daghi abitanti nelle zone del territorio italiano
poste fra il confine e la linea doganale.

(V. atti del Senato n. 3.)
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Leggo larticolo unico.

Alle famiglie che hanno st.bilito domicilio e re-
sidenza nelle zone appartenenti al territorio it:liano,
ma interposte fra la linea doganale italiana ed il con-
fine di uno Stato finitimo, pud essere per B. Decreto,
che stabilisca le opportune diseipline, permessa I'espor-
tazione in esenzione di dazio d’uscita defle carni, fa-
rine, pane, vino ed olio, che pel loro ¢nnsumo par-
ticolare ritirnno dall’interno del Regno. »

E aperta 11 discussione.

Se nessuno domanda la parola, trattandesi di un
articolo unico, se ne rimanda la votazione allo squit-
tinin s-preto.

Ora si discuterd I'altro progetto di legge per l'esten-
sione agli impiegati civili del’’ex- Regno delle Due Sicilie
del conduno del biennio gia concesso agli uffiziali del-
I* Esercito e della Marina napoletana.

Prego i Senatori Vacca, Lauzi, Berelta, Imperiali e
(;wvalli, componenti I’'Ufficio Cenlrale, a voler prendere
il loro posto.

Leggo i1 progetto di lepge.

(Vedi infra e atli del Senato n. 19.)

Senatore Lauzi. Domando la parola.

Presidente. Ha |a parola.

Senatore Lauzl. In debbo dichiarire, anche a noine
del Cotlega Imperiali altro membro deli’Ufficic Cen-
trale, che il voto di esso Ulficio si divise in tre Com-
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missari favorevoli alla legge e due contrari, e questi
siamo noi che costituiano la minoranza,

Golla stessa sincerita colla quale abbiamo esposte
le nostre razioni nell'Ufucio Centrale, iv devo dire
queste ragioni anche al Senalo.

Questo progetto di legge, a senso della minoranza,
pecca per un non so che di vago, che non lascia co-
noscere quale sia la ssmma che con questa larghezza
si viene ad imporre allo Stato,

La difficolta fu mossa fin dalla prima riunione del-
I'Ufficio Centrale, poiché desso si @ piu volle adunato
per deliberare sull’argomenlo, e dapprima fu general-
mente riconosciuto il bisogna di aver qualche dato,
qualche notizia chi potesse illuminare sull’entitd del-
Fagaravio da imporsi allo Stalo. E che D'incertezza fvsse
grave, si potrd dedurre da questa circostanza, che
mentre le notizie ultime parl-rebb-ro Ji poco pin di
una trentina di per-oue che verrebbero a fraire dei
vantaggi di quesla legge, fu sltra vulla nel Senato an-
nunziato chie il numero di queste si avvicinava a 4
mila, Cid avvenne in occasione che sedeva ancora il
Pariamento in Totino, e fu prepusta la legge che ac-
cordava questo cosi ietto condono del bienrio ai mi-
litari del cessato Governo burbenico.

In queti'occastone il Senatore Galvagno, Relatore del-
IUfficio Ceutral+, accedendo pure alla propusta, ne fa-
ceva perd rilevare il pericolo.

E questo pericolo era, che se mai per analogia si
volesse dopo estenilere il vantaggio fatlo ai militari
anche agli impiegati civili, ne sarebbe venuto un e-
norme aggravio alla finanza, giacché questi raggiunge-
vano il numerv di circa 4 mla.

Questa cosa non solamente fu stampata nella Rela-
zione che i signori Senatori posseno aver consultato, o
potrebbero consultare, ma fu ripelula a viva voce
nella discussions che se ne fece in Senalo, e dei due
ministri che allora presero la parola in proposito,
né 'uno né Paltro credetle di smentirla od  aleno
di dichiarare esagerata questa osservazione del Rela-
tore. Era quindi ben naturale che I'Ulficio Gentrale,
chiamato ora a dehherare su questa temula estensione
agh impiegati civili, si risovvenisse di cid che era
stato scritto e delto in Scnato in altra occasione, e
sullo stesso argomento.

Quindi fu premura dell’Ulficio Centrale di interpel-
lare il signor Ministro delle Finanze, se aveva qualche
dato per cui si potesse presso a poco conoscerel nu-
mero degli impiegati, e la media della loro pensione
per poi valutare il peso che sista per addossare al-
Peraric nazionale.

Il signor Ministro rispose che non sapeva come pro-
curarsi questi dati; la stessa risposta che aveva falla
alla Camera Elettiva. Si pensd allora (dico questn per
far vedere con guanto scrupolo si sia esmminata la
cosa) (i interpellare Ponorevole Senatore Galvagno se
avesse anpotazioni; oppure la memoria pli servisse
onde indicare dove aveva allinto quella asserzione che
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quantunque dobbiamo credere autorevole, perchd non
smentila da alcuno in quella occasione, non indicava
perd la base su cui si fondava.

Il Senatore Galvagno, piil volle interrogato, rispose
che non aveva annolazione veruna, e che la memoria
non gli serviva per saperci dire dove aveva presi quei
dati, che sicuramente non se li era inventati, e se li
aveva ennnciati, li aveva certamente dedotti da qualche
documento, che non sapeva piu indicare.

Dunque le cose sono rimaste in questo stato d’in-
certezza, nella quale la maggioranza, malgrade che non
si sappia quanio I’ erario dovrd pagare, ha creduto di
proporre 1" approvazione della legge; ma la minoranza
ha creduto di opinare che appunto perché nulla si
sa del peso che abbiamo a sostenere, Ja prudenza in-
segna di non accetlare per ora la legge, o almeno di
sospenderne la discussione, affinché in seguito si pos-
sano otlenere i dati, che non credo impossibile ai
possano procurare.

Prego il Senato a riflettere: se il Ministro della
Guerra venisse a chiedere 1" aulorizzazione per com-
prare dei caunoni, probabilmente gli si direbbe : ma
quanii cannoni volete comprare? qual somma inten-
dele di spendere T Lasceremo a voi tutto quello che &
esecuzione, lo scegliere la qualitd ed il calibro dei
cannoni; ma vogliamo sapere quanto volete spendere.
Diteci quanto costa un cannone, e quanli canooni vo-
lete comprare, e se non con precisione matematica, ma
con approssimazione conosceremo la somma che vo-
¢liamo spendere. Ora, siamo precisamente nel caso in
cui la legge darebbe al Governo la facoltd di pagare
la pensione a numero x d’ impiegati, ¢ per una cifra
y secondo la media delle loro pensieni.

Nelle circostanze in cui veramenie in tutta questa
sessione si ¢ fallo osservare che versa lo Stato in que-
sti momenti, in cui le condizioni nostre sunov divenute
anche pit gravi, in cui il programma delle econontie
deve necessariamente avere una sosta per fare Juogo
a spese straordinsrie; io domando se in queste occa-
sioni possa il Senato aulorizzare una spesa che non si
s4 €033 possa essere, NEMMENO per approssimazione.
Si & fstto il conto di circa una trentina d’impiegati;
¢ un conto fatlo dalla Commissione che riferl nell’ al-
tro ramo del Parlamento. Essa ha creduto fare questo
calcolo, non ~polcndone fare un altro, ed io rispetto la
sua opinione ; ma devo dire in che consista, Si ¢ detto:
noi conosciamo 32 petizioni, dunque suppoeniamo che
gieno trenta doe all’incirca quelli che godranno del
favore. Fatto questo calcolo, noi troviamo che la spesa,
I"aumento che porterebbe la pensione a questi 30 circa
impiegati, sarebbe di circa 15 mila lire. Jo prego perd
il Senato a riflettere, se invece di 30 fossero 4 mila,
come disse I’ onorevole Senalore Galvagno, a quale
somnia ammontereble la spesa!

Ma i0o non voglio stare rigorosamente alla cifra di
4000, Fard come si fa in tuttii casi consimili; prenderd
la media, e diré 2000 impiegati.

NN
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Ma anche per questi 2000 impiegali la pensione
porterebbe una spesa di circa un mezzo milione di
lire.

Ora, I’ opinione mia e del Senatore Imperiali, che
componiamo la minoranza dell’Ufficio Cenlrale, ci porta
a ripetere la nostra dichiarazione e il nestro volo,
perche 1a legge venga sospesa finché non si abbiano
dati sufficienti per giudicare.

Con questo non si rifiuterebbe in massima il van-
taggio che si vuol fare agli impiegati civili, né si con-
metterebbe I'imprudenza di accordare la cosa alla
cieca, ma si lascierebbe luogo all’ esame di quelle cir-
costanze che potranno ragionevolmeate consigliare il
Senato ad adottare un provvedimento definitivo.

Quantunque sembrasse ch’io fossi al termine del
mio discorso, mi viene suggerita una cosa che era a
me sfuggila. Si parla sempre di pareggiamento, si
parla sempre di far giuslizia a tutli, e si dice : questa
cosa I’avete falta per i militari, fatela per i civili;
questa cosa ' avele falta per una provincia, fatela an-
che per |’ altra.

A questo riguardo io fard osservare che se il siste-
ma delle pensioni nelle provincie meridionali portava
che la pensione non si basasse sull’ ultimo slipendio,
se non era goduto da due anni, le direttive austriache
vigenti in Lombardia e nel Veneto porlavano che la
pensione non si poteva basare sull’ ultimo soldo, se
non era goduto da un anno almeno. Ma sia un anno,
siano due, il principio & lo stesso; e se si fa il favore
di togliere questo limite agli impiegali delle proviacie
meridionali, non so perché non lo si dovrebbe anche
fare ai Lowmbardo-Venati, quantungue a me non consti
che alcuno lo abbia cercato. Questo aggiungo aile cuse
gid esposte, e prego il Senato ad adoltare una proypo-
sta che io avrd Ponore di redigere, tendente a far so-
spendere la discussione di questa legge. finché non si
abbiano i dali necessarii per decidere con cognizione
di causa.

Senatore Vacca, flelatore. Signori Senatori, inter-
prete del voto della maggioranza del vostro Ultivio
Centrale, esporrd in brevi parole le ragivni onde ¢ssa
fu mossa a propervi I'approvazione dilla legge in di-
samina.

Le osservazioni e le obbiezioni che ha svolte testd
Ponorevole Lauzi, organo della minoranza, non sono
che la ripetizione di quelle obbiezioni stesse che gia
largamente egli aveva sollevate nella discussione fat-
tasi nel seno dell’Ufficio Centrale.

Concordi tutti ne! riconoscere che accordato una
volta il beneficio del condono del biennio ai militari
deil’'armata di terra e di mare riformati o dimessi
d’autorita, e raffermalo questo voto dai due rami del
Parlamento nel 1812 dapprima, e nel 1365 di poi,
non era lecilo dubitare che, invocandosi questo stesso
beneficio dagli impiegati civilt, slava per essi la pa-
ritd di condizioni per oltenerlo, eppera il principio
di vguulita e di giustizia.
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Senatore Imperiall. Domando la parola.

Senitore Vacea, Relalore. . Restava solo a
por alla entity dell’onerg pit 0 meno grave
che ne potesse venire al pubblico erario, circostanza
colesta, della quale si preoccupd concorde I'Ulficiv
Ceatrale.

[l Senato ricorderd che la Cimera dei Deputati non
fu punte poen curante deid’ interesse finanziario, e
che la Commmissione dell’ altro Rao del Parlaniento
se ne preoccupd anche essa, ¢ non trovo altro criterio
per venire all’apprezzamento della nuova gravezza da
imporre alla Finanza, che il tenerst dopo molte ri-
cerche, a caleoli dird b approssimazione, i quali
caleoli perd avevano uu fundimento legiltime, impe-
rocelé Ja Commissione della Cainera Elettiva  si at-
lenne al fatte delle peticioni, che gid si erano sporte,
considerando chie veramente ¢ra inverosimile che tuttl
coluro, i quali si trovussero nelle identiche condizioni
dei militari per tuvocare lo stesso bruefizia del con-
dono del biennin, si fossero rassegnsti a Finunciaryi,
in quanto che la miseria non si rassezua di certo vo-
lentieri al danno.

Cosl si presentava all’Ufficio Cenlrale del Senato il
progetio altuale approvaty dalla Cawmcera Eicttiva, ma,
come diceva teste, il nostro Ufficio ha creduto di ap-
profomdire ancors pit queste vicerche e queste inve-
stigaziond ; eppero si rivolse al Sigonor Miistro delle
Finanze per avere aleuni schiarimenti.

Quali furono fe rispest: del Ministro delle Finanze?
lo noa voglio dilungarmi leggendo le risposte che ci
venuero da esso fatte; riussumero le rugioni per
le gquali V' onorevole Ministro senne u couchiudere
essere impossibihtato a fornive all' Uliicio Centrale gli
schiavimenti e gl clementd domanda-
vanu; osservava il Ministro che qui avevamo din-
nanzi varie categorie di pensionali i guali avevane
liquidalo 14 loro pensione nel corso del tempo, ¢ I'a-
vevano liquidala in maodi, forme e condizioni diverse;
che la pia parte risaliva all’epova anteriore alla co-
stituzione della Corte dei Gonti, perché allura vera-
mente sioebbere i easi pin numerosi di enllecamento
4 ripose di autoritd, e quindi il Misistro di Finanze
osservava essere ipossibide fornire questi dati, poicha
i documenti relativi alla mazgier paite delle bquidazioni
non &i troverebbero che pegli archivi delle Amuministra-
zioni napoliane pid disciolle, la qual ricerca era
piena di difficoltd; peed il Ministro, preoccupandosi
quanty noi e pit dell'intevesse finanziario, di cui @
certamente geloso custde, indicava aleuni dati indut-
tivi, i quati potrebbera pienamente tranguillare I° Uf-
ficio Centrale.

Kl rifleiteva che tre elementi si vuole che concor-
rano perché si possa aspirace «l condono del biennio;
il primo ciod la sopravvivenza dei pensionali infing aj
i luglio 1869, saviamente jnsinualo dal signor Miuistre
appunio per resicingere e limitare il diritto di essj
pensionali; ed ¢ chiaro che con quesla limitazione di

menie

che gli si
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tempo, gid si vede che il numero & grandementle as-
soltigliate dalla falee debla neele s un secoud + aate, un
secondo requisito perché abhin eilctio fa prusione, & i
collocamento a ripwso. )

E aote, o Siznuri, che i easi di collacameuto & ri-
POs0 per autority non sono  poi tdli e tant Jdaexcin-
dere moltissimi cwsi in cui hibero volontasie (di-
mande 1 collocanento a rip()‘n; finabn nie s vuole
the seorsoil bivouio, siasi vertineata la promezione che
dia Longo all aumaato delto stigendio.

E ehisro che valend i il concorso di queste  tre
¢ondizioni, ne veniva di consezaenza “a hoelzioune del
umero dei peasionati, ¢ coxi pare a me che i dubbi
potrebbero essere dileguati, ed il Senatn putrebbe con
tranguilla coscienza dare il suffiagio a quesia b gee,

E qui voghio fare un’altra osservazinne, deila quala
tenne gran conle la maggivranza deli’ Ulticio Centrale,
ed & questa.

sl

Noi abbiamo consi-leratn ehe quanlo una legzs di
questanaturay che Taveramente piguiedata comeuan rov-
vedimento riparalors, oltenne senza ostacoly il suffra-
giv o I"aparovasione della Cimeca Elettiva, ¢ quando
il Ministro delle Finanze, non pro lige certamente del
danaro pubblico, si ¢ Lty iniziatore di questa legee,
ela poca innanzi ) Srnale apprggiandola, non potrebbe,
nen dovreabe il Senato rinanere in forse nel darvi fa-
vorevole il suo suffrayio,

Signuri, i0 non voglio parre fine alle mie parole
sonzn richiamarst serinccule ad una eonsiderazione
di ordine puramente politico,

Non inteado punto di rifare qui la storia ded pas-
sato 5 perd voi inlewlete b nisimo che vi sona delle
necessiti dolorose, fatali, le quall & iwponzonn  ad
ogni Governo per il fatta delie rivelnzioui politich 2,

Ehbene, dopa il volyere di un decewnsin, in credo
che sia gineta il moemento dedly pacificazione non solo,
ma dt quelle tdi vipavazioai le gqnali raccomandale dalla
giustizia non sono tali da aggravarce i troppo il pub-
blico eratio.

Signari, io non trafterrdy piti a lingo il Senato, e
vaglio sperare chie Jo stesse consilderazioni che deter-
maeiraaza del vasieo Ghicio Centrale

o
giey detir-

ming ona la
a dare LosU0 volo @ (uesto pragetly i -
misceanny pur vel a farlo,

Presidente. La povola ¢ alt'vnorevole Senatore Im-
periali.

Senatore Imperiali. Io non avrei volulo prendere
11 parela io questa Jiseussione, giacchs & nalarado
mio che mi appongo che si faceia una facil tazione
azh impiegali cvilj napoietani, i qual domanda- o dil
Parlamento non un aity di ginstizia, ma un favore.
Iy pere non posso pin tacere, .ceht il aostre Relilore
dell’Uiti i Gentrale by asseriio che ttto 1Uflicio vra
convenute nelly massingg, che aven o accellato 1) Par-
lamento Ia domanda Gel conduno «i1 bienniv @ onli-
ari, or sono cinquz o sei anni fa, trov sse giusto che
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ori si dovesse concedere lo stesso condono agli im-
piegat civili.

Avendo io avuto l'onore di far parte dell’ Ulficio
el Senaty, allorché si trattd dello slesso condono per
i muditari, nella discussione che si fece inseno all’ Uf-
bieio Cenrrale, venne appunto in campo la  difficoltd,

~che accordando ai militari il condono, si avrebbe do-

vule aceordarlo anche agli impiegati civili in massima;

¢ fnoritenuto allura, come si pud scorgere dalla Re-
lazione deli’onorevole Senatore Galvagno, che pure fu

citata e letta neilattoale Ufticio Centrale, che ghi im-
picEati mihtari non si trovavano nelle stesse condi-
zioni degli tmpiegati civili, giacché per i primi milita-
vano le dispasizioni a loro favore contenute nella ca-

- pitslazione di Gaela.

Oiirecio il Ministro della Guerra di allora dichiard
che g diverse pensioni eranv stale liquidate ai mi-
litari che venivane dall’esercite napolelano, senza te-
ner conio dell’obblizo del bieunio,

AMllora PURiicio Centrale, facendosi carico tanto dei
patte della capitolazione di Gaeta, yuanto delle facili-

; Lazioni gid accordute a:d altri molti, e vedendo che la
- sumwma che si veniva a pagare per quest’ sumento di

peusioni nou era grave, annul a che si fosse accor-
dats queslo condono.

Perd fece la riserva, che non si doveva intendere
chie cio desse il diritto ag’impiegati civili, per cui il
Relatore deli’Ulicio Centrale mi perinettera di non es-
sure Jdel suo purere e di ricordargli che nella discussione
del nostro Ulticio Centrale io soltoposi ai miei col-
leghi queste medesime osservazioni.

Qi si tratta non ¢i un diritto, ma di un favore
che si accorderebbe a moli, che forse lo meritano;
ma essi seno stati 10 anoi senza parlarne, noi non
abliamo ai avuto occasione di occuparci di loro, ed
ora che le Finanze dello Stato sono in condizioni cost
poco ridenti, io noa so se ognuno che senta il pro-
prin duvere, possa facil:nente accogliere questa legge.

Jo del 1esto fo queste osservazioni nel solo intento
che il Senato, dehiberando sulla presente legge, possa
essere edolto do ot i fatii, mentre mi rimetto alla
SUL1 saviezza,

Fard per ullimo osservare che neppure la minoranza
vorrvhbe escludere del tulto  questi impiegati civili
dall” eitenere questo condono qualora si presentassero
in piccolo numero, @ percio il mio collega I’ onorevole
Nenatore Lauzi ha proposto la sospensione del voto
per prendere mighori informazioni sul numero de’ pe-
tenti e uon il rigetto del'a legzge, alla quale proposta
anel’io mi as-acio,

Senralore Lauzl. Domando la parola.

Presidente. Il Senatore Lasuzi ha la parola.

Senatore Lauzi. L’ onorevole nostro collega e Rela.
tore deri’ Gilicio Centrale Senatore Vacca, che parld
pacanzi, si fonda molte sulla risposta del Ministro delle
Finanze. Iv credeva di avere gid chiaramente esposto

in che cosv consisleva (questa risposta tanto per la Ca-

Ty
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mera dei Deputati, quanto per noi; io non ko dati, € ci
vorrebbe lroppo tempo per cercerli: questa & la so-
stanza dellu sua risposta. Perd disse di pii a noi: I
Commissione della Camera dei Deputari ha fatto un
cetlu calerln) ¢ s potrebbe stare a yuello. Ora egual-
mente credo di aver ahhastanza dichiarato in che cosa
consista questo calcolo ; come fosse un calenlo che de-
duceva |’ importanza dell’ onere noun dal numero pre-
sunto degli impiegati che dovevano godere del vantag-
gio della legge, ma dal numero conesciulo slei peteuti

Il Senato sa che a Jui fureno presentate delle istanze
di alcuni Capitoli di Cattedrali, di alcune Fabhricorie
del regno. Ora, se noi dicessimo al siznor Ministro delle
Finanze; iasciale andare, non sono che tre Capitols, non
sono che quaitro Fabbriceriel e:li risponderchbe; ma
vi sono forse, anzi seaza [irse, pid centivaia di Ga-
pitoli e di Fabbricerie, e non voriehbe dedurre U'im-
portanza delia cosa dal numero di quelh ciie presen-
tarono petizioni, Infalli tulli sanno che in queslo genere
di cose che abbraccia una grande quantily di persone
poste in eguale condizione, si lascia che uua, uue o
tre presentino le loro istanze alfinch? dieiro il resul-
tamento di quesle, si abbia una regola la quale si
debba applicare poi a tatte. Si fa cosi anche.per le
cause : anche nel caso per esempie, che ho accen-
nate, delle Fabbricerie; non tuite hanwno faule causa:
alcune hanno detto: la tal Fabbriceria ha fatto causa,
vedremo civ che deciderd il tribunale: intanto rispar-
mieremo le spese.

Non regse dunque, mi perdoni l'onurevele Senalore
Vacca, non regge il pensiero di dare autoritd ad un
calcolo sinile.

Ora il Ministro delle inanze che prese una scap-
pawia, mi perdoni la parola; nen sapende furnire 1
dati, dicendo: potete Tare quel cerlo caleolo, aveva ac-
ceunato qualche sltra cosa che fedelmente ha riferito
il Senatore Vicra. Egh diceva: ze si trattusse delle
peasioni accordate dopo Ja istituzione delly Corte d. i
Conti, allora non surehbe difacile a Lrovire ) uuero
dei peasivnali cui si dovrbbe applivare In lepge; ma
se anteriormenle, non si sa dove trovar le rarte,

Ora come st tratta & cose Llle dopo che il Go-
verno nazionale ery insediato a Napoli, sollo veme
di Corte dei Conti, e sotlo gqualunque altro, un ulficio
deve avere deliberalo su queste smgole peusieni, e
le carte di un uflicio, quantunque materialmeniesciolle,
credo che non saranno siate abbruciate, o getlate al
vento, ma si conserveranno tn qualche altro ufiicio.

Che sia un poco {sticosa la ricerca, "ummello, ma
che se ne debba fare a meno non immetto.

Consentendo con e pienamente il Senatore Impe-
riali, non posso ammetiere questa ipotesi.

Io credo poi che se si favesse un invio dal'e sin-
gole tesoreric ai pensivuatli, per convscere dai singoli
pensionati che credone dover approfittare  di questo
condono del biennio, si potrebbe conoscere il numero
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lo ho gid detto: non respingo la legge e ne ac-
cetlo il principio, ¢ sord il primo a dare il voto favore-
vole 5 ma Jo dud che nelie condizioni in cui si trova
Perario, non credo assolutamenle che il Seoato possa
dare un volo tavorevole ad un nuwovo onere conlinva-
livo per anni ¢l anni senza sapere di che somwma si
tratth.

lo spero che il signor Ministro, che ancora su cid
non ha palato, vorrd, per quel vive interesse che
porta alle finanze dello Siate, parlare nel senso della
minoranza, anziche in quello della maggyeioranza.

Senatore Vacea, Relatvre. Domande la parola.

Presidente [ls la parols.

S-nature Vacea, Relafore. lo ho chiesta la parola
in primo [uoge per rispomdere wlle affermazioni di uno
dei due mewbei detla minoranza, UVenorvevole Senatore
Imperialiy, 3 guale La ereduto di retnficare un’osser-
vazinne del Relatore deh’Ollicio Genirale.

o invece hio coscienzy di avere feslelmente inlerpre-
tatu la discussione dell’Uffivio Ceuntiale: m1 appello alla
‘estimontauza dei mdei colleghi,

Ma poichd ho Ia parols, seato ancora il dovere di
tispendere ol rincalzo delle obhiezioni «he tesié faceva
uns dei menbii dells minoranza. Egli diceva © vorrele
voi dunngue conteatarvi di una estimazione cosi vapa,
aen sunetta da dati b fatlo, che si riduce solo a te-
ner caleolo delle pet zioni sporte e di un calcolo di-
vinatori+, i un calvolo che potrebhe per avventura
viuscire fallace? K ouen vorrete invece insi-trre ancora
perché ai rinuovine le investigazinni, e si venga a chia-
rimenti pin esatti, per determinare D'entild deil’onere
che risnlterebbe all’erario pubhlico ?

Qunto a e, interprete del volo della maggioranza,
mantengo §a mian proposizione cini: che nui, accel-
ton o al caleolo di approssiwezion -, confort to pure da
quetle Tt ziosi che sorzonc, con aleune delle cose
su cui ci richiamava FPonovevole Ministra, possiamo con
tran puclia coscienza esclulere dssolutamente ipotesi ¢
il dubbio che il nemero di pensionati @ quali potreb-
boro per avventura invocare il benetizio in discorse
pussa satire a quetly tal cifea s 4 mily, che un po’alla
beocers, puve o noi, i BRebtore abira volia del pro-
aetto i Logze relavivo o militari adembrava . ma poi
richivsto Jdall'Cllicio Centrale di dirne il perche, non
seppi dirla,

Noi duuqna la limitazione la troviamo precisamente
nella risposta che ci ha fornito Vonorevole Minisiro:

Sopravvivenzy , come io diceva poe’ anzi, sino al
1 luzlio 1869, lo che gid riluce di molto il numero
dei pensionati aventi diritto al condone del biennio;

Clloca nento a riposn dito i wulor1a;

Conseguimento di uka promozione entro
per aver divitto al benefino el condono.

Ma Ponorevole S nutor Lanzi offievinca
dubbio 31 guale 10 coavenga che potrebbe

il Liennio,

anche un
turbare al-
quante animo dei Senatori. E_li dicova: se verrete a
riconoscere il diritto al condono del biennio negli im-
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piegati civili dell'ex-Regno di Napoli, voi sarete irati
dalla stessa constderazione di uguaglianza e (i rivsti-
T'a a riconnscerlo doniani per gli impiegati civili del
Lombardo-Veneto, ed egli gni citava il precedente dei
provvedimenti amministrativi del Yeneto peri quali, se
non vi & il bicnnio come pel Napoletano, vuslsi perd
il termine di unanno di godimento dell’ultimo slipendio.

E qui mi sia permesso di invocare a mia volia un’al-
tra testimonianza, quetla cioé dell’onorevale Senatore
Cavalli membro anch’egli dell’'Ufficio Centrale ¢ della
maggioranza, il quale, quando quest’osservazione [ufatla,
ricordava opportunamente che nel Veneto vigeva vera-
mente questa disposizione amministrativa, ma che po-
s¢ia I"Austria dopo it 1859 l'abli.

fo credo che anche da questa lato noi potremo es
gere rassicurati, ed anzi avremo un argomento di piu
per venive allapprovazioue della legae,

Senatere Lauzi. Domado la parola.

Presidente. lla la parola,

Senatore Lauzi. [o non vorrei aver detlo innocen-
temenle una co<4 che non fosse mia intenzicne di dire,
quindi deside ro rettificare le mie parole. To ho pariats
delle leggi «ustriache, e l'onorevele Senatore Cavalli ha
ammesso ¢l le tegsi austriache non caleolavane 'ul-
timo stipendio dellimpiegato o funzionario, se non eri
gnduto da almeno un anno ; ma che dopo il 1854
I'Austria abbia abrogata questa disposizione di legge
nel Veneto, io (cke da quell’anno non ho avuto pii
il dispiacere di sapere cosa faceva I'Austria), nog ho
diflicoita di ammetlerlo, dacché lo asserisce 'oncrevole
Senatore Cavalli, che ebbe la disgrazia di continuare
in quella convivenza, ma io dird che cid non loglie
all'argomento, lo restringe; vuol dire che non sari 1l
caso di parificazione pei Veneli, ma sarcbhe per mohi
inpiegati della Lombardia che furono giubilati secanido
la legge suslriaca.

Per tutte queste ragioni, per non tediare di pin il
Senate, insisto sul mio ordine d.l giorno.

Presidente. Siccome qui si fa una proposta sa-
spensiva, leggerd il progetio di legge prima di mettere
questa proposta ai voli. :

« Art. 4. Aglimpiegati civili dell’ex-regno delle Due
Sicilie, che dopo avere fallo adesione al nuovo ordine
di cose, furuno collocati a riposo d’autorita dal nostro
Governo, per i quali la pensione di ritire venne rego-
lata secondo il Decreto del 3 maggio 1816 di queli’ex-
regno, ¢ accordata la dispensa dal hirnnio det soldo,
vichiesto dali’art. 9 del Decreto med.simo.

« Art. 2. La presente legge avra cfl-tlo soltanta dal
1° luglio 1864. »

Ora i Senatori Lauzi ed [mperiali fanno una pro-
posta sospensiva,.,

Senatore Lauzi. La prego di leggire....

_Presidente... mi permetta, propongono la scspen
sione con quest’ordine del giorno:
ot Il Seuato, invitando il Governa de! Re a pro- urare
1 daii approssimalivi per conoscere I'ammontare della
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siesa, sospende la discussione del presente progetto di
legse, e passa all'ordine del giorno. >

Ora che bo dato conoscenza della proposta sospen-
siva, accordo la parola al Ministro delle Finanze.

Ministro delle Finanze. Capird benissimo il Se-
nato che io, il quale ho per ufficio di ridurre le spese,
mi troverei forse pin in carattere parlando contro che
non in favore di questo progetto di legge; e per fermo
se la cosa non fosse pregiudicata, io m'inscriverei con-
tro il principio contenuto nella legge stessa, imperoc-
ché quando si fratta di andare dictro a pensioni li-
quidate ¢ pagate da molto tempo, convengo con la
minaranza dell'Clficio che le condizioni finanziarie del
Regno non sono tali da permetlere cle si entriin que-
sta via delle larghezze, di aumenti a pensioni gid liqui-
date atermini di leggi anteriori; ma vi ¢ 1a quistione del
trattatwento c¢he fu fatlo ai militari in quelle stesse
Provinee, nelle stesse condizioni, il guale ha risve-
gliare delle vive lagnanze p-pgiate sopra un principio
assai legittimo, quale € quelto della pariia e della giu-
sbizia hel tradamento.

Quindi ¢ che furono semjre insistentissime le sol-
levitazioni intorno sl condonn del bienvio per gh
impiegati civili in confurmitd di quello che si accordd
at mulitari, ¢ lo furono talmente, che taoto io quanto
i miei predecessori siamo venuli propomendo questo
progetto di legge.

isso gid fu approvalo in Senato altrs volta, credo
anzi che gii sia stato approvato tre volte.

Scnalore Vacca, Helatore. No, fu approvato due
volle sole.

Ministro delle Finanze. Si, ha ragione I'onore-
vole Seuatore Yacca, fu approvato due sole volte.

Esso fu presentato dal mio predecessors, e laltro
ramo del Parlamento torno testé nuovamente ad ap-
proverlo, ¢ io quindi I'ho portato davanti al Senato,
partendo  da quel principio di parita di tratlamento
che il Senato senza alcun dubbio consente, e in conside-
razione degli impegni che pin volte ebbe a prendere il
potere eseculivo sopra questo argomenlo, sicchd non
poteva fare alirimenti.

Non avvi dubbio cha obhiezioni non mancano e sono
serie quelle degli onorevoli Senatori Lauzie Imperiali
i quali, fra Ye altre cose, ci dicono: ma sapete voi
quale sia lonere a cui la finanza si espone con queslo
progetto di lepge?

Ad un onere di 15 mila lire, si sopgiunge, facendo
it conto sopra J0 impiegati; — ma veramente questo nu-
mero nan siosa, questo & una incognita. Sta perd in
fatti che si hauno delle ragioni per credere che gue-
slo numero d'impisgali non possa essere molto grande,
ue Possa quosta lesge ricevere numerose applicazioni;
inperocché occorre e si richiede che si verifichino pia
enndizieni insieme riunite, come si & tesle accennato
dall’'onorevole Relatore. Occorre che il pensionato sia
stato messo a riposo d'auloritd, occorre che vi sia
quella circostanza per cui lo stipendio non sia stato

0.
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fruito nel biennio, e per tutto cio io credo veramente
che il numero degli impiegati, di cui si tratta, si circo-
scriverd mollo.

Per parte nostra fummo guidali dalle ragioni fin qui
accennite a presentare questo progetto di lezae. Spero
che il Senato le approverd in senso favorevole perchi:
esso tiene sempre molto conto dei principii che si fon-
dano sulla giustizia.

Se pot il Senato crede di entrare in altra io el
approvare le riflessioni fatte Jail’onorevole Launzi ciod che
non si possa deliberare sopra qussto progetln di legge
fino a che non sia nota la entita degli oneri che de-
vono venirge alla finanza; io devo allora osservare che
effettivamente per via degli uffici sarebbe un poco dif-
ficile venirne a capo, in quanto che Jdai razgnagli che
si_hanno all'Amministrazione ceutrale risultercbbe che
per le collocazioni a ripuso che furvnn fatte anterior-
mente all'istituzione delia Corte dei Coati, bisognerebhn
andar cercando presso le varie amministraziom le
carle, e sarebbe opera abbastanza lunga.

In 1al caso pero si potrebbe forse pensare a rivol-
gerc un invito a celoro che si trovano in qu-ste con-
dizioni, perché vogliano dichiararlo. notando che sa.
rebbe proposto il condono al Parlameuty soltanto per
coloro che avessero fatta la dichisrazione nel tempo
che fosse determinato.

Quanto a noi, che abbiamo proposto la legze, cre-
diamo che essa possa essere approvata come é; ma se
il Senato stimasse di entrare neli’ordine delle idee smesse
e dividesse gli scrupoli manifestati a quesio riguardo, in
cowe Ministro delle Finanze non potrci non approvare
che non si voglia prendere una deliberazivne se non
se ne conosce l'unere che & per derivarne alle finanze.
Noi quindi ce nerimettiamo alla saviezza del Senxto.

Ho detto queste parole per far vedere che fuanto
al metodo di esecuzione, desidererei che I ordine del
giorna dell’onorevole Senatore Lauzi, quando fusse arcet-
tato, s'interpretasse nel senso di Jasciare molty Jari-
tudine all’ amministrazione.

Sepatore Di Castagnetto. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore DI Castagnetto. Dalle parole drite dall’o-
norevole sigaor Minisiro delle Finanze, che certamente
per suo ullicio va molto caulo nell’ mamettere 1 unve
spese, si vede che il Ministero (u mosso da un senti-
mento di giustizia se presentava quests progetio di lege.

Ora, quale & lo scopo dell’ ordine dvl glorno che
viene proposto ?

Quello di vedere prima il numero di coloro che sa-
ranno ammessi a godere di questa pensjone.

Ma, Signori, queslo non cambia la sostanza della

cosa. Qui si tratla di giustizia: i} numero, granie o pic- |

ciolo, non ci ha che farc: questa ginstizia si & fatta poi
militari, e mi pare che si possa (are anche per gli jin-
piegati civili, senza aspettare a coanoscerne il numero
per dire: forse faremo giustizia e forse no.
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fo nuir credo elie ¢id sia della dizuith ne del Go-
verno, ne d b osonto,

Seuntore Laazi. Damanda la parela onde rispondere
su qustnltimo argimento,

Presicente. Ila lu parola.

Sen tore Lauzl. Wngrazio I anorevele signor Mini-
stro. Non vi @ dubhio che siopotrd benissimo, con i}
mezzo che Jo aveva suganrito, ¢ che sard meglio for-
muliato dail” iniziativa ministeriale, ottencre di e¢ono-
seere quosto numero i impiegatr.

O-a debbn risuon-leve Jdue prrole all’ onorevole Se-
natore Di Caztagnettn:

Izhi dice : 1 numere non fa nullo,

Domando jrrdono ; ove si teatta di giustizia, non &
i nmers ehe decide, ¢id che @ ginsto s F per uno,
e bisozns facly per mitle 0 ma ynando st vaita di ua
favore oty uon @ chicsto che come un favore,
tant’ ¢ che vhiosioda Lodecorrenza non reteoattivamente
dal winrno in oeni oeorse Byopensione, ma dd giorne
presusto dell’ aspravazione deila lezge) bisegna veders
se 1l fivore, per Ia sna estensione, non sia troppo
grave a chi to accordy.

Presidante. Dangur rilesgo 'ordine del giorno.

(Vedi snpra.)

Ghe appreova quastordine del giorno, abbia la com-
piacenza di sorzere.

(Dapo prova e controprova, l'ordine del giorno & ap-
provato, e la discussione del progetto di legge 4 so-
spess.)

SEGULTO DELLA DIRCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE SUI
PROVVUDIMENTL FINANZIARL.

Ora si continna la diseussione del progetto di legge
sui provvedimentt Gnomziari. Siamo  aff’Allegate N.
Legge dimposta sui re 14ili di ricehezza mobile.

E aperte b disenssione generale,

S matore Bevetta. Domando la parola.

Presidante. II S:natore Beretla ha la parola,

Senatsre Beretta. Penetrao delte medesime
consifevaz out dalle quadi veune mossa ta Cominissione
di Finanze per aceordare Papprovazione a questo pro-
gelto comnlessivo di proveedim-ati finanziavi, cio® Pur-
genza dells situazione politica e la necessitd delle fi-
nanze +eilo Stity, cortr 1o nou fard opposizione a
questo pregettn, sebhene, qualora fosse stato possihile
Pesaminavne con ralma e pacatezza i Singoli provve-
dimvuti, si sarchbero forse potuli introdurre parecchi
emendamenti, i quali sale-sero weglin a giovare alla
duonza, el a menn pesare sui csutrbuenti.

1

Ma siceome aleune comsiilerazioni vennero da parec-
chi Senatori faite su diversi argomenti, non possa tra-
lasviave i Tarne io pure alcune a proposito della ric-
chiezza mahile.

Ozni gquaivella quest'impasta fa messa in discus-
sione nel Seuats, 10 non ho mancato di propmgnare
idea che si dgvesse commisurare la Lassa di riccherza

BU:
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mobile in mody che colpisse solamente la ricchenza,
e non pesagse sulla povertd; ¢! ebbi il compiacimento
di vedere che infalti venne abolita la tassa fissa mini-
wa di lire 2, ed elevato il minimum imponibile a
lire 400, meatre prima era di lire 250; ma, secondo
me, questo limitc non & ancora quello che effettiva-
Meate separi la ricchezza dalla pavertd.

lo ritengo, come ho sempre sostenulo, che non &
possibile considerare come un eccess» sopra i bisogni
della vita un reditito al disotle di lire mille effettive,
Ora, mille lire ¢(F-ttive corrisponderebhero a lire 625
di reddito impouibile, e noi invece abbiamo il limite
tuttora fissato asole lire 400.

Per conseguenza io pregherei il signor Ministro delle
Finanze, giaccht credo che questa legge abhia ad es-
sere fra poco tempo nuovamenie ritorcata, a icner
conto delle cose da me deite, e delle necessita da
me esposte, perché I’ elevamento del minimum non
produrrd gli effetti che si temono, ma produrra invece
una diminuzione degli arretrali d’ imposta, in qnanto
chesesi prendersnno in esame gli arretrati stessi,si vedra
che rifletlono una quantitd di piccole quote, relative
appunto a persone che sono incapaci a pagare, avendo
un reddito cerlamente inferiore al minimum da me
proposte. L’elevamento poi del minimum produrri
anche il benefizio della pin facile riscossione col di-
minuire il numere delle pariite inesigibili; e se nal
tenderemo pit sgevole la riscossione, pid {acilmente
troveremo gli esattori a termini della legza che era
stata adottata dal Senato @ che ora venne sospesa;
legge che sarebbe stata anch= accolia dalla Gamera
dei Deputali, se il signor Ministro avesse fatto buon
viso all’ emendamento che allera ebbi I'onore di pro-
porre in quest’ Aula, e che ora sembra disposto ad ac-
cogliere, emendamento al quale si adattyvago turti
i Senatori dvile province meridionali e di buona parte
delle antiche province.

L’ altra osservazione che io vorrei fare rigvarda i
centesimi addizionali. lo m'accordn picnamente col Mi-
nistro deile Finanze che convenga che i centesimi ad-
dizionali sievo incamerati dallo Stato,

Quest’ impo-la resta pin equilstiva e pid giusia
mente distribniia tra tuiti i cespiti della ricchezza
mobile, e vengono oltrecid tolte di mezzo molte d:fii-
coltd che sorgerano fra i Comuni e le Provindie nel
riparto del imposta medesima; ma se in massima io
Fitengo questo incameramento vantaggivse al'o Siatw
ed equo peri conuibuenti, n n credo che egualmente
sia saggio consigliv il disinteresssre #fitte 1 Comuni
e le Proviacie dall’esame dei ruoli, non accordan:o
loro quota veruna sulla imposta medesima.

Quindi io soutoporrei alle considerazioni del sig. Mini-
stro se non fosse il caso, quando questa legge dovra,
come diceva, Timaneggiarsi perlo equiparamento delle
risorse dei Comuni e delle Province, di volere accor-
dare ai Comuni ed alle Province stesse due decimi del
Pimposta della ricchezza mobile, limitando ad un solo
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decima la parte che venne acrordata sui fabbricati. In
queslo modo le Commissioni Comunali e Provinciali
avrebbero 1l loro interesse a fare che 1 ruoli venis
seTo eseguiti regolarmenle e colpissero tulli nello
stesso modo i rod hituarii a qualunqne genere di red-
dito appartengaro le denuncie da essi fatie. lo in-
tendo perd che questi due decimi fossero accordati
soltinto sulla imposta di ricchezza mobile colpita per
depuncia, esclusa e sempre riservata allo Stato tulta
la int-ra imposta per quanto rignarda la rilenuta.

Queste conshlerazioni ho creduto di sottoporre alla
saviegga del sigaor Ministro e mi astengo dal proporre
emendamen-o qualsiasi, associandomi, cowe dissi, alla
propngla della Commissione di Finanze per Jaccella-
zione del complessivo prozetto di legge,

Giacché perd ho la parola e per non domandarla
sopra articoli speciali, vorrei pregare il signor Mini-
stro deile Finanze a darmi uno schiarimento relativa-
mente afl'art. 2

Dicesi in guest'articolo che le Commissiont comu-
nali e consorziali avranno sempre la facoltd di aumen-
tare i reddili della ricchiezza mobile che siano stati
arcertati dall’agente, e cid tanto nel caso di reclamo
per parie dei contribuenti, quanto nel caso in cui non
abbiano reclamato od abbiuno aderito alle iscrizioni o
rettificazioni fatte 'ufficio dall’agente.

Desidererei quindi sapere se, accordando questa fa-
coltd limitatamente, s'intende che sia esclusa 1altra
facolta che reputo di picna giustizia, quella ciod di
diminnire la quota d’imposta che venisse ingiunta dal-

Pagente contro la determinazione del quale fosse sporto

reclamo dal contribuente, perché parmi che, se le
Commissieni devono avere il «iritto di aementare Iim-
posta che viene applicata dall’agente, devono avers
anche quello di diminuirla in seguito al reclamo dells
parti.

Senatore De-Gori. Domando la parola.

Presidente. lla Ia pnrola

Senatore De -Gorl. Ail'wrt. 9 del presente Allegato
si legge una hsposnzinne da avere forza i legge per
la quale il proprietario & clhamuto ad anticipare 1'im-
posta di ricchezza mobile dovata dal coluno, ossia il
socio capitalista ¢ chiamato al anhc:pane I'imposta per
il socie industriale,

In poche parole, Ja conseguenza di questa disposi-
zione si & quella di costitnire 1 4 milioni e tanti dj
proprietarii come altretly (i esattari del fisco 3 non ris-
scosso per rtisiosso, all’effetto dell’imposta per la ric-
chezza mobile dovuta dai loro coloni.

lo non inten.do sallevare una guestione teorica sulla
giustizia della disposizione che obbliga un socio ad
anlicipare U'imposta dovuta dallaltro socio: non credo
il Senato molte disposto oggi a discutere teorie, ¢
molto meno lo sono io. Ma vengo al farto.

Nella legge per la percezicne delle imposte diretts,
quale fu dal Senato volala, e quale & rimasta arrenata
nel’altro ramo del Parlamemo, era fondamento della
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legge stessa il sistema, quale io credo il Ministro d+lle
Finanze viglia mantenere; vale a dire che la base del
sistema dell’esazione, sia quella che gli esattori abbiano
a rispondere del non riscosso per riscosso.

In qual modo la legge d3 agli esaltori erariali que-
st’ obbligo? Dando loro in pari tempo tutla la [a-
colta di esercitare questo diritto, vale a dire col pri-
vilegio dell’esecuzione fiscale.

Ora, i proprietari che a questo effetto divengono
esattori, qual mezzo avranno essi mai per poter esi-
gere il rimborso di quel tributo che la legge li ob-
bliga ad anticipare? N& si dica che il proprietario ot-
tiene il rimborso nell’atto del pagamento, in quanto
che ha nelle sue mani la materia che forma soggetto
del tributo, perchd qui il caso & precisamente in-
verso. Non & il proprietario che ha nelle sue inani
le derrate del colono; ¢ il coloao che ha nelle proprie
mani le derrale del proprietario; neé la*legge certamente
pud inaugurare l'uso che ogni proprietario vada armato
di rewolver contro il proprio colono per istrappargli
di mano quella parte che deve pagare come contribulo
della ricchezza mobile.

In consezuenza, ove la legre stessa non contenesse
una disposizione relativa ai modi ed ai mezzi per i
quali il proprietario puo divenire sostituito allo Stato,
come creditore del tributo diretfo delle ricchezza mo-
bile, ed esigere il rimborso di questo tributo con quei
modi, con quei mezzi, con guelle forme che lo Siato
ereditore esercita contro i contribuenti morosi, & evi-
dente che non si tratterebbe pid di un’anticipazione
con riversibilita ¢ con sicurezza di rimborso, ma si
tratterebbe i un pagamento [4tto a tulto rischio & pe
ricolo di chi lo anlicipa, ed a fvore di chi lo deve.

Io ritengo che I'onorevole Ministro delle Finanze, o
nel regolamento ossivvero nella legge per la percezione
delle imposte, vorrd inlrodurre una disposizione per
la quale sia fatta al proprietario che anticipa, la stessa
posizione che ha lo Stalo ereditore, verso il contri-
buente per il pagamento del tributo. Altrimenti, lo
ripeto, non si tratlerebbe pin di un’anticipazione, ma
di un imprestito fatio tolalmente a rischio ¢ perieolo
di chi lo facesse, senza altca garanzia che quelle gene-
rali del diritto comune inerentt ai credilori verso i
loro debitori.

Io spero che Uonorevole Ministro delle Finanze vorra
farmi I'onore di dire, & dove, e quando & come vorra
far sicuro il creditore,

Lo ripeto, io nen ho inteso di sollevare una que-
stione di teoria; essa mi avrebbe spinto i un campo
troppo esteso, in quanto che una volta applicato que-
sto principio, esso pud essere molto contagioso, qualora
fosse esteso a tulti colore i quali, 0 hanno soci in
qualsiasi impresa, 0 pagano salari a qualunquesiasi
lavoro,

Sono convinle ciad che se venisse introdotto nelln
nostra legislazione questo principio, che i grandi ma-
nifatturieri, che i grandi industrianti dovessero aceol-
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i larsi le imposte dirette che devono pagare i proprii
oprrai, ne petrebhe derivare non lieve sconvolgimento
nel sisteina economico el paese.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. L'onorevole Senalors
Beretta ha falte alcune considerazioni, sulle quali mi
pare necessario dire qualche parola, Una & relativa al
minimuem del reddits impenibile. L'onorevole Scuatore
€ (’avviso che convenga, nell'inlcresse della tassa stessa
elevare questo minimum, e raccoinanda V'argomento
agli studi dell’amm:nistrazione.

fo devo convenive con lui che non appena le con-
dizioni delle finanze da un lato ¢ dell’amministrazions
dall’aliro 1l coneedsnn, si debba venire nella via che
egli addita; imperocche ¢ fuori di dubbio che la tassa
si fa infinitainente pit semplice allorquando si elevi
per poco questo minimum del reddito imponibile, pe-
rocché il numero dei contribuenti scema grandemente
non appena questo minimum si elevi, come ne ab-
biamo avuio anche ooi I'esempio guanlo abbiame mu-
tata l'antica condiziune di cose secondo la quale il mini-
mum del redlito imponibile era di 400 lire. Ma V'onn.
revole Senatore Beretta converrd con me che, appunt>
perché appeuna si alza un tantino questo limite, molti
sono coloro i quali o sono o si fanno abbastanza pic-
cini per non urtare col capo conlro di esso la quan-
titd dei re.dditi che vengono a sfugglre la tassa & ab-
bastanza considerevole.

Tutti quelli che hanno :tudiato un poco 1'anda-
mento del reddito imponibile in Inghilterra, hanno
veduto gli effetti singolari di codesto rialzamento del
minimum del reddito imponibile. Quindi & che per
parte mia io prende impegno di tener d’occhio la
quistione, ma se dovessi fin d'ora pronunciarmi per
I'opportunita di innalzare il minimo, per veritd non
lo potrei ancora fare.

Io non ho alcun dubbio che quando Vamministrs-
zione sia akbastanza bene organizzata da aver sicu-
rezza che nessun reddito sfugga all'imposta, non vi
sarcbbe tanto wale ad elevare il minimo, ma finora il
nostro metodo di investigazione dei redditi non & ab.
bastanza perfelto, e se si elevasse il minimo in que-
sta condizione di cese, sarebbe troppo grande il ny-
mero dei reddili che sluggirebbero all’imposta.

L'onorevole Senatore Beretia consiglia poi che pelle
ulleriori modificazioni di questa legge si pensi ad io-
teressare i comuni & le province nel prodotto della
tassa di ricchezza mobile, accordando loro, per esem-
pio, 2(10 di compartecipazione nella tassa medesima.

Su questo argomento io deve confessare che se si
seguisse il suo consiglio, temerei ne nascessero tutii
queginconvenienti che si lamentavano solto la legge
precedente per la quistione delle dichiarazioni del do-
micilio del contribueute,

Uno dei vantaggi precipui dell’incam-ramento dei

centesimi adlizionali & certo questo: di poter fare I'ap-
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plicazione della tassa al reddito indipendentemente dal
domicilio del contribuente, di dispensare 'amnini-
strazione da una serie di investigazioni nen selo, ma
anche da una serie di quistioni che si sollevano per
cagione del domicilio, avvegnach? il reddito di ric-
chezza mobile non sempre nasce in un determinato
comune, e frequentemente i cittadini hanno interessi
in pia di un Comune. Di qui sorgone spesso difficolia
gravissime nella determinazione, nella ripartizione del
reddito di questi cittadini relalivamente a ciascun
Comune.

I cittadini poi vanno facilmente cercando i Comuni
in cui le sovraimposie sono meno elevate, oppure cer-
cano di favorire questo e quest’aliro Comune, si intro-
duce insomina nell’applicazione della tassa una que-
stionechela complica. Ora io trmerei grandemente che
anche quandoe si proclamasse semplicemente che un
decimo del prodotto deHa tassa & attribuito al Comune
e alla Provincia, quantunque non ne sorgessero tutli
gli inconvenienti che si lamentavano prima, perché
prima si andava davvero cercando il Comune ¢ Ja Pro-
vincta in cui le gravezze fossero minori, tuttavia siria-
novellerebbero quasi tutti per le questioni che fareb.
bero i Comuni stessi per le attribuzioni piuttosto al-
I'uno che all'altro di un reddite. Ed infaiti anche
nell’attuale condizione di cose, siccome il limite di
sovraimponibitita di 20 centesimi che vi era a favore
dei Caomuni e detle Province era quasi dappertutto rag-
giunto, anche adesso si puo dire che si era in una
condizione come quella che vorrehbe introdurre I'ono-
revole Senatore Beretta, solamente che meatre ogpi puo
il Comune prendere 20 centesimi di imposta addizio-
nali e 20 la Provincia, cioé 40 in totale, mi pare che
consizliasse il Senatore Beretta di deliberare addirit-
tura una partecipazione fissa di 10 cenlesimi per il
Comune e 10 per la Provincia,

To credo quindi che 1l Consighio dato dal¥onorevole
Senatore Beretta sit da rigettarsi netl'interesse deila
semplicitd dell’amministrazione della rassa.

Io perd non disconosco che il sistema consigliato
dalV’onorevole Senatore Berellta avrebbe un vantaggio,
quello cioé di agevolare le indagini del reddity, iute-
ressando i Comun: e le Province. Qual valore abbia
questo cointeressamento nell’effettiva scoperta del red-
dito, specislmente se questo coinleressamento 4t red-
diti ¢ appena di un decimo, ¢ cosa che bisogna lasciare
all'esperienza a decidere. Colla legge attuale noi en-
triamo in un sistema pin logico, che ¢ quello dell’avo-
cazione allo Stalo dei centesimi addizionali. Vedremo
in segnito come procedera l'effetiuazione di questa
legge, imperocche se 1a determinazione dei red liti an-
dasse meglio, od almeno non andasse peggio di ijuello
che vada attnalimente, allora sarebbe dimostrats chr
la determinazione del reddito si fa in condizieni suf-
ficirnti anche senza il cointercssamento dei Comuni e
delle Province, ¢d in quel caso credo che anchel’ono-
revole Beretta si troverebbe d'accordo con me nel ri-
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conoscere che I'amministrazione delle tasse & immen-
samente pid semplice quando non vi sian di- mezzo le
questioni relative a) domicilio del contribuente.

Quindi io chicderei all’ onorevele Senatore, che so-
pra questo punto si aspettasse il risultato dell’espe-
rienza ¢ mi permettesse di non inpegnarmi in istadi
di qu. sto genere senza prima vedere i risultati dell’espe-
rienza intorno al metudo dell'avocazione allo Stato dei
centesimi addizionali.

L’onerevole De Gori mi ha fatto una questione cbe,
se ho inteso Dene, si pud riassumere in quesla ma-
niera:

I} proprietario deve pagare l'imposta di ricchezza
mobile per il colono, ¢ quindi la dovry pagare con le
lurme rigorose che per le imposte dirette sono pre-
scritte dalle leggi, o che lo saranno colla nuova legge
sulla riscossione delle imposte. Ora il proprietario con
quali mezzi fara valere il suo diritto di rivalsa verso
il colono?

A questa quistione rispondo che il proprietario si
rivarrd né pin né meno che come un creditore qua-
lunque rispetto al suo debitore.

L’onorevole Senatore De Gori teme che si trovi la
condizione di queste creditore meno buona.

Non ho ben inleso se egli abbia fatto qualche pro-
posta perché a fale riguardo si adottasse qualche prov-
vedimento ; mi & sembrato che egli temesse che la
condizione del creditore si trovasse men buona, e desi-
derasse che gli fosse data una qualche posizione privi-
legiata rispetto al suo dehitore considerandolo come
una specie di esaltore rispelto al colono.

La Camera Elettiva, in cui la questione del paga-
wento della tazsa del coluno fatta dal proprielario
diede luogo a questioni vivissime, harealimente iuteso
di fare cosa favorevole al colono, quantunque noa si ne-
gasse che si venivano con c¢id ad aggravare alquanto la
condizioni de! proprietario,

La Camera eleitiva ha considerato che 1o tassa del
colono, al 3 per cento dell’imposta prediale goverua-
tiva che colpi-ce il fondo, in realtd ¢ una tassa assai
minore di quel che sarebbe se st applicasze la misura
orainaria. Se si fa un ¢alcole, anche ritenendo che la
imposta fundiaria prediale sia del 12 ¢ mezz0 per cento,
1l che non credo che in media sia in Italia, si trova
pur tuitavia che l'imposta del colono & in realld te-
nuissima,

Ridotta poi entro limiti cosi ristretti la misara del-
imposta, ¢ sembrato che obblipo deli’anticipazione
non costituisse piu peril proprictario un onere sover-
chiamente grave.

Al sistema di tale anticipazione poi si venne dopo
avere esaminaty 1a quistiene in titli 1 osuni aspetti, e
anche, se si vuole, nell'aspetio ava solo eecononicn pi.
spetto al colono, che veramente & un conlribuente
come un altro e deve pagare l'impesta, ma anche nel-
aspetto politico. La Camera elettiva ha creluto inultre
che la lassa di ricchezza mebile sui redditi dei coloni
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riuscirebbe assestata in condizioni molto pia propizie
quando fosse il proprietario quello che rifacesse l'an-
ticipazione per il colono, imperocché s'intende troppo
in questo recinto, ¢ 'vnorevole De Gori mi potrebbe
essere maestro, la difficoltd che hanno i coloni a se-
giire applicazione di questa tassa, a capire queste
dichiaraziuni, questi accertamenti, e queste Commis-
sioni, a stare al corrente di tulto il movimento che
occorre per ollenere | equa applicazione di tale im-
posla.

Quindi apparve la convenienza di trovar modo di
dispensare la popolazione agricola da tutte queste for-
malita & di cercare un crilerio che sia sbbastinza ra-
gionevole; tale fu ravvisata la tassa principale gover-
nativa, come buse per determinare la tassa del colono,
St veniva cosi a fare una grandissima agevolezza alla
1assa stessa; e si & peasato che i proprietarii non a-

vrebbero dissentitodi soltoporsiall'obbligo loroimposto. !

So che questo & un onere: non bisogea disconoscere
che questa legee fa assegnamento sopra il concorso dei
proprietarii. Ma si ¢ [atlo assegnamenlto che ¢ssi non
si sarebbero riliulati @ questo che sempiifica in un
modo grandissimo questa tassa e ne to:lie specialmente
le difficolta diapplicazione presso quella parte di po-
polazione, duve erano troppv grandi.

lo convenuo coll’ onuvrevole Senatore De Gori che
vuolsi andure a rilentn sopra questa strada dell’ ad-
dossare a latuno il carico del pagamenlo di una tassa
accompagnala da tutti quei rigori che le Jeggt fiscali
stabihscono, lasctando costui rimpento al  debitore
vero della tassa uella posizione d’un creditore qua-
Junque rimpette ad un suo debitore.

Di cid convengo pienamente,

[o non sa se le legui, it codice, stabiliscano narme

particolari sovra questo punto: all’ occasione une par-
lerebbero i giureconsulti che sono in quest’ Auls. Ma .

se convengo che bisugna andare a rilento non credo

che questo sistema sia senza precedenti. Ricorders per
esempio che in Lombardia il dibitore pa.ava egli stesso
la tassa, salvo a ritenerla sopra il creditore, ma era
obbligato a pagire la tassa ed era sottoposto a tutte
le formaliid fiscali per i) pagamento della medesima,

Io convengo chie bisecgna aundare a rilento, e per

parte mia non intendcici correre sopra questa straa;

inlerno a cid non posso che tener conto delle osser-

vazioni falte dall’ onorevole Senatore Do Gori, ma per

quello che rignarda I apphicazione dedl’articolo 9 pon
dubito she 1" onorevale Senatore, che grandemente s'in.
teressa ad un’applieazions s 1y 1assa chie non disturbi
le classi agrivole, io non dubity che quest’articoly in-
contrerd Ja sna approvazioue,

Seantor: Da-Gori. Domanda la parola.

Ministro delle Finanze. De resto per c¢id che
riguar-da la iegge defl’ esazone delle imposte sicenme
quella legge, per una muditicazione gid accctiata, fus-e
anche la sola, dovra riternare in Senalo, quandoquaiche
pltra modificazione occorresse introdurre pel caso di
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cui ora si tratta, dal canto mio fard tesoro delle osser-
vazinai che allova, o'l anche prima, piacesse all ono-
revole Senatore di comunicarmi.

Senatore Pallleri. Domando la parola.

Presidente. La parela & al Senatore Beretts.

Senalore Beretta. [y la cedo al Senalore Palliert.

Presidente. Ma I’aveva chiesta prima il Senatore
De Gori.

Senatore De Gorl. Il Senatore Pallieri parla in
nome della Commissione ?

Senalore Pallieri. Parly
sione.

Senatore De Gorl. Allora puili pure,

Senatore Pallierl. L’ oaorevole Senatore Bereula,
oltre alle osscivazioni cui ha risposto il signor Mini-
siro delie Finanze, fece anche la domanda: Se le
Commissioni comunali o consorziali, delle quali parla
I" ultimo capoverso dell” articelo 2, abbiano facolta sol-
tanto di aumentare i redditi della ricchezza mobile che
siano stoti accertati dagli agenti delle imposte, ovveru
abbiano anche facoltd di diminuirli.

Le parol» di quest’articolo i sembrano cosi chiare
e precise, da non lasciar fungo a dubbio veruno. Ed
invero qui si conferisce beusi alle mentovate Commis-
stoni il diritto Ji aumentare, ma non si fa cenno di
diminuire; e perd la stranrdiraria giorisdizione che
con questa legge si allribuisce a gnells Commissioni,
non si pud certo estendere ué col Regolamento, né
con altro atto del Putere esecutivo sl casi in essy
legze non conlemplati.

Questo capoversn & desunlo lestualmente da un arti-
colo che ficeva parte del progeito () legge presentato
dal Ministro Cambray-Digny nel mese di aprile del-
I'anno passato all’aliro ramo del Parlamento, per il
riordinamento delle imposte dirette.

La disposizione di cui si tratta pare a me mollo sa-
via, ¢ meritevole dell approvazione de! Senaro. Non
credo che vi sia motive di dare alle Commissioni lo-
cali la facoltd di diminunire d’ ufficio 1 redditi, come
si propone di accordar lore la faceltd di anmentarli, Di
fatto, per quanto riguarda le diminuzioni, vi & " iteresse
personale di ciaseun contribuente, che abbastanza lo so-
spinze ad impuunare davanti le Commissioni Foperato
dell’ Agente delle imposte, sempre che questo lo abbia
indehitamente grasvato.

Ma, rispetto agli aumenti, hisngna considerare in
che condizione si Irovano Je finanze di [ronte ai con-
tribuenti.

In tulti ghi aliri S1avi dove sonvi imposte simili a
quella di cui si eagiond, come in Tachilterra, e in
guast tuli i paesi della Gormania v @ sempre uvna

in nome della Commis-

Caulorta  lacale tassatrice, vi sug | rapresentanti

della finanza cbe 1u oxni lo-alind procedono alle iscri.
zioni der Tenditt dassabati.

Per lo contrario, da noi travann agenti  dells
imposte con disicctt di §0 o 50 mils abitanti sparsi
in 30 o 40 comuni; e come mai potranuo questi po-

N
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veri agenti conoscere tutti coloro dei quali sieno au-
mentati i redditi, o che abbiano acquistato un red-
dito nuovo? E come polrd avere le necessarie coyni-
zioni I'unico agente che vi ¢ in Napoli per 600,000
abitantj?

Gli agenti possono difficilmente procurarsi le volute
informazioni, e mentre da un canto non maacano i
vicorsi alla Commissione per parie dei contribuenti,
sol che ravvisino alquanto eccessiva la tassazione [ala
a loro carico, dall’altro rimane in condizione ben di-
versa la Finanza.

Or dunque questa disposizione ha per iscopo i ov-
viare ai gravi danni che derivano allo Stato quando i
contribuenti, per non aver falla coscienziosamente la
denunzia, vengono ritenuti dall’agente come se aves-
sero ancora il reddito primitive, che invece si &
grandemente aumentalo.

Avverrd bene spesso che le Commissioni locali fac-
ciano uso della facolta che si tratta di conceder loro:
imperoccbé in un Comune, duve taluno, per esempio,
ha fatta debitamenta la sua dichiarazione con denun-
tiare tulli i suoi redditi, e dove un altro della slessa
professione & pervenuto a defraudare la Finanza, non
potrd a meno la Commissione locale, cosi per senli-
mento di giustizia, come per la risponsabilitd che as-
sumer+bbe in faccia al conterranei, non potrd a meno,
diceva, sull’iustanza del primo, al gualeil secondosi trova
in grado di fare una sleale concorrenza, di perequare
i reddili, e agevolmente vi riescird essa che, essendo
sul luogo, conosce perfeltamente i proventi i guada-
gni dell’uno e dell’altro.

Tali sono le principali ragioni per cui opino che
possa il Senato uccellare la disposizione contenuta
nell” ultimo  capoverso dell” articolo secondo del pre-
sente progetto i legge.

Senatore Beretta. Nomando la parola.

Presidente. lla la parola,

Senatore Beretta. Ringrazio prima di tutto l'ono-
revole signor Ministro della dichiarazione e degli
schiarimenti che volle dare alle osservazioni che ho
avuto V onove di fare.

Io ritengo che gli studi che sara per fare dimostre-
ranuo che | elevare il minimum fard bensi diminuire
le citre d'imposia snlls carta dei rooli, ma non fard
diminuire le entrile nella cassa dello Stato. In quanlo
alla evocazinne dei centesimi addizionali ho detto che
convengo che siano incamerati allo Stato, ma che pa-
Teva a me che si polesse fare una distinzione, e sopra
alcuni speciali cespiti d’imposta di ricchezza mobilce
accordare una interessenza ai Comuni ed alle Provinre.

Conveugo del resto col signor Miwstro che, trattan-
dosi di esperienzs chi egli ora sta per face, si attenda
di vederne i ricultati per 1o u Loriori delibe-razioni.

In quanto allo scluarimenlo che io richiesi sopra
art. 2, non posso dichiararmi soddisfarto da «1d
che ha risposts I'onvrevole Senatore Pallieri a pome

della Cormissione.
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A me pare impossibile che si ammetta che una
Commissione, alla quasle abbiasi a presentar reciami,
uon possa far altro che aumenlare; ma dico io, al-
lora 3 che cosa serve it diritto ul reclamo ¢

Nessuno mai presenterd reclami, se sapri che, re-
clamando, non potrd ottenere che un aumento d’im-
posta.

lo comprendo benissimo che possano e debbano le
Commissioni aumentare d’ ufficio I’ imposta portata dal
riolo presentato dall'agente di fnanza, ma dovrebbero
a parer mio poler fure in seguito a reclami anche
una diminuzione alle imposte stesse.

lo ripeto che non comprendo il perchd siasi limi-
lata quesla facoltd, e quindi domanderei se il signor
Ministro delle Finanze conviene esso pure in questa
opinione, oppure voglia dirmi se non siavi nella
legge, che ora mon ricordo, altro articolo il quale ac-
cordi alla Commissione anche la facoltd di diminuire
I'imposta applicata dall’ agente delle tasse quando it
contribuenle reclami contro la medesima.

Senatore Pallierl. Domando la parola.

Presidente. iia la parola.

Senatore Pallleri. Sarebbe veramente la maggiore
delle enormitd che vi fosse un giudice il quale po-
lesse pronunziare in favore soltanto dell'una delle
parti interessate e non dell'altra. Ma nulla di simile
si riscontra nell'articolo secondo di questo progetto di
legge.

Le Commissioni seno anzi tutlo tribunali amminis-
trativi che pronunziano secondo ragione e giustizia sulle
domande ed eccezioni che loro vengono proposte sia dai
contribuenti, sia dagli agenti delle imposte. Tali sono le
Commissioni di primo grado, ossieno comunali o con-
sorziali, delle quali ora si tratta, le Commissioni di
appello, ossieno provinciali, e la Commissione centrale;
laonde nella precedenle mia risposta all’onorevole Se-
natore Beretta ho deito che a queste Commissioni po-
levano reclamare i contribuenti per ottenere diminu-
sione del reddito loro ascritto dall’Agente delle im-
poste.

Soltanto, colla disposizione che ha dato luogo alle
os~ervazioni dell'onorevole Senatore Beretta, si vor-
rebbe, olire a siffatta giurisdizione, che non s'intende
in guisa alcuna di menomare, conferire alle Commis-
sioni locali, ossia alle Commissioni comunali o con-
sorziali, la facolia di aumentare d’ufficio, pei molivi che
che ho avulo |’ onore di esporre, i redditi dei con-
tribuenti,

Dird poi ancora che alla disposizione di cui & caso
unaltra ne aveva aggiunts nel progetto di Jegge che
%0 poc’anzi citalo, 'onorevole predecessore dell’attuale
Ministro delle Finanze, ed era che alle Commissioni lo-
rali venisse rimesso I'elenco di tutti i coutrthuenti.
Questa disposizione, che & necessaria per |esecu-
zione dell’'ultimo capoverso dellarlicolo secondo, sard
senza dubbio adottata dal signor Ministro, ed anzi,
se egli me lo permelle, soggiungerd che, nel Repola-
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mento che d'orlie suo si sta compilando pel caso
che la presente legge sia ammessa anche dal Senato,
venne inserila un’apposita prescrizione a tale inlento.

Ma, rilornando all’onorevole Beretta, godo di ve-
dere ¢he vi sia solo stalo per un momento un equi-
voco € che siamo in scstanza perfettamente d’accordo.

Senatore Beretta. Ma la legge dice altresi che so-
pra reclami la Commissione non pudé che aumentire;
8 questa la ragione.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Ministro delle Finanze. La lepge precedente
sulla ricchezza mobile dice, che quandoe Vagente delle
tasse ed il contribuenle non sono d’accordo, ciod quando
il contribuente crede che dovrebbe essere tassato di
meno, e reclama contro la proposta dell’ agente delle
tasse, giudica la Commissione, la quale secondo il re-
golamento, ha facoltd di diminunire la tassa a termini
dell’articolo precedente.

Ma ¢ avvenuto tante volte il caso di reclami rispetto
ai quali non solo ha ragione \'agente, ma bisognerebbe
che le Commissioni potessero accrescere i1 reddito al
disopra di quello che U'agente ha proposte. E si & pit
volte domandata una disposizione in questo senso.

Con quest'alinca si provvede al caso in cui le Com-
missioni vengano a riconoscere che cffetlivamente il
reddito del contribuente won sole non & quel minimo
che il contribuente vorrebbe fusse stabilito, ma & in-
vece realmente supceriore a cié che Vagente ha proposio.
Allora, come giudied, si trovano in certo modo fra
I’esattore che dice mille ed 1l contribuente che dice:
no Signori, il mio veddito non & che 800: ma risul-
tando chisre dai documenti che questo reddito &, per
esempio, di L. 1200, I'alinea in discussione da ficolia
alla Commissione di fissare 'imposta sopra 1200 lire,
quantunque non sia tanto richiesto dal Ministero Pub-
blico qni rappresentato dall’Agente delte tasse.

Altri casi ancora succedono, e fra questi voglio no-
tare 1 seguenti:

I’agente delle tasse e il contribucnte andarono di
accordo, ciol a dire, la proposizione (' mposizione venne
dal contribuente accettata.

Ora pud accadere che la Commissione nel fare la
sua modificazione (e tanto meglio poi quando ¢i sard
il regolamento, che 'onorevole Pallieri, colla consueta
sva solerzia ezelo, mi fa la grande cortesia di studiare,
merce i} quale regolaments, dico, P'esercizio delle sue
funzioni sard piu specialmente stabililo), trovi dovcu-
menti dai quali risulti che un dato contribnente che
non recfama dionanzi alla Commissione stessa, ha un
reddito maggiore di quelio che V'agenta dejle tasse pre-
tendeva. Ehbene, I'alinca in quistione produre una
modificazione alla le,pe preesistente nel sensn, che
da facoltd alla Com.nissione di acerescrr la tassa d'uf.
ficie, ¢ percid deve esser consuderalo come amgplia-
mento delle facelta che precedenteminte spewarano
alle Commissioni, Le facoltd precedenti erano quelle
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solamente di poter diminuire il reddito, portandolo al
disotlo i quelio che I'agente delle tasse proponeva,
sopra il reclamo del contribuente.

L'articolo attuale allarga tali facoltd nel senso che
queste Commissioni possano aumentare il reddito del
contribuente al disopra dclla proposta delPagente in
caso di reclamo, e al di sopra del concerto preso fra
I'agente e il contribuente nel caso che il reclamo non
vi sia,

To spero che queste dilocidazioni varranno a far
accogliere dal Senate le disposizioni in discorso.

Presidente. La parola é al Senatore De Gori.

Senatore De Gori. Se l'onorevole Senatore Beretta
vuole essurire il suo lema parlerd dopo.

Senatore Beretta. Mi permetta. lo sono contento
di aver provocato queste dichiarazioni detla Commis-
sione e del Ministro.

Siamo d’accordo che le Commissioni comunali e pro-
vinciali hanno anche la faceltd di diminuire, sopra re-
clamo del contribuente, la imposta applicata dall’ Agente,
ma mi concederd che le parole suonavano in senso
assa1 diverso, per cui potrebbero essere dalla Com=
missione interpretate in quello da me espresso. Se
invece di dire: avranno sempre la facolld, si fosse
detto: avranno inoltre la focoltd, allora sarebbesi evi-
tato ogni dubbio. Ma il dubbio ora & chiarito dalle
dichiarazivni del Ministro ¢ della Commissiene, e voglio
sperare che nel Repolamento lo sard anche di piu.

Presidente. La parola & at Senatore De Gori,

Senatore Do Gori. L'vnorevole Ministro delle Fi-
nanze si & compidciuto di esporre le cousiderazioni
politivhe, per le quali sembrd alla Camera elettiva di
stabilire I'imposta di ricchezza mobile dovuta daicoloni
in ragione del & per cento Jdel tributo principale pagato
dal proprictario per Ja fondiaria, e le razioni princi-
pali per le quaki fu creduto opportune di addebitare
il proprictario dell’anticipazione di questa imposia. lo
ho ascoltate queste spiegazioni con quella reverenva
che si deve aun Consigliere della Corona, e con quel-
I"attenzi-ne ehe & sempre dovuta alle purele dell’ono-
revole Sella;, ma io per veritd nun avevo sollevala né
I'una n& Paltra questione. Egli ha agmiunto che al
postultn, quando anche il proprietario non fusse ar-
mato ver<o il colono di quelli stessi diritti di cuj &
armitte Vesatlure verso il contiribuente, sarcbbe slato
sopportabile per il proprietario questo aumento nel-
Uimposta fondiaria. Mi permetia allora che io gli di-
chiari che su questo terrenc non 1o posso seguire, Se
la legge avesse reputato giusto di aumentare il
tributo fondiario /i una tal quota, avrei aderito o com-
hatiute, avrei dato il mio volo adesivo o negativo, se-
condo Ja mia coscierza. Ma o prendo la leppe tale
quale &1 qui 1 parla di anticipazione, ed un’anticipa-
rome deve rimanere qoello che 8, quello che la legge
la €4, ¢ non st pud wmai convertire in un aumento di
tributo.

lo non posso dunque ammettere nella Jegge dus si-
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gaificazioni , una espressa, l'alira sottintesa. Qui si | vhizza mobile dovuta dal colano che coltiva it fonde

parla i snticipszioni: qui duuque abhiamo due soci:
4na che nou ha in mano la matena che forma sozzetto
de! tributo, ma che deve anticipare il tributo dell’altro;
Paliro che ha in mano la materia soggetla a tributo,
ma che gode del favore che il suo socio anticipi il
tributo per lui.

E mentre il primo deve rispondere di quel ributo,
a quel creditore supremo, privilegiatissimo che & lo
Stats, egli non & alia sua volta assistito contru il socio,
per il quale ha aaticipato il tributn, che da queile ra-
gioni comuni che compelono a guilungue creditore.

Qui, o Sigugri, vi & disparitd di condizioni niu solo,
ma vi & riaunzia al diritto naturale, poich? & logico
& legittimo che colui il quale anticipa il pagamento di
un debito di ua altro, entri nelle ragioni del di lui cre-
ditore, per qurlla cessivne di ragioni che & la con-
ceguenza della indole del fatto.

L’onorevole Ministro ha [atto allusione alle disposi-
eioni del Codice, e tanto il Codice civile quanto i)
Godlice di procedura conferiscono l'esecuzione privile-
giata contro i contribuenti morosi, e se nella lepge
fusse state fatto un richiamo alle disposizioni sia del
Colice civile, sia dal Colice di procedura, io avrei
veduto che colui che anlicipa enlea nelle ragioni del
creditore. @ non avrei fatta questa avvertenza. Ma
poiche la legge tace, mi & lecito di domandare ali’e-
norevole Ministco, mi & lecilo di demandare agli ono-
vevoli miei colleghi della Sommissione di Finanze gquali
saranno i modi per i quali il socio anticipante polra
vttenere dali’altre socio il rimborso.

Ripeto, se nella legge fosse fatto wa richiamo alle
disposizioni del Codice, io misarei acquielato, ma nel
slenzio, mi era lecite di richiamare I'attenzione ell’o-
norevole Ministro e deila Comnmissione, a questo com-
plemento della lezge, che a me sembra indispensabile,
at termini della pit elementure giustizia.

Senatore Ginori. Domando la parola.

Presidente. La parola ora spetta al Senatore Caccla,

Senatore Cacecia, Relatore. lo vorrel iananzi tutio
assodare un concetto, giacché tutt: le osservazioni del-
{'onorcvole preopinante poggiano sulla parola andici-
pere. Questa a me sembra che nella materia ordinaria
debbe significare Vingerimento di uno nelle facende al-
trui, di medo che, anticipando le somme dovute da
un altro, non potesse né dovesse avere alcun ecce-
zionale suffragio di legge contro questo ultimo, verso
cui non ha falto altro che una gestione di negozio in
genere,

Per me siffstta snticipazione, menzionata in quesio
articolo, & pria di tutto da considerarsi per il trmpo
in cui avviene, avvegnaché essa ha lvogo in una ri-
correnza di esacuzione, ciod quando lu Stato per un
ruolo pubblicalo ed esecutivo, & armato del privilegio
di vigcuotere l1a ricchezza mobile.

E poi da coensiderarsi per le persone fra cui avviene,
come V'articolo in esame ve lo addita: «La tassa di ric-
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col patto di divilere i prodotti.»

Dunque & evidente che 'anticipazione avvieae dove
si ha una societd fra il proprietario ed il colono, ¢ Ia
societd consiste appunto in prodolti i quali somo ¢o-
muni sino alla racolta, o alla lure specificazione, e che
dopo di quesia divenlano divisi nella proporziene pal-
tujla nel contratto di colonia.

Dunque il proprietario in faccia al colono non & un
estraneo, @ un cointeressato nella cosa su cui si asside
la tassa. E allora siamo non piu alla presenza di que-
gli che si ingerisca nelle faccende altrui, ed anticipa
¢id che un altro deve, per cui mon avrebbe altro che
P'azione creditoria ordinaria; masiamo precisamenle in
quella disposiziene di legge che & racchiusa nel titolo
del pagamento com surrogezione, ove & stabilita la
surroga di diritto a vantaggio di colui che essendo
obbligato per aliri at pagamento del debito, aveva in-
teresse di farlo.

Quindi il proprietario del foudo il quale agendo nel
comune interesse avra pagato la tassa di ricchezza
mobile, purch® un procedimento eseculivo non di-
strugga la sostanza comune, & di pieno diritto surro-
gato in tutte le azioni privilegiate che il fisco avrebbe
avato diritto di sttuare.

Qui V'onorevole Senatore De Gori deplora che nella
legge sulla riscossione delle imposte non si sia fatto
un richiamo delle disposizioni del Codice civile in
fatlo di pagamento per surrogazione di diritto. lo lo
prego in cio di acquietarsi, perché la legge sulla ri-
scossione delle imposte, per quanto abbia preveduto
tutti i casi eccezionali, non pud derogare perd a tutti
quanti sono i cardini del Godice civile postro.

Non vi & bisogno di richiamo, né di rinvio: quindi
maigrado che nella legge che abbiamo votato e che
pende presso Paltro ramo del Parlamento, vi sia per-
fetto silenzio su questa maleria, il silenzio non di-
strugge la surraga dpso jure, ¢ quindi linvestimento
nel proprietario, che ha pugato la ricchezza mobile do-
vuta dul colono, di diritti che vantava lo Stato: egli ha
quindi tutta I'azione privilegiata che Jesatlore avrebhe
potuio esercitare contro dei coloni per la riscossione
detl’imposta da essi dovula, ed anticipata da! cointe-
ressato proprietario,

Presidente. La parola & al Senatore Ginori-Lisei.

Senalore Ginori-Lisci. lo entrerd in un altro or-
dine d’1dee.

Presidente. Lo prego a non dipartirsi dalla di-
scussione generale.

Senatore Ginori-Liscl. Io parlerd sempre sulla
stessa ateria, ciod dei coloni, e dell’ anticipazione
dclla tassa per parte dei proprietari.

Presidente, Finora la discussions andd vagando
ora su di un arlicolo, ora su di un allro, menire a-
vrebbe dovuto tenersi sulle generali.

Ora dunque io domando al Senuto se intende chiu-
dere la discussione generale, e se questa sard chiusa,
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dard lettura dei singoli articoli, e quei Senatori che
avranno osservazioni a fare, potraano farle man mane
che questi saranno posti in discussione.

Senatore De Gori. fo domando la parola per esau-
rire nella discussione generale il punto di controversia
che ho sollevato; dunque io parlo sempre sulla dis
scussions generale.

Presidente. Allora ha la parola.

Senatore De @orl. L' onorcvole collega Caccia in
nome delia Commissione ha solennemente dichiarato
che al socio anticipante spettano tutti i diritti proprii
della surroga e derivanti dal Codice. La dichiarazione
fatta dall’ onorevole Senatore Caccia era precisamente
il punto obbieltivo della mia interpellanza. Ho voluto
che in quest'Aula fosse fatta solenne dichiarazione che
i proprietari, che dovranno anticipare, abbiano questa
assicurazione, che prende in tal guisa un carattere di
legale interpretazione : vale a dire che vengono surro-
gati nei diritti e privilegi dello Stato.

Sono soddisfatto delle dichiarazioni dell’ onarevole
Caccia e non mi resta che un sol desiderio, il quale
mi dispiacerebbe assai se rimanesse uo pio desiderio
e niente piin, ciod di sentire ripetere ia slessa solenne
ed esplicita interpretazione, dall'onerevole Ministro delle
Finanze.

Senatore Ginori-Liscl. Dimando scusa al signor
Presidente ; ma siccome Je cose che avrei da dire
fanno seguito a quelle deite dagli onorevoli Senatori
Caccla o De Gori, dimanderd la permissione di esporre
ora quelle idee che appunto fanno seguito, come dissi,
a quelle gid esposte,

Presidente. Parli pure.

Scnatore Ginori-Lisci. lo faccio questa interroga-
zione al signor Ministro deile Finanze,

Quando un colono ¢ debitore del proprietario per
somministrazione del vitto, & che queste debito supera
di gran lunga quello che pud dalla raccolta di un
anuo resultare dal podere a vantaggio di questo colono;
dimando, dico, al signoer Ministro delle Finanze g a
questo colono pud attribuirsi una tassa di riccherza o
non piuttosto una tassa di miseria? lu possa qui par-
larne con cognizione di eausa; la mela dei contadini
toscani vivono della caritd dei lore padroni: vivono
della carita dei loro padroni quandu hanno una fani-
glia scarsa e sono cosiretti a prendere delle npere per
coltivare il loro polere (e quesi'opere dovendosi pa
gare e non potendolo, i coloni venpono dal padrone a
prendere del denaro ad impresiito che non sapranno
poi come restituire), o perché a volt: la loro famiglia
& in tenera etd, e devono anche in questo caso ricor
rere alle opere e fare dei gebiti, e finalmente finno
debiti quando la raccolta essendo scarsa non trovano
modo di sopperire ai bisogni loro, Ora io dico qusndo
un colono non solo non ha da vivere, ma il proprie-
tario & obbligato ad escogitare un qualunque Javoro, cosi
detio di miglioramento del fondo per valersi dell’'opera
di lui per dargli modo di guadagnare e di vivere, io
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domando eome pud gqueslo colono essere imposto per
ricchezza? Sarebbe lo stesso che imporre per ricchezza
un quesiuante che, andando per le strade, pud darsi
che raccolga dalla pubblica beneficenza pin di quello
che quel colono raceoglie dal suo podere; infatti é an-
tico il dctto in Tosrana che un cieco vale un podere.

Io domando al signor Ministro delle Finanze se nella
legge o regolamento non sarcbbe opportune di con-
templare queslo caso speciale di un colono il quale
ristltasse assolutamente debitore dei proprio padrone;
perché se non pud il padrone riuscire ad ottenere il
pagamentio di un credito di mille franchi, non credo
che potrd poi ricevere il pagamento della tassa per lui
pagata.

Quinti io faccio domanda al signor Ministro per sa-
pere come in quesla legze d'imposta sulla ricchezza
si possano comprendere snche i miserabili.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. Comincierd dichiarando
ail'onorevole Senatore De Gori, che i principii di le-
gislazione non possono per parte del Ministero essere
interprelati contrariamente alle idee lesi® enunciate
dall’onorevole Relatore della Commissione.

Quindi se fu soddisfatto dalle dichiarazioni della
Commissione, spero che lo sia anche da quelle del Mi-
nistero,

Quanto all’ onorevole Senatore Ginori-Lisci, non
posso dirgli altro se non che quando wuna tassa di-
venla ih certo modo una lassa reale (e quni la tassa
del colono prende il carattere di tassa reale perché
la si commisura sopra'impnsta fondiaria), & evidente
che piglia i'aspetto che avrebbe se realmente fosse
tale ¢ che come tale le conviene, ed allora diventa
una tassa indipendente dalla condizione della persona
che Ja deve pagare.

Io capisco che possano succedere casi come quelli

cui ha acceanate |’ onorevole Senatore Ginori-
Lisci. To uwon dubito che { onorevele Ginori Lisci
tertd i suoi coloni in molo che non  sarauno

nells miseria, ia guisa che potranon benissimo  pa-
gare un lieve tributo quale & nuetlo qui stabilito del
5 0,0 suila tassa principale ch'egli pogherd sopra i
suoi fondi.

In tuii i casi se Ja miseria esistesse in conce-
guenza d'altre cagioni e di disgraziati eventi, allora
s'intende che il proprietario avrd ad essa qualche ri-
guardo.

Del resto, io non pnsso non osservara che le tasse
reali sono tali, che non slanno a vedere la condi-
zione della persuna che le deve pagare.

La tassa, in questa disposizione dell articolo 9,
cessa di esscre personale per diventare reale, come
ha cessata i essere personale per diventare reals
quella deils ritenuta, Evidentemente la tassa dellari-
tenula & diventala vna tassa sulla cosa e non sulla
persona.
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Cosi & anche della tassa londiaria; Venorevo'e Gi-
nori Lisci avrd qualche volta veduto come anche un
proprietario possa frovarsi in condizioni vercmeute
infe-lici, tuttavia la legge nen pud sture ad ingnietareed
della condizione del proprietario , una volta che &
messa una 1assa sopra i redd-to del'a terra o dinma
casa, ¢ impossibile nell’applicozione di questa 1assa,
che ha carattere reale, lo andare a tener conto delia
condizione della persona.

Quimli per neccessita di fiannza si deve applicare
la tassa reale ui propriclarii del terreni in genere in-
dipendentemente dalla condiziene deila persena che
la deve pagare~ln conscguenza con tanta magyiore
tranquillitd potrd Ponocevele Senatore Ginori-Lisci vo-
lare codesta disposizivne, in quanto che qui tra il
colono e il fisco ¢ interposta I'opera benefica del pro-
prictacio il quale certamente aved s mpre i riguandi
pel colono, quanido vi siano ecasi assolali di mrseria,

Senators Ginorl-Lisel. lo ho sentito poe’ angi 2e-
cennare ¢he ueha Camera Eletiiva si era inte-o avere
un riguarde alla cond'zione dei coloni. e fia gui io
ne cowvengo pienamente, perchi questa classe merita
ttth i riguardi; ma prima di [ire vedere ceme a que-
sta classe & & accordulo un vinleggio, ma poi #i va
ad arrecars un dinno, fard una osservazione a uanto
il signor Ministro mi ha detto.

Egli mi dice che Ja tassa ferisce, se non erro, la
cosa, non la persona . . . ‘seyni di assenso dal hanco
dei Minisiri) . . . Bene, io ne convengo; na quando
nel fatto invece pel colono 1o trove che  chi dovri
pagare, sara i} padrone, allura nea vergo altro cho
una vera e propria sostituzione di persona, dappoiche
se la lassa si applicasie univamente alla cesa, cowe
al raccollo che sperta al colunn, la rosa starebbe nel
senso accennatd dal siguor  Miniztio, ma quando 2l
colono si sustituisce il proprictario, ailora noa & pig
la cosa che resta forita, ma la persona di un altro.

Accennerd pure al Senato che i colono, invece dj
essere avvantaguiato, resta da questa legze molte dun-
neggtato, perchd i proprietari nen polrauno perifive
coleni che prendere per regola una massima generale,
ed in consegnenza, o paghercone senza domantare
rimborso la tassa per (uili; o non la sopport ranng
per nessuno, perché non vio savchbe rogione di pa-
gare per un cclono negligente, ¢ di nen usars
lo stesso rigusrdo al dil-gente: altrimenti {acendo, si
entrerd in una conlinua scrie di dissepzioni fra pa-
droni e colon;, e si fard nascere il malcontento ove
finora non esisteva.

Non si & voluto imporre sulla fandiaria una sovra-
tassa ; ebbene io sarei piu disposto ad accetlare questa
sovralassa sulla fondiaria, che non a vedermela a ve-
nire o preaders in quests mody indiretto non solo,
ma che ancors finisce per lasciarmi la taccia e I'odio-
sitd el puhblicano.

Presidente. Se nen si doman la pit lo parola sulla
discussione goucral.,....
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Senatore Pallieri. Domando la parela,
Presidente. Ila la parola.

Senatore Palller!. 11 Signor Minisiro ha gid oppor-
Lunaminte osservato che colla disposizione, ora in di-
siussione, dell’art. 4, 'imposta di ricchezza mobile che
colpisce il colono, fu resa reale: né si pud ammeticre
coll'onorevole preopinaute che lale non sia per ¢id che
la paghi il proprietario invece del colono; imperocche
reale ¢ queila imposta nell'applicare la quale si fa in
modo assoluto astrazione da ogni facolta personale, € non
si ha riguarde ai profitti od alle perdite di alcun in-
dividduo, ma alia cosd unicamente su cui si commisura
l'imposta medesima, La quale percio debbe nella sog-
petla materia scguire la sorte dell’imposta fondiaria e
delle altre imposte reali; e siccome quando la grandine
e devastato i} campo’, quando la vigna non produce
vino per la crittngama, quando il proprietario di un
fabbriceto Jo tiene inaifitluto, si paga toliavia Vimpo-
sla sui terreni o sui fabbricati, cosi del pari si debbe
pagare Vhmpesta di ricchezza mobil» pel colono nei
cicdy non moity frequenti, additati dall’vnorevole Se-
natore Ginori-Lisci, sempreché Pimposta foudiaria prin-
cipale eeceda le lire 50,

-Ma & da avvertire che dall'art. 9 un notabile favore
venne fatto ai coloni. E per vero tutti gli altri pos-
sissori di ricchezza mobile pagano, coll’aliquota del
{2 pec 100, una lira di tassa prer lire 8 33 di reddito
imponibile, laddove 1 coloni pagano meno di un seslo
della lassa cui andrebbero sopgelti se venisse loro ap-
plicata la detta regnla generale; del che daro in poche
parole e cilre la dimosirazione.

Pialio ad csempio un fondo colonico solloposto a
lire 50 di tribute fondiario.

f.a tassa di ricchezza mobile a carico del colono
sa-d, per | articolo none, live 2 50, la qual tassa cor-
rispen:de a lire 20 83 di reddito imponibile.

Per altro a tal reddito & assai superiore nel propo-
sto caso il vero reddito del colono. Dividendo questo
i prodolli col propri-lario, ne segue che il suo red-
dite lordo & uguale al reddito netlo del proprietario
stesso. Ma i) reddito nelto del proprietario si deter-
wina moltipticaudo pev § il tributo fondiario; e perd,
m--liplicando 50 per 8, si avrd in 400 lire il reddito
velto el preprietario. Dunque la metd dei prodotti
spettante al colono & pure del valore di 400 lire. Sup-
pongn, per lenermi sempre favorevole nel calcolo al
colono, che le spese di collivazione ammontino alla
metd di detla somma; il reddito netlo del colono sard
quindi di Jire 200. Per la diversificazione di questo red-
ditu, ossia per ridurlo ad imponibile, si debbono de-
trarre i duc oltavi od i tre ottavi, secondo che il co-
ltmo porii nel fondo seorle e capitali, ovvero la scla
0j1eTa fud; ¢ per operar sempre in senso favorevole
al colono, na defal~o i tre otlavi; onde il reddito
imponibit: del eclono risnlta di lire 125; per il qual
red-hito si dovrebbe pagare, secondo la mentovata re-
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gola generale applicabile a tutti gli altri contribuenti,
la tassa di lire 13.

Ora 125 & il sestuplo di 20 83, come 15 & il se-
stuplo di 2 50 ossia della tassa valulata & termini
dell’ articolo nono. Dunque la tassa di ricchezza mobile
cui va soggetto il colono sarebbe prucisamente la sests
parte di quella da cui sarcbbe colpito secondo la re-
gola generale; ma ho detto meno del sesto si pei cal-
coli dianzi nolati a favore del colono, si perch?d, come
ognun sa, il reddito fondiario ¢ superiore all’ ottuplo
della relativa im posta.

Mi avveggo che avrei fatto meglio a scegliere jper
esempio un caso iu cui Uimposta fondiaria fusse su-
periore a lire 50, gincchd sino a questa somma inclu-
sivamente il colono va esente da tassa; qualunque perd
sia la somipa, it caleolo dard sempre un risultato iden-
tico a quello cui sono prrvenuto in riguardo al rap-
porto fra la tassa eccezionale dellart. 9 e quella emer-
gente datl’applicazione della regola generale.

£id tlante, ne conchindo che sono insucsistenti le
obiezioni dall’'onorevole Senatore Ginori-Lisci [atte alla
disposizione Jdell’ articolo nono relativa ai coloni.

Senatore Ginori-Liscl. Nomando la parola.

Presidente. La parola spelta al S-natore Lauzi.

Senatura Lauzi. lo mi riservava a fare queste cs-
scrvazionl quando fusse venutu in discussione Iart. J;
ma poiché si & aperta prima questa discussione, lu
seguo, per non ingenerare poi counfusione.

L'onorevole Pallieri ha fatto dei calcoli, dird cvesi,
basati su dati ufficiali, su Jdati, mi scusi se adopero
questa parola, teorici piu che pratici, perche si é dello
sulle carte che tanto rende tanto, si sono falti su di
esse i calcoli senza poter sapere se sono piu o meno
esatti.

Io mi limiterd ad una semplice osservazione, ed ¢
che credo che questa disposizione di legge, conlro la
quale non faccio opposizione, perche, come dissi ieri,
bisogna che vada avanti, non riuscird che ad un espe-
rimento, ma non dard in pratica i risultate che se
ne attende.

Signori, io porterd un esempio, e con questo avry
finito, per provare clie, se & vero (come d’altronde &
verissimo) che il pagare un ventesimo, il cinque per
cento, ¢ sicuramente wolte meno che pagere il 12 e
il 13 e 20 centesimi per ogni cents (il che & Indubi-
tabile), & perd anche vero che, con questa disposizione
di legge, si obbligano 1 coloni a pagare la tassa sopra
un reddito che, {se impiegassero le Joro fatiche aitri-
menti, facendo,a mo’ d'esempio, it fabbro ferraio, o il
muratore od altro mestiere) non sarebbe tassubile, e non
raggiunpgerebbe mai il minimum che la legge ba fis-
sato per la ricchezza mobile.

In tutti i paesi nei quali vige it censimento Lom-
bardo, che comprende alcuni circondari che apparte-
nevano agli antichi Stati Piemontesi, si & ragguaylista
Fimposta (e I'aver cambiate I'asscito non ha prodolto
gran differenza) a 14 centesimi per oguni scudo d'e-
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stimo. L'estimo censuario dei beni nell’antico catasto
milanese incomincia dal mezzo scudo e va fino ai 12
Io voglia prendere una media e precisimente quella
di moltissimi Comuni del Circondarie di  Voghera.
Questa ¢ di 7 ad 8scudi per pertica: preado pure, per
essere pitt generso, la minore Ji queste, cioe 7 scudi.
Ora, 7 scudi moltiplicati per 1 £ danno circa 160 centesimi
it che voo! dire una dira. K realimente i dove io }os-
seguo qualehe pezzo i terra, colle wllizionsli eomu-
nali e provinciali, st vengoro a pagare 2 franchi per
pertica.

Ma ade-so non calenlo ehie i1 franeo alla pertica:
cido vusl Jdive che paghard 1y tisa eolui che ha in al-
fitte 0 a eoloniv 30 periiche, ¢ 39 pertiche mi daranno
o0 lire d'impost. Ora & vero ciie non pazherd che 2
lire e 50 centrsiini; ma se i1 rellio che ricavo da
questi 't by davestissi inoqualaargue altio modo, non
pagherel niveate.

I per veritd do, stamdo alle cifre le pia contrarie,
direi, al mio as<unto, vogho ammcttere che il prodotio
brutte di queste 30 portiche, sia di dieci lire per per-
tica delle quali & rappresenting il fitto dovuto al pa-
drone, 5 il guadagno del celono, @ non sto nemmeno
a fare tatte le deduzioni che teoricamente ¢ giusta-
mente faceva 1" onorevile Pullieri : egli avra dun-
que 230 lire i prodotts tolale del suo lavorn, delle
sue opere, e detle sue spese che fara sopra queste 50
pertiche di terra. Ora pagherchbe ezli I imposia se
avesse 250 lire di reddito dalt orera «i sé e della sua
famiglia in tult’altro modo, in tutt’ altra industria ?

No certo.

E si vada avanti alle 100 alle 200 pertiche di terra,
hisogneveble andar forse alle 250 perché si trovasse
quel tal limite, nel guale avrebbe un reddito che in
un altro ramo A’ in justria sarelbe imponibile,

Ora, o Stgnori, io naservo che quando si tratta di un
perticato, o i un agglomerato di Fonli, non di unpie-
calo podere, non si fa piun la colonia da nessuno, ma
si affitla a denaro.

In molo che in gencre slard sempre questa osser-
vazione, co'la quale concludo, come ho detta prima,
che sard un1 misira di esperienza questa, ma che non
potrd resistere alla prova,

Goncludo percit eol dire chie & hensi vero che pre.
poraonalmenty piclivlo, date un reddito, il colono pa-
sherd molts meno di quello che pagherebhe un altro,
pereh® paghievd il 5 pec centn, invece del 12 o el 20
comprese le addiziona'i; na per veritd il colono pa-
gherd per un reddito minore del minimum che la legge
in genera'e assegna a tutte le altre indusirie.

SQepatore Pallierl. Domande Ly parsla.

Presjdente. La parola spetta al Scnatore Ginori-
Lisci.

Senatore Ginorl-Liscl. la Tuscana il colono non
spende niente di quanto occorre per il podere. Perfino
al capitale bestiame ci pensa il padrone.

Urg, aceade taato pin facilmente che quando il pa-



— 15—

N——

TOLNATA DEL ‘) AcosTo 1870,

drone non trova modo di realizzare il proprio credito
sul colono, lo manlda via.

Ebbene, se questa lepge anderd in vigore, i pa-
droni saranno obbligiti a:l usare fintn mazgiori se-
vizie ¢nn i coloni insolventi, in quanlo che non a loro
ma al Governo essi fanno comada pagando la tassa,

U colono che ha debiti, il colono che vive sulla ca-
ritd del padrone & indifferentissimo che il padrone
paghi per lui una tassa maggiore o minore. Egli se
ne ride, ma non ne ride, nd pud rilersene il padrone
il quale veden:losi pregiudicato per la insolvibilitd del
colono, sara costretto a mefterlo luori dal podere.

Ora, io dicd, che da questi falli se ne avrad la con-
sezuenza ch: una gran gquantita di famiglic dalla con-
dizione di coloni sarannu gettaty ia quella di proletari
i quali ablyistasza rovinano ¢ guastano in miile modi
le nostre eampazue, rendrno sempre pin difficile e
sempre pin infelice la candizinne  degli agriceltori e
dei pessidenti di camp- gaa.

Tsle &3] resultato jaevitabile della alczione di
questa legee. Mi ducle che questa sia venula tn esume
al Senalo in un momento i cui la discussione, won
dird chie sia preclusn, ma diventa quasi supeifag, poi-
ché, stretli dai bisogat delf’erario siamo obbligati, non
volenli ¢ non persuasi per niente, a votarne degli
articoli che crudo siano wsizialissimi all’ ordine pub-
blico el alla siessa finanza dello Siato.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. lla la parcla.

Ministro delle Finanze. Quan:lo sento rappre-
senlare un articolo di legze come esizialissimo all’or-
dine pubbiico, non posso fare a meno di prendere la
parola, per pregare il Senato a voler considerare un
momenle s¢ questa proposizione abhia qualche serio
fondamento.

Di che st tratta, o Sizuoei? Si tratta di stabilire l

che il colono paghi un’ impesta del 5 per 010 oscia il
veatesimo dell'imposta principale.

Esaminiamo un moments a che si riduce questa
imposta.

Supponiamo, a cagion d’esempio, una famiglia co-
lonica la quale sia applicata ad un fondo di cui la
imposta principale sia di L. J00; sard gid una famiglia
in condizione discreta; 1'imposta ealeolata in ra-
gione del H per 100 su 300 lire, risulterd di 15 lire,
Ora una famiglia qualunque la quale abbia il lavoro di
un podere che paga 360 lire d'imposta | & meno che
il proprietariv la tratti come le bestie, o che le sue-
cedano dei malanni, delle disgrazie, cvideniemente
pud pagare 43 lire di tassa senza che si producano in
essd quegli esiziabissimi effetti, di cui parlava lo-
norevole Sematore GinoriLisci. Un podere che af-
fidato ad una famiglia colenica ¢ per cui §i paga una
imposta, il esempio, i tice 300, & un podere il uale
43 alla famizhia colonbea un reclditg he ecrtaments €
molto al di sopra del minimum impo: ilile di cui par-
lava Vonorevole Seratore Louzi. Se eyli rifary i) caicolo,
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vedrd che di regola stanno le cifre che ha messo in-
nanzi l'onorevole Senatore Pallieri, cioé che il coleno
viene a pagare il sesto, e meno del sesto, di quello
che dovrebbe pagare quando gli si applicasse I'aliquota,
che & stabilita dalla legge.

Questa & la condizione delle cose. Quindi mi per-
donerd Vonorevole Senalors Ginori-Lisci se non credo
a tulti quei guai che egli lamenta, imperbeche in
realtd questa disposizione obbliga il colono ad una tassa
la quale invece di essere del 12 per cento sul suo
reddito imponibile, non sard che del 2 per cento.

Io osservo poi che nondappertulto le condizioni colo-
niche sono aggravate, come dice 'onorevole Lauzi.

Lgli dice in soslanza che, con questa disposizione
vizne il colono ad essere assoygettato ad una tassa per
reddili agrari in certi casi, nei quali se si trattasse di
re-lliti di diversa natura nec sarebhe esente.

lo non neze che gualche cosa di vero possa essere
in quosta osservazionc; no non lo nego, lonorevole
Lauzi hain parte ragione. Ma in fatto di tasse biso-
wua prendere il parlite, appigliarsi al sistema che offra
il winor numero d’inconvenienti. Questn & il punto che
deve essere sempre loggetto principale delle mire
del legislatore. i

Se si crede di trovare un modo di attnazione che
sin perfetto, si fard come quel tale che cercava Val-
beia dove appicearsi, non lo si troverd mai, Nell’ap-
plicazione della tassa della ricchezza mobile vediamo
quale sia il sistema che abbia minori inconvenienti o
ricsca meno vessatorio per il colono, questa & appunto
la questione da esaminarsi.

Ora se 'amministrazione vuol fare il suo dovere,
deve venire con energia ad applicare la tassa ed a
fave indagini molto piu serie di quello che si sia fatto
fin qui.

Ebbene se noi vorremo applicare questo vigoroso
sistema alle famiglie coloniche, s¢ le richiameremo al
dovere di fare le dichiarazioni e le obbligheremo ad
andare avanti alle Coromissioni, se infine applicheremo
loro le multe, iv vi prego a considerare quali ne sa-
ranno le conseguenze di fronte alle altuali condizieni
detfa famiglia colenica.

Vi sono o non vi sono grandi inconvenienil nell’ap-
phicazione della tassa di ricchezza mobile, nel modo che
ha Tuogo per le alire classi della societd, quando si
va alla classe agricola ? Su questo punto vi @ stata in
wtti, fin qui, una sentenza sola, ctod che per la classe
agricola fosse opportuno anzl necessario di cercare il
modo di assellare quesla tassa in guisa che si com-
wisurasse a qualche quantita semplicissima, facilmente
misurabile che non dasse luogo a contestazioni.

Ora quale & quella quantitd che meglio si presti a
quest'uopo? Evidentemente & la lassa governativa che
st paza per il fondo.

S. ora vyl coasiderate ka scpliticszione che nasce
nella lassa di ricchezza mobile, quando la si commi-
sura per il‘fol(gn(_) alla tassa principale fondiaria go-
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vernativa; se consilerale che, se & pur vero essetvi i cilture degii olivati, querciati e capannati, qual me-

qualche inconveniente nel fatio osservato dal Senalore
Lauzi per la mancanza del limite d'imponibilitd sta-
bilito per gli altri redditi, benché in certo modo, sotlo
altra forma, questd limite esista, in quanto non si ap-
plica la tassa quindo Vimporto principale governativo
non ¢ inferiore a 50 lire; s¢ considerate iufiae che il
colono avrd inoltre larghissimo compenso a questi in-
convenienti in una notevolissima diminuziene dell'im-
posta, son certo che approverete Jalegge che vi si pro-
pone.

Io prego coloro che hanno qualche dubbiezza sopra
la bontd della dispesizione che & contenuta nell’arti-
¢0lo 9, a considerare come senza di essa, se ’amministra-
zione volesse fare il suo dovere, ne risulterebbero im-
bavazzi grandissimi per le famiglie coloniche, e molte
contravvenzioni desterebbero dispiaceri e pericoli di
perturbazione dell’ordine pubblico, che credo sarehbero
molto piu serii di quelli che ha accennato Fonorevole
Senatore Ginori-Lisci. Gredo davvero, che sirecherebbero
assai maggiori pericoli di disordine andando fino in
fondo coll'applicazione dell’antica legge delia tassa di
ricchezza mobile alle famiglie coloniche, di quelli che
possano derivare dalla tassa ridotta alla lenuild in cui
ora sard stabilita,

Io credo, o Signori, che quando voi metliate insieme
ques!i vantagei da una parle, ancorche dall’ aitra qual-
che inconvenicnte vi possa essere, credo clie non esi-
terete a considerare la disposizione, conlenuta nell’ar-
ticolo 9 come un vero miglioramento della tlassa i
ricchezza mobile, il quale & dottato da uno spirito di
benevolenza molto serio verso la classe rolonica. Esso
senza aggravare Ja condizione dei proprictarii, non con-
danna, me lo conceda l'onorevole Senatore Ginori, alla
perturhazione deli’ ordine pubblico, e sard anzi sicura
gnarentigia che si potra procedere all”applicazione
deila tassa di ricchezza mobile anche alla classe agri-
cola con perfetta sicurezza.

Presidente. La parola & al Senatore Pallieri,

Senalore Pallieri. Dopo cid che ha detto il siznor
Ministro rinunzio alla parola.

Presidente. La parola & al Senatore Irelli.

Senatore Irelll. Mi permetterd di fare una sola os-
servazione a beneficio dei coloni.

Nei catasti, dai quali si desume 'imposta prediale,
su di cui va caricato il § per 0j0 di ricchezza mobile
ai coloni, vi sono descritti, fra le diverse colture, i se-
minatorii olivali, i seminatorii querciati, i seminalorii
capannati, ed a ciascuna di esse in massa viene attri-
buita la rendita imponibile. Ora infatto sta, che la mas-
sima parte delle colonie & stabilita in modo che la
coltura ed il fruttato degli alberi & totalmente od al-
meno in massima parte riserbata ai proprietari, ed il
colono coltiva solo il seminatorio. Quale sarala parte
della imposta sulia quale sard caricato il 5 per 0;0ai
coloni ? Certamente dovrebbe essere sola quella riguar-
dante il semioatorio; ma se questa ¢ fusa con le altre
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todo sard praticato per ripartirla?

Se si prenderd in massa, oitre di vscire dai sensi
dell'avtuale Jegge, la quale impone solo ai coloni il red-
dito risultante dalla collivaziene da essi operata, si
farebbe un carico indebito azli stessi coloni, i quali,
se pure per esso anlicipa il proprietario, hanno perd
I'obbligo del rimborso,

Vorrei percid che nel regolamento si provvedesse
¢i0 non si avverasse un carico a danno dei delti co-
loni, mazgiore di quello voluto doll'attnale legge.

Ministro delle Finanze. Mi pare che qui siamo
in un campo che vuol essere lasciato alle relazioni che
si stabilirouo tra il colono ed il proprictario.

lo intendo bena che se il proprizlario eveca a sé
una parte pid o meno notevole dei frutti della terra
lasciando al colons il salo rimanente, naturalmente il
colane viene ad avere wenn; catrerd nei patli della
colonia questo 3 per 00, N& pid né meno come un‘al-
tra condizione qualunquz della colonia; queslo a me
pare evidente.

E mi pare evidente che quest'articolo 9 stabilird una
condizione semplice di cose.

C’¢ da pagrre il 5 per 00 del) imposta principale
dal colono: ehbene evidentemente se i propriclario
lascia al colono la compariecipazione di tutti quantii
feutli, questn 5 per 0,0 sard pagato dal colono; se in-
vece, come talvolta succede, il proprietario st riserva
taluni frutti dedla terra, ovvero, per eseispio, 1a colo-
nia sin a mezzo, in questo caso il O ner O si pa-
cherd meld dal proprictario e metia dal colono.

Altrimenti facendo, noi entreremo in un campo dif-
ficile col voler stabilire delle regole per tulii 1 casi.

12 meglio quindi lasciar piena liberta di contratta-
ziene ai coloni ed ui proprietari, ed essi piu fa-
cilmenie troveranno modo di intendersi: pregherei
quindi 1" onorevole Scnatore [relli a non voler insistere
nerché nel regniamento si vogliano detiare g priori le
norme per risolvere cosiffalte (ueslioni.

I Rezotamento, come #id ho accennato, & afiidato
ad una Commissione compelentissima, presieduta dal-
I'onorevola Senatore Pallieri, ma io credo che se si
volesse stabilire che si «dovessero a priori risolvere i
casi di questo genere, il Senatore Pallieri forse non
accettercbbe il mandafo.

Si sente poi sempre tanto gridare contro i regola-
menti, che jo veggo veramente con piacere come
qualcheduno vi sia ancora il qusle in essi abbia fidu-
cia, ma, ripelo, se si volesse andare fino al punto
desiderato dall’onorevole Senatore Irelli, in questo caso
neppur io avrei pitfede che egli raggiungesse lo scopo,
che redizendoli si prefircerehbe,

Lasciama dunque alla spontaneits ed alla liberta
delle relazioni tra proprictario ¢ colono di risolvere
(quesle (ueslioni; essi cerlamente vi riesciraono senza
perturbazivne ¢ eon soddisfizione comune.

Senatore Pallieri. Domando la parola,
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Presidente. la la parola.

Senatore Pallieri. La sola cosa che io credo si
Possa inserire a qacsto proposito nel regolamento si
¢ il principio, conf=rme in (utto alla legge, che I'im-
posta fondiaria sulla quale si deve commisurare la
tassa di ricchezza mobile per rispetto al colono, &
quella soltanto che colpisee le parli del fondo colti-
vato a colonia.

Pasto questo principio, 1 casi particolari che si po-
tranno presentare saranno, a mente del medesimo, ri-
solti dalle competenti Commissioni o dai tribunali,
ognora che non vadano d’accorde Ammiuistrazione e
contribuenti.

Senatore Irellf. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Irell. Desidercrei che si dicesse parte di
fondi ¢ non i fondi, perché nello stesso fundo vi sono
dei terreni a diversa coltura, e su alcuna parte pud
cadere la riserva del proprielaric; per consegucnza se
la Commissione potesse scendere a questi dettayli, di-
cendo parte dei fondi, mi chiamerei pin soddisfatio.

Senatore Pallleri. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Pallieri. Nel principio ganerale che ho
testé enuncialo ¢ compreso il caso particolare in cui in
un fondo il proprietario si sia fatta riserva di certi
prodotti. Allora gquesti prodotii non formano oggetlo
della colonia, e non vengono percio divisi fra il pro-
prictario e il colono; ond’® che il propriclario, nel
fare Ia dichiarazione della tassa che deve anticipare
pel colono, dovrd couwmisarare essa fassa su quella
quota sollanto «' imposta fondiaria che colpisce le parti
del fondo coltivate a colonla, non nuto percid conto
della quota di cui sono gravate le altre parii del fondo
che produconc i frutli riservatisi dJal proprictario me-
desimo.

Presidente. S¢ nessun altro domanda la parola
sulla discussione generate, interrogherd il Senato se
intende di chiunderla.

Chi intende che sia chiusa si alzi.
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T} chiusa.)

L'ora essendo tarda, rimellero & domani la lelturs
dei singoli articoli di questo allegato,

Prego i signori Senatori ad essere solleciti ad in-
tervenire, perché alle 2 12 si comincierd assoluta-
mente la sedula, qualunque sia il numero de’ Se-
natori.

Ora si passerd allo squittinio sulle leggi state
votale nella seduta precedenie.

Risultato della votazione.

Progetio di legge per la facolta al Municipio di Fi-
renze d'imporre un contributo ai proprietari dei beni
confinanti o contigui ad alcune opere comprese nei
piani regolalori ¢ di ampliamento della citta :

Votanti . . 902
Favorevoli. 76
Contrari . 106

(Ii Senato adotta.)

Rettificazione degli articoli 87 e 95 della logge sul
reciutamento :
Votanti . . G4
Favorevoli. 92
Contrari . 2

(Il Senato adotta.)
Approvazione della convenzione relativa all’ utilizza-
zione del sale prodotto nello stagno d’ Orbetello :

Yotanti . . 94
Favorevoli. 90
Contrari , 4

(1l S:nato adotta.) .
Leva militare dei nati nel 1849

Votanti . . 93
Favorevoli. 92
Contrari . 1

(Il Senato adotta.)
La Seduta & sciolta (oro 6).



