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SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1809.

TORNATA DEL 21 DICEMBRE 1869

—— D

PrEsIDENZA CASATI.

Sommario. — Congedi — Sorteggio per quallro supplenti alla Deputazione a S. M. il Re — Approraszione
per articoli dei seguenti progelli di legge @ 1. Assegnazione di lire 80,000 a Gabricle Camozsi per transa-
sione di verlenze con lo Stato; 2. Modificazioni alle disposizioni vigenti intorno al trasporio ¢ deposilo dei ta-
baechi in Sictlin; 3. Compra dell'lsola di Montecristo; 4. Proroga a tutlo gingne 1870 del tempo utile per la
rinnovasione delle tpoteche —- Discussione del progetio di legge per Uescrcisiv proveisorio del Bilancio a tutio
marzo 1810 — Relazione sul progetio stesso — Discorso del Senalore Cambray-Digny — Dichiarazioni e
riserve del Presidente del Consiglio — Risposta del Senatore Cambray-Digny — Proposta di un ordine del
giorno dell’Ufficio Centrale — Opposizioni del Alinistro delle Finanze — Osservazioni in appoggio del Se-
natore Seialoiu cui risponde il Presidente del Consiglio — Beplica del Senatore Scialoia — Avvertenza del Mi-

nisiro delle Finanse — Dichiarazione del Ministro dei Laveri Pubblici.

L.a seduta ¢ aperla alle ore 2 1)2.

Sono presenti il Presidente del Consiglio e i Mini-
stri delle Finanze, degli Esleri, della Guerra, di Grazia
e Giuslizia, di Agricoliura ¢ Commercio e dei Lavori
Pubblici.

Il Senatore Seyretario Manzoni T. di lettura del
processo verdale della lornals antecedente, che viene
approvatu,

Chiedono un congedo i Senatori Porro ed Amari
conte per 10 giorni, i Senatori Zanolini, Imperiali e
Cibrario per 15 giorni, il Scnalore Lauzi per 8 giorni,
i Senatori Giustinian, Chigi, Citiadella Vigodarzere,
Balbi Senarega e Serra Orso per un mese, il quale &
lero dal Senato accordalo.

Presidente. Siccome alcuni dei Senalori che sono
stali estratti a sorte ieri per fur parte della Deputa-
zione destinala a felicitare 8. M. il Re per il Capo
d’anno espressero dei dubbii sulla loro permanenza in

Firenze, io interrogo il Senato se non crede bene, per |

essere sicuri che la Deputuzione uon riesca deficiente,
che si estraggano a sorte altri quattro nomi a supplire,
quando ne sia il caso, i mancanti.

Se non vi & nulla in contrarie, si procedera al
sorleggio.

Sono estratti i signori Mischi, Griffoli, De Gori Pan-
nilini e Carradori.

L'ordine del giorno porla la discussione del progelto
di legge per assegnazione di L. 80,000 a Gabricle Ca-
mozzi per transazione di verlenze collo Stato.
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Leggo il progetto di legge.

(Vedi tnfra).

E aperta la discussione generale.

Se nessuno chiede la parola sulla discussione gene-
rale, si passerd alla discussione degli arlicoli.

« Art. 1. F assegnata al comm. Gabriele Camozzi,
Deputato al Parlamento Nazionale, la somma di lire
itatiane otlantumila (fire 80,000) per salido e transa-
zione dogni suo credito per capitale ed interessi in
conseguenza delle spese sostenute da lui nell’anno 1848
per PVequipaggiamento e per il mantenimento della
Guardia Nazionale mobilizzata della provincia di Ber-
gamo, »

(Approvato).

« Art. 2. Per il pagamento della somma indicala
nell’articolo precedente viene istituito nella parte stra-
ordinaria del Bilancio gencrale della spesa del Mini-
stero delle Finanze per I'anno 1868 un apposito ca-
pitole col N. e colla denominazione di Rimborso
di spese anticipate dal commendatore Gabriele Camozzi
per la mobilizzazione della Guardia Nazionale della
provincia di Bergamo nell'anno 1848, lire 80,000, »

(Approvalo).

La volozione per isquittinio segreto si fard poste-
riormente.

Ora viene in discussione il progetio di legge per
modificazione alle disposizioni vigenti intorno al tras-
porto e deposito dei tabacchi in Sicilia. Do lettura
del progetlo.
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TORNATA DEL 21 picemrre 1869,

Articolo unice.

« E abrozato Tarticolo 19 del Decreto legislalivo 28
gingno 1866, numero 3048, relativo al trasporto el
al d-posito dei tabacchi nella zona doganale sici-
liana. »

E aperta la discussione generale.

Se nessuno chiede la pavola sulla discussione gene-
rale, questa legge essendo composta di un solo arti-
colo, 1a voluzione si fard per isquiltinio segreto

Viene in terzo luogo il progetto di legge per la
compra dell’ Isola di Monteeristo. Leywo il progtio.

« Articolo unicn. E approvata la spesa di live cen-
tomila per lu compra dell'Isola i Monteciisto.

« Quesia spesa sari inscrilla ean apposito capitolo
di N. » nelta parte straordinaria del Bilancio pas-
sivo~ del Ministero delte Finunze per I anno corrente,
sotto la denominazione: Compra dell lsola i Monte-
erisio.

E aperta la dis:ussione generale.

Se non si fanno osservazioni, questa legae essendo
pure composta di un solo articole, 'a votazione si fard
egealmente a squiltinio segrelo, ’

Ministro delle Finanze. Domanldo !a parola.

Presidente. La parola i al Ministro delle Finanzo.

Ministro delle Finanzs. Fssendo noi al termine
del’anno 1869, io proporrei che invace di dire per
Uanno corrente si dicesse per 'anno 1870.

Presidente. L’articolv nou cssendo ancora votato,
demando se vi & quuiche osservazione a questa pro-
posta.

{Approvato)

Viene ora in discussione il prozetio di legze per
na nuova proroga a Wtlo giugno 180 del tempo
utile per la rinnovaziove delle ipoteche.

Prego P'Ufficio Centrale ad oceupare il sus posto.

Leggo il testo del progetto di legge.

« Artlicolo unico. 1 lermini per le iscrizioni e rin-

novazioni di privilegi ed ipoteche prorosati a tuttn di- :

cembre 1850 dalla legye 24 dicembre 1868, N. 47060,
somd nuevamente prorogali a lutto giugno 1830,

« Questa disposizione non avra vigore nei territorii
i quali prima dell'attuazione del Codice Civile vigenie
erano soggolti al Godice Civile Aunstriaco.

« La presente legge avea cflelto dal ginrna 31 di-
cembre 1809. »

Se nessuno domandda ta parola, siccoma questo pro- |

Zello di lezge cansta di un unico artieslo, ricordo al
Senato che non si verra alla volazione sul wmedesimo
che per isquittinio segreto.

_01'& sarehbe desiderabile che il Relatore su! progetto
lh‘leg;;e per Pautorizzazione dellesercizio provvisarin
dei bilayei dello Stato leggesse la sua Relazione, giacche
non si ebbe i tempo necessario per mandarla alle
Stampe,

Senatore Avrrivabene., NDomanlo !a parela.
Presidente. lla 1a p:rols.

SESsioNg DEL 1879 — SExAT UEL REGNG — Drscussioni 5.

Senatorc Arrivabene. DProporrei, per guadagnar
tempo, che intanlo si procelesse alta volazione delle
legsi sottoposte alla dis-ussione del Senato in questa
seduta,

Presidente DPerdoni: questo & falto del Presi-
dente.

IHSCUSSIONE DEL PROGETTO DI LUGGE
PER L'ESERCIZID PROYYISORIO DEL DILANCIO DELLO STATO.

Progo ora 'UfMcio Centrale pel progetto di legge
sull'esereizio proveisorio a preaders it sno posto & do
la parela al Sewatore Pougl Relatore.

Scviatore Poggl, felatore. Signori Senatori.

LUflicio Centrale mentie & dotente che siasi pre-
senlita Lo necessitd i un nuove esercizio provvisorio
del Bilaecio, pon pud o meno di riconoscere che la
proposta che ve ne vien fatia; veol essere accolta dal
sulfoaciv del Senato.

D-i quatico artica i che la compongono, iprimi due
non hanno richinmato i nostea atlenzioue, perche
contengouo le solite formule adoperate fatalmente da
pit anni per i bali ese=reizii prosvisorii Jomandati da
tutti i Ministri Ji Finanze

Gli ultitni due invece ban dato luogo a molte os-
servazioni e Jiscussiont fino sl punto da farci sentire
il bisoeno i vael schiuvimenti da parte  dell’onore-
vole Ministes di Finanze, il quale non mancd tervi
sera d'mtervenire nel seno JellUlileio,

L'articola terzo, qual era concepito nel primitivo
progetto, won dava leego a dispute né a dubitazione.
Esso diceva, che la legee sulla contabilith sarebbe dif-
ferita o'tre il primo genpaio 1870. E se ne compren-
deva (acilmente la necessita, perchi implicitamente la
revacazione surebhe stata votala nel volare il primo
articolo che ammette Fesercizio provvisorio di un Bi-
lancio con le forme antiche.

Ma il testo del progetto in discussione lascia a-
prrto Tadito a varie difficoltd.

tmpercechi: dopo aver espresso con frasi pift ampie
di quil ¢he nol faeesse il testo primitivo, che durante
'anno 1870 verrebliera poste in vigore, mediante De-
creti Reali totte qu:le parti de'la legge, la cui at-
(nazi e di mano  in mann si rendesse possibile, s &
scezo in un wltimo capaversa a specificare ed enume-
rare alcune parti della nuove leose, che non dovevano
essere prorozate olire it primo mazy 1370, queilt*:
velative alla malerin det contraili, alla gesiione dei
cassieri od ali’abolizione dei mandadi proveisoril,

Ora, VUificin Gontrale rifletteva, che non essendosi
limitata la dispesizione al un gencrico precette di
attuxre parzialmente Ia leage, in quauto fosse pussibile,
con Paggiunta di wua dispesizione specifica e (assativa,
e dava lnoso ad aleune  dubbiezee sia interno a cid
che siera f;qprp_\"{)‘ sia pee 10 che &1 era taciuto.

Una parte della legze el aveehbe potuts entrarein

23{ iy

-y
-

m!s.



SENATO DEL REGNO — SESSIONE pEL 1860

esecuzione non cire al primo marzo, ma anche al
primo gennaio 1X30; & quelly che riguarda la giuris-
dizione assuluta delja Corte dei Conti su tuni gh
Agenti pel cui fatto ol amissione pud derivave pey-
dita di valori a carico «dello Stato.

Quanto alle parti delia legge ly cul altuazione @
precetlivamente  imposta, vi 8 (i subito una osser-
vazione generale da fare, ed & questa. Se la connes-
sione tatima di esse con tutly il complesso della legge,
dopo un  maggiore stuiio ed apprezzamenlo fatli al
momento di melterle in pratica, ne rendesse impos-
sibile I'escercizio, che potrebbe fare i1 Ministre delle
Finanze, obbligalo al atluarle ? Eeli si troverehhe
nel piv grave iwbarazzo, e dovrebbe forse ricor-
rere all’ espediente i chiedere una nuova prevoga.
In o:ni ipotesi sarebbe stato meglio di abbrac-
ciare tullo il periodo del trimestre dell’ esercizio
provvisorio, ¢ non arrestirsi al primo marzo 1870. Si
¢ poi I'Gllicio Centrale firmato pit specialmente,
sull'abolizione del manduli pro-visorii, che non si vuole
protratta oltre 1l primo marzo 1370, Questo modo di
esprimersi farebbe credere che la legge di contabilita
finora vigenle pernetiesse alla superiore aulority i
nanziaria {"emissione i mandati provvisorii; ma non
¢ cosi. La legze vecehia non di queste facolld, ¢ se
i mandati provvisorii iovalsi, come lallo interno del-
Famministrazione, sonosi sensati dalla pratica per casi
di necessith, stanle la mancanza diun fondo straordi-
nario nei bilanci, non si potrebbe per questo ammel.
tere, che pel prosshmo trimesir: divenissero un mezzo
legittimo e regelare di provvedere ai pubblici servizi.

Siorilletteva  poi, che col primo di warzo 1870
non andrd probabilmente in esecuzione il bilancio
definitivo di codesto anno, perché il presente esecci-
ziv provvisorio ¢ concesso fino al primo & aprile;
onde i Ministero non avrii quel fondo disponibile e
di riserva, voluto Jalta nuova legge di contabilitd, il
quale selo gli da modo di far fronte ai bisogni im-
provvisi ¢l imprevisti che finora houno potuto seu-
sare | emissione dei mandati provvisorii.

L'onor¢vole Munistro delle Finanze, a cui I'Clicio
Centrale ha fitio taid obbiezioni, ha risposto che quanto
alla parte relativa alla giwvisdizione della Corte i
Conlti, egli, dopo i avere studiato bene Ia materia, non
aveebbe difficolti di attuarla anche subito, perchi se
la legge presente non dice nulla sovra di essa, non
fa neppur divieto alla sua atluazione,

I rispetto ai mandati provvisorii, mentre riconosceva
giusto il dubbio proposto, si aflrettava a dare una spie-
gazione clie 0 2¢ns0 suo era sufiicienle a togliere Ie-
quivacu della furitola diloperata,

Se la lewe:

veechia di contabilith finora vigeote,
eglt diceva, non ha disposizione altvana che antorizzi i
Ministero a valersi di mandati provvisorii, laleguze nuova
vapitioltre, sicrome quella ehe proibisee con disposizione
esplicita Pusy deb medesini, G clee diaque i voluto
expriimere coa lalscuzione coatroversa, ¢ svllanto questo:
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chic non si ritardasse al di Ii del primn marzo 1" at-
tnazione del Jivieto formale di emettere mandati prov-
visurii, ma la intenzione di riconoscere come legale
Puso dei medesimi fu ben lontana dalla mente dei
proponenti Pagziunta.

Due wagaiort difficoltd presentava Tart 4, Puna pel
modo singoiare el cul & coneeptlo, altea per essere
staty posto in un progetts di legze, in cui non aveva
la sua congrua seile.

Parceva da prima che quest’artivolo non impertasse al-
cona modilicazione sostanziale alla legae 7 luglio 1808
sul wicinato, e che quindi si presentasse coe ua arti-
¢ lo inulile, buono a generare Poscarita sopra Mappli-
cazione della legge, non a diminnirne gl inconvenicnti
nella pralica applicazione!

M in seguito a pacato esame del leslo e per le os-
servazioni [alle dali’onorevole Ministro, risulta che con
esso due Tacolth importanii modificazione della legge
stensi volute dure al Governo pel primo trimestre del
1870.

La prima fecolida riguarda la proroga tewporanea
dei ruoli del 1869 da farsi d'accordo c¢oi mugnai iu-
teressali. Si sa che in questanno sonosi fatti in di-
versi luoghi dei ruoli per Vesazione dell”imposta, i
quali sono accellati dai mugnai; questi ruoli potreb-
bero ¢ doveebbero nell’anno futuro andar soggetli a
cambiamenti Se la riforma dovesse farsi con efletio
dal primo di gennain, potrcbbe avvenire che i mugnai,
‘non essendost fatto in tempo il nuovo accertamento del
produtlo 4lei mulini) ricusassero «li correr I'alea di pa-
gare provvisoriamenle una lassa convenzionale per dover
poi dopo molti mesi supplire a differenza che risultasse
a loro carico; quindi ne nascerebbero nuovi disnareri
¢ nuovi malutori.

Col dar facolty al Governo di mantenere pel primo
trimestre 4870 i ruoli del 1864, sempreché ci sia il
eoncordato dell: parli interessate, ogni inconveniente
o rimosso. (Quel che si pagherd dai mugnai sino al ter-
mine della proroga, non potrd mai esser accresciutoa loro
danno.e uliaccertamentifuluri riguacderanno la tassa da
pagarsi depo Jascadenza della proraga. L'altra facoltd mo-
difieatrice della lexge, ¢ priiinportante dellaprecedente,
¢ scrista nell’ ultimo inciso dell articolo, col quale il
Coverno ¢ autorizzato a riscuoterela tassa, anche di-
rettamente per mezzo di agenti della finanza, quaado sia
riconoscinta tnudispensabile.

Noi epiniamo, o Signori, che questa innovazione ¢ tale
da fucilitare d'assai Uintvoduzione della tassa: se i conta-
tori per avventura non corrispondesscro alla grande
aspettativa che si & avuta per i medesimi nel 1868, se
«li appalti non potesseru farsi con successo in larga
misura, se «li accertamenti del prodotto presuntivo
dei mulint non capaci del conlatore, desser luogo a
specequazions, a turbamenti, a dunni o per la finanza,
o per i cantribuenti, nulla osterehbe Wora innavzi a
che sioricorresse al nuovo temperamento proposto nel-
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Pultima parte dellarticolo in discorso, ond’é che PUL-
ficio Centrale vi d3 1a sua piena approvazione.

.Cio che vi abbiamo esposto rispetto a quesl'articolo
vt avrd, o Signori, fatto di subito comprendere, che il
suo collocamento nel presente disegno  di legge & af-
fatto indebito. Non concerne esso I'approvazione del
bilancio, ne ii suo esercizio provvisorio; ma risguarda
la legge sul macinalo; quindi l'averlo qui poslo senza
Necessita, non poleva passare senzi gravt osservazioni.

Ogni iescolanza di disposizioni estranee al progello
di bilancio o di esercizio provviso:io menoma la li-
berta del voto nel Senato, e pone inciampo all' uso
delle sue prerogative come Corpo legisiutivo e politico.

K vero che altra volta sonosi verilicali simi.i fatti;
ma ¢ pur vero che gli Uflizi Centrali, per 'urgano dei
loro Relatori ne hanno fatto sempre argomento d’ av-
vertenea al Senato, ed hanno espresso il pensiero, che
ogni provvedimente non relativo al Bilancio fosse in-
serito in un progetto di legge separato.

Noi non vi praponiamo, o Signori, di opporvi fino
da oggi alV’approvazione integrale del progetto che ci
& soltoposto, che le cengiunture presenti per piti mo-
tivi pid presto compresi che delli, non consen-
tono tale partito; ma vi proponiamo bensi di fare un
passo di piw, oltre i gid faui, per dar forza alle que-
rele emesse pit volte dall’Cflicio Centrale, con appro-
vare un ordine del giorno, il ‘quale contenga iavito
formale al Governo, affinchi curasse clie in avvenire
simile inconveniente non si riproducesse.

Nutriamo fiducia che Fonorevole Ministro di finanza,
sc¢ potra col suo ingegno trovar delle ragioni per
scusare |' accadutn, riconoscerd per altro la macgiore
giustezza delle considerszioni da noi falle, e che mi-
rano a conservare illese le prerogative di questo Corpao.

Crediamo cosi di aver adempito al nostro ufficio in
quel miglior modo che la brevita del tempo ci con-
sente; ¢ non ci resta che a concludere per " appro-
vazione del ilisegno di legge, facendolo precedere dal-
Pordine del piorno del seguente tenore:

« Censiderando che la inclusione di provvedimenti
estranei, siano finanziari, siano dJi altro gencre in un
disegno di leagr conceraente Papprovazione dell’ eser-
cizio provvisorio del Bilancio pnd in molli casi me-
nomare la libertd del voto nel Senalo, v porre in-
ciampo all'nso delle sue prevogative come Gorpo Legis-
lativo e Polilico;

« Considerando che sebbene i) fatta non maachi di
precedenti, pure & da rammentare che non si & omesso
mal d'insistere nel Scenato, accioech® non avessero a
rinnovarsi simili esempi;

« Ii Senato invita il Governo a curare che nei di-
segni di legge per I'approvazione del Bilancio o per
aulorizzazione di esercizin provvisorio, won  sieno
inclusi provvedimenti d'altra specie; e risersandosi i
Procedere altrimenti, se mat il casn si ripeterd, passa
alla discussione det disegno di legge in esame. »

Presidente. Do lettura del testo della legge.
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« Art. 1. Sino a tutto marzo 1870 il Governo del
Re riscuoterd secondo le leggi in vigore le tasse e le
imposte di ooni genere, e fard entrare nelle casse dello
Stato le somme e i proventi che gli sogo dovuti.

« I prorogata per lo stesso termine la legze sulla i
tenuta degli stipendi, mag-iori assegnamenti e pensioni
del 18 dicembre 1864, N. 2034.

« Esso ¢ pure auterizzato a fur pagare le spese ordi-
narie dello Stalo ¢ le spese straordinarie che non am-
metlone dilazione, e quelle che dipendono da leggi e
da obblizazioni arleriori, conformandosi alle previsioni
fatte nel progetto i bilancio 1870 presentato al Par-
lamento, e contenendosi in quanto riguarda le spese
nella misura tvi stabilita.,

< Art. 2. E continuata al Ministro delle finanze la
facoltld di emettere Buoni del Tesoro secondo le norme
in vigore.

« L.a somma dei Buoni del Tesoro in circolazione non
potra ¢ccedere i trecento milioni di lire (L. 300,000,000).

« Art. 3. Alla prima partc dell’ arl. 72 della legge
sull’amministrazione del patrimonio dello Stalo e sulla
contabilita generale del 22 aprile 1369, N. 5026, &
sostituita la sesnente :

¢ La presente legge andri in pieno vigore col primo
gennaio 1871,

« Nondimeno, durante Y'anno 1870, verranno poste in
vigore, mediante Decreti Reali, tutte quelle parti della
lezee la cui attuazione di wano in mano si rendesse
possibile. .

« [n verua caso potrd ritardarsi oltre il 1 marzo 1870,
Uapplicazione di quanto nella predetta legge si riferisce
alla Materia contratti, alla gestione dei cassieri, ed
all’aholizione dei mandali provvisorii.

« Art. 4. Pel primo trimestre 1870 il Governo del
Re ha facolth di riscuotere la tassa del macinato
secondo la esigenza dei casi od in base agli accertamenti
fatti pel 1870 giusta I” articolo 7 della legge 7 luglio
1868, N. 4100, oppure mediants proroga temporanea dei
ruoli del 18G9, fatta d'uccords coi mugnai interessati,
ovvero in ragione delle indicazioni dei contalori man
mano che si andranno applicando, od anche diretta-
mente per mezzo i agenti dela finanza quando sia
riconosciute indispens.bile. »

Presidente. I aperta la discussione generale su
questo progetto di Jegge.

La parola spetta a! Senatore Cambeay-Digny.

Senatore Cambray-Digny. Signori Senatori. Voi
non polete dubitare che o sorga a parlare al Senato
a proposito di una legge sul Bilancio provvisorio cou
la intenzione di oppugnarla.

Al Senato ie sonn nelo sbbastanza; il Senato cono-
sce i principii Wordine e di governo che mi hanno
sempre animato | e sa che nalura}mente non verrei
mat a metlere ostacolo all’approvazione di una legge
sul Bilancie provvisorio specitlmente cosi sullo scorcio
del dicembre. Mio desiderio ¢ solianto di confortare
it mio voto di alcune considerazioni che spero saransv
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accolle con gualehe inleresse in Serato; quin i confido
nella benevola attenzione dei miei Colleghi.

I prima di tutlo io sento il Movere di esprimire
un certo tal quale rinerescimento, che Ponorevole Mi-
nisiro delle Finnuze abbia creduto necessario di pro-
rozare la legge sulla contabiliti.

Io mi rendo conta delle ragioni che a ¢id 'hanno
determinato, io intendo che in si bresi giorni egli non
abbia avoto moede di larst wa'idea chiara della con-
dizione delle cos», e quindi abbia preferito un provve-
dimento che gli dd tempo a studiare la questione. G1o
nonpertanto, io noa posse tacere come mi s.rehbe ap-
parso preferdile un partito alquanio diverse.

Signori Senatort; permettete che in brevi parote io
spieghi te condizioni in cui aitualmente erauo i lavori
intorno alia lexge i contabilita.

Gid era compiuto un revolamenlo di oltre settecento
articoli il quale ¢ costato gravissime fatiche e lavoro
assiduo #d uny {lommissione rispeltabilissima, presie-
duta da nno degli onorcevoli membri dellattuale gabi-
netto, oltre questo lavora, era zid pronto un progelto
¢ impianto delle scritture, e le istruzioni per appli-
carle. Avrei desideralo che per la fine deli’anno losse
stato possibile costitnire le Ragionerie dei Ministeri,
la qual cosa saveblie stata alluata ove non fosse so-
pravvenuta la crisi ministeriale; crano stati raccolti gli
elementi per [a seelte del per-onale, ma sopraggiunta
la dimissione del ministera, non cicredemmo autoriz-
zati a nominare un Ragionicre Generale che & nuasi un
ministra, ¢ n-wmeno i Rugionieri Capi det Ministeri;
quindi rimase sospesa Ly grganizzazione dei nuovi offici.
Io capisco adunque Je difficolty che si presentavano
ad applicare cotesta fegge scnza il principzle congryno
amministrativo ¢io nonosiante a me parcva o pare che
per ki maggior parte le  disposizioni di ¢ssa potessero
addiritiura andare in vizore <ol 1° gennaio, e che
bastasse autorizzare 11 Governo alla dilazione di queile
parti la cui applicazione non cra assolulamente possi-
hile,

GCome il Senato vede, tra le idee deiVonorevole Mi-
nistro delie Finanze, e quelle che io vado esprimendo
pochissima differenza intereede; se non che, a sensn
min, non »i sarebbe ammesso cosi faciimente il prineipio
pericoloso della sospensione i una legze gid deliberata
dai due rami del Parlameato e sancita dal Re.

Ca altro vantaggio, secon lo me, poteva ollenersi ap-
plicando la legze di contabilith al 1. gennaio (salvo
aquela facolta da accordare a1 Ministro delle Fin.nze);
ed era gnello singolarissimo di abolice per sewpre gh
esEreizl provyiserii.

Il Relatore defl’Clicio Centrale diceva poco fa alcune
purole, intese a deplorare Ia necessile di un noovo eser-
cizio provvisoria, e voi non avrele dimenticalo quante
volte nell’'oceasione in cui leggt simili sono state presen-
tate al Senato, gli Uifizi Centrali hanne espresso j sen-
timenti medesimi,

L'altro ramo del Parlamento non & stato meno co-
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stante nel desiderare che questo ugo venisse un gorno
a cessare, e la nuova bogge di contabilita coteslo scopo
principahinente si projonevy. laddove preseriveva il
modo di discutere e di approvare i Bilanei.

Ora, o me pareva che manteuendo 1 applicazione
della legge al 1. gennaio, sarcbbe stato possibile do-
matdare al Parlanento il Bilancio di prima previsione
sulle hasi e colle cifre deliberate pel 18695 queste am-
nesse comne prima previsione, polevano poi, sulla pro-
posta del signor Ministro delle Finanze, esscre retti-
ficate nel mese di marzo, comse la 1 ge sles<a prescrive
e se, come in credo, fosse stato necessario dividere alcuni
capitoli ed aggrapparne aleuni a'tri, per corrispondere
ad alcune esigenze delin nuova legge, era questa una
facold che sarebbe stuto facile accordare a) siznor
Ministro, purché esso, ben inteso, von variasse in so-
stanza le somme previste.

Ma sebbene Panoievole Ministro delle Finanze non
abbia credulo di attenersi a questo sistema, il quale
aveva 1l doppio vantaggio di non sospendere una legge
e di abulire per sempre Vesercizio provvisorio, none-
stante o non intendo di nezare il mio voto alla lepge
che ci & presentata.

To potrei, o sivnori Senatori, limitare a queste po-
che esserazinii il mio discorso, pur non slante spero
non vi dispiacerd che io vi preghi di continuarmi an-
vora la vostra attinzione. 11 Senato in ogoi occasione
si ¢ mostrato meco lauto hienevelo che v nan dubito
di olleners questo Lrvare dai miei Colleght.

lo non intendo {ntrattencrvi di materie estranee allo
scopo che ci ha qui vadunati. Il mio discorso si ag-
giverd intorno wl argomenti i quali fanno capo a
qussto bilancio pel 1870, di cui Vesercizio provvisorio
porire mesi ¢l ¢ dumandaty dal Ministero.

Daltrande, signori Senatori, laquestione finanziaria
preacenpi profondamente il paese: questo vi diceva
non ha gnari anche U'onorevole Uresidente del Consi-
glio. Id & naturale questa preocenpazione; impercioc-
che, malgrado le vicende di questi ultimi sci mesi
una discussione ampia non & venuta ad iluminare il
pacse sul vero stato della finanzo,

Cominciando dal giorno in cui il Comitato della
Camera respinss con un vole sommario alcunc legyi che
io aveva avulo Ponare di presentare al Parlamentn,
non si & (ro¥ato pilt una oceasione perché si facesse
la lues sopra 1y vera condizione delle Finanze.

Una crisi ¢ avvenula, ua Ministero & caduto, e si
ignora tuttavia quul sia il pregramma del Ministero
cessato, ¢ quale quello del Ministero che & sorto.

In una situazione tanto inselita & nalurale, o Signori,
che Ia pubblica opinione aspeiti con ansietd che da
qualche parie fa luce si faccia; ed a me ¢ sewbrato
opportuno 2 corveniente che 1a luce cominciasse ap-
punto a farsi in quest’Aula, sempre scevra di passioni
di parte.

lo dunque, o Signori, alieno come sono e come fui
sempre da ogni sorta di recriminazioni, ¢ desideroso
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soltanto di stabilire hene 1a veritd dei fatti, di rischia-
rare I'opinione, e di far cessare miolti errori i quali
sono andati divalgandosi su questa materia, confido
di alienere S0pra un argomento di una importanza cosi
grande tutta la vosiea attenzione.

Yoi non avete dimenticato, o Signori, quelle gravi
parole, con le quali or sono due anni o annunziava
il mio piano al Parlameuta: io diceva allora che lo
stato delle finanze italiane era gravissimo, ma che il
Parlamento poteva salvarle se voleva: io diceva, che
ove si fosse lardaly a soccarrerle, i Parlamento stesso
sarchbe divenuto impotente,

Ora, o signori Senalori, quelle paroie erano abba-
stanza giustificate dalle condlizionite quali emevgevano
dai documenti officiali.

Senza contare Vasse ecclesiaslico, il 1867 si termi-
nava ean an disavanzo che allora si prevedeva di 254
milioni, e che fu poi verificato in 243, 11 successivo
anao 1868 ne prometteva un altro di 240: la situa-
zione del Tesoro quale mi fu presentato al principio
della mia amministrazione portava per la fine del 1868
un passive di 820 milioni. Contrapponendo al mede-
simo ancora tutlo il debite Auviinante, rimaneva pur
sempre una deficienza Ji 200 milioni. Dovevano esser
pagati all’estero 230 milioni in oro, ed i cambi erano
elevatissimi, come voi ben rammenterele; I'oro era
scomparso ¢ difertava perfino la moneta di brenzo : i va-
lori pubblici erano caduti nel massimo discredito;
in fine Ya produzione e le industric erano paralizzate.

Quesla ¢ra la situaziene quando incominceid Ja mia
amministrazione.

o non ricorderd il concetlo che esposi al Parla-
mento il quale & a voi tulli ben noto; dird solamente
che al principio io fui secondalo pienaments dat Par-
Jamento ¢ dal paese. Si vide allora I'Italia dare un nobile
esempio alle nazioni civili, imperocehié essa si sottopose
ad ogni sorla di sacrifici per giungere a meltersi in
grado di manteuere gl'impegni suoi.

[0 non ricorderd nemweno le numerose leggi, o dispo-
sizioni ciie furone deliberate; mi Dbaslerd precisare j
risultati ottenuti afla fine del 1869,

Il Bilancio del 13(9 si chiude, o Signori, con un
disavanzo di 165 milioni, minore di 78 milioni di

quello che terminava 'anoo 1867; ¢ in questo eserei-

zio del 1809 si 1rova che le eutrate sono maggiori di
quelle del 1867 di 92 milioni, e maggiori ezandio le
Spese, ma di 14 milioni soltanto. Alla fine di que-
SUanno 1869 i1 cumule dei diswvauzi & ridotto a
298 milioni. Queste sono 1 risultanze, ls quali io non
dubito emergeranno Jai documenti officiali che la
lealtd dellonorevole Ministro delle Finanze non man-
chera cerlamente di presentare in breve al Parla-
mento.

Sopraggiunge pestanto il Bilancio el 1870 il quale
k?nuto conto delle varianti introdotteri datla Commis-
Sione della Camera, e delle aggiunte presentate alla Ca-
mera siessa dall'onorevole Sella, porterehbe attualmente
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un disavanzo [ra le entrate e le spese di 112 milioni, e piu
una spesa per I'ammortamento del debito redimibile di 60
milioni, e co<i un disavanzo tatale di 172 milioni. 1] quale
disavanzo agli effetti di Tesoreria per quest’anno ver-
rebbe a diminuire per I'iniroito provenicnte da alcune
rate di ricchezza mobile del 1869 il cui incasso venne
ritardato, e dai prodotli dell’asse ecclesiastico: questa
diminuziene sarebhe di 57 wmilioni e rimarrebbe cosl
un disavanzo di 115 milioni. Per lal mode alla fine
del 1870, tenuto conto di questo disavanzo dell’anno
medesimo, si avrebbe una situszione del Tesoro con
un passivo di 764 milioni cui contrapponendo il debito
fluttuante di 638, rimarrebbe una deficienza di 106
milioni, alla quale bisogna supplire per corrispondere
al servizio dell’anno 1870.

Dunque, o Signori (e questo & cié che a me preme
principalmente di stabilire) arrivando al Ministero io
trovava una deficienza di 200 milioni, e ne lascio al
mio successore una di poco piu di 100.

Astrazion fatta dagli ammortamenti il disavanzo in
questi due anni & dimicuito i 80 milioni; i pubblici
valori sono saliti di oltre 10 punti, d”altretianti & di-
miouite I aggio della monela melallica, e le entrate
del bilancio dello Stato sono aumentate di 92 milioni.

lo milimiterd a questi pochi particolari che misem-
brano bastanli a precisare 1a diflerenza tra la due si-
tuazioni; fra quella cioé dclla fine del 1867 e quella
della fine del 1869,

Pur troppn, 10 convengo in cid coll’'onorevole Pre-
silente del Coasiglio, tulta questo non basta per tran-
guillare ghi animi. N¢ io intendo con quesie mie pa-
role di invitare il paese ad addormentarsi sopra una
(alsa sicurezza i migliorie che sono sempre difficili
ad ottencrsi. Io mi sono soltanto proposle di esporre
inlera la veritd e trovando che in quesio momento io
sond appunio il solo chie possa farlo con waggiore co-
gnidione di causa, mi sonu fatto avanti nella persua-
sione clie fusse questo per me Padempimento di un
dovere,

el resto, o Signori, io conosco, e mi aspetlo le
solite censure alle cose che ko or ora enunciate.

So ¢he mi si dira che le nuove imposte volate con
lanta abnegazione e con tanto ardore dalla Camera e
dal Senato nel corso del 1868 noa haono dste i re-
sullati che se ne aspeltavano, i resuliati che io fino
d'allora aveve annuncisto.

E questo un punto capitale sal quale ijo dimando
al Senato il permesso di dare qualche schiarimento.

In veriti noi altei Italiavi siamo, o Signori, avvez-
tati male. Abbiamo fatto in meno di dieci anni, un
Regno di 25 milioni; vorremmo che tutto procedesse
con la bacchetta magica e che tutte si trovasse com-
piuto appena pensato e deliberato. Ma la cosa non
procede in si fatto modo in materia linanziaria.

Signori! lo posso citarvi due esempi notevolissimi.
Quello cioé dell’ income-tax in Inghiiterra, e quello
della tassa delle bevande in Francia,
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Allorché Pitt presentd Vincome-taz, eghi annuazid
francamente al Parlamento che quest’imposta avrebbe
reso 10 milioni di lire sterline, ma poi quando si
venne al fatto, allu fine de! prime anno, la tassa non
aveva reso che o milioai.

Il grande finanziere siera ingannato della metd; né
per questo il Parlamento inglese gli fece rimproveri,
o Signori, anzi invece lo incoraggiv a proseguire nella
nobile carriera.

E anche piu significante I'esempio delia tassa sulle
bevande in Francia. Imperocchd nel 1805 da questa tassa
la quale ora produce al Tesoro francese 240 milioni,
o Signori, era prevedulo che si ricavassero nel primo
anno, 14 milioni, e di questi 14 milioni 6 solamente ne
furono riscossi! Eppure mentre cid accadeva nel 1805,
nel 1809 quest tassa dava 96 milioni!

Ora o Signoti, noi tutl'insieme abbiamo imposto lo
aumento di un decimo su tutte le imposte dirette esi-
stenli, abbiamo rifatto la legge sul registro ¢ bollo;
abbiamo messo la ritenuta sulla rendita puhblica; ab-
biamo stabilito il macinato.

Qual meraviglia adunque se nel primo anne quesla
massa di nuove iinposte, guesto rordinamento cesi vasto
del sistema tributario non ha dato lulli quei risultali
che si aspettavano ?

Eppure, o Signori, corrisposcro perfettamente alle
previsioni, come era naturale, il decimo sopra 'impo-
posta fondiaria, e la ritenuta sopra la rendila; corri-
spose meno come pure cra da aspettarsi il decimo so-
pra la ricchezza mobile, imperocchbé ne venne la con-
seguenza che diminuirono i risultati degli accerta-
menti di quella parle che non si riscuole per ritenuty;
confermando cosi un insegnamento notissimo della
scienza. Non corrispose il Registro e Bollo per molte
ragioni che lungo sarebbe qui enumerare, perd io
credo che onorevole Ministro delle Finunze unon tar-
dera a prenderle in considerazione, e ne sard indotlo
a proporre al Parlamento opportani provvedimenti.

Non corrispose quanto si sperava il Macinato , im-
perocche, mentre gli accertamenti ascendevano ad ¢l-
tre 32 milioni, ne saranno incassali alla fine del-
l'anno circa 20. Ebbene, o Signori, se voi paragonale
cotesto risuitato con quelli ¢he ¢bb.ro, come or ora
vi diceva, la tassa delle bevande in Francia, e I'in-
eome-Lax in Inghilterra, converretc meco che questo
risuliato pel primo anno non & punte scoraggiante.
In sostanza perd, Vaumenlo di enirata che per questi
diversi litoli da me enunciati si ¢ otleouto alla fine
dell'anno 1809 ascende aila somma di 76 milioni in
confronto del Bilanciv del 1867.

Signori, la legge che vi & presentata all’arl. 4. si
riferisce alla tassa sul macinato, e voi avete udito molte
e gravi osservazioni enunciate dalPonorevole Relatore
del vostro Ufficio Centrale sopra questarticolo. lo non
posso far a meno di richiamare su quesio punto im-
portante la vostra attenzione. imperocchd in credo che
it Ministro delle Finanze abbia avuto ragione, di chie-
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dere con premura facoltd, e facolta importanti per
Vattuazione di quesla imposta.

Signori, non giova dissimularle! (io eredo che ’o-
norevole Ministro delle Finanze nen mi smentira): La
imposta sul macinato & Ia chiave di volta del nostro
edifizio finanziario. Se guardiamo a quello chie code-
sta tassa produceva in alcune delle province iraliane
negli anni addictro, noi possinmo sperare di ricavarne
una volta assestats, un sussidio di almeno 80 milioni
al bilancio dello Stato.

Davanti ad un’inposta di tanta importanza, io non
dubite che il Senate non voglia passare sopra a que-
stioni di formna, sebbene yravissime, ed armare il Mi-
nistro delle Finanze delle facolta che ¢li oceorrono per-
che la tassa possa prontamente e [ucilmente stabilirsi.

La tassa sul macinato, o Signori, nen bisogna dis-
simularselo, non camminerd mai finche la sua perce-
zione non sia hasala sopra il Javero effettivo che fanno
1 molini ogni anno. Finché il sistema di accertomenti
si appoyvicra unicamente sul lavore presunto, noi
avremo luttt 1 disordini, tutti gl'inconvenienti di cui
siamo stali spettatori nel 18649,

Gli antichi Governi [ quali avevane questa tassa la
basavano appunto sul lavoro effettivo : essi perd lo
constatavano con mezzi i guoli riuscivano ollre modo
vessalorii. Fu dunque una luminosa idea, un fecondo
concelto delonorevole Sella quello di suggerire che,
invece dei cusfodi pesatori e degli Agenti delle finanze,
un conlatore meccanico servisse a stabilire la quantita
del lavoro eseguito.

Non voglio rientrare in questa gravissima discus-
sione ; ma, o Signori, permellete che io ve lo dica :
quella continua sfiducia che si va spargendo contro
il meccanismo chiamalo il coatature, quella diflidenza
dei risultati che dard | questo vezzo di considerarlo
qnasi una poesiu cui volentieri si lasciane prendere
anche moltissime personc rispetiabili, sol perche di
materie meccaniche non sono abbastanza edotte, tulto
¢id muoce immensamente alla sistemazicne di questa
imposta.

lo posso .lirvi, o Signori, ¢ pesso dirvelo per espe-
rienza, che oramai il problema del contatore mecca-
nico ¢ perfettamente risoluto; che noi abbiamo gid
15,000 contatori applicati, « che per 12,000 di essi
¢ orzanizzalo un servizio completo di sorveglianza, un
servizio di verilicazione dei numeri, per mezzo del
quale VAmministrazione finanziaria tiene dietro con una
scrupolosa csallezza al lavoro che fanao le 12,000 ma-
cine alle quali questi istrumenti sono applicati.

Spero, o Siunori, che di questo stato di cose sapra
trarre partity l'onorevole Ministro delle Finanze, inte-
ressato ormai al pari di me a far rivscire questa
nuova imposla con (uesto sistema.

Ma prima che si arrivi al punto in cui tulli i con-
tatort potranno essere universalinente applicali correra
necessariimente un tempo per il quale altri mezzi do-
vranno esser messi a disposizione del Ministro di I
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nanza; in tal modo se non allro le popolazioni si a-
bitueranno a pagare la lassa.

, E per ‘]UGSIU, 0 Signori, io credo importantissima
I“PPFOVUZIOHQ del 4 articolo della Jegge » son d’avyiso
che il Senato non debba farc la menoma difticolta
per armare il Ministro della facolta che chiede.

Ma, o Signori, fuanto alle leggi d’ imposta che io
ho' enumerate e che furgno dal Marlamento deliberaie,
Yol polreste dirmi: Voi avete limilala a quelle la vostra
allivita, voi non avete pensato che ad imporre, voi non
vi sicle occupato d'altro che di fare accettare le im-
poste, menlre per riuscire a queslo erano necessarie
le economie. Questa, s¢ non m’inganno, & la bandiera
della ouova amministrazione; anche su queslo argo-
mento credo di dover produrre qualche cifra dinanzi al
Senato.

liodetto or ora che dal 1867 al 18G9 le spese creb-
bero di quattordici wilioni, debbo ora aggiungere che
questi quattordici milioni sono la diffecenza tra una
diminuzione nelle spese di 50 milioni, ¢ un aumento
di 61. L gli aumenti furono in quelle parii ehe si
chiamano spese intangibili mentre la diminuzione fu
nelle spese amministrative. Ci furono aumenti  per
e[!‘ello di intestazione i rendita per I'asse ecclesia-
slico, ce ne (urono per interessi di operazion finanziarie
fatle per cuoprire il deficit, e per quesli titoli gl'in-

teressi crebliero tutto compreso di 22,000,000
Gli ammortamenti del debito redimibili

aumentarono di 13,000,000
Le garanzie di strade ferrate crebbero di 5,000,000
Le vincite al lolto, cui deve contrapporsi

un aumento dell’entrata crebbero di 21,000,000
Le spese straordinarie intangibili pure

erebbero di 3,000,000

In tutto mﬁr!e Paumento fa di 64,000,000
che venmero ridotti a 14 per le diminuzioni nelle
spese 12 quali ascesero a 30 milioni.

Ma quande lico diminuzioni di spese non dico che
tutie fossero economie perché mi piace di essore
chiaro ¢ sincero,

Una spesa 30 milioni cesso nell’ amministrazione delle
Gabelle per i tabacchi, d'altra parte diminui di 30
milioni I'entrata posia in bilancio per questo titolo
m: gli altri 20 milioni furono tutti di economie realmente
introdotte nei diversi bilanci dello Stato.

fo ho depennato un’economia apparente ed ora dehbo
Nolarge una che non apparisce, ma che &
mia effetiiva.

Il bilancio della guerra nel 1867 fu di 150 milioni
€ nel 1869 fu ancora di 130 milioni; ma, Signori, nel
18.'57 non fu fatta la leva; i magazziei erano pieni de-
%‘} avanzi delle provviste fatte per la guerra  del 1866
€in sostanza se lutto quello che si consumd avesse dovuto
acquisiarsi, e se la leva si fosse fatta, il bilancio della
Buerra el {867 sareblie stato di oltre 165 milioni: quando
adllnf]ue noi abbiamo ridotto il bilancio del 1869 a 150
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un’ econo-

milioni, provvedendo alla leva, e proveedendo al rego-
lare approvvigionamento di magazzini noi abbiamo falto
un'economia di altri 15 milioni.

Peg il bilancio del 1870 noi avevamo preparato un
progetto da proparre aila Camera per fare un’econe-
mia di 10 milioni sulle cifre gid preseniate; in sostanza
adunique le econemie che avevamo trovato modo i in-
trodurre sul bilancio ascendono a 45 milioni.

Altre economie senza dubbio potevano ottenersi, se-
comle noi, con aleune importantissime riforme; ma
tutte  queste esigono leggi del Parlamento per ap-
provarle, e sono farse le medesime a cui ha fatto al-
lusione P'onorevele Presidente del Consiglio, quando
ha anuunziale le leggi che vuol prescntare al Parla-
mento, allo scopo di otlenere nuove economie.

fo non mi ci tratterrd, preme a me solamenie di
stabilire un punto; gli studii miei e dei miei Colleghi
¢i conlussero a persuaderci che, introdotte nel Bi-
lancio tutte le economic possibili senza danneggiare i
pubblici servizii, non si potrd scendere al di sotto di
360 iilieni per le spese ordinarie e 60 per le stra-
ordinarie, e queslo limite noi avremmo raggiunto colle
riforme che intendevamo proporre al Parlamento.

l.o esame dei diversi Bilanci del Regno d’ [lalia basta
a dinostrare la difficoltd di oitrepassarfo. Infatti le
spese ordinarie e straordinarie del Regno d’Italia al
su0 nascere erano niente meno che 727 milioni e nvi
saremmo arrivati a ridurle a 420 milieni. Voi vedete
adunque che in T od 8 anni sarebbero stati introdotti
nel Bilancio pia di 300 milioni di economie.

Signori, le economie si debbono fare, ma hanno un
limite al di la del quale non si pud andare senza com-
prometiere il pubblico servizio, la percezione delle
entrate, il buon andamento insomma dell’amministra=-
zione. I"are adunque che il nostro concetlo non fosse
tanto lontano da quello del Ministero il quale ha di-
chiarato dinanzi alla Camera dei Deputati che si guar-
dera dal fare tali economie che producano queste con-
sepuenze.

Ma non & tutto.

Le economie erano cziandio una degli scopi di quelle
riforme amministrative, che il cessato Ministero col
pieno appoggio della Camera, aveva, o Signori, intra-
prese,

E su queste riforme amministrative io mi permet-
terd di dire quaiche parola specialmente su guanio
concerne una gravissima ed importaniissima question®
finanziaria; ln questione degli arretrati delle imposte
direlte,

Il Senato non ignora come anche su questo argo-
mento degli arcetrati molto si vada dicendo nel paese
§enza avere una cognizione precisa del vero stato delle
cose.

Parmi prezzo dell’opera, chiarire in poche parole
anche questo punto.

I'amministrazione delle imposte dirette, come la
maggior parte delle amministrazioni dello Stato mancava
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in addietro di una regolare contabilitd; allorehé i presi
ad esaminare i particolari di quell’'smministrazione, onde
vedere a qual punto fossero glincassi delle imposte
scadute, io dovetti constatare che non vi era modo di
accertarsene colla necessaria esatlezza.

Quindi mi convinsi della necessita di inslaurare im-
mediatamente in quella amminisirazione qnegli ordi-
namenti contabili, che poi la legge di contabilita ha
esteso a (utle le allre amministrazioni del Regno. b
cotesti ordinamenti contabili dettero visullati soddisfa-
cenli, imperocché si comincid dal constatare che alla
fine del 1867 avevamo 102 milioni di arretrati, i quali
siavano quasi in una proporzione del 50 per cenlo col
carico delle imposte. Ma per arrivare a codesto risul-
tato, occorse grandissima parle dell’anno 1868 ; perd
nel 1869 la contabilita funzionava regolurmente; il Di-
rettore Generale poté coi dali che otteneva du questa
contabilit csercitare un’efficace vigilanza su tutli i
contabili, e gl'incassi da quell’epoca procederono sem-
pre miglierando.

Ora io diro in brevissime parole i risultati che si
eltennero alla {ine del settembre decorso.

Alla fine del settembre decorso il carico delle im-
poste dirette era:

Quote scadute prima del 31 dicembre

867 . . . . . . . . .. 102 milioni
Qnote del 18067 scadute dopo il 1*
genpaio . . . . . . . . . . {8 »
Totale .o _136 »
Cui aggiungendo le imposte del 1868 171 milioni

.20t

Di questo carico lolale erano stati riscossi 196 mi-
lioni, ¢ restava una deficienza di 95 milioni, distribuiii
nel modo seguente, ¢ qui prego il Senato di essermi cor=
tese della sua attenzione.

Sopra le tasse scadute del 1867 si eruno incassati
45 milioni, e rimaneva sempre un arretrato di 74.
Sopra il 1868 si era incassato 151 milioni, e rimaneva
solamente ['arretrato di 20 milioni. Ora, siccome in
questi 20 milioni sono compresi tutti gli aggi dei con-
tabili da liquidare, e le quote inesigibili e i denari in
cassa dei contabili stessi non ancoera versati al Te-
soro, che tutti insieme si calcolano oltre di 10 milioqi,
voi vedete, o Signori, che per V'anno 4868 si sarebbe
incassato tutto il carico dell’imposia, meno 10 milioni.

E passando al 18G9, anche questo da risultati ab-
bastanza soddisfacenti.

Noi abbiamo il carico della quota maturata a tutto
seltembre di 125 milioni. Di questi erano stali incas-
sati 86 milioni, restando un arreirato di 39 milioni
nei quali erano compresi tutli gli aggi, tutte le qucte
inesigibili che naturalmente poi sono da liquidare e
i denari in cassa dei contabili; quindi anche questi
39 milioni non sembrano veramenle una somma ec-

oessiva.

Il carico tutale era di

I curioso anzi il vedere come non ai contribuenti
debbano essere atiribuiti questi arretrati e neppure
alllamministrazione, ma a vircostanze speciali, le quali
P'onorevole Ministro delle Finanze, io non ne dubite,
potra presto f{ur cessare, Dei 39 miliom che sono in ri-
tardo a tutto s tlembre 1869, 24 milioni sono delle
province Piemontesi, 8 mitioni della Toscana e soli
7 milioni di tutte il resto del Regno.

Questo & naturale ; i diversi modi adottati per I'ac-
certamento della imposta fondiaria nelie province Pie-
montesi hanno resa cosi difficile la formazione dei
ruoli, che ne ¢ nala una spaventevole confusione. In
Toscana poi l'applicazione delle leggi di conguaglio
e di ricchrezza mobile si ¢ fatta in medo clie le antiche
leggi di esazione sono state completamente abbande-
nale, e non ¢'¢ veramente una legge che proceda re-
golarmente. To per L parte dei Comuni della Toscona
credo di avere ellicacemente provvisto. Ma converrd che
lonorevole Ministro dell» Finanze si occupi con ogni
cura della guestione deli’imposta fondiaria nelle pro-
vince Piemontesi, cid che del resto non ha bisogeo di

esserghi raccomandalo,

In sostanza, per concluders questo discorso sugli
arretrati, o Signori, noi abbiame un importante reli-
quato di oltre 74 milioni per quello che riguarda il
1807 e gli esercizi aateriori, arreiralo di cai una
parte, io non esito a dire che non si incassera mai,
poichd, concorrono a formarla 30 milioni di ricchezza
moubile visultanti da quelle guote minime che il Par.
lamento fece cessare perché non si riusciva a riscuo-
terle. Abbiamo riscosso quasi per intero le imposte del
1868, e siamo in buona via nel riscuotere queile del
1869, Questo ¢ lo stato delle cose.

Io sjpero che a wigliorare le condizioni della riscos-
sione gloverd V'azione continua delle intendenze di fi-
nanza. Le Direzioni essendo molto Jontane daghi Agenti
delle tasse, male potevano corrispondere slie esigenze
del servizio; mentre un’ Autoritd finanziaria che ri-
sieda nella stessa localith ove risiede il Prefelto, e che
col Prefelto pud inlendersi conlinuamente per olie-
nerue aiulo e sussidio di autoritd e di forza, raggiun-
gerd molto aeglio il desiderato seopo.

Ma sopratutto, signori Senatori, vi debbo dire fran-
camente su queslo proposito la mia opinione, supra-
tuito gioverebbe la sollecita votazione ed applicazione
di quella legge sulla unificazione dei sistemi di riscos-
sione delle imposte dirette che ¢bbi 'onore di pre-
sentare ol Senalo, e della quale non dubito che il
Mo SUCCessore si preoccuperd.

Quests legue ¢ necesssria. Noi siamo costrelti a va-
lerci di sette diversi sistemi di esazione.

Net napoletano abbiumo dovuto adoperars 72,000
piantoni di truppa per esigere le imposte, che pertal
modo furono riscosse abbastanza bene.

Ma o Signori! pensate quante difficolta in un’amui-
nistrazione che hatanti sistemi cosi disparati e di in-
dole e di efficacia sostanzialmente diversa. lo credo
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dunque urgentissima che il Senato si ovcupi di questo
argomento; sard eosi di un validissimo aluto alla
nuova amministrazione.

‘Un altro mezzo (per esaurire questo puulo delle
riforme amministrative) per vedere aumentare il pro-
dolte delle entrate, io credo sia quello di sharazzuve
di tutto cid che rigaarda il Patrimonio demaniale ve-
clesiastico, i Ricevitori di registro. Nui gli abbiuno
ora occupali in modo che nen ¢ pessibile che evsi
bastino a tutlo,

Le Intendenze di Finanza conceatramlo in sé I'am-
ministrazione del patrimonio demaniale polranno ii-
mitave alla cura delle tasse sugli affuri le ingerenve
dei Ricevitori, e dare cesi un tale impunlso alle lero
operazioni che io non dubilo se ne ulleuga ua an-
mentoe sensibile nelle rendite dello Stato.

lo fton indisterd sopra la questione delle iforme am-
minisirative. Debbo dich:arare pero che prendoallo dells
dichiarazioni che hanno pubblicamente fatle in projo-
sito i signori Ministrisenza pretendere che essile vinnoving
in questa Sala. Confidoclie essi continueranno quest'opera
di riozdinamento dell” amiministrazione delo Stato con
quelta cautela senza dubbio, che essi ¢i annunziarono,
ma nello stesso tempo con quell'alacrita che ¢ neces-
saria perché i migliorainenti si facciano, perche gli of-
felli se ne ottengano, e le popolazioni italiane final-
mente vegnano cessare yuella’ specie i confusione che
si lamenta da tulle le patli neila gestioue dei pub-
blici affari.

Dird due parole di wn'ullima obbiezione cle lo
sentile farmi frequenlenents, Si ¢ detto che ls nostea
amministrazione ha sprecato enormi capitati.

.Io, o Signori, mi limiterd a dire poche parule e
citerd solo pochissime cifre.

Aggiungende al camulo dei disavanzi di 320 milioni
che esisteva al momento in cui Ja nostra ansministra-
zioneandd in vigore, i disavanzi del 1808 e el 18340
che sebhene minori come ho avate Uenape i dire,
prrd furono i usa cerla importanza, si leattava di
far fronte ad oltre 700 mitioni. Restano alla nuova
amministeaziene circa 300 milioni i disavanzi accu-
mulati. E natarale che oltre $00 miiioni bisognd pro-
curarseli,

Potra farsi questione sulle condizioni pin o m.no
gravose che si dovettero subire. Senza dubbio savebbe
pit facile di procurarseli a buone condizioni alesso di
quelio che non lo fosse duc anni fa, quando la rendi-
la ers al 46 e il cambio era al 43, Ma questa disens-
sione jo credo di non dover sollevare oggi in seng al
Senato, perchd ci porlerebbe troppo lontano, ¢ sarebhe
sbusare ol tempo e della pazienza dei miei Colleghi.

.Diria solamente poche parole deli'nltima eperazione
di sali 72 inilioni che iv feci recentemente. lo vi fui
condolto, non tanto dal mancare delle risorse previste,
quanto dall* avere una parle delle risorse slesse el
1869 riportate sul 1870 come ho avulo Vonore di dive
al Senato. A questa apparcate differenza avrehbero prov-
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visto i prodotti delle convenzioni da me presentale alla
Camera dei Deputati, wa vespiute queste bisoznd pure
pensave a [:ve enirare uelle casse delln Stato guel lanto
che si rimandava allaune 1850, ollre a quel tauto che
si 0ftensva diomeno dalle previsioni del Macinato, e
daghi incassi vesi molto tenui doll asse Keelesinstieo,
Pero, Signori, questi 72 ilioai furono abhondante-
mente bastanti perocelié la verificaz’one di cassa del
10 Cicembre dava neile cosse dello Stato 185 miliond.

Poche parole aveel adesso da dive sull’ avveuire,
nen vorlio per alire né da un lato abusare della pa-
zienza del Senato, né dall’alien entrare in una di-
senssione ¢he aved luogo senza dubbio quando I ono-
revole Ministro delle Finauze porterd le sue proposte
ol i1 sun pisne dinziirie. Gid nen pertanto non
posso a meno di restrizaere in brevissime parole due
o e tlee che mi sembrano essenzialis e che danno
ragdone della condota che tiane scopre la nosira
Amministrazione, e dimostrano ceme cssa non si- dipar-
tisse dal primo coneettn che fu esposto largamente
in Purlamento in diverse occasioni.

Ho detie, o Siguori, quale sia il disavanzo deli’anno
1870 o quello & veramente il punto capitale. 11 disa-
vanzo & d4i 172 wilioni, 60 dei quali servono agli am-
mortamenti dei debiti redimihili, ¢ 112 sono lo sbi-
laneio tra Pentrata e le spese,

Esaminando queste cifre a riscontro con quelle
del 1867, troviamo che il disavanze era di 243 mi-
lioni, dei quali 206 erano shilancio tra Uentrata e le
spese, 37 sallanlo di ammorlamento.

In sostwza da cid risuwitn ehe dal 1867 al 1869 lo
shilanio tra enteata e le spesc ¢ diminvito di 94 mi-
lioni e che gli ammortamenti sono cresciuti di 23
milioni.

I questo & veramente il punto che bisogna sopra-
tutto pigliare in considerazione. Gli ammortamenti, Si-
wnori, sono la vera dilticoltd che ha davanli a se chi
amministra adesso e finanze,

Questi ammortamenti el debita redimibile rag-
ginngono in un decennio proporzion gravissime,

Se il 187 ha 60 milioni s ltante d’ammoriamento
il 1871 ne avrd 743 il 1872, 76 clie poi vanno cre-
scendo fino al 1879 nel quale anno avremo 85 milioni
di ammortamento : diminuisce nel 1880, e si riduce
nel 1831 a poco pin di 29 miltont.

Questo fulto ha prodotio sempre in me una gran-
dissima impressione: Io i sono detto, che riusc«'nt}o
a superare con provvedimenti opportuni il decennio
in corso senza disequilibrare e finanze del Hegno, si
giungerebbe al decennio successivo co:le entrate pro-
gressivamente acereseiute, e cessondo quesia gravis-
sima spesa di sealenze cerle a pagamento di debiti, si
troverhhe allopa 17 anuministraziene pubblica ia con-
dizioni alfatts diverse du quelle che noi attualmente
vediamo.

Questo concella si fised Limente nelfa mente wia,
che o eredutti vhe i) v o di scloglivre 1 problema
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finanziario che ci commuove Lutti, fosse quello di se-
parare la questione in due problemi diversi, ciod uno,
Pequilibrio fra fa entrata e la spesa, Valtro la siste-
mazione degli ammmortamenti «el debilo redimibile,

Faua asirazione dopli ammortamenti Vequilibrio tra
Ventrata ¢ la spesa non mi pare possd essere una gra-
vissima difflicolta.

Gia io ho avulo l'onore di dire al Sepato che per
Panno 1870 Ieccedenza della spesa sull’entrata & di
112 milioni. Ma nei abbiamo diversi modi di sopperire
a questo disavanzo. To non credo che questo si faccis
in un anno, ma non dubito neanco che in pochissimi
anni ci si possa ginngere,

Abbiamo il macinate il quale, come io pur ora vi
diceva, deve dare 80 milioni, ¢ nel nuovo bilancio ne
prevediamo sollante 40.

Io non ¢redo che in un anno, in un anno e mezzo,
6 nernmeno in due il macinalo possy arrivare a dare
la somma che esso & capace di dare, ma non dubito
che in tre o quattro anni non vi si giunga.

Abhiamo la necessiti di riordinare il dazio consumo;
io prevedeva da questo riordinamento un aumento di
10 milioni; abbiamo senza dubbio la possibilitd di fare
senza alcun danno dei pubblici servizi un 15 milioni
di economie. E poi o Signori, io credo che nelle con-
dizioni in cui ci troviamo bisogna senz'altro andar di-
relli ad otlenere la maggiore atlivita nells imposie;
percid io credo o Nignori che sia necessario decretare
la nuliitad dei coutrallinon regisirati ed estendere 'oh-
blizgo delle volture a tulto il Regno ed infine che sia
necessario eziandio non fare la deduzione di debiti
nella tassa di successione. In quesle disposizioni o
Signori vi sono 30 milioni che si possonn avere coun un
articolo di Jegge; fu aveva in animo di farne lusto la
proposla perché fossero messe in vigore nel 1870,

Tenuto contn, o Signori, dei risultati da ottenersi da
questi diversi provvedimenti ¢ dellincremento natu-
rale del prodotio delle imposte indirelte, incremento
che non & mat miacre di 10 milioni all'anno, voi ve-
dete che arriveremmo in tre anni ad un aumento di
125 milioni nell’entrata. Se dunque il disavanzo & come
ho detto di 112 milioni non mi pare che visia molto da
allarmarsi per arrivare a superarlo.

Ma la parte pin grave & laltra, quella cioé degli
ammortamenti i quali come poco faio diceva raggiun-
geranno gli 85 milioni all’anno. Si tratta di pagare
un debito totale di circa 900 mitioni, né i crede
possibile far questo mai colle entrate. Parmi in cid
di essere perfeitamente d’accordo coll’ onorevole Pre-
sidente del Consiglio, i1 quale annunziava che egli
conlava in tulto di arrivare ad avere un disavanzo di
circa 70 nilioni; era questa presso a poco la cifra
degli ammortamenti.

La difficoltd & dunque di pagare queslo ammmorta-
mento in 10 anni. Ma per dire il vero io non ho mai
vislo nessuno che avendo le spese maggiori delle en-
trate viesca a pagare i debiti; io credo che in codesto
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caso 0 hisogna pagarhi fucemde altel debiti o hisogna
vendere una parle del patriwonio, altrimenti fa cosa &
affuto impnssibile,

Tenendo dietroa questa idea, ¢ slanto sempre nei
termini della piu rigorasa legalitd, mi parrebbe per
esempio che Uimprestito nozionale il quale seade in
questo decennio, potrebbe essere argomento di un’ope-
razione da farsi eogli slessi detentort det titoli. Questo
pensiero ha fallo nuscere alcune voci erronee le quali
hanno dato luege perfino ad un telegramma del Ministro
dejle Finanze alla Bersa di Genova; ma la mia idea non
era certo di ledere diritti dei portatori di questi titoli;
io intewleva olfvire Toro una operazione facoltaliva ¢
merc Ja riforma del titolo 1o un more da renderlo pin
accettevole e pil gradito, ¢ con qualche anmento nel
premii, eeedevo possibife di ritandare di 10 anni il
timborso del prestito Nazionale, cosiio venivo a dimi-
nuire i 25 milioni cirea la somma dell’ ammortamento
e quindi nei primi annt Vammortamento sarebhe ri-
masto di 50 milioni.

Allora per pagare questo residuo di ammortamento,
mio intendimento era «i acdoperare il patrimonio dello
Stalo.

Il patrimonio, ascende a non meno di 100 milioni
realizeabili: si doveva ricavarne per tre o quatiro anni
una somma di 50 milioni all” anno, e per pagars con
essa gli ammortamenti seadenti; una volta poi pureg-
giate le colrate colle spese e rimasto sobamente da
provvedere a 50 woilioni 1" anno, io non credo che il
Ministro delle Finunze si sarebbe Irovato imbarazzato.

Cosi @ me pare che senza nuave imposte gravose,
senza scompigliare Uesercito con pericola mauilesto alle
nostre istitnzioni, ¢ alla dignitd della Monarchia, e
senzi aancare agll impegni presi, si polesse sperare
eutro un breve termine di riwscive a vistorare le fi-
nanze dellu Stato. Del resto, le eondizinni del paese
sembrano dine ¢orageio ad atlensrsi a questo con-
cetto. Lonorevole Presidente del Consiglio nel sug di-
scorso ha notato lo sviluppe che prende la prosperita in
[talin, ¢ ¢cio infatti & innegabiie per chiunque voglia stu-
diare spassionatamente le condizioni del paese. Ora, se
le condlizioni delle finanze mal corrispondone a quesla
prosperilt cvescente, essa pud e deve essere di grande
aiuto per rimediarvi eflicacemante.

lo non mi estendero pin oltre. L’onorevole Presi-
dente del Consiglio, ed it Ministero in generale non
hanno in ninny occasione fatto parela ancora del corso
forzoso, il quale in questo momenlo non € un grave
inconveniente, ma & e sard sempre un pericolo per la
pubblica prosperiti. lo non ho mai creduto come taluno,
che si polesse con un de'relo togliere il corso forzoso.
Ma non per questo devesi perdere di vista cotesta neces-
sitd suprema del nostro Paese . imperocché solamente
quando si sard tolte il corsa forzosn, si potrd dire di
avere assicuratu la prosperith prozredicnte delle nostre
popelazioni.
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lo terminerd qui o Signori con una dichiarazione,
¢ con un angurio,

La dichiarazione, & che io non ho inleso con que-
ste mie pavole Pare un discorso di opposizione, 1o ho
intesy slabilire, precisave la veritd dei fatti, quale a
me risulta dal profondo e coscienzioso stadio dei dali
e dei documenti wfiiciali. Per pronunziarmi sulle idee
finanziarie e sui pianit, che presenterd 1" onorevole
Ministre delle Finanze, aspetterd di conoscerli. Ma fino
da ora in dichiaro che ho desiderio, @l anche spe-
ranza di essere condotla ad appoagiario cordinimente.

Rimane a dire dellaugurio. Signori la prima, la ca-
pitale necessitd perché si riesca alfine a riordinare
le finanze dello Stato si &, che tacetano le gare, che tac-
ciano le passioni, che tacciano le lette di parlito,
sempre slerili, e soprallutte quando si tratta di ma-
terie finanzinric. Ora io auguro questy alf'onorevole
mio amico il Ministro delle Finanze, gli auguro di non
trovare d’innanzi a b quei molti impedimenti che le
passioni sollevarono a me, fino 2 questo giorno; ¢
con questn Lermino il mio dire dando il mio voto fa-
vorevole alla legee che ¢i @ proposta.

(Segni di apprevazione).

Presidente del Consiglio. Dowando la parola.

Presidente. La pare:a é all'onorevole siznor Pre-
sidente del Lansiglin,

Presidente del Consiglio. L'onorevole oratore
che cesso testé di parlare, colse la prima occasione
che ghi si & alfaccinta, per fare Uapologia della sua
amministrazione.

To non sorze per conlurbare la soddisfazione che
eali a huon diritto si ¢ procacciata, Per conscgucnza,
non voglio contrastare alle cose che egh ha esposte
in difesa di se slesso. Egli ha spaziato in totli i rami
dellamministrazione finanziaria : ha esposti tutti i
proveedimenti ¢che egli ba emanati o in forma di legge
o in forma di decreti, per poter provvedere ai bi-
sogni della finanzy, e rialzarla in goisa, che ogni pe-
ricalo venisse eliminnte,

Per provar cid, egli addusse un corvedo di cifre,
che, bene inteso, il Mivistere non pud ia questo mo-
mento in alein mode contestare, ma netlo stesso tempo
deve accogliere con la massima visersa,

1 Ministero non manchera di sollecitudine a racco-
gliere wni i documenti, tatli 1 dati che sono neces-
sarii per allestire una situazione del Tesoro, ed una
situazione finanziaria, ed esporle dasanti al Parla-
menlo : alinra sollante =i vedr) se vi sard piena cor-
rispondenza tra i dati espesii dull’eancevole Nenatore
Conte Digny, ¢ quelli che emanerebbiero da fonti offi-
cali; o lo ripeto, non metlo in dubbio c¢id; ma al-
Meno debby fare qaesta viserva, ¢ non accellare che
¢ol heneficio d'invenlario le eifre chie cgli ha esposte.
E difau, prt provare che questa miariserva non &
n¢ inutile pe ivlisereta, suppongo che qualehe ine-
Saltezza possa per avvenlura essere corsa nelle cife
addolle dall'onorevole Senatore Digny. Ad esempio,
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eati parld di un disavanzo, che ha incontralo quando
assunse 'uficio i Ministro delle Finanze in fine del
1867 di 243 milioai, cosicché il disavanzo essendo ora,
sempre secondo le asserzioni dell’onorevole Senatore,
di 172 milioni, vuol dire che sarebbe almeno di-
minuito di 70 milioni.

Ora, se ben mi ricordo, mi pare; e prego’onorevole Se-
natore Digny di tenere a mente questa mia dichiarazione,
che io, cio®, non intendo di produrre cifre esattissime,
che sarebbe troppo da presuntuoso, cito le cifre che
i vicorrone aMa memeria dielre reminiscenze alquanto
tontane; «quindi mi scuserd se potrd incorrere in qual-
che inesatlerza; mi pare adunque che nelle diverse
sitnazioni del Yesoro ed csposizioni finanziarie state
futte dalla fine del 1867 a venire alla meta del 1868,
delle variazioni essenzisli si sono prodotte, dipendenti
ida una migliore retlilicazione del disavanzo o dello
sbilancio tra le spese e le enlrate, e. s¢ mal non mi
appongo, io credo che quesla differenza oscilli tra 1
3% ed i 40 milieni; cosicché, se c¢io fosse, ben vede
l'onurevole Senatore chie il dissvanzo d’allora non sa-
liva realmente a 243 milioni, ma poco si scostava dai
200 milioni.

Non dico gii chequesta differenza possa annellare mol-
le delle conclusioni che 'onorevole Senatore ha dedolte;
ne, ma unicamente, per conferiare la mia dichiarazione
che, per ora. il Miaistero ed il Senato non si tro-
verebbero in grado di potere apprezzare in mode si-
curo la silwazione del Tesore ne di allora né di que-
sogui.

Cosi pure quando il conte Digny parld dei residui
allivi delle imposte, io suppongo che 'onovevole Digny
abbia voluto parlare solv dei residui delle imposte di-
retle; ma era bene che facende 'esposizione di una
sitnazione, si tenesse eonto di tutli i residui, di tutte
le guote che non sono ancora stale riscosse.

lo potro aver male inleso, oppure non avrd inleso
allatlo, m:x mi pare che egli non abbia contemplato
fia quelliche 72 milioni di imposte dirette non ancora
riscossi in fine el 18649, ma di 40 milioni circa di ar-
retrati sul dazio consumo non fece motto. Vede cosi
onorevole Senatore che la cifra dei residui non ri-
seoss, salircbbe, non o 72 milioni, ma bensi a 112,

Mi permetio ancora un'altra osservazione, ¢ dico
questo, per reminiscenze oscure, nan ben determinate,
chie 10 non oserei assolutamente di accertare; ma perd
desidero che il Senato ne prenda atlo. ’

Egli ci ha anche parlato de! disavanzo che rimar-
rebbe infine del 1%70: non so sc abbia tenuto comto
in questo disavanzo, che salirebbe secondo lui ¢ se-
condo anche il progetio i Bilancio presentato, e
forse anche seconde ta Belazione delia Commissione
di Bilancio della Camera dei Deputati, a 172 miiioni;
sa abbia pure tennto conto, vipelo, di tatle le ap-
peadici di spese che noi sbbiamo trovito in quantitd
abbastanza notevole ¢ che presenlane in complesso
una cifra di parecchic diecine di milioni.
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Non so se i quesle spese aggiunte sbbia tenuto
conto; potrebbe darsi che ne avesse tenuto contu,
io mon 1o su pusitivame: te. Come pure wei 172 wi-
lioni i annuale disavinzo, auerei sapere se si leane
conlo della seconda ratr delle somme necessaie ad
estingunere il DPrestito Nuzioaale.

Fino «d ora, nel Bilancio del 1870 non s'inserisse
che un solo semesiee (o seibra 12 miliont ) ma in
seguito, a cominciare dal 1851, bisogaa iscrivera due
semestei, ammentendo cosi il disavanzo arnuale di 12
wilioni ¢ pin.

Cun civ il disavanzo ; direi, normale, se squesla pa-
rola non contrastasse troppo, non foste quasi un'anti-
tesi di quella di disavanzo, ascentecchbe a 184 milioni.

Cliederei ancara all'onnrevale Conte Digny, se alib'a
tenuto conio i tetty quelly vendila che stodeve aneara
iserivere su! Gran Libro del Bebito Pubblico, per sal-
dare le partite con quei Corpi coclesiastich s guali si
sono tolti tulti i beni ¢ 1 quali tuttora allendono che sia
loro data ta rendita pulibiicn in surrozazione del b ni
toltiy sotntna la quale sabivi a parcechi milioni: quindi
il disavanzo invece di essere di 184 milioni polrebbe
salire @ non mewo di 188 wilioni.

Vorrei anche sapere se Vonorevole Digny ha tenuto
conto di uay spesi che devesi pacare sul bilaneio
della guerry, e che perd nen figura din qai, vale a e
delli spesa di eoreedo per Uesercito, «he apprato
perchd i nagagzini wililuri erano nesgli aoui addietro
sulficizntamente provvisti per due o tre ansiin pei, non
si ¢ croduty i dseriverfa neppure tel bilm:cio 1870
se non aer uud loawissima parte, un milione ol un

miiione ¢ iz e che richiedge invece una somr di
ciren O widoni v bisogna sggivnere ol blanio del
1871 @ saceessivi dmpretoribihoente; ed allora an-
192 miiiont ui dizavanzo.

Vorrod andime vipere se Ponorevole Lonte Digny ab-

dremo esubre a ctrea

biie enche appeezzato wsulea spesa, la qoale dlese co-
noscere, ¢ ke pur trappo se e cose s manlengono
comi epii de tlera, se le spese cioe continuano suilo
stesxo pivde, =e non si tocea un centesimo a quelle
dellammisistraztone della Maria ., dovidinesorabiimente
ageiungesi, cio® e spest Aoty o pove mibiond per
il raddobho ddoite nadi di tullo i westro navigiio, giae-
che per tee o quattéo anni non st & Hilto nesama
spest a questo titolo, perché esso era quasi tullo
nuos0, € hon we avera assolutaracule bsagio. Ma
ora eonvardy b necessiid agginngervi questa spesa,
perchii Venorevote Digny suprd ehe, secondo i caleoli
teenicd, siodeve eotnpuiarce wiells spesa annuale per la
conserzazions: et mvighio il decimo del suo valore,
cosicel in L anai doveedbs essere por ocosi dire
completaiiesie rinnovato ; bisognerd dungae ageinnsere
questa spese b tal o voalsvanze annuale
giungerebhe 10 zomma di 200 wikioni.

lo non ispingzo oltre le mie find giai, vereh® i o
menlo non & epportuna per una lal discussione, ton
avendosi 1 docuwenti necessari osde rassicurare il

5
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Senat, che qnanto si dice € la pura veriti ¢ la reaaa
delle case. Ma mil limito a quests, che basta per far
nascore il dubbio ehe ib disavanio sia assai supe-
riore a quebio indicate dal siy. Conte Digny, e che non
si discori multo da quello che Vonorevele Conte Di-
guy ha incontralo, con semmo suo dolore; quando as-
sunse due annioor sono, le rediai dell’'amminiztrazione
delle finvnze,

Vi ¢ di pig; se allora il disavanzo cra gia per se
spavenloso, mi si permetta la parola, che credo sia
Li pin adeguala, almeno si aveva la speranza di poter
accrescere ancora le entrate di una cospicua somma,
si aveva ancora la speranza i slabilire una tassa a
larga Dbase, la suale polesse riempicre le casse del
Tesaro per nua parle consid-revole del (ivavanzo: si
aveva la tassa swlla remdita veclamata per tanti anni,
combattuta acvemente dill’onorevole Senatore Digny,
woda Tul anzi tacviata come atte di malafede. Ma tae-
tavia poi, devendo subire Ta hegae della necessit. delle
cost, eudi stesso dovetle siweetiarla e difendorla,

Oltee a cid vl era la eitorma della leege sul Registro
e Bollo ¢he, quantungue sia skata rimanepgiata jn di-
versi modiy sewpre colla speraaza, oznora delusa, che
ne sarckbe provenula una moggor sorgente di riccbezza
alle finanze sdello Staty, pure inlroducendovi oppor-
tune correziogi, petsva accrescere il syo prodotto i 20
milioni eirca. L'onorcvole Dizay lo ha tenlato, wia con
qaale successo, nei tutli il sappiomo; Pullioeo di questi
vimanegziamenti ha dato un risnlthto veramente scon-
furtevole, quasi un prodette minore di quelln che dava
la legge prima che fosse ritoceata. Sta bene i} dire che
questa legse duveva dare di pii; sta bene il dive che
¢l voghows, tne ra alled titueehi, lo sappiamo ancora
nu. cke ci voziiono ¢ o sepevamo gid prime; Ponore-
vale Senatere Dizny non iznora quanto il mio collega
il Mivisteo delie Finanze abbia iusislito vivamente e
intatti i mediy accioech® disposizioni pit efficaci si
volessero adoltare per assicurare quel maggior proveute
alla finanza.

Io unon so se egli sia veramente statn appoggiate
con twito il vigere che forse era ncressavio, per far
prevalere fin daliora relle disposizioni i legpe le
quali sole possena assicurare all Evario tutto quel pro-
dotto che s natura della tazsa sul Regisira e Bollo
deve  procarare, Ova, dapque, tutli questi mezzi che
potevano esseve di valido  sussiiin a'le  Finanze
quando Ponorevole sy ne assunse la direzione,
sono stali da lui esauriti. Ora si pud razzolare ancora
qua e la qualche milione; si pud miglivrare, rimaneg-
siare qualche legae o tmposta; cercare di asseslare il
pist che sia possibile le tasse, procurare che i ruoli si
faceinuo in tempo utile, affinchd rienirine nelle Casse
dello Stato, con maggior celerith, e con maggtore pie-
nezza, i praventi di tutie le frepaste. Questo si pud fare,
I un compite asai dificile e che richiete tempo;
ml quale compito perd io non pesso a meno, per
amore di veriid, di dichiarare che} onorevole Scnatore

.
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Digny ha prestalo mano ativa e solerte, e che molle
deble sue disposizioni hanno mislior.to la condizione
delle cose; ma vi & ancors molto a fare massime per
alcune imposte ed in certe province.

L” onorevole Digny la accennato, ad esempio, alle
province subalpine dove viscontrd una mavgior somma
di areetrati per Vv imposta Tondiaria.

Ma cou tutta 1v husma volouta che hanno i conti-
buenti di pagare, non sv cowe possano farlo nando
{ ruoli nonsono formati, e non & luio spedito I av-
viso di pagamento.

Certo ¢, e Ponorevole Diguy non lo ignora, ¢ non lo
ignorino gl tllustri funzionari Senateri che hanno
mano nelle Amministrazioni proviteiali o cowanali,
ovvero per relazioni con i loro colleghi, came si af-
frettavano i contribuenti delle province subatpine a
recarsk spontaneamente all’ uificio el Esattore per
psgare, e l’Esattore i respingeva dicendo ¢he non po-
teva riscuotere, non cexenve in pronto i rueli. Essi
replicavano — Ma se siamo 2id nel 18G9, non putete
riscuotere il 18682 —I'Esattore replicava, non abliamo
i ruoli preparati!

E di cié non fageio appunto all'onorevole Digny. lo
hen so che le difficolta venivano dalla Jegge del con-
guaglio, ¢ da Lutio quanto si fece in sexuito per cer-
care di pareggiare, per quanto era possibile, le quote
dell’imposta fondiaria fra provincia ¢ provincia, fra
Comune e comuae, e fra i contribueati; ma intaulo &
bene spiegarc come la cosa @ passata. Non sarebbe
giusto farna rimprovero o quei contribuenti.

lo voglio ire, ad onore del paese, perchd credo,
che quello (he onora una gualehs parte dell'italia
torna ad onore dell'ltalia intiera, che nel 1869 i con-
tribuenti delle antiche province, del Genovesato, e credo
anche di Modena, che poce presso sono nclle stesse
cowlizioni, salilarono gli esercizi (el 1863, 1866, 1867,
pigercno dnlieramente il 1868, e pia ancora , die-
dero un acconto del’imposta pel 1869 sopra il ruolo
provvisorio dell’anno precedente.

Io viassicuro, ch- molli ¢ malti contribuenti shor-
saronn almeno i due terzi delle Joro entrite a titolo
di tasse, eppure nessuno ha riculeitrato.

Della lagnatze, hen s'intende, ¥ ne souo sempre
quando si deve pegare e pagare mollo; ma quesle si
calmarono quando si vide che si cominciava a parlare
di ruoli definitivi: slla buon ora' harno detto; ora che
Sapremo quanto si dovra pagare auuo per anno, po-
tremo preparare il denaro in lempo, conosceremo quanto
delle nostre enirate dohhiomo meltere nel sa'va-denaro
PC pagare 1a nostra yuota d'imposta, la quale potri
5?'? Yariare di alenne lire. a cagivne dei centesimi ad-

1Zlonal;.

Dunque io convengo e confermo, chir mollo rimane a
fare af Ministero attnale massime per I'asselte delle
19se; €530 si motte: i allnpera, cercherd di emulare,
Non voglio dire dj suprrare, fo zelo e Pattivitd del-

ORorevole Digay, insoimma fara tulta il possibile. —

Esso non intende sicuramente di trovare dei nuovi si-
stemi d'amministrazione, di fare delle innovazioni, di
colpire insomma I'immaginazione con nuovi trovati,
esso intende di efficacemente, e con tutlo lo zelo e so-
lerzin possibile cercare di mettere riparo a questo stato
di malcontento che esiste, a causa massime delle ir-
rego ariti nel sistema tributario; perche il malcontento
del paese, si ripete ancora una volta, non & malcon-
Lenlo politicd, ma & un malcoulento direi amministra-
tivo, & sopratutlo malcontento finanziario, per i grandi
disturhi ed incamodi che i cittadini haono prima di
dover pagare, € per P'aggravio di dover qualche volla
pagare due o pia aonualita in una volla.

Riparando sl pit presto a quesio grave inconve-
nienic ¢ non vi sono dillicoltd insuperabili per farlo,
perch se tatti gli altei paesi neli’ordinarsi hanno su-
perate queste difficolld, eredo che saprers superarle
anche naij &i sard reso un gran servizio al paese, alla
sicarezza pubblica el alla soliditd de! Governo.

Ripizliando ora il filo del min ragionamento, ecco
o Signori, la Jifferenza che vi & tra la situszione
del 1867 e Vattuale, ciod a dire che imposte sopra
graude scula non se ne possono pid etlere; si pud
ollenere qualche cosa di pin da cerle imposte. si pud
cercare di aggiungere qualche aggravio provvisorio su
certi rimni ('imposte; ma uwen pud trovarsi pit una
gran visorsa, piacché non & pitt possibile d'impuorre ua
grande aggravio sul pacse, che non sarebbe in grado
di sopportare se fusse troppo consilercvole, insomma
Bon si puw pin ricorrere ad altre imposte nuove.

Vediamo ora in quali condizioni versi il Gredito
pubblico e se esse siano 4lal 1867 al 1868 migliorate.
L’onurevole Digny stesso, in sal principio del 1868,
presentaniiosi alla Camera dei Deputati per chiedere
che gli venisse concessa fa facolta di procurarsi circa
230 miiiom medianle V'alienazione delle obbligazioni
sulla Regia, ¢ la vendita dello Stock {permettetemi la
parola) dei Tabacchi, ci diccva che I'éra dei prestiti
doveva essere chiusa, che coi 230 niilioni da lui chiesti
st proveedeva a tutle le spese del 1803 ed a tutto
i 1RGO ¢ che in segnito P'equilibrio dei bilauci si sa-
rebbe stabilito, seaza bisogno di altri imprestiti. Si en-
trava ciok in wna fase che riduceva secondo lui il
hilancio a4 un disavanzo di 60 o al pia 70 wilioni, i
quali si sarcbbero potuti trovere senza ricorrere al
credito, o quanto meuo, se vi si doveva di nuovo ri-
corvere, sarcbbe stato dopo tre o qualtre anui, quando
le condizioni dil mercalo si sarebhero trovale tanto
migliorate, da fare un prestito a huone condizioni, senza
per nulla recare graviscoicerti. Sventuratamente queste
p;‘v\'isigni de'onorevole Digny non si sono avverale;
infatti eqli stesso in dovuto conlrarre ancora un nuove
prestito per andare avanti nel 1870 colle obbligazioni
emossi per solloscrizione pubblica, Dunque noi  tro-
viamo che al credito pubblico si & ricorso sotto tutle
le farme, che ha risposto sin qui, benchd a condizionj
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mollo onerose, e nello stato attuale delle cose nostre
non so se risponderchbe ancora.

E difani Vonorevole Digny stesso, quando ha presen-
tato il sno progetto di legge per oltenere dalla Camera
quel mezzi finaoziari di cui ho parlate, ha respinto da
se stesso qualsiasi idea ¢i alienazione Ji nuova ren-
dita, perche assolutamente ritencva, che sarebbe riu-
scila un’ operazione rovinosa. Ma se | operazione era
rovinosa, sliora che davamo in pegno una delle nostre
imposte, che cosa ne sarebbe ora ¥ uli & evidente
che non polremo pitt procurarei il Japaro necessa-
rio, salvo che dande in pegno un’altra imposla, e che
nessun creditore vored pitt accordarci un credito con-
siderevole sulla nosira sola fede personale, senza in-
contrare gravissimi sacrifizii.

Lo slalo delle couse migliorerd, ne ahbiamo fidueia,
quando il credite pubblice sari rassicurato con efficac
provvedimenti, che il Governo dovrd prendere.

Ma intanto, ecco fe condizioni in cul si trova oggili
la finanza e si trova il Mlinistero; non si pud dirve che
Ponnrevole Digny abbialora procurato un fetto di rose,
come non voglio dire che egli ne abhia peagiorate le
condizioni ; dico soltanto che da quell’ epeca in qua,
nonostante le imposte messe e ¢li imprestiti fatti non
¢ per nulla migliorata la nnstra siluazionr finanziaria,

Ripeto adungne che il paese quando si di essere a
fronte ad un disavanzo di pit centivain di wilioni,
ha il presentimento di trovarsi in uno stato spavenie-
vole, tanto pin dopo che si & falle ricorso a Llutli i
provvediraenti finanziarii che vi ho accennati.

Né vale quella distinzione che, considerala sotlo un
certo aspello, pud avere pin wn'importanza dotirinale
che reale, quella Jdi ddire cioe: wa badate bene In
questi 170 ¢ 200 milioni i disavanze, vi sono GO mi.
lioni che debhono servire aid estinguere un debito re-
dimibile ; dunque quando una Nozione ol un privato
fa un prestilo per estinguere un debito, riesti trova pin
facilmente il denaro a tal wopo; giseeh® si sa che per
avere questo nuovoe denaro wecessario alla estinzione
d’un prestito hisogna incontrare wn'alira passivita da
inscriversi pure in Bilancio che corrispundera al 7, al-
I'8 ¢ anche al 10 p. 0,0 e che viene, in (in dei eonti,
prima che abbia ammortizzato tulli questi debiti, a fi-
nire di accendere un altro debilo in rendita pubblica.
Dunque per me, questa distinzione non ha valore pra-
tico intanto chs il nostro disavanze sale ad una in-
gente somma. Comprendo anch’io che, quando si frsse
giunli ad avere solo quei 60 milioni i disavanzo an-
nuale ¢ non altro; mentre per pugare tulle le nostre
spese ¢ per soddisfare a tutti ghi altei impegnt, haste.
rebbero le nostre enlrale, roi c¢i troverrmmo gid in
uno stato regolare e quindi magziori facilitazioni si
troverebbero per procacciarci i 60 milioni necessai
2lla estinzione del debito redimibile. In questo easo
soltanto la distinzione futla sarebbe ziusta e vera. Cio
sta bene; ma fintantochi non si & arrivati a queslo
pualo, a questa diminuzione, finché la nostra silua-

zione ¢ poco presso egnale o ogquella del 1368, 20 ni-
lioni pia o mens di distinzione tra Jdebito ¢ debito,
parmi sia cosn di poea importinza,

Iy ho esposto le i considerazioni ; qualora 1'ono-
revole Senatore Digny eveda di dover dace ulleriori
schiarimenti in proposito, & perfeamente libero di
farlo s ma ercilo chie prolungare una discussione a
questo riguardo, e in questo momenlo, sia luor di
lnogo. Lonorevole Dizny saed libero «i contrastare od
ammetiere le cifre nfliciali che i1 Ministero produrrd
a suo tempo, ed il Ministern ne potra  allora dimo-
strare, come spero, ld realtd.

[l Senato per altensard persuaso che, duao it disearso
soleane pronuncialy dall’enorsvele Dizny in questiaula,
col quale in certo mado veleva Ler prendere atto dal
Senato della situazions, secomdo lui, vera, reale, in
cui eghi ha laseiato la finanza, era impossibile che
una nuova \Lmpinisirazione non sorgesse a fare le sue
riserve s questo era per ki no dovere imprescindibile.
Perd 1o fui ¢ sono hen Jontawo dall’intenzione di cen-
surare 'onorevole Digny., Difllati se echi fu pre-cnte,
ovvero avri letto o ulito quelle pache e disadorne
pavola chie ho pronun-iato dinanzi al Senato la prima
volta che ehhi onore di presentarmi a loi, ne andea
persuaso. Jo disst acertaminle che noi venivamo a se”
guire e compiere un‘opera iotrapresa i da parecehie
amnnistrazioni precedentiy Je quali svevann avuly to
stesso scopo, lo o stesse intendimento, qu-llo cioé di
vestaurare Ja finanza dello Stato. Dissi che vi potrd
soltanto essere dissenso ¢ differenza nel mezii e pid
ancora nel modo di applicarli, ma che la meta a
ragginngere era comune. lo ripeto quindi, che non &
stula niat inbenzione nosita di munvere censure alla
s amministrazine,

Se il Ministero si lroverd nclla circostanza, o gli
sara falte la posizione di doverst dilendere, & pronto
a difewdorsi; ma o credy che prima di aprire, direi,
questa arena, questa giostra parlamentare, sia hene
avere sollo gh ocehi tunti gl elementi,

Si laset ehe il Ministera esponga le sue udee pre-
cise, ed allora Venorevols Senntore Digny, non sola-
mnenie aved compo, se viole, di difondere maggiormente
i suoi alti awmministrativi; ma anche di criticare, di
censurare il programma del Ministero, ed i mezzi che
proporrid per poterio atluare.

lo avrel qui a passare ad on altro ordine di idee,
ciot all'vrdine el giorno presentato dall’Ufficio Cen-
trale rignardo alla jwserzione dellarticolv & nel pro-
getto i legge dell'esercizio provvisorio del Bilancios
ma credo che siod meglio allendere che gqnest'ordine
del giorne venga in disenssione, ed allora i1 Ministero
divd poche parele al riguanlo, persnasissimo che il
Senato si fari capace, he il Ministero non cbhe mal
in mente diovoler vineelary Pazione del Seaatn. Fo una
necessitd inesorabile, anzi il Ministero  dapprima st
era opposln & questa inserzione, e non ha ceduto, che
quando vide che se non si coglieva questa occasione,



—_— 47 —

TonyATA DEL 21 piceMpre 1860,

it

—— e
e ————

probabilmente, per Fanno corrente, nonera pin possibile
volare nesto arlienlo in legue separala e speciule,

Senatore Cambray Digny. Domando la parola,

Fresidente. Ila la paroia.

Senatore Cambray-Digny. lo non ho che poche
parole da dire, non volendo tediare pia lungamente il
Senato. la debbo dire sohanto it onorevole Presi-
dente del Consigtio che riconosco giustissima che il Mi-
mistero faecia le pitt ampie riserve su quanto io o avan-
zato: naturalinenle esso non pno aver veduto in questi
pochi giorni come le cose stanno. Ma avendo io onore

di essere membro di questa alta Assemblea, avenido.

esercitato 'ulficio di Ministro delle Tinanze per pin di
due anni, ed essemlo cessate per una combinazione sin-
golare quesie mic attribuzioni senza che una  discus-
sione pubblica abhia avuto luego, ho creduto mio do-
vere verso gli stessi miei colleghi di esporre [ranca-
mente qoelli che credo i risultati della wia gestione.
To non ho intesn, ripeto, di fare atto i opposizient,
ne tampoce ho ereduto di dover rimanere in silengio
davanti a tatlo quello che si va dicendo e che il pa-
ese crede a carico pii specialmente di un Ministro
delle Finanze; questa € stata l'unica ragione che mi
ha mosso.

Ora, giacché lonorevole Presidente del Consiglia wi
fa alcune interrogazioni, 1o non posso a meno i
dargli qualche visposta. Per esempie, Egli mi ha do-
mandato se in quezli arretrali dei qual ho parlate
era compreso 1l Dazio Consumo. Lorse o mi sard
male spiegato; ma io ho portate alcuni esempi dei ri-
sultati ottenuti dalla applicazione di una regalare scrit-
tura ad una delle principali wmministrazioni dello
Stato; quindi ho recato i visultati soltanto di quebla
tale amministrazione, e non poleva senza dubbio an-
dare ad ingiossarli, né a diminuirli con quelli deile
altre. Ripeto, it mio esempio si restringeva agli effeti
che ha prodolte una regolare serittura per Bilancio nel-
Pamministrazione delle imposte dirette; io non potevo
tratlare di Dazio Consumo. Ma quando ho parlato
della siluazione finunzisvia fra i diversi disavanzi ho
tesulo vonto anche del Dazio di Consamo.

To riconosco, ripeto che il Ministro deve fare tnite
le sue riserve sopre quello che ho detto; io confido
perd che nei documentt officiali, i quali saranno pre
senlati dall’onorerole Sella, si ritruveranno esatlissime
l: cifre che ho citato.

Mi permetto anche di avverlire che nutro piena fi-
ducia che quella parita di condizioni ra la fine del
1867 ¢ 1a Gue del 1869 , che ha creduto di vedere
\'_Onore\'o]e Presidente del Consiglio, i documenti ulfi-
cialinon la confermerauno. I documenti ufficili si
aAVvicineranno a quelta apprez.azione che non i pare
esagerala ¢ che io ho fatto argomento delle mie pa-
role.

Presidente del Consiglio. Tanto meglio.

Senatore Cambray-Digny E linalmente, islorno
ad una osservazioue del Presidente del Consiglio che

. 8

¢ di qualche impovtanza, perché pud avere una in-
fluenzi sopra ghi eflelti del credito delle Stato |
quelia vale a dice che sie pegrioratn il credite pub-
blico dall'anno 1867 in avanti, io debbo notare
che fa rendita era allora al 45 ed -ora - s'incam-
mina per it 605 ammetto che la fiducia nelle nuove
economic che i} Ministero attuale annunzia abbia con-
tribuito a dare un movimenty di rialzo maggiore alla
rewdita pubblica, perd mi si coucedera che sia pit
facile ricorrere al credito quando la rendita & vicina
al 60 che non quando & o 45,

Ma sa questo disunteremo abbondantemente quando
ne verrd il tempo; 10 non voghio insistere. Solamente
una pregliera vorrei rivolgere all’'onorevole Lanza ed al
Senato, fo vorrei che fosse apprezzata la differenza
tra 12 condizioni politiche dello Stato al momento in
cui assunse il potere il Ministero del quale ebbi l'o-
nore di far parte, ¢ quelle che trova Vattuale ammi-
nistrazione. fo li prego di rifiettere alle diversita delle
coudizioni... ..

Un Senatore. Un abisso!

Senatore Cambray-Digny delle due epoche.

E con questa osservazione, io pougo fine aile mie
parele.

Voei. A domani, a Jdomani.

Presidente. lo pregheret i Senato di voler conti-
nuare ancora la discussione. Questa, a quanto pare,
¢i occuperd ancera qualche tempo, e molti Senatori
desisfererebbero che domani si polesse condurre a ter-
mne. Una mezzora di pinc non dovrebhe a parer mio
sluncare la pazienza dei signori Senatori.

Senatore Poggl, Melatore. 11 Senato & stato in va-
canza per molto tempo ed & oggi la prima seduta che
tiene: se vucle continuare la sedula, & padrone; ma io
[secio osservare che il nostro Uflicio Centrale ¢ radu-
nato da molte ore ¢ che qualcuno dei suoi membri é
soffereate; onde non si pud fare rimprovero se desi-
dera che, slante oru avanzata, sia la continuazione
della discussione rinviata a domani.

Presidente. lo prego l'vnorevole Relatore a voler
considerare che la maggior parte dei Senatori si tro-
vano in condizioni diverse dalle sue. Ella & domici-
liata in Firenze, mentre molti nostri Colleghi abitano
in provincis, e questi naturalmente desiderano di poter
ritornwre al piu presto alle loro famiglic. Del resto, mi
rimelto a quello che deciderd il Senato.

Rileggerd intanto Pordine del giorno stato presens
tato dall’Ulficio Centrale.

(7. sopra)

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. 1la !a parola.

Ministro delle Finanze. Seno dolenle di doverdi-
chiarare che il Ministero non pud accettare quesl’or-
dine del giorno. Tinperocché quest’ ordine del giorno
¢ un biasimo formale inflitto al Ministero e che il Mi-
nistero non crede di meritare.

In fatto, o Siguori, la lepue attuale, oltre i due 5o0-

b

\? 4
N



— 48 —
e e __]

SENATO DEL REGNO -— SESSIONE DEL 860,

Iiti articoli {poiché si tratta di una legge che abbismo
pit volte votata) ollre i due soliti articoli dell’esvrei-
zio provvisoriv, altri due ne contiene, uno dei quali prov-
vede alla dilazione della legge di contabilita, 1'aitro 4
all’ Amministrazione alcune facolth per 1" appheazione
della tassa del mucinato.

Quante alla dilazione della legge di contabilitd non
mi sorgrende che ahbia onorevole Digny veduto con
rincrescimento il diferimento di questa legge. Ma io
debbo dire che fu sanche pin grande il mio rincresci-
mento per aver lrovate le cose in guisa da essere nclla
necessild di proporre che si differisse.

Quest’ articolo di legae ¢ assolutamente indispensa-
bile, imperocchi il Bilancio a cui Particolo 1. del pro-
getto di legge che & solloposlo alle vostre deliberazioni
si riferisce, & nelle forme volute dulla legee precedente
di contabilia, in guisa che se menlre volate | arti-
colo 1. non votate parimenti una disposizione che per-
metta di esercire il Bilancio vonr le antiche norme, in
realld si darebbe un voto non logico.

" articalo primo del progetio di ligue necessuria-
mente presuppone che vi sia un articolo il quale difle-
risce I'impianto delle nuove seritture al | gennaio 1871,
quinli non solo non vi & menomazione di Jiberta del
voto del Senaty, non solo non vi & una violazione delle
prerogative di questo illuitre Consessa come parmi ac-
cennare 'ordine del giorno della Giuata, ina & una neces-
sitd imprescindibile che questo articolo stia nella legge
che si sta votando.

Forse la cusa pud rimaner dohbia per Vaeticolo 4,
imperocché questo articolo da alcune facolts al Governo
per 'esazione della lassa del macinato e per conseguenza
a primo aspetto, potrebhe parcre regioncvole 1'obbie-
zione che in una Tegge puramente di esercizio di un
Bitancic si introducano disposizioni che chiamerci
amministrative. Ma, o Signori, I’ intenzione fu la se-
guente: quando noi preponcmmo alln Camera che le
disposizioni in discorso enlrassero nel progetto di legge
sull’'esercizio provvisorio del Bilancio, il concetto da cui
fumeno mossi non fu certo di irreverenza al primo dei
Corpi Legislativi.

Un Deputato, un Senatore pud egli votare I’eserei-
zio provvisorio che comprende I'applicazione di una
tassa cosi grave come il Macinato, quando abbia dei
fondati dubbj che ove non sieno date nuove facolty
all’ Amministrazione, questa legge pud essere cagione
di serie perturbazioni dell'ordine pubblieo? Tale ¢ la
domanda che noi ¢i siamo mossa, ed a noi come uo-
mini politici, (supponete che invece di essere qui gin-
dicabiti, fossimo i Giudici) parve che 12 nostra co-
scienza, nel dare il nostro voto in favore di queslo
disegno di legge sarebbe stala piv tranquilla, qualora
oltre I"articolo conferente la facoltd di eserciziv prov-
visorio del hilancio un’altro ve ne fosse il quale com-
prendesse pure quelle disposizioni le yuali valgono a
dare al Governo la fucoltd di togliere v almeno dimi-
nuire per quanio & possibile questi wotivi di pertur-
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bazione dell’ordine pubblico. Quindi & che anoi sem-
bro che I'articolo quacto dovesse [ormare un connessoe
coll’articolo primo ¢ et parve che dovesse essere de-
sid rio defl une, e dell’altro ramo del Parlamento
che questi articoli fys.¢r0 insieme presentati, Tultavia
sieccome nell” alivo rimo del Paclamiento quatcuno fece
un’ osgecvazione anloga, ¢ poichié certamente non pos-
fsimno avere in meate di far pressiose sul voto di un
ramo el Parlamento, per parte nostra {u dichiarato
alla Camera dei Depatati che erivamo  dispostissimi
ad acengliere la separazione di questo dai precedenli
articoli Jdelta Jegge purehe gli uni e gli altri (poco cl
importa se in ona o due legei) fossero volali avanli
il 1 geanaio 1870,

Laltro ramo del Pariamento [se nosso da consi-
deraz oat analoghe a quelle chie io diceva teste, cioé
che Particolo 1Y si potesse solo concedere con tran-
quillita b coscienza quande ¢i fusse annesso 'arti-
colo 4° ha creduto di non tenere conto della disposi-
ziene o cul nel eruvamo per la separazione. Esso ha
deliberato che il 4° articolo dovesse stare copli altei,
OQneste furono le intenzioni, quests fu Iy condotla.

Ora non fu forse neppure il concetto dell'Uilicio Cen-
trale i infliggere un biasimo all’Amminisirazione, ma
stando ulle parile, e 3] molo con il quale Vordine
del giorno ¢ redalto 10 non devo nascondete che a
mici colleghiy, ¢ a me parve si volesse infliggere un
biasime di mancanza di riverenza a questo illustre
Consesso non sobo, ma ci parve che fossimo accusati
di voler fare ana presslone alla libertd del voto, ed
alle prevogative del Senato, mentre che credo sia su-
perfluo dire che alcun peusiero di questo genere non
¢ mai stato nedle menti nostre,

Senatore Scialoja. Domandu la parala,

Presidente. La paroia & al Senatore Scialoja.

Senatore Seialoja  Signori Senatori. Quantungne
Fova sia tavda, vi prega di prestarmi attenzione, poi-
chit non st tratta d1 cosa lieve, si tralta ormai (i
prendere una deliberazione, che deve cominciare a fare
comprendere a) pacse qual & Vepinione che noi ab-
biamo i noi medesimi. Perciocehi, o Signori, i grandi
Corpi dello Stata non possono prelendere il rispetto
dagzhi altei, se non cominciano a rispettare se slessi.

Ora io credo, che piegare perennemente il capo in-
nanzi a necessitd, che possono essere lalvolla prelese,
o proceceiate, ¢ lare iallura delle proprie altribuzioni,
¢ un volersi volontlariamente annullare.

Non puo essere questa, e cerlo non & l'ialenzione del
Senoto, ma questa sareblie inevitabilinente la ogica con-
seguenza dedla sua risoluzione ; se ogai pirgasse a fronte
di una dichiurazione del Ministero. ch= non accetta
un ovdine del giorno futto per cominciare a tulelare
la sua dignita, pur troppe (permettetemni come Sena-
tore che lo dica con dolore), in molli casi poco curata
e se facesse all’Uflicio Centrale, che esce dal seno ded
suoi uflici, onta di credere clie si sia troppo avanzato,
e che sia mosso da lint di opposizione, quando delibera-
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tamente e con molla ponderalezza ha creduto che sia
giunto i} momento in cui si abbia a fare una innocente
(llmos?razione per provare aila gente che il Senato alla
sua dignith non vuole ussolntamente rinunziare.

{’residente del Consiglio. Dumando la parola.

Senatore Sclalofa. Non & sfala e non @ nosira in-
lenzione malignare sulle intenzioni, come suppoacya
il Presidente del Consiglio dei Ministri. Non @ abilu-
dine del Senato maliznare sulle inlenzioni i nessuno,
noa malignerebhe poi mai sulle intenzioni del Ministero
dove sono womini che appunto perehé rispeltano s
_medesimi, non sarehbero capaci di avere inlenzion
oblique. Noi giudickiamo dal farto.

Nel disegno dilegge che vi sta d’innanzi vi ¢ un articalo
estranco all’esercizio prosvisorio , un arlicolo che st
ogal noi domandassimo al signor Presidente deb Con-
sigho, di separare per volarlo, in una leg:e dislinta,
egli ci risponderehbbe per certo: « ol fale, altvimenti
nei non avremo piu il mezzo di far vo.arc il bilancio
proveisorio e di convertirlo in legge. »

Ora & questa una necessila che, parlando costituzio-
nalmenle; son costretto a dire, che siete voi che ce
avete fatta, perchié considero come vostro il progetio.

Se a noi dunque & tolta la hiberta di discutere, il
vostro articelo quarto, & telta anche quella di farvi,
ove qualcuno dei Senatori il volesse, dei rilievi d'or-
dine pelitico, perche, nolats, si tratta perfino di con-
cederc al Gaverno delie fazoltd straordinaric,

E noi, Siznori, devremmo a fronte Ji uaa necessita
che realmente si traduce in una magsiore facthitd i
volo, rinunziae all’ esercizio delie nostee prerogative,
e rinunziarvi in silenzio? A quelle, che pur tropyo
potrebbere da taluno diesi immaginarie necessith, ab-
biamo ussai volte usata deferenza; per cui si & acere-
ditata la falsa opinione nel paese , che il Senato non
sia pitt all'altezza dell'eminente suo compito.

Mia individuale opinione & che se anche oggi volcs-
simo fare uno di quegh atti di stretto dirillo ai quali
io mi sentirel disposto in onore del Scuato ¢ in sir-
vizio del pacse, se volessimo disgiungere quegli apti-
coll e darveli votati separalamente, non e verrchbe
punto il finimondo. Credete voi che quei benemeriti
cittadini che prestauo la loro opera al paese gratuita.
mente nelia Camera Elettiva, non correrebbero a ripe-
tere il loro votu nell’altra Aula del Parlaisento 7 Non
la necessiti dunque, ma é la nosira giusta timidita di
incomodar troppa genle, e suno i riguardi dovati al-
I'alira Camnera che ¢i impediscono di cosi fare.

Ora, o Signori, se il Governo (e uie pe scusino I sigoori
Ministyi, poiche io non voleva scendere su questo ter-
reno, mu il Presidente del Consiglio e il Ministro delle
Finanze twi vi haono invitato:, se il Governo avesse
presa I iniziativa presso la Camera Elettiva di due
dislint: progetti con dislinti decreli del Re per aule-
Fizzarne la presentazione, sarebbe mai avvenulo lo
sconcio che oggi lameutiamo? Ne: non si versi dunque
sopra un altre Corpo che deve essere abilualo a ri-
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spettare gli altri per esscre rispellalo esso medesimo,
Vaver falty sorgere uuit necessitd, Ia quale a me pare
che si pobova in lempo evilnie,

In ozni mado perche non si ceda troppo a queste
necessith vecasiorali per lo avvonire, noi proponiamo
di votare la hogie, ma conservare infatle con un ordine
del giorno le nostre prevogalive.

Ma, dice I"onorevole Ministro delle finanze, 1" arti-
colo quarto & connesso all’'esercizio del Dilancio.

Sivnori, quale riforma di legze di Finanza non é
conmessa al Iilancio?

Supponete che vi sia un ammisistratore, il quale vi
proponga i fage economie guastando gli organici, egh
melterebhe i avovi ereanict come wlleaati al hilancio,
e tezehle approvare gli organici con uw’articoletlo ag-
sianto, in cada ad aitei artteolt che lo approvino, di-
cemio: « ¢ possibile di non mellere qui questo 8rli-
colo in campagnia di quelli che appravano it Bilancio?
Videte che non siosarchbe potula conscenziosamente
votare il Bilancio com le somme in esso iscritfe
senza votare le riforme clie le giustificano.  Sono
malerie connesse, inseparabili. »

Voi comprendetr, o Signori, che questo ragiona-
mento che sarchbe la ripetizione delle parole dell” o-
norevele Ministro delle Vinaunze, condurrebbe ad uno
enorme v inqualificabile risultamento.

Le Camere legislative debbono badare mollo ab pre-
cedenti. B come nun Ministra dede finanze diceva che
non vi @ oeconninia cie sia piceos, io dird: nom vi ¢
precedenls che sia di dieve importanza. Anzi i prece-
denti stabiliti ia circostanze nelle quali non vi & con-
trasty, i precedenti pin pacifici, son quelli ai quali pia
sprsso Si riearre, con maggiore autoritd. Not non vo-
ghiamo pin Al qoesti precedenti o Signori, e percid vi
proponiamo Vordine 1l giorno, e credevamo che I'am-
ministrazione suprema dello Stato rappresentata su quel
banehi da parsone amiche »d anche da une dei nostri
colleghi, fasse sollacits ud acceltarlo. Noi procedemmo
2 questa modo per pura deferenza all’Amminisirazione
medesima, ed in cousiderazione delle condizioni nelle
quali si trova; altrimenti vi avremmo proposta la se-
parazioue degli articoli. Fd io medesimo che, sono
persuaso ¢ convinlo chie i mezzi cnergicl sono sempre
preferibili per riuscire, acceltai, per codesti rigoardi
la benevola Lransazione, ¢ sonv certo che il Senato
non vorrd abhandonare anche codesta transazione, sta-
bilicndo un precedente che fra poco o in appresso, 8':‘
potrehbe essere appuste per otlenere anche pii - gravi
condiscendenze.

Signori, nulate anche come per via di ragionamento
fondato sepra argomenti che diconsi per absurdum,
si giunga alla siessa conseguenza, o cui & giunto il
vostro Ufficio Centrale.

Dice Poncrevole Ministro defle Flnauze : ¢ coli’arti-
colo quarte abbiawo agrvolato 14 vutazione dellarti-
colo che appreva fv v izl provvisorio 3 poichd ab-
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biamo con facoltd straordinaric a:zsicurata la riscos-
sione dela tassa «ul macinalo. »

Ma (questo @ supporre che Lutti fa p::iuiuo come l'o-
norevole signor Ministro, e che non vi possa essere un
sal Nenatore chie ta pensi in mody diverss: che tutti
gindichino quelle ealtt cssove indisaensabili o olmeno
Bl polciet se qitesty fpolest pon & ammette , ¢
se si ammette invece che a qualeano posst sewhrare
che eodesle ecevzionali Lt sienn tautil, soperchic
¢ forsanche dannose, vol gl togliete la possibilith i
farne moateria di ung discassione, quando ¢i metlete
tutti nelia neeessiti o di respingere 'esercizio provvi-
sorio 0 di concedervi queste facolta che voi giwlicate
utili o necessarie alla pereesione delle imposts,

11 bilancio consta di entrate ¢ di spese, ed ho i
notato come tutte le legst i finanza polrebbero essore
modificate alla occasiene del bilancio. Ora notate, o Si-
gnori, che ¢ tanto lontauo dally spivite della nostra
legislazione che ¢io si facein | che vi & una legge ha
quale vieta che da Camera clettiva, che & la prima a
votare il bilancio, fascriva nel bilancio stesso nna spesa
maggiore detle 30 mila dive, prima che una Jegge
speciale sancita dai tre poteri dello Stato Pabbia an
messa. Se 30 wila lire non si posseno inserivere nel
bilancie senzi una legge di-linla votala separatamente
dal Svoate ed upprovala separatamente dal Re | coine
mai si potrebbero riordinare imposte o convedere stra-
otdinarie fucolld col sollerfugio Ji un articulo agginite
alla legge del bilancio? Quale enormili & quesla che
ci st vorrebbe far sancire in silenzio? E dovio io spender
piu parole a combatter]?

Signori! non & nuova quesia speeie di tendenza alla
invasione dei poleri: exsa @ anlica quanto sono antiche
le costituz oni che si apposgiann alla aipactizione  ded
poteri. Anzi ¢ naturale cie un potere tenda anche in-
volontariumente wl invalere Valiro; ma & tunaturale

che questo si hasci invadere, & vegga menomare impassi-
bile la sua 1utoriti: ed & questaspecie dinnaturalitg, mi
si perdoni il vocabolo, chie noa posse presumnre nel
Senatu. )

« In Inghiltcrea, dice un autore netissimo, i} Fiseler,
ai tempi in cui il potere della Cinuera dei Comuni cra
ancora ristretlo si aveva Pabitudine di identificare con
I disegni di legge finanziaria tulle le possibili pre-
tensionj.

« Allora yuando la Corona non voleva rinuncisre
al benelizio dei voli, ora obbligata o cedere e accor-
dare tullo yueilo che le si chiedeva, Questa maniera
di estorquere eerdi provvedimenti we’ditls i finanza
chiamast tacking bills ».

A woi sioshivde uno du codesti Jacwing bills, ma
in condizioni diverse. In lashilterra eva la Camera dei
Comuni che aveva poteti molto ristretti, ed cra la
tamera de Lovdi quilla a cul ~iovoleva resistere. Lo
nostre condizioni nen souwo quelle Jdella Camera dei
Lorai, sono pecgiori: e e nwon S1oareivi ol punto
ai pun potale pin migliorare,
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Voeid. A domani! a domani!

Presidente del Consiglio. Domando la pavola.

Voci. A domani!

Voci. Parli! parii!

Presicente. |l
prola.

Presidente del Consiglio. L'onwrevole Senatore
Scinluji, fcemlvsi vrgane dells Giunta del Serato, sorse
per difendere Povdine del giorno che vewne teste
fetlo & che il Miuistera ha dichiarato apertamente di
non puler accetbire, paiche 1o considera comie un
volo di eperts slilucia, Se mai egli avesse avito an-
cara nu dubbioy le parole dellonorevsle Scialeja, il ca-
lors cen cui le ha proaunciate, basterebbe a convin-
cere chicchessin che il signilicato del voto & questo...

Foei: No, no.

Senatore Scialoja. Domando la parola,

Presidente del Consiglio. L'onorevole Scialeja ha

Presidente del Consiglio ha la

detto che U aggivnta del 4 articolo al progetto di
terpe che nol discutiamo ¢ un alfronto al Senilo, che

tocca davvicias il diecoro e la dignita di questo tlustre
Consesso, i eni eghi i ¢ futlo sirenno difensore,

. evidente, Siznori, che se il Ministero avesse avuto
tanta awdacia, tonta hoprodenza sk proporre alla Ca-
mera un articolo sostanziale dal guale possa duerivare
offesa ad o dei Corpi pd itlustei, ad uno dei rami
dei potori dello Stato, eghi avrebbe commesso un tale
errore. che metilerehbe non solo di esscre riprovato,
ma che dovreblbe meritare fin do questo momento la
vostra sfiducia.

Questa conseguenza logica & irrefutabile, ¢ la spie-
gazione che se ne polrehbe dare ul paese ¢ la sue
impressioni non potechbbero  essere diverse. Voi para-
Huzate fin da questo momente ogni nostro presligio,
voi ¢l toglivle ogni autorill, ¢ ne avresle ben donde,
Signori; ma iv credo di poler dimostrare, che non vi
¢ fundamento, chie non vi & ombra i regione di cre-
dere offesi il doeoro e la diguita del Senato coll in-
sepzione del §. articolv pel progetto di legge suileser-
cizie proveisuvio.

'sso, ¢ Siguori, nacque da uni necessitd jnesorabile,
di prevenive la ricnevazione di gual che woi in prin-
cipio di quest'amio sbbiazin avuto a lamentare.

[t Ministero, Signori, che assunse il governo dello
Staly alla meta del mese corrente, presento immediata-
mente fa demanda di autorizzazione dell’esercizio prov-
visoriv alla Camera dei Depulati. La discussione ne
avveunt il giorne 1Y% Ma subito in principio, nello
slesso giorno ciod che si @ presentato il progetio i
fegge, sorseto Deputati a chizdere al Guverno, se
avea pensate alle dillicolta che poteva ancora aflacciare
Papplicozione noa ancord inlegralmente avvenula della
feaze sul macinalo: se aveva prevedule le couseguenze
e pobtiche, ¢ finanziarie, ¢ morali che avrebbero po-
tuto devivarne: se credeva che fa sicurezza pubblica non
putesss carier veran pericolo  dull’ applicazione della
tassa, secondo e disposizioni della legge vigente,
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Queste osservazioni che partiroro da parecchi ban-
chi della Camera dei Deputati, non polevano non pre-
octupare gravemeate il Ministero, il quale solamente
da guel giorno aveva assunto i suo uflicio ; quindi fu
Su0 dovere promettere di studisre nel pin breve
tempo possibile, se mai occorressero nuovi provvedi-
menti o modificazioni alla legge sul macinato, onde
4ppunto ovviare aglinconvenicnii temuti. Non si € per-
duto un momento, non si & risparmiato (i lavorare
anche Ja notte onde (are indagini, consultare i funzio-
narii e i Deputati, i quali pareva che avessero dlelle
informazioni e delle nozioni di fatto, loro parlico-
lari, und’essere in grado di proporre i provvedimenti
che per avveniura fussero richirsti.

Or bene, si & concertato V'art. . che ( stato gid vo-
tato dalla Camera e che ora ¢ sotioposto alle vostre
deliberazioni, Coms doveva procedere il Ministero ?
Presentarlo alla stessa Gommissione, appunlo per gua-
dagnar tempo, onde polesse essere esaminalo, discusso
€ presentato al pin presto al Senato.

La questione della convenienza di separare quell’ar-
ticolo dal prog-tto di legoe per L'esercizio provvisorio,
fu sollevata o stesso Ministero, unmediatamente,
ed era swo desiderio che ¢id avvenisse,

Ma che cosa accadde invece 7 Accadde chela Commis-
sione incavicala di riferive, per considerazioni che io
non intendo in nessun modo di esaminare né di cen-
surare, non ha voluto occuparsi del merito deilarti-
colo 4; e nel giorno in cui si doveva discutere la do-
manda dell’esercizio provvisorio, dichiard che quella
disposizione era troppo grave, o che Pavrehbe presa
ad esame in segnito. N Ministero sorse ¢ disse che
era assolulamente necessaris che queste facolta gl
fussero concesse non per il giorno 31 di dicem-
bre, perché sarebbe troppn tardi, ma che gli fussero con.
cess¢ al pinn presto, onde aver eampo a dare le dispa-
sizioni opportune prima che cominciasse il nuove
anno, e per consezuenza 8 o 10 giorni prima della
fine dell’anno; si noli che eravamo al {4 del rmesy,
¢ si richiedeva ancara tempo, afliuché il Senato vo-
tasse la logue stessa,

Quindi, vedete bene o Signori, che il tempo strin-
geva tahmente da non potersi pensare a differie. Co-
sicch® i1 Miristero, quantunque non ammella tutle le
considerazioni svolte dalonorevole Senatore Scinloin
per dimostrare la opportunita di separare Uarl. 4. dalla
legae, in omaggio al principio che, trattandosi di legai
organiche, debbano le disposizioni che !¢ modificano,
formare ozgetto i una discussione e votazione speciale
¢ non essere compenetrate colla concessione dell’eser-
cizio provvisorio, pur riconoscendo giuste il principio
difeso dall’onarevole Scialoia, ¢ (altra parle, vista nel
caso cyneveto, la necessitd inesorakile di avere al pin
presto approvate quesi: disposizieni, ha insistito viva.
mente affinche la separazione i facesse, atla condi-
zione che non si differisse pin di ua giorno la votazione

Poarevole Scinloia ed i suoi Colleghi possono riscon-
rire vegli Al del Parlamento. Le ultime mie pa-
role pronunziate alla Camera in quella occasione
furono queste: « il Ministero conviene che sarebbe
per molti riguardi pit opportuna la separazione; ma
la Commissione avendo dickiarato chie non & pronta
A rilerire ozgi e che prende un tempo indeterminato;
siccome il Minislero non pud acconsentire a guesta
ditazione indeterminata, perche ha bisozno che la legge
sia approvata 8 o 10 @ornt prima che finisca V'anno,
dichiaro che se Ia Commissione vuole immediatamente
accingersi oll’esame delfarticolo e prende impegno che
sarebbe promta a vilerirne il giornu successivo alla
Camera itet Depulati ande si possa dda questa votare, il
Ministera aceoglierd volonticri «questo temperamento ».
Ma Ia Crmmissione nulla volle promettere, e la Camera,
spinta dall’'urgenza dei chiesti provyvedimenti, e vedendo
che il Governs aveva bisoguo assoluto che questi gli
fossere accordali prontamente, decise di iaserirlo nella
legre dell'esercizio provvisorio.

I\ qui assicure il Senato, che a nessuno venne in
mente con eid di ledere le prerogative, le attribuzieni,
il decoro e la dignith del Renato; di questo mi
rendo garante; ed & mio dovere il furlo, giacché non
vi & dubhio che neile parole dell’onorevole Scialoia
trapeld un’allusione contro la Camera della quale &
mio dovere difendere )’ operato di eni  assumo tulta
la responsabilila,

Scuitore Scialoja. Domando la parola,

Presidente del Consiglio. Ripeto che ne assuimo
tutta la responsabilitd come membro del Governo in-
sieme coi miei Golleghi.

Lssendo cvidenle che, siccome la iniziativa di votare
questo arlicolo coutemporanesmente alla logge & ve-
nuta prectsamente dalla Camera, 10 doveva acecnnare
questa circostanzn che per avventura eraignorata dal
Seaato, e, v & mio dovere, notare e dichiarare
tutle le cireostanze i fatta,

lo non faccio queste osservazioni con nessun  altro
scopo  che quello di itlnminare il Senalo su tuito
quante & accaduto alla Camera relativamente a questa
discussious. Dunque, non regze l'ullusione dell’onorevole
Scialogy che per auadaguarsi qualche giorno di va-
canza, la Camera abbia voluto servolare sopra le at-
tribuzioni ¢ il decorn del Senato.

(Rumori.

Questo non ¢, questa & uu'sllusione che noi respin-
ciamo.....

Senatore Scialoja. Domundo la parola...

o non posso rimanere soito Vimpressione delle pa-
role dette dallonorevole Presidente del Consiglio e...

{Rumory).

Presidente del Consiglio. Pregs Tonorevele Pre-
sidente a permetiermi di continuare.

lo desidero di aver male compreso, ma alle mie
orecchie pervennero queste parvle « per qualche co-

dell’art, 4. formulato in una legge separala; cid che
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modo di piti che altri si pud prendere, si toglie al
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Senato la libertd di poter esaminare ponderatamente
delte disposiziani relalive a leggi organiche. »

Io non peteve dare altro siznificato a queste pa-
role di quello che suomano. Se pur questo non & il
significato chie voleva dargli P'onorevele Scialojs, ne
sono ben licto, e ben volentier: ritirerd quanto ho detto,
qualora egli dichiari che non ha voluto dare a quelle
sue parole il sigaificato che o ho lore attribuite.

Per conseguenza, voi velcte che fu snprema neces-
sitd quella che spinse la Camera e il Ministero a fare
questa cccezione, direi, alla regola comune e generale,
di non contemplare nelin lexge delV’esercizio provvisn-
rio disposiziuni che possano in qualche modo teccare
le legui organiche, nié lanto meno poi lo fece collin-
tendimento «i inenomare, vinlare, invadere le altribu-
zioni del Seaatr. Spero che Uonorevole Senatore Scia-
loja non neghera d'averle pur delle queste parole che
costituiscono pure una grave aceusa.

La Gamera, o Signori, era penatrata delle necessitd
del Governo, ¢ de! dovere Ji prevenire in tempo dei
disordini che potevano farsi gravi e doloresi. Fssa
giustamente lemeva che, se si fusse separalo e fatlo
di questo progetto due progelti di legge, e quindi
tlue discussioni, eertamente ne sarebbe avvenulo un
tale ritarde, che i1 Goverse non avrebbe pin potato
avere [ra le wani quioste disposizioni in lempo onde
poterle pulblicare ed applicare prima det nuovo anno.

Questi, o Siznori, sono i soli n.otivi chie hanno  de-
terminato il Governo ad aceeltare questo modo di pro-
celfere net vresenlare 'articolo 4. Un Corps conserva-
tore coms 1 S~nato non pnd  discanoscerli, ¢ non i
discotoscerd di certo.

Dol resto, Sigaori, pevmell=tani ancora i aggiun-
gere una considerazione. ¥ aliquanto singolire, singn-
lare davvero, che lordine i considerazioni che i
membri dbelle Giunta del Seonato affacciano in questa
occasione a difesa del docoro del Senuto e delle sue
prerogative, non abbiano mat pensato di apporle con
la stessa severild ad altre Anuninistrazioni precedenti,
benchic assai pil twporianti e gravi siano stali i casi
di disposizioni irserite in proaetti i legge sull’eser-
cizio provvisorio, affatto estranee all'wsercizio stesso,
e che ora invees si voulia procedere eon lanto rigere
verso l'attuale Amministrazione, la wuale per fa prima
volla si presenla al vosiro cospetlo con una legue di
tal natura, in momenti cosi dilficili.

Ora lascio che 1l Senate decida nella sua saviezza,

Presidente. La parola & al Senatore Scialoj.

Voei. A domani, a domani.

Allre »oci. l);![‘li, pznrli.

Senator: Seialoja. Non dard che un semplice sehia-
vimenlo. Non ho bisogno d’usare molte parole; perche
Vanorevole Presidente del Gonsiglio, non ha fatio che
appogsiare I mia s,

Presidente. Allora lasci valare.

Senatore Scialoja. L’onorevole Presidente del Con-
stalio accetta che Pintrodorre nelle egai dei bilanci
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disposizioni esirance sia fare cosa la quale non pud
essere consentila dal Senato: Lo lia detto solennemente.
Luli accetta che in uea legze Ji bilancio nom possa
per regola essere introdotla nna disposizione estranea.

Presidente del Conciglio. E verissimo,

Senatore Scialoja. NDunque ezl conviene che quando
it Semato gindica una disposizione di legge essere estra-
nea ad un progelio di approvazione i hilancio, ha il
diritto anzi il dovere di scpararla. Ma poi soggiunge;
« badate che questa volta si & dovulo provvedere di.
versamentle per cerle ragioni che secondo wnoi costilvi-
vano una necessiti n.

Ora, chie cosa abhiamo detlo nei? Prendendo in con-
siderazione questa specie di necessith, non respingiamo
la legge , n# separiamo gli articoli in due disegni di
lexze. Lo abbiamo detta; e frse i} signor Presidente
del Consizlio, distratto in quel momento , non avrd
bene inteso.

Presidente del Consiglio. llo senlito benissimo.

Senatore Scialola. Ora dunque noi proponiamo di
votare il vostro disegro (i lerge, che, secondo voi dite,
sarebbe contrario alle nostre prerogalive come qneilo
che cowmprende ua arlieslo (strauco; facciamo questa
proposta in grazia di quei rignanli che voi qualificate
recessith. Non compete o noi di misurare qguesta ne-
cessiti di fronte alln Camera dei Deputati, come pare
che desideri 3 Ministero; perché cid & poco  costitu-
zionale. Se il regolamento dellaltra Camera del Parla-
mento siprestava ovvero no, a fare quella divisione, non
siamo noi che dobbiamo o che possiamo giudicarlu: e
sarehba sconveniente entrare in queslo terreno, come
credo  che sarchhbe poro parlamentare il volervi se-
gaire il Ministern che eredette di spaziatvisi. lo dunque
mi restringo al fatte, e dico:

« In questo prozetto i legge per Pesercizio prov-
visorio & un articolo estranco.

Il signor Presidente el Consiglio dice, che articoli
estranei non debhono entrare nei progetti di legge di
esercizio provviserio; ¢ quindi dimanda che per questa
volta in ceonsiderazione della necessitd, il Senalo non
faccia vso celle sne preragative di dividere in due il
progetto. E noi per l'sppunto gli concedevamo, por an-
ticipnzione, quel ch’egli chiede. Ma intanto vogliamo
che con un ordine del giorno $i renda salea la dignild
del Senato. Non ¢o punto comprendere perché noi
dobbiamo crederci in discordin, quardo siamo perfut.
tamente daccordo! (Maritd;.

No, diee cgli; non siamo d'accorda, perche coll’or-
dine del giorno voi non dite che ¢ stala la Camera
dei Depulati, ma che siamo stati nei che sbbiamo uniti
quegli articoli clerogenci,

Il signor Presidente del Consiglio, che ¢ slalo lanti
anni membro del Parlamento, sa che sarebbe assurdo
che in Senato si facesse un ordine del giorno per la
Camera dei Deputali.

Presidente del Consiglio. Non ho mai detto
questo.
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Senatore Scialeia. Not non abbiamo dinanzi a noi
se non il Potere Fscculivo rappresentato dai siznori
Ministei, Essi hanuo un sravissimo debito qual ¢ quello
di tutelare presso una delle Gamere le preregitive
dell’alira.

Il Presidente del Consiglio el <diee, che prr quantn
€ra in lui lo ha falto. Sia pure: non ostante la di-
menticanza dintrodurre con du- Doereli Reali distinti
i due prozetti di legac.

Ebbene! Noi abhiamo tenuto ragicue di questo vo-
stro argomento, che in fin dei conti non cra fundato
Sopra urgente necessitd, perché dal 19 al 31 dicembre
corrono 12 giorni: ne abbiamo, dicevo, tenuln conto
a scgno che proponiamo di volare la lopge,

Ma volete spingevei fino al punte di votarla Lar endo:
ovvero ci consentie di parlare, purché il nostro diseirso
si riduca a dire: « oltimamient- sizneri Mizistei! Noi
voteremo un disegno di legge in cui & un artico’o es-
traneo che menoma la nostra libertd: ma il voliama
senz'aliro perchi da ogri jnnanzi 11 Senato visle di-
menlicare le sue prerozative, e la sua digniti? »

E possibile imporci questo sacrifizio elevando seuza
motivo wna questione ministeriale?

Il signor Presidente i1 Consiglio ¢i dice. che Ia
logica Jo ha costretto ad elevare la questione ministe-
riale. — Ly logica troppo suscettiva del Presidente
del Counsiglio, ma non quella del ragionamento ordi-
nario.

Euli canviene che nella legge vi ¢ uu articalo -
straneo: egli convicne che quando vi sone artienli
estranei in una legee di hiloncio, & mencmata la li-
berta del Senato: ma voole scusare il fulta presente
per varie ragioni. Noi lo scusiamo; ma egli non per-
mc}te che apriamo bocca per fare una riserva de’ no-
stri diritti. Non aggiungo pio parola.

Signori, non posso dubitare del vostra voto, qua-
lunque esserne ;ossa la conscguenza; perchd la con-
seruenza peggiore sarchbe quelia di dire al Paese:

« Vol gid comincinte a dubilare se il Senato sia ve-
ramente i primo Corpo dello State? Avete pagione di
dubitarne! — Plaudite: il Scrato ha ceszato dj esi-
slere ».

Voei. A domzanit A domaoni!

Miristro delle Finanze. Avrei una solv osser-
Vazione da fare al Senato, e sard cosi breve che il
Senato spero gradird che la faccia s1assira piuttosto
che domani.

Si & spicgats dal Presidente del Consiglio I'oppor-
tunitd di queste quarto articolo sotto al punto di vi-
sta detla necessith. Ora, siccome 1Y sig. Senatore Scia-
loia pone in dulbio che «questo articolo sia  estraneo

alla legge del Bilancio, io prexo it Senato di conside-

I L'opinione

rare clie non & di tulli quesla opini- ne.
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del Senatore Scinloja, ¢ forse Popinione della Giunta,
sla bene, noi ¢inchiniamo all'opinione altrui ; ma per
esempio epinione mia ¢ chie un uomo politico non pud
a solulamente volare l'esercizio i una tassa, se noh
circonda questo voto delle precanzioni che valgano ad
evitare le pertuthazioni all’srdin:  pubblico. Sard in
errere, ma il mio convineimento, ¢ Signori, & che
non salo 191t 4. non & estranco alla legge, ma ci
deve essere assolutamente deniro e non sl deve vo-
tave Sarl. Loosenza che pure sl ovoli ennilemporanea-
mente articolo incriminato. Vi puo essere chi sia di
opinions condraria, ma non si vogliono imporre le.
STOprie convinziani,

Qu-mde nela Camera si fece qualche osservazione
in proposito noi abbinmoe dichiarato che bhen volen-
tieri accousentivamo (i farne una fegze a parte pur-
ché fosse vetatr prima de! 1 di grunaio. Ora stamo
qui a ripetere Ia slessa dichinrazione 5 volete separare
P'articoln & dol rimanente Jella lezge, pensateci, pren-
dev na la responsabilith e fatelo puie; ma non venite
ad insiunare no’osservizione, la quale ba per effetto di
lasciar credere che cercifame i coartare il Nenato nel
suo volo ¢ manchiamo di mgeardi alle sue prerogative ;
questa @ dichisrazione che non meritiamo né noi, né
quelti davanti a cui ¢ nostro debilo stare e davanti a cui
stinmo volontieri specialments dopo il voto dell altro
siorno.

Voci. A domani! A dy-ani!

Ministro dei Lavori Fubblicl. lomande la pa-
rola prr una semplice dichiarasione.

Yresidente. 8¢ & per una semplice dichiarazione
do by porela al sigeor Ministro dei Lavori Tubblici.

Ministro del Lavori Pubblici. Ilo sentilo una
dichiarazione la quale mi hy reeato wollo dolore e
s rpresa, quella eiod espressa datl'onorevele Senatore
che ha rappresentato in questa discussione  1'Ufficio
Gentrale,

I'essore 1o membro del Senaty ¢ aver lascialo pre-
sinlite questo progetto di leqpe, svrehbe dovuto per-
suadere Ponorevole Senatore che jo non credesa punto
chie esco cifendesse le provogative di questo illustre
Cansessn,

fo non pes.o asso’utamente viwdnere sollo il peso
di questa aecusa con coi ha creduto di colpirai Peno-
tevole Senatore Scinloia, Se I'Ufficio Contrale ha avato
questo dubbio, pud formnlare come weglio crede I'ar-
ticolo, ma ten pud accusare me (i lasciare ledere e
prerasative del Sensto, E un accusa, ripeto, sotto cul
nen 0sso restare.

Presidente. Yonn dunque invilali i signeri Senateri
per doinazi al toeen, Ti prego a voler esser procisi, e
rendere avvisati anche i Colleghi assentn.
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