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TORNATA DEL 31 MARZO 1870

PRESIDENZA CASATI

Sommario — Congedo — Omaggi — Giuramenio del Senatore Padula — Approvazione per articoli del pro-
gelto di trpge per Uanlorizzazione di aumenti alla parte 2. dei Bilancio del Ministero delle Finunze del 1870

per Leserciziv provvisorio del mese d’aprile — Squittinio segreio sul delto progelto — Seguito della discua-
sione del progrilo di legge sullu riscossione delle imposte direlle — Discorso del Senatore Porro in favore
det progetto ministeriale — Considerazivni del Senclore Beretia in fovore — Dichiaraioni del Senatore
Amari professore contro — Osservasioni e schiurimenti del Minisiro dei Lavori Pubblici a sostegno del pro-

gelto — Spiegasioni dei Senatori Cambray-Digny e Scialoia.

La seduta & aperta alle ore 2 44,

E presente il Signor Ministro dei Lavori Pubbliei,
e pin tardi intervenzono i Ministri dolle Finanze e
dell Istruzione Pubblica.

1l Senatore Segrelario Manzoni T. dd dettura d.l
verbale della precedente tornata che & approvato.

Fanno omaggiv al Senale: il prof. Abate Rendlinski
Giacomn, di un suo scriito per tilolo: Ai Coscritli
dell’ottavo Reggimento Funteria ecc.

Il Ministro dei Lavori Pubblici, di 300 esemplari
detla Relazione sulle strade ferrate per Uanno 1808,

Il Prefetto di Torivo, degli Atti di quel Consiglio
Provinciale dell'unno 18060.

II Senatore Giovanni Gittadella chicde un  congedo
di un mese che gli viene dal Senato accordito.

Presidente. Esscndo presente nelle sale del Se-
nate il signor Commendalore Padula, prego i Sigoori
Senateri Gonforti e De-Falco d’introdurlo aell’ Auls per
la prestazione del giuramento.

(Introdotto nell’Aula dsi nominati Senatori, il Com-
mendalore Pudula presta il giuramento nella consueta
formola.) .

Presidente. Do atlo al Signor Senatore Padula
del prestalo giuramento, lo dichiaro Senalore del

SESMONE DEL 1868 — SENATO DEL REGNO — Discussiont 36.

Regno, ed entrato nel pieno esercizio delle sue fun-
zioni.

L'urdine del giorno porta la _discussione del pro-
gello di Jegge per lautorizzazione d' aumenti alla
partz 2, del Bilancio del Ministero delle Finanze del
1870 per I'esercizio provvisurio del mese di aprile.

Do lettura del progetio:

¢ Articelo unico. E fatta facoltd al Governo del Re
di prelevare durante il mese di aprile 1870, sui capi-
toli 61, 80-4, 92, 106 de) Bilancio passivo delle Fi-
nanze, presentato al Psrlamento it 1 marzo 1870, il
dodicesimo (ella maggiore sommna in essi presunta pel
regelare andamento dei relativi servia, il neno di
quella richiesta col capitolo 118, e lintero imporlo
assegnato coi due capitoli 178, sexies, septies.

« Qualora l¢ modificazioni agli organici amministra-
tivi, da cui quegli aumenti derivano, non venissero
sanzionate, l¢ somme spese in base alla presente legge
frisultanti dall’anvessa tabella 4) formeranno parte,
con unico capitolo, delle spese straordinarie del Mini-
stero suddetto nel Bilancio del 1870. »

Do lettura della Tabella A anuessa al progetto di
legge.
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Capitolo 81 del Bilancio delle finanze Personale del \Iumloro

delle finanze .

‘Capitolo 80 A. :Persunale delle intendenze di finanza)

Capitolo 82 (Persnnale dell’amministrazione esterna sdel Demanio

¢ delle lasse; ispezioni)

Capitolo 108 (Personale degli npel!ou delle lmpom dirette e del

catasto)

.

macinazione dei cereali) . .
ad uso di uffizi nel Ministero delle finanze)

nuova legge di contability)

E aperta la discussione generale che comprende Fin-
tero progetlo di legyge, perché non consta che di un
unico articolo. ‘

Se nessuno chiede la parola sulla discussione ge-
nerale, e lrattan losi di lezge o' un articolo unico, si
passerd alla volazione per squittinio scgreto, lasciando
aperle le urne, per quei Scnalori i quali arrivassero
piit tardi

Il Senatore Segretaric Manzoni T.

fa I"appello
nominate.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
SULLA RISCOSSIONE DELLE {MPOS(E DIRELITE.

Si riprende ora la discussione generale sul progetlo
di legze per la esazione delle imposte direlle.

La parola & al Signor Senatore Porro.

Senalore Porro. [lersuase che la legge ora in discus-
sione raccoglie provvedimenti opportuni ed urgenti
separai il mio vole in seno della Commissione di Fi-
nanza da quello de’” Golleghi, la cui voce per me ¢ tanto
autorevole e pregiata, e questa mia persuasione non &

- 13 01
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i Capitolo 118 (Spese diverse per I’ apphuzmne dell” imposta sulla
Capitolo 178 sexies (Spese per 'adattumento dei locaii ed altro,

Capitolo 178 seplies (Spese straordinarie per 1’ attuazione della

Totale sonima maggiore richiesta dal Ministero sui 7 Capitoli . L.

AUMENTO SOMMA
prOp(')SlO rol Bi aceordata dalla
lancie 7 marzo rescnte legpe

1870 preseie 8

I Min 477,000 39,750

, 371,855 31,230

_ 23,214 2,103

lirctie 11,400 0

888,479 14,039

» sulla 500,000 53,555

, 30,000 30,000

e 30,000 30,000
1,418,470

L. 180,504

diminuita anche in seguito alle argomentazioni svolte
dagli oratori che assunsern di coatraddire Pattuale
progetto di legge.

Semplificare e rendere unifurme per tutto il Regno
le discipline che reggono la esazione delle imposte, &
conseguenza logica, inelnttabile delt’unificazione intro-
dotta nel sislema tributario; risponde ad una neces-
sitd reclamata dagli interessi della pubblica Ammini-
strazione, risponde alle esigenze pin legittime dei
cittadini, che vogliono essere equiparati innanzi alle im-
poste. Questo concetto poi & tanto piniurgente, dacché per
ristorare le noslre finanze, ¢ necessario ricorrere a nuavi

~ pesi, e curare che Je imposte abbiano a provvedere un

effettive sussidio all’Krario.

Quale calcolo, quale giustezza di apprezzamenta po-
trebbe fare 1’onorevole Ministro delle Finanze, se le
imposte aumentano nel Bilancio 1a cifra delle catego-
rie degli arretrati, lasciando vuote le casse del Tesoro?

. 11 polere. esecutivo compi strenuamente il suo cdmpito;
, | fin dai primi tempi in cui si costitul il Regno, esso

presentd un pmf"olto per dolare il paese di un’ unica
legge di esazione. T diversi Ministri che si sussegui-
rong nel governo delle finanze, hanno ripetulamente
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curato perchd a questo scopo fosse provveduto dul
Pariamento. Il Ministero presenta ora un complesse di
disposizioni ¢id accolte dal suffragio della Camera
Elettiva, affinch? il Senato voglia accordare la propria
sanzione, ed oltenere sollecila 1"attuazione di una leg-
ge cosi importante. Il Ministro delle Finanze ha cre-
duto in una wmateria dose il concello pratieo ¢ pre
valente, altenersi a quelle precedenze che erano rac-
comandate in paese da una lunga esperienza, e mo-
dellare su di esse le principali norme portate nella
lf‘gge'

Sono persuaso che il Senato mapri tener caleolo delle
circostanze che rendono wrgente il reclamato prov-
vedimento. Il Senatn & libero nel suo vole: non deve
subire pressioni ne di veii preerdenti, nd di volgari
opinioni ; ma certo esso non waneherd alla missione
di turelare gli interessi del Governo, e di rinfrancarne
Pordinamento col sancire del suo suffragio la pronta
atnazione di questa legee, quando abhia a prevalere la
persuasione che riesca veramenle ufile agli interessi
dell'Erario, che si riconnseyr conforme »lle massime che
informanc la noctra Amministrazione, che nen la tro
¥i lesiva al riguardi di pivstizia verso i contribuenti

ahbandonando qualungne sezuito di studi e qualunque -

ricerct di nuovi conretli, che rendano mens probabile
la pronta attuazione della legge.

Ho detio che i principii di questa legge richismano
tradizioni, ehe furono per lungo tempo in vigore in
una parte del Regno, nelle province di Lombardia e
della Venezia.

Nei diversi discorsi pronunziati, nella Relazione pre-
sentata a nome de la Commissione di Finanza, si pro-
curd di diminuire il pregio che potevano avere qu: ste
tradizioni.

Si volle proiettare su di esse la trista ombra dei
dominii stranieri, a cui quelle contrade furono per
lungn tempo assougetlale: si volle rappresentare il si-
steina d'appalto adotale per la perceziona delle jm-
poste come Paliima veliquia dellesose sistema degl
appalti de’ tributi prevalemie nei tenpi i harbarie:
si volle interpretare la quiete con cui si attuang le
esazioni d’imposta sot'o Ja forza di quelle discipline
ad sbitudini contratte soo il 1igare di governi assolati:
si volle agginngers che, quei sisteni che hanro
portalo buon feuttn, limilando 'esercizio alla riscos-
sione delle imposte fundsarie, si devono Tiguardare di
ardua applicazirne ora che tutto Pordinamento triluta-
rio & mutato, a'le imposte reali essead si aggiunti
altri cespiti di imposte personali.

In non posso tralaseiare di addentrarmi a ribaftore
Questi appunti; ma dichiaro che le mie parole non
sono mosse da preocupazione alcuna, da cselusive
simpatie locali: il cittadino italiaro onorato di essere
ascritto al Senalo del Regno, non pud preaccuparsi
che dei sensi i quali si riferiscono all'utile genevale
del paese.

E meno esatto che le influenze straniere abbiano

19

dettato il concello delle discipline di esazione d'im-
posta nella Lombardia. Queste concelto che fa seguito
alla grande riforma del catasto, non si deve ad in-
fluenze oltramontane, ma bensi agli ingegai preclari
che, or fa un secolo, diedero opera alle riforme ci-
vili di quel paese. E non & solo una glovia lucale, ma
a giusto Uitoly si pud invecare come vanto italiane,
giacche quelle riforme e precizameute le norme cle
prevalsero per ln esazione dell'imposte, sono dovute
al Tuscano Pempeo Neri.

Sidisse che la forma di appalto data a quelle di
scipline fosse analoga al sistema allora prevalente de-
ali appalii de’ tribnti.

Signori. Bea diversa & Vindole della pereczione delle
impasie dirette introdotta allora in Lombardia, in con-
fronto del sistema delle feeme, con eni si cadevano
in appalte i tributi indiretti in quéll'epoca, sistema
5050 € barharo che in Lombardia veniva abalito fin
dal 1773, fea e rifurine promosse da Pietro Verr, pre-
cediemdo coxi Popera della grande rivotuzione fiancese.
Appunto Pimposla dircita pereepita in via contrat-
tuale, assicurata a scadenza fissa e fino ali’ultimo obulo,
al Tecoro rese superfiut tutti quei sistemi informi a
¢ni ricurrevano i Governi per assicurarsi a mezzo d'ap-
palto un ricavo fisso, perch® non polevano far calcolo
sul denaro del confribuente. ‘

Se vi ha prova evidente di cid, sta net fatto cilato
nella discussione presente. In Francia, nel 1804, du-
rante il riordinamenlo amininistrativo promosso dal

Primo Console, il Governo duvelle ricorrere alla cren-

zione di ricevitori generadi, consigliata appunto per
riparare al difello di una riscossione esalta dei tributi.
In queli’ epoca il Primo Console della Repubblica
Francese era Presidente dells Repubblica Italiana, nd
mancava di esercitare su Ji essa la vigile sua influenza
per dare cfficacia o tatti quei mwoli e di tributi e i
esazinne che formano il nevbo, la potenza del G-
veran. Ebbine, neilla Repubblica e nel primo Regno
d'Malia non fu d'uwopo ricorrere alla imitazione dei
provvedimenti introdotti in Francia, non fu necessario
appoggiarst al conesrso di banchieri compensali da
larghi lucri a carico dei eantribuenti, dacché I'inposta
alimentava il Tesoro senza bisogao che fosse anlicipala
da altri intermediari,

Si ¢ detto che questo mado di riscossione gravose
per e popalazioni, esgso, pel quale si soltometteva la
massa dei contribuenti ad una casta di pulbblicani,
prevalse per le abitudini miti della popolazione pie-
gala sotly la furza di Gaverni assoluti. Non vi ha paese
chz abhia subity un pifi rapido alternarsi di vicenile
potitiche sotte Je forme piil diverse. Ebbene questo si-
slema continud solto tutli i regimi, né mai si elevy
reclamo i popolo o rompere il giogo di questi pubbli-
cani anche nei momenti in cuii Governi erano pia de-
boli.

E in fatti, yuale occasione dirichiamo Lia il contribuen-
te verso I' esattore ad appalto il quale  fraltenuto nella

8L .
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sua azione entro il limite di discipline fisse ¢ numerate?

Il fatto di un sistema che dwd per vn secolo in
paese che subl forme diverse di reggimento polilico,
un sistema che fu bene accetlo ai Governanti e ai
governati, & Varra pih sicura che promette fiducia di
ulile atluazione anche prevalendo nelle disposizioni
della nuova legge.

Si disse che il sistema Lombardo che fnrsn portava
buon frutto, limitato al tributo foadimio non & appli-
cabile, ora che le imposte divette comprendone auche
(ribati personali o di quolit. Anche questa nozione
non & la pin esatta.

La legze prevalente in Lombardia non si applicava
soltanto alla fandiaria, essy comprendeva altresi le im-
prsie di quotita. La lassa personale che, nei Comuni
non sogzgetli al dazio consumo, ¢olpiva come contri-
buenti un quarto dells popolazione, e parimenti la
tassa d'arti ¢ cemmercio che fu comnpendiata dalla pin
recente tassa di ricchezza molile, erano imposie di
quobita raccolle a mezzo dell’esntlore per appallo, senza
avvertiti inconvenicnti e senzs che i premi tussero al-
terali.

Ho detto che fra i requisiti per i qnali questa legge
pud ottenere il sulfragio del Senato, primegsia quello
dell’interesse dell’'Eyario.

L'onorevole Senatore Digny coll'autoritd che Vespe-
rienza sua nel governo della finanza renile preziosa
al Senato, ezpresse pid le allestozioni pin esplicite
sui motivi che givstificano la preferenza dzta dal Go-
verno nell'interesse della pubblica amministrazione, e
guesta ¢ per me la migliore delle prove che iv posse
addurre su questo argomento.

It Seratore Digny i espose come la nuova legre,
appoggiata all’ espericnza della norma prevalente in
Lombardia, assicura allo Stato la percezione dell'im-
posta con sommo vanlaggio dell’Erario in confronto ai
risultati che danno le norme di esszione in vigore nella
altre province del Regno.

Quei dati ¢i rappresentano una differenza di efli-
cacia nclla esazione dal 38 al 94 per 040, werifican-
dosi appunto il piv largo ricavo del 94 per 0,0 nelle
province di Lombardia e della Venezia. Aggiuagers i
pit che anche questo residue di un 6 per 010 non
percetto, nella sua gran parte, ¢ dovuto non a di-
fello detla legge di per: ezione, ma deriva dall'essere
unita all’antica provincia di Pavia una parle di ter-
ritorio gid compreso nelle antiche province, ove pre-
valgono tuttavia le norme per le esazioni in vigore
in quelie province. Toglicte questa parte e le imposte
raceolte nella Lombardia si eleveranno oltre al U8
per 0,0, cii ¢ polrassi asseverare che sia raggiunta
la prova pratica dul buon sistema di esavione che non
deve lasciar residui impercelti | dacchg anche la te-
nue differenza avvertita & dovota a circostanze stra-
ordinarie, eccizionali e non «ltribuibuli alla legge di
percezione delle imposte.

Se Vonorevole Senatore Digny

13

esamind questo fatto

nei rapporti della convenienza per PErario dello Stato
colle abiluriini i un buen Ministrn delle Finanze, mi
sia permiesso di considirare questo falto medesimo
nel rispelto dei contribuenti. Voglio pur fare una
larga parte alle rettifiche, ai compuli diversi che
possona modificare le visultanze dei prospetli presen-
tati ; voglio credere allresi che una larghissima parte
del noa percetto rappreseali nom gl contribuli per-
duti per lo Stato, ma semplicemente le conseguenze
di induging di tolleraza, di provoga ol pagamento; in
ogni molo la differenza che passa [ra province e pro-
vince & riflossibile.

Signori, pud tollerarsi una continuazione di ordini
che rappresentano ai coutribuesti un simile divario, si
che usccanto ad una provincia dove Vimposta ¢ deta in
escussione e si ritrae il frutte ad epova lissa, vi sia
una tolleranza per wlira proviacia, per aliri contri-
buenti per i quali I'imposia nuova, s¢ pur troppe scon-
volge ¢ aspettative ¢ caleolt futuri, lascia intallo il
reddilo deli'unno sul quale pure I'erario aveva da sua
parle fatto calcoln? Credo che quei fatii siano prova
perentoria, ed assuluta detl'urgenza di un convenevole
provvedimento.

La noltiplicitd  degli atwali sistemi di percezione,
ove avesse a durare, rendercbbe scmpre precaria la
condizione dell’erario e lederebbe sempre piu la equa
distiibozione dei pesi fra 1 contribuenti. Non credo
insistere su questa urgonza, | Senatori che presero
parle a4 questa discussione, e 13 Commissione di finanze,
concorruno unanimi ad attestare indispensabile questa
uanificazione.

La proposta di legge si basa sul concetio, che il Go-
verno abbia ad essere assicuralo dell’ mposte a scosso
[T non £cosso. Questa misura assicuratrice viene resa
elticace medjanle il concorso ¢ {'intervento del Co-
munc e mediante Uobbligo countrattuale di un assun-
tore scelto a mezzo di appalt.

It concetto che le imposte abbiano ad essere
assicurale all’ Lrario mediante un sistema che com-
prenda 1" inecsatlo per esalto, & ammesso da quasi
tntti gl orstori che presero in diverso senso parte
alla discussione; & tenuto fermo  dalla Commissione
di finanza, ¢ concello prevalente gid nela magyior
parte dei sistemi in vigore nel Regro. Quindi non
occorre che mi dilunghi a dilesa di questo principio.

L+ divergenz: cominciano n-ll'apprezzare le condi-
zioni opportune ad assicurare al Governo l'imposia;
la Commissione di finanza non vuole ammetiere lap-
palto, respinge I'assuntore contratluale, non vuole il con-
¢orso dei Comuni, essa preferlsce allidare questo ufficio
di esattore detle |mp0\lo ad ageuli a vita nominati
da} Governo e pagati ad oggio,

Siguori, io credo che la condizione dell appalto sia
una condizione inlispensabile per assicurare 1" efletto
dell’ esazione nei rappurti coll'Eravio. L onorevole Se-
natere Scialoia quantunque non abbia sviluppato in
via concreta il concettn sul quale egli vorrebbe for-
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mulare a'cuni emendamenti alla proposla lezze, non
mancd, colla nitidezza del suo ingegno, colla splendiia
Sua esposizione, di farci chiari i rapporti giuridici
dell” Agente a cui il Governo o il Comune pud deferire
le funzioni di esatlore combinandole col carico di ga-
rantire I" esazione. Esso negd a lui il caratiere di
coulraente e vuole classiliculo colla doppia veste di
mandatario e di assicuranle,

Eblene, io tema che sia questo un principio che pud
recare sommo pericylo, Quaude io ho wun assuolore
contraliuale per la percezione, o un debitare; quando
invece fra il contribuente e |' Krario si frappone un
agente, un mandatario, non ho un dvbitore, ma bensi
un depositirio dei denari dei contribuenti. Teme che
questo principio inserfo in gqualunque progelto di lepue
sarebbe di grave imbarazeo, e di sommo pericole per
le sicurezza dell'Evario e in credo che quesio princi-
pio debba tavecarsi per rigellare il coneetto  anche
dell’ Agente Gorvernativa prediletto dalla Conmissio-
ne delle Finauze, giav<hé non & ua contraente ma
un maadatario.

La Commissione di finanza volie sostituire ali'esat-
tore per Comuni o consorzi volonturi di Comuni i)
Fiparto obblizatorio -fel mandaments; non so compren-
dere come il Governo voglia subbarcarsi a questo grave
carico di disseminare agenti no. removibili, che eghi
non pud sorvegiiare, su tutto il territorio.

0 la posicione che ad es<i si assegna & larga e
quindi grovesa ai contribuenti, ed e himilata a picevlo
lacro, ed il Governo dovrit sostiluirsi lmpiezali e ri-
nunciare ai palti assicurstivic L reale paranzia per
I'Erario, o preferenza nella limitata condizione  del
premio sta neila concorrenza di tutt guelli che hanno
modo ad aspirare al piccols contratto di esattore. Tutte
le condizinni che Li Commissione di finanza ho poste
nel suo sistemy per ordinare Vagente povernativo rie-
scono a gravare i contribaenti ed 9 rendere ardua Iat-
tuazione del sistemna.

Lagente mandamentale deve procurarsi una cauzione
abbastanza larga, ¢ fuori delle co nuni proporzioni nella
classe che tende ad assumere siwi i eservizi

OLbligato a stihilire ln sua residenza in localit
delerminata, questo incarico deve assrhire Lo suaat
titutine, compensare spese non piccole di impianto e
rispondere ai caleoli d’avvenire d’una intera famizlia,

. questo un ordinamento tutte artificiale; ¢ quindi
oltremode costoso, rinunciando al pid facile sussidio che
ogni Comune pud travace nella larga clusse dei piceoli
possedimenti, degli industrisli, che ponno conciliare
Pufficio di esattore anche con aitra munsione ¢ quindi
tontentandosi dei i teoui premii. Lesaltare manda-
Mentale sard sempre di un grave prso; sgaiungasi
poi che il manlamento non ¢ uniformemente cosli-
lutto nel ll--;;nn.

Si fice riflesso al diverso numero (lei Comani, che
Si trovana raggruppali in alcune parli del Regno solto
fotma di pandemento. Vi sono mandamenti che com-
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prendono estesissimi tratti di territorio, la cui popola,
zinne ammonta a 25 a 30 a 35 mila abilanti, distri-
buili in un numero di Comuni che alle volte si eleva
eltre a 30; possiamo noi credere che I'esattare man-
damentale, possa con un lucro limitsto, tenere ufficio
nella sede del mandamento, ¢ avere rappresentanti per
ciascuno di questi Comuni?

L se questa condizione rende per sé ardua I'attua-
zione dell’ayenzin a patti convenienti dj premie, non
¢ interamente lolta la opportunita di far concorrere il
percetiors al servizio dei Comuni, considerazione che
raccomamda vivamente la legge proposia.

Si discusse sulla indole delle mansioni proprie allo
Stato ¢l al Comune,

ball'autonnmia del Comune, dalla sua inlipendenza
si vollero trarre argomenti per ribattere 1'ingerenza
cealla del Comune. Ma se si considera cae it discentra-
meaio prevale a consigliare che alcuni wuftici siano af-
fidati a locali amministrazioni, se si considera il vi-
cemdevele sussidio che devono porgersi il Comune e lo
Steto a bencficio del contribuente, si troverd che Vi-
sobmento del Comune ¢ la peggiore delle condizioni
che si possa fare al contribuente.

It sistena Lombardo egregiamente in questo concilia
e le esigenze dell’Erario ¢ le esigenze dei Comuni.

[l Comune, nell'csallore ha il proprio tesoriere a
patii Junilatissimi,

Il Coinune, (ualora prevalesse 'ordinamento della
Commissione di Finauza, dovrebbe, oltre il carico gid
gravissimo di un tributo alio Stato de’ quatlro cente-
simi, dovrebbe pensare a costituirsi nel Comune un
servizio proprio di tesoreria.

Crednr che nell'attusle situazione dei Comuni, una
legze che li esponesse a questo nuovo carico, sarebbe
lepge wale ricevuta e gravissima,

lo acrennate come siasi dubitato che il sistema
Lombasidy, ¢ quindi la legge ora presenlala, non si
picgasse con sufficiente eflicacia ai redditi che non
sono fondiurii,

Signoti, i prospetti delle esazioni falte nel 1869 in
tignarde alla Lombardia acrertano questo fatto, chs
auche le imposte di quot ta furono percelle, e se si av-
verte qualehe differenza sopra alcuni cespiti, non oc-
corre dimenlicare quali preoccupazioni ultavia pre-
valgaon per modilicarne ¢ igliorarne le norme con
cui quei tribuli sono ora disciplinali.

Aggivugerd alteesi chie se si trovans ora dilficoltd a
rinnovare contralti 'appalto, ¢io si verifica per Vin-
cerlezza della durata del contralto, Tuui i contratli
in Lombardia sono falti per cingue anni, richiedono
spese gravi per la cauzione, richiedono le spese di
primo sl;:i:ili:l:t’i-lu, e tullavia quei contratti si debbono
fire con la riserva che abbiano a cessare qualora
fos-e attuata una nuove legge. Malgrado eio, posso
assicurarsi che anche attualnente st fasno contratti
comprensivi tlella riscossione della ricchizza mobile, con
premio abbaslanza moderato,
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jo vi posso accerlare un fatto ¢he mi fu riferito da |
un nostro onorevole Colleza, presente in questn re-
ciale, il Senatore Camozzi; il fulto del contratto di
esalloria siipulato qgpunto in questi ultimi giorni dal
Municipio di Bergamo, per un premio assai minore della
proporzione che nella proposta della Comumnissione di fi-
nanza aggraverebbe il contribuente per spese di perce-
zione: ¢ cerlamente questo himile avrebbe potulo essere
circoscrilto a ¢ifra inferiore, quatora 'assuntore avesse
potuto calcolare sulia durata ol contratto. I certo
perd che tutle queste probabilit: di conlialti, tulle
queste possibilita di ordinomenti mancherebbero  se
prevalessero i principii prepignati dalla nostra Com-
missione i finanza, fra iquali devo annoverare anche
Vobbligo che si vuol imporre all'agente, di guarentire
unicamente mediante certificatt del Debito pubblico.

Signori, se indirettamente per le finanze delto Siato
pud essere conshderata utile Yestensione di questo im-
pieza, non lo credo utile nell'intervsse dei contribuent,
¢ delie pubbliche amministrazioni. ¥ wun abbandonare
tutta guella larga classe i persone che aspirano ul
posto di esattore, che con una viva coneorrenza ren-
dono pit mite il premio per Uapera loro, i quali col
sistema altuale si giovano Ji proprietd stabili.

Se questa clientely dovesse o invesiire i propri me2zi
o provvedersi da altre persone una apposita cauzione,
¢ certo che senza essersi atlirala da larghi profittilasce-
rebbe descrie Je aste.

Signori, la Commissione di Firanza volle yaccoman-
dare la sua proposta al concetlo del parcggiamento dei
contribuenti in raffronto slia queta fissn i compenso
per la percezione, od appunty quale difetto radicale
della legge il premio diverso cossegnente aght appalti
singoli dai Comuni.

Questo riflessy se raggiunge lo seopo i acquie-
lare apparentemente 1 contribuenti su i wn equo re-
parto di spese, mi sembra che leda sempre 1 contri-
buente, perche dovrd esso pagare non solo a titolo del
riparte d'imposta che lo percucte, ma anche a titolo
di agai, di spese, di agevolezze Hi cul esso non fraisce,

[o credo cke questo sin 1l coso 0 cui o missima
eguaglisnza st olttene appunte dalla disegarghanza di
premi.

Se in un paese le condizioni di strade, di comodi,
di ricchezze raccolte rendone meno gravi le spese di
percezione, & cerlo che ivi anche Vimposta trova pro-
porzioni pid larghe in confronto ai relddili lordi.

Se invece in altre regioni per speciali circostanze,
la p'rcozioue rieste pr ograve, le stesse circostanze,
influis ono sui valoti e sui redditi che con piv forti
de luzieni si trovano cosi compensati in faceia alluim-
posta,

Nou posso chiudere queste osservazioni dei punti
sommarii della legge, senza toecare alla parle, che ne
& pure la pin sostanzisle, cio® alfa forza che deve
acere il contrat'o dell’ esatlore, mediante il privilegio
fiscale per I'esazione coatla. Su queslo punto, mentre
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apparentemente alivaria il pregetto di legge, e la con-
tropropesta deila Comumissione di Finanza, sostanzial-
mente perd non vi ha luogo a discutere il principio,
che non ¢ posto in discussiane.

Signori, se vi ha caso in cui sia ginstificalo simile
privilecin ¢ questo de’ riguardi di somma nou.-sula pei
pubblici servigi.

St oppose ada proposta di legze, che non era forse
in perfetla coerenza colle disposizione che informano
la recente codificazioni del Regno. Dichiare clie non
so raveisare la sussisienza di «uest’uppunto. Sta nel
Codice [ra i privilegi quello cha per titolo di riscos-
sione di imposte sui mobili e sugli immobili sia nelle
disposizioni p:1 conlenzioso amministiativo ¢he in ma-
teria Jdi imposte, non potsva mai ezservi ingerenza di
Tribuunali innanzi V'emissione dei ruoli, e di pin, che
nessuna questinne per percezione di imposte pud es-
sere accolla dai Tribunali se¢ nen in base al wruﬁ-
calo che l'imposta sia so:ddisfatta.

Le disposizioni della legge non vichiedono pit in la
dell’attuazione di queste muassime. E se si verifica di-
verso moio nell'interpretarne applicazionr, non sara
certo effesa di prineipii il sostenere che un privilegio
giustificats abbia ad ottenere un'efficacia di procedi-
menti che ragsiungano o seopo onde Pappaltatore delle
imposte pussa giungere a riscnstere in modo da assi-
curare il Governo. L'unica preocenpazions che si deve
avere a questo riguarida, sta nella certezze che non
siana sacrificati 1+ dirith et torzi.

Ora, nell'attuale legge si sono prese {utte le cure
perché non si avveri inconveniente aleuno a danneo
dei terzi.

Chiunqua pud presenlarsi, e I'imposia, e
froncare Lty nel suo principio, come durante gli atti
di procedwia, il corsn alla azione: el inoltre & fatlo
lavgy richizmo « pruvvedimenti per cui tanto il pro-
prictavio debitore, quouto il terzo ereditore  possano
rivendicare il fondo, e ricuperare cosi I'entithd delloro
credito:ritenge che non ponno sussistere anche per questi
riguardi appanti conlro la legge.

pagara

Se sla in voi guesly persuasione che Pattuale legge
possa diventare ulile stromento 1n mano del {ioverno
a ripare delte nostre 2ngustie (inanziarie: se slain voi
it concetto nen siova conlro alle disposizioni
dell’ amministrazione nosira, se prevale la  convin-
ziove che pessun riguarde di giustizia, né verso
i contribuenti, né verso i terzi rimane leso; non Ju-
bito che vorrete appoggiare del vestro sullragio questa
legge, non dubito che lo vorrele fare con quella ener-
gia di propositi che risponde al bisogno di alluare
prontamente un provvedimento che pareggia le condi-
zioni dei conlr.buenti, e semplifica, assicura e da nerbo
alla pubblica amminisirazinne.

che

Presidente. La parola ¢ al Senatore Derella.

Senalore Beretta. Siznori Senatori. dopo il discorso
deli'onorevole Conte Digny e dopo quello dell’onore-
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vole Porro, poco mi resta a dirvi a sostegno del
progetto ministeriale,

Essi vi hanno dimostrato come |'esperienza abbia
fatto riconoscere che i migliori risultali dei diversi
sistemi di esazione provennero da quello usato in Lom-
bardia.

Voi avete inteso che gli esaltori nomineti per asta
dai Comuni o da Consorzii volontari di Comuni nou
vi sono, per nulla affatto stranieri, ma che invece sono
conlerranci e vivouo in comunanza d’intercssi coi con-
tribuenti, quindi banno un vilale interesse a serbarsi
in buoni rapporti tra di loro,

E ben loniano qyindi questo sistema dab sistema
delle ferme antiche oltremoddo invise a tulli; anzi pra-
licamente io posso assicurarvi che per oltre un mezzo
secolo, durante il quale questo sistema  d'impostic
venne pralicato in Lombardia, nessune dei molti esal-
tori che si contano in quelle province ebbero mai a
subire nd inginrie, né persecuzioni per parte dei con-
tribuenti; che anzi vivendo fra di loro in buoni rap-
porii, facilitavaneo le tronsazioni e rendevano meno ves-
satoria la legge, che come tale viene considerata da
mslti degli oppositori.

E questo sistema, o Signori, non eostava che legge-
rissimi sacrifizii ai Comuni; fintantoché non venne at-
livala la impesta sulla ricchezza mobile, il costo delle
percezioni per appalto nei Comuni di Lombardia variava
da 50 a 70 cent.simi per ogni cenio lire; sopravve-
nuta 'imposta sulla ricchezza mobile, questo tasso si
& naturalinente elevalo; peré anche attualmenle I'aggio
delta riscossione delle imposte sta, per quanlo riguarda
la fondiaria ed i fabbricati, da una Yira ad una lira ¢ 50
cenlesimi per cenlo; e per quanto riflette [ ricchezza
mobile da due lire a tre lire per cento. Gon questo
sistema, o Signori, che non troppo aggrava i Comuni e
non & vessatorie pei contribuenti, tutto Vimporte delle
imposte direlte va a versarsi neils Casse dello Siato
regolarinente, come voi aveleintcso e dal Conte Digny
e dal Conte Porvo. prrehd o somma totale entrata
nelle casse delln Stato per le province di Lombardia,
come vi dimostrd teste il conle Porro, & del 98 per
cenlo.

In quanto alla cifra accennala, I'unorev‘ole Scialoia
nell’eloquente suo discorso di feri diceva che il 3 per QID
non era stalo esatto su'la parte che riguarda la rie-
chezza mobile, ma questo non deve considerarsi un
arretralo ’imposta come egli Uha qualificato, e come
lo ha qualificato la Comnmissione detle finanze ; desso
non & altro che il prodotio dipendent2 dall’inesattezza
dei rooli nei quali sono inscritt tante partite irrepe -
ribili od inesigibili. Dungue I'imposts, com’e stabilita
per legge, viene tulla versala nelle casse dello Stalo,
se si eccettua la citth di Milano, nella quale, e pol
numero grande el contribuenti, che si fecero ascen-
dere fino a 56,000, pee Jinportanza della somma e
per la difficoltd incontrata da priacipio a fur liquidare
le retrodazioni,non fu possibile trovare chi volesse as-
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sumere il contralto per l'esazione a scosso e non
scosso. Ed & per questo motivo che sarebbero opportune,
io ne convenygo, alcune delle osservazioni che ha fatto
il Senatore Scialoia sulla necessith di qualche tempe-
ramento per alcune parlicolari circostanze. Ma se in
questa parie soxo d’accordo nel principio, non lo sono
nelia forma di applicazione. Egli vorrebbe presentare
una serie di emendamenti a questo pragetto di legge;
a me pare iweee che il'concetto sisia gia nella legge
sancito, perche nell’art. 13 e nell’art. 65 trovansi le
misure gensrall che posscno appunto servire a fare un
regolamento, nel quale parecchi temperamenti potreb-
bero inserirsi, onde facilitare nei zreandi centri 'ap-
palto della riscessions dell'imposta direlta,

I per questo, dico, lornerd couveniente lo stabilire
una facilitazione sul tempo del versamento che deve
face U'esattore, e determinare in via asseluta il tempo
in cui lo Stato deve riconoscere tutle le quote inesi-
gibili da rimborsarsi dall’esattore. Quando quesli tem-
peramenti saraano introdolli, sard facile il trovare an-
che nei granli centri chi assuma la riscossione delle
imposte @ 8cosso ¢ non $c0sso.

Ma, come dico, nmon ¢ necessario che la legge
discenda a questi particolari, e tali temperamenti
possono aflidarsi ad un regolamento ministeriale; in-
quantoche, variando spessissimo le circostanze delle
imposte sia per 1 cambiamenti di legge, sia per le
mutazioni del sistemi di compilare i ruoll, pud essere
che rquesti regolamenti che ogei si (anno, delibano fra
un anno subire delle modificazioni: ¢ se noi avessimo
a formulire tulti questi temperamenti nella legge, ci
troverciumo troppo facilmente costreldi a porlare di-
nanzi al Parlamento delle modificazioni alla legge
stessa, cosa che torna sempre difficilissima,

Ora, come io diceva, non costando la percezione
delle imposte dirette che da L. 4 ad 1, 50 sui fabbricati
e sulla fondiaria, e da 2 a 3 sulla riechesza mobile,
vivne nel suo complesso la percezicne delle imposte a
costare non pin deil’t e 80 per cento in Lombardia; e
su questa somina poco siamo discosti da quanio avrebbe
creduto la Commissione i Finanza, la guale avrebbe
determinato il suo aggio al 2 per cenlo.

Ma, o Siguori, wei in Lombardia siamo certi di
questo tasse, perché gid sono falti tutli i contralii ed
e assicurata quindi la percezione a 8cosso e non scosso
con questo tenue aggio,

Pos:iamo peré noi garantire che in tutta Italia si
potrebbe limitare Naggio al 2 per cento col sistema dalla
Cumuissione propusty ? Come ¢ pussibile che nomi-
nandosi, come la Commissione propone, 1726 esattori
mandamentali, ed obbligandali ad avere proprii agenti
a luro carico in tulti i Comuni, locchd porterebbe la
nowina di alire sei mila persone, come & possibiie,
dico, che col tenue aggio del 2 per cento possa darsi
un corrispondeate emolumento a circa 8000 agenti i
riscossione ?

Dunque mi pare che assai meglio sia lo atlenerci
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al sistema propasto dal Ministero, di fare eiol i} con-
tratto nei modi come lo si fa in Lombardia, anzithe
affidarsi a quello incerto che venne proposto dalla
Commissione di Finanza.

lo gia diceva, come volendosi nominare gli esattori
per Mandamento, si incorra nell'inconveniente di dover
avere oltre & mila ageati subalterni. My ¢io non basia;
col sistemu vigente in Lombardia, gli esatiori comunali
o Consorziali fanno le operazioni di tesoreria a van-
taggio del Comune; sono essi quindi cassieri comu-
nali, ed il servizio della cassa comunale ¢ indispen-
sabile in ciascun Comune.

Ora, se agli 8 mila agenti e percettori che vorrehhe
istituire la Cemmissione, si dovessero aggiungere altri
3 o 4 mila esattori comunali per il servizio di 1oLt
i Comuni, si finirebbe per avere 11 o 12 mila agenti
percetlori delle imposte; menire, sezuendo il Sistema
vigente in Lombardis, stando alle cifre che venncro
esposte nella elaborata Relazione della Commissicne, si
prevvederebbe a tutto it servizio cosi dello Siato come
dei Comuni colla nomina di soli 3200 esallori. Da cid
¢ facile lo arguire che tanta differenza nel numero
delle persone attribuite ai due sistemi, dibba pure
produrre una non lieve differenza nella spesa di questo
duplice servizio,

D'altronde il servizio per Mandamento noen ¢ adatto
né per le graadi citta, ne per i piceoli Comuni.

Se Voi dividete le grandi cittd in Mandamenti, sari
quast impossibile di fare i ruoli distimi per Manda-
mento di quelle cittd, inquantoché facilmente in tali
importanti centri di popolazione, ogni tre mesi od ogni
sei mesi, succedono mutamenti nel domicilio degli
abitanti; e percid gli esattori maadamentsli sarebbero
assai imbarazzati ad avere i lore ruoli con precisinne
distinti, pit difiicilmente potrebbero tiovare i contri
buenti posti nel Joro Mantamento ¢ nascerebbera pin
facilmente contestazioni fra gli esaltori maadamentali
medesimi, perchié pretenderelbhero che i contribuenti
dovessero pagare all'uno anziche all'altro.

Per i piccoli Comuni poi sarebbe inoppartunissimo
il sistema dei Mandamenti. Come dienva prima, Fesat-
ture sarebbe lontano da ogni rapportn con questi pic-
coli Comuni, ed essi sirebbero obbligati a pa.are le
spese anche per gli agenti subalterni, e per di pin «b
bligati ad assumere cassieri per la loro comarale am-
ministrazione.

Adunque io non credo che sia da acceltarsi meno-
mawente il sistema degli esattori mandamentali, ma
che si dehba attenersi ul sisteina proposto nel prog-tn
di legge gia adottato dall’sliro ramo del Parlamento,
de:li esattori comnnali e dei consersi volontari.

L’altradivergenzi fra il sistema miinisteriale, el sistema
proposto dally Commissione, si & la nomina dexli esattori.
E facile il vedere quali gravi inconvenienti areechi la no-
mina degli esatloria vita, Per quanto fa Comnissione ab-
bia posto per priacipio che non debhano considerars
come impiegati_questi funzionarii, i quali si occupano
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della riscossione delle lasse, & certo che dopo una
lunga carriera il Governo si troverd forzalo a dover
a-cordare una pensione a questi esatlori, quando ab-
biano speso tutta la vita al servizio dello Stato. Dal-
tronle, secondo me, & contraria la sentenza che si do-
vrebbe dedurre dalla temporaneita del servizio, perché
a senso mio & interessato a fare st che il servizio
proceda pia rezolarmente colui il quale sa che dopo
un nu-nero determinate di anni deve esserg soltoposto -
a conferma, anzicht quegli che ¢ certo che non
corre nessun pericolo, essendo assicurato nel suo posto
a vila,

Ne d'altra parte si pud consentire col sistema dt
nominare 'ejattore come impiegato; noi corriamo il
pericold di avere continue vacanze di esattorie, Tutle
le volle che unimpiegato non pud prestare l'opera pro-
pria o tosto che I'impiegato venga a morire rimane inter-
rotta o vacante Pesutloria. Mentre, col sistema dei con-
tratti per appalio, I'esattore & obbligate non solo a
dare cauzione, ma la sua persona ed isuoi beni sono
obbligati per s& el eredi, e non manca mai per il
Comune e per lo Stato ii responsabile dell’'imposta.

Col sistema d'impiegato a vita () quale naturalmente
nen pud obbl gure wé ereldi w' estraunei a luiy bisosna
the in ogmi occasione di mancauza deil’ esattore gover-
natiso ne vonga nominaty un altro; si corre quindi pe-
rirolo di trovursi tante volle senza vsallore, per tullo
il"tempo necessariv per le pratiche per una nuova
nomina,

Per tutto cid io sono d’avviso che debbano gli esat-
tori essere nominati dal Consiglio Comunale o doi
ruppresentanti i consorzii velontari a spese del Co-
mune o dei Comuni consorziati come viene proposte
nel sistema segnito dal progettn ministeriale.

Ciascun Co'pune pud meglio proporzionare le spese
delly sua anministrazione e riseossione delle imposte,
anziché assogretlarsi ad una percezione manditneniale.

balironde, come dicevo prima, ¢ lndispensalnle che
il Comune ahbia un cassicre.

Dunque dovendo avere un cassiere, pud questo riunire
due ullicii in uny sola persona, it che riesce pia ceono-
mico, e pin reqolare siremde Pandamento dehammini-
strazione; e {economin che st fa su questa spesa di per-
cezione, ¢ un’ cconomia che va poi a fiuire a vanlaggio
dei contribuenti.

Si wccenna alla respousabilita che corre il Conune
se esso st sso deve notwinarlo, e deve nominarlo a sue
spesde.

Mat, o Signori, a che si riduce questa responsabilita?
Il Comune non aved alira responsabilind che quelia che
ha un esallore a scosso € HON ~co:s0, perd lewperula
duil’anticolo 63, i avere il ranhorse di tutte le quate
inesigibiii e ivveporbili,

Dunque il Conune aon si espone che a dover fave
Penticipazions A queste quote inesigibili od irreperi-
biti, per la quale se il rimborso verrd ben disciplinato,
sara esposto il Comune ad una lieve perdila d' inte-
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ressi, che certamenle sard sempre inferiore, e porter
sempre un danno minore di quello che deriverebbe
se dovesse pagare un ageio fissu come propone la Gom-
missione, ¢ di pit pagare del proprio un cassiere per
I'andamento della sua amministrazione.
In quanto alla cauzione, il progetto ministeriale
ammette che possono accettarsi le canzioni lanto in
beni stabili, che in rendita del debito pubblico; la
Commissione invece vnole escludere ozni cauzione in
beni stahili.
Non credo che questa sia prudente misura. Sifaci-
lita meglio, ¢ vero, la ricognizidne del valore della ga-
rantia, in quanto che non si ha a guardare che i listini
di Borsa; rende perd molto pitt difficile il trovare
esattore, rendendo pit scarso il numero di coloro :he
possono concorrere sia per asta, sia per tilo'i ad as-
sumerne D’incarico; in quanto che bisogna che ealcoli
di avere un doppio capitale di quello che si richiede
per I'esercizio dell’esatloria medesima, mentre che un
possidente vhe ha bLeni stibi)i con cui poter: louta-
mente garanlire I'esattoria, non polrebbe concorrere,
in quanto che gli mancherebbe il capitale circolante
di cui avrebbe bisogno, cioé un capitale per la garanzia
ed un altro per anticipare le quote per scosso e non
scosso, cioé le quote inesigibili od irreperibili.
I concorrenti a questo esercizio, come diceva, anche
nel sistema della Gommissione se fossero da nomi-
narsi per titoli, si avrehbe sempre una scelta piu ristretia
a fare, e quindi piu dispendioso dovrebbe essere il com-
penso ed aumentarsi proporzionzlamenle " aggio; oltre |
che & conveniente che gli esattori siano proprielarii'
nelle localild dove essi esercitano la loro funzione di
esaltore. Questo infunde una maggiore sicurezza negli
animi di twlli i contribuenti rende Vesaltere pin
facile, @ meno vessatore nell’ esigere le imposte e le
penalitd di mora che vengono comminale, in quanto
che egli sa di essere esposto coi suoi beni nel Comune
dove esercita le sue funzieni.
Dunque mi pare che anche per questo titolo 2 pre-
feribile il sistema Ministeriale al sistema deila Com-
missioge.
.~ Peré se la Commissione crede che si possano fa-

cilmente trovare, e col solo aggio del 2 per Q0
come propone, esaltori senza il concorso alla gara
d’asta, ma a premio fisso, su questa parle non avrei||
difficoltd ad accedere a qualche lemperamenlo, come
gid proponeva ieri anche 1'onorevole Senatore Scialoia.

Il pretendere che si debba slare assolutamente ai
rigore dell’asta forse potrebbe tornare troppo sgra-
devole, come la Commissione acceand, e come pa-:
recchi oratori sostennero, nelle province in cui non !
Sono ancora avvezzi a queslo sistema. Dunque per an-
dare gradalamente, siccome non ¢ la questione principale
quella della nomina sia perasta sia per titoli, sempre che '
sialimitala ad untempo delerminato, sia a scosso ¢ non '
scosso e sia Comunale, io credo che si potrebbe con!
Un lieve emendamento lasciare in facolta del Consiglio -
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Comunale di nominare piuttosto per asta, che per
traltative privale; ma in oini caso dovrebbe sempre
essere sleso un conlratle, e Ja formola della no-
mina dovrebbs essere contrattuale che vincolasse per-
sona, heni ed eredi.

Con queste lievi modificazionj, io credo che potreb-
bero accontentarsi gli opponenti, e si potrebbe adot-
tare il sistema che viene proposto dal Ministero, e
che gid fu sancito dal voto dell' altra Camera, e
rendere finalmente eflettiva questa lepge che tanto &
desiderala, e tanto richiesta per i bisogni urgenti dello
Stato.

Se solo con lievissime modificazioni, che non alte-
rino menomamente il concetto su cui la legge & stata
volata, noi la poiremo rimandare alla Camera dei De-
pulati, io sono persuaso, che questa legge potrd es-
sere approvala in hreve tempo, e che saran date tutte le
disposizioni ond’essa possa essere alluata in principio
dell’anno 1871,

Voi tutli, o Signori, conoscele la necessita e I'urgenza
del provvedimenlo; ¢ quindi credo e conlido nel senno vo-
stro, che sarele per adallarvi alle massime sancite dal pro-
getto Ministeriale, passando alla discussione degli ar-
licoli, per introdurvi quelle lievi modificazioni che
ravviserete opporlune nel corso della discussione.

Presidente. La parola & al Senalore Amari.

Ministro dei Lavori Pubblicl. Domanderei ia
parola. .-

Presidente. Permella prima una interrogazione.
Il Senatore Amuri parla in favore o contro la legge?

Senatore Amar] Prof. Parlo contro.

Presidente. Allora ha !a parola,

Senatore Amarl Prof. Signori! Seio prendoatoccare
molto brevemenle un argomento che scmbra lontano
da’ miei studi, almeno dagli attuali, io lo fo per una
gravissima preoccupazione che he avuta fin dafla pri-
ma proposta di questa legge, preoccupazione esclusi-
vamenle nell'interesse dello Stato, nell’interesse della
finanza.

Io tratterd questo solo principio, lasciando tutti gli
altri che sono gia stati tanto dotlamente discussi da
vari oralori.

Secondo il progetto Ministeriale, quando non si trova
I'appaltatore deli’ esatioria alle condizioni richieste,
torna al Comune I'obbligo di nominarle a trattative
private, nelle quali, quantunque non sia ben spiegato
dall'articelo 13, & sottinteso perd, che il Comune debba
avere la responsabilith dell'esatlore nominato da’ suoi
rappresentanti. E quando il Comune od il Consorzio
non voglia nominarlo, allora deve il Prefetto addive-
nire alla nomina di questesatiore a rischio del Co-
nune, ciod a dire che la responsabilita ricade sul Co-
mune stesso.

Ora, questo & appunto il gran pericolo che io veggo,
nell’interesse della finanza,

Considerando i vari sistemi che sono in uso nelle
diverse parti d'Italia, certamente quello che affidava
itow
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la riscossione delle imposte al esaltori scelti all’asla,
¢ limitato solo ad alcune province, e non ¢ il pit e-
steso. Perlanto nella magginr parte del paese sard dif-
ficile, come ieri molto opportunatamente vi faceva
considerare I’onorevole Senatore Scialeia, sard difficile,
dico, trovare delle persone, che per guadagno loro
prendano ad appallo 'esattoria del Comune. E allora il
caso di chiamare !"Amministrazione comunale ad e-
sercitare quegli nffizi che sono indicali dalla legge.
Avverrd molto spesso il caso che it Comupe, non po-
tendo o non volendo nominare P'esattore, dovra desi-
goarlo il Prefelto.

Ora, quale ne sard la conseguenza necessaria ? Surd
che il Comune non pagherd, o che si avrd vua grun-
dissima difficoltd a riscuotere da quello. Feco dungue
fallito al tutte Iiatento che noi ci proponiamo con
guesta legge.

Intanto accade dall'altro lalo, che 'amministrazione
del Comune sarcd aggravata, perché 1" esatlore nominate
dal Prefetto dovra avere ricorso alle tasse speciali su-
gli abitatori del Comune, che & pure il solo modo di
soddisfare i crediti dello Stato, poiché la pia parte dei
Comuni non hanno heni; ed io lascio considerare al
Senato quale sard Voggravio dei ciltadini, quale il dis-
seslo delle amministrazioni dei Comuni! £ non si perda
di vista che pei provvedimenit di finanza che ci sard
forza adoltare, saranuo i Comuni quei che dovranno
pagare una parte dei servizii pubblici che ora sono spe-
gali dall’Erario. .

Io voglio ammettere che © grandi Comuni ahbiano
pure 1a probabilita di pagare, quantunque, s'io non m’in-
ganno, alcuni di quelli appartengane alla classe dei
debitori, dei quali non ha molto du lodarsi il signor
Ministro delle Finanze, lo voglio credere che i grossi
Comuni paghino pure in un modo o in unm altro. Ma
se andiamo a considerare la condizione dei piccoli
Comuni, e la qualita ‘dei loro amministratori che non
sono certamente i pilt capaci, né i piu zelanli, (diciamo
le cose come stanno), se consideriamo quei numerosis-
simi Comuni che non hanuo i mezzi né la consuetudine
di sopperire aibisogni pubblici, noi non possiamo sperare
alcun buonoc elletto dalla presente legee, noi dobbiame
prevedere una difficilissima e tarda riscossione e gra-
vissimi imbarazzi del Tesoro nazionale.

Io mi fermo a questo; non propengo wulla, ma di-
chiaro che non sono disposto ad ammettere questo
principio.

Ognuno vede ch’io non ho parlato del diritto; io non
credo che veramente lo Stato abbia questo diritto di
preadere pel collo le amministrazioni Comunali ¢ ob-
bligarle ad un servizio che nun appartiene loro. Nen
veggo ng anco il fondamento di quell'altro diritto
d’imporre ai Comuni la somina che costerd la riscos-
sione delle imposte col melodo che ci si propone. Lo
replico, io fo astrdzione da tulte fqueste considerazioni
di diritto. Soltanto io parlo el male che temo ne de-

rivi alla Finanza. .
1 9 ; ). :
‘ -l.

Del resto pniché ho la parcla, aggiungerd che
no: vegzo la necessita ni Vutilita di adottare un
sistema perfeltamente unilorme di riscossione, Come
largamente ed elo [uentemente vi dimosirava ieri ['ono-
revole Scialoia, egli ¢ necessario che siano uguali il peso
¢ Vobbligo de’coutribuenti; ma gquanto alla mano iu-
caricata della esazione, mi sembra che si possa senza in-
convenienti varisre secondo ia consnetudine de’ lnoghi,
la quale renderd al certo pi agevole la riscossione.

E cosi ponge fiue al mio dire, bastandomi di aver
espressn quella preoccupazionc che mi & parsa gravis-
sima, e che credo sia anche nell'animo di molti altri
Senatori.

Presidente. La parols ¢ al Ministre dei Lavori
Pubblici. .

Ministro dei Lavori Pubblici. Al Goverwo ri-
mane ben poco a dire sulla discussione generale dopo
quello che con tanto valore fu esposio da onorevolis-
simi oratori, che difesero il progetto ministeriale.

Pouche leggi si prisentans a mio avvise in condi-
zioni migliori per 1l Corpo Legislative. Abbiamo di-
nanzi a noi diversi metodi di esazione gia in alliviia:
per cui non abbiamo che al esaminare come lunzio-
nano, ¢ scegliere il niigliove,

Noi abbiamo scentito diversi oratori, che misero in
evidenza i risultati di guesti sistemi.

Gli onorevoli preopinanti oggi, e lonorevele Sena-
tore Cambray Digny ieri colla sua parola autorevole,
vi hanno dimostrato i risultati delle esazioni nel'e pro-
vince, dove & in vigore il sistema che chianerd Lom-
bardo, poiché qui ¢ stata adottata questa frase, sehhrene
non sia esclusivo alle province Lombarde; e non abbia
una pravenienza dal Governo straniero, e sia anzi un
sistema itsliano; ad ogai mudo quello che importa, e
che quegli oratori vi fecero evideute, si &, che i risultati
sono tuminosamente diversi e wigliori a tronte deg'i al-
tri sistemi d’esuzivne, che in halia funzionano.

Quei resultati devono togliere qualunque dubbio nella
scelta a quell'onorevole Senalore che vuole, cune cer-
tamente vogliono tutti che le imposte siano esatte | e
siano esatte regolarmente alle loro scadenze.

L’esazione, eseguita col mezzo d'impiegati governa-
tivi, & quella che ha dato i resnlta'i peggiori ; per cui
si pnd dire che fra i diversi sistemi di esaziene i due
punti estremi sone questi, L’esazione per appalto con
regolare cauzione coll’ obbligo di versare a scadenza
fissa anche la parte d’imposta non scossa; e col si-
stema privilegiate di esecuzione che forma un tutto,
colt'obbligo di versare il non scosso. Questi scno i prin-
cipii cardinali, su cut riposa il sistema dellesazione,
quale & formu'ato nel progetto di legge ministeriale.

Dalla Relazione, ed anche d» quanto ha ripetnto al-
cuno degli oratori che hanno parlato in senso con-
trario al progette del Ministero, sembrerebbe che gli
oltimi resultati di questi sistemi si dovesserr attri-
buire alle conlizioni quasi speciali aila Lomhardia,
e principalmente al censimento ivi attuato; e quindi
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ne dedurrebbero la conseguenza che questo sistema,
ottimo per Uesazione delle imposte prediali, non lo sia
egualneute per Pesazione delle altre imposte.

In yunesto argomento ha parlato ¢on molla dotirina
Fonorevole Senatore Scialoia, ed egli pure trovava che
vi & una gran differenza nel modo in cui si dovreb-
bero esigere le imposte non prediali, che chiamava
personali; & per queste egli varrebbe delle modifica-
zioni al sistema proposty. lo non conosco ancora in
che consistano precisamente tali proposte; e mi ri-
servo ad esaminarle e discuterly quando le avrd sol-
Vocchio. Osservo perd fin d'ora chie esazione neile
provincic Lombarde e Yenete ¢ andata  perfettamente
bene anche per le imposte non prediali, Noi abbiamo
delle imposte come quella dei fabbricati, che si ri
parte sopra basi identiche per tutta Italia.

Ora, questa imnposta ha dato un resullato che porta,
in qualche provincia, una differenza persino del 60
per cenlo; questa differenza nei risultati d’esazione fra
imposte eguali, sopra basi eguuli ripartite, non pud
attribuirsi che al diverso sislema di esigere.

[ contribuenti sono certamente tulli egualmente de-
voti al loro dovere, Dunque a che & duvuta questa
dilferenza, se noi, ripeto, non lia riconosciamo come
uns conseguenza del sistema di esazione ? Abbiamo lo
slesso peso d'imposte, abbinmo contribuenti in condi-
zioni economiche proporzionztameate eguali, ed abbiamo
resullati cost differenti?

Quusti fatti distruggono la pretesa eccezione che si
vorrebbe fare per la ricchezza mobile. La ricchezza
mobite, certamenle per essere vn’imposta nueva, mon
ha potuty ancor perfettamente assettarsi, e guindi
non ba dato uncora tulti quei vesultali che deve dare
¢ che noi ci attendiamo; pure nella esazione si no-
tano quelle stesse differenze che abbiamo nolato per
tutte le imposte diretle. La eccezione sfugge percid, e
riesce pin presto a mio Av¥VIs0 una riprova magyiore
della efficacia del sistema i esazione,

Vi sono molti faiti speciali che meltono queste ve-
ritd in una luce grandissima. Ne citero quasleono,

Abbiamo in Lombardia unst Protiacia che ¢ composta
in parte di popolazioni lewbarde ed in parte di popo-
lazione che apparteneva alie anliche province. Ivi
adunque sona a fronte i due sistemi di rsazione, e
misurano tulte le loro forze. Ora, quela Provincia di
Lombardia, che & la Pavese, ¢ 'unica che dia un re-
sultalo tutt'altro che soddisfacente nella esazione delle
imposte.

Dunrlue dinanzi a questi fathi io credo che il Senato
sard d’sccordo nel pensiero del governo e riconoscerd
che ha agito bene nel presentare il progetto gid di-
Scusso ¢ volato con tante studio dsli’altro ramo del
Porlamento, e che ora con allreitania doltrina si di-
Stute in questo.

Carallere essenzialissimo di questa legge di esazione
¢ il contratte d’appalto. Ora, ammesso il principio che
8i debba versare dall’ esallore anche il non riscosso,
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come lo ammette la Comwissione, ne deriva per ne-
cessaria conseguenza che vi dev’ essere 'appalto con-
trattuale,

E impossibile che senza I'appalto contrattuale talune
si assuma i'onere di versare la parle non riscossa.

Senza un coniratto non si possono imporre degli
orc:i, senza un conlralto st fanno dei favori. Se I'esa-
zione non sard un appallo, la esazione sard un favo-
rilismo. Come si potrd imporre ad un citadino di
versare al governo le imposie non riscosse? Come si
potrd imporre di dare uyna cauzione? Chi potrd dire
a me, vogliamo vincolare il vostro patrimonio, perchd
vogliama affidarvi un uflicie pubblico ? No, nen & pos-
sibile fare seriamepnte delle nomine, bisogna fare dei
contratli.

Secondo il mio modo di sentire, lo ripelo, & neces-
sarin ot ebbandonare il councetto di far versare il non
scusso, ol accetlare I'appalto contrattuale,

Nella Toscana infalti dove I' esazione dell’ imposta
era obbligatoria pel Camatlingo, che veniva nemiagato
dal Consiglio Comunale, la responsabilitd stava nel
Comune che 10 nominava, ¢ cid & inerente a tutti
mandati di questa natura.

I concetta Toscano del Camerlingo era un concelto
logico, perché riservava appunto la responsabilitd dei
versamenti verso lo Stato al Gemune di cui il Camer-
lingo non era che un mundatario. Potrd sembrare piu
o meno opportunn quel sistema, ma ¢ conseguenza
logica di un principio.

Ma qui noi voplismo invece imporre I'obblige alle
esatlore i versare aunche le quote non riscosse e dob-
biawo pero uffidire quesia esazione @ contratto. Se
fuesto contratto poi si debba fare dietro un’asta pub-
blica, appure diversamente come parc supgerisse ono-
revole Scialoia, io su questo particolare mi riservo di
esprimere il pensiere del Governo, quando conosce-
remo la preposta ¢ sara Lene discussa e ponderata.

Certamente 1" asta ¢ i) modo normale per istipulare
la contraltaziotie ed ¢ quello che meglio corrisponde
alle necessitd di una pubblica amministrazione; ma
siccome I'asta non & una condizione essenziale del si-
stema, «osi, ripeto, su questo argomento si potranno
attendere proposte.

Si ¢ ripetute generaltnente con grande calore, e direi
con paura che gli esattori opereranno delie grandi ves-
sazioni.

Su quest'argomento ann mi diffonds mollo, o Signo-
ri, perché g¢li oratori che mi hanno precedulo, hanno
esaminato molte a fondo la quistione e mi pare che
I" shbiano vsaurita, perd vorrei fare rifieltere ancora
che all’esatiore non ¢ libero il fare quepli atti che
egli erede. La sua azione ¢ determinata dalla Jegge,
cgli non puo agire che secondo le norme che gli sono
dalla medesima consentite. Quindi Vachitrio per luj
non puo esercitarsi che in un modo solo, cioé, nel
fare dei favori; egli pud dilazionare nello esigere
qualche parte dell'imposta, e dar modo cosi ai contri-
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buenti di prepararne i mezzi. ¥ questa una delle ra-
gioni per cui in generale I'esatiore, che in faccia allo
State ha 1a respoensability di tulta I'imposta e deve
versare anche il non scosso, pud usare dei riguardi,
che rendono meno ndiosa e direi acceita la sua azione.
Percio gli arbitrii degli esattori mon sono praticamente
che facilitazioni ai contribuenti.

Credano, o Signori, clie non possono aver lungo ves-
sazioni, le quali sarebhero troppo in contraddizicne con
la legislazione ¢ le abiludini nostre, perch¢ non aves-
sero a sollevare grandi clamori. Siverifica invece il fallo
che dove gli esattori funzionano a seconda «i «ueslo
sislema non avvengono quasi mai esecuzioni.

L'esattore governativo che non puo concedere dila-

zioni, dovrebbe invece usare dei rigori di cui la legge

lo arma e di cui non & arhitro, perché non pué so-

riva si ¢ che i contribventi dovranno pagare in quel
Comune a cui appartengano quella quota che al Co-
mune deriva.

[’imposta & eguale per tulli: il servizio deli’esazione
varia alquanto nella spesa per ogni Comune. €10 av-
viene per tutli i servizi che si eseguiscono separata-
mente per Comuni, ed a nessuno venne mai in pen-
siero di credere sia lesa la eguaglianza dei cittadini
in faccia alla legge; perchd le imposte comunali sono
diverse entro cerlo limite, e qui traltasi, si noti, di
spesa ben piccola. )

Nella strada in cui ora si ¢ messo il Parlamento,
vedrenio sempre piu crescere quesia differenza, mentre
sempre pin cresce il decentramento.

Vediamo per esempio che 'istruzione pubblica in un

- paese cosla 10}, in un altro 1000, eppure questi sono

spendere una esecuzione che, come Linpiegato, deve com-

piere quale parte rigorosa del suo dovere che & quella
di riscuotere alla scadenza.

Ecco nuindi che i pretesi arbitrii degli csattori ven-
gono tulti a difesa del sistema dell'appallo chie vi ¢
proposto dal Governo.

Si ¢ esaminato con molto studio in Senato, se i’e-
sazione dovesse farsi per Comune o per Mandamento.
Anche dopo la diccussione avvenula gqui, io slo ancora
per il sistema del progettoa di legge che abbiamo in
discussione ossia dell'esazione per Comuni o per Con-
sorzi di Comuni, ma Consorzi liberi sorti dalla loro
spontanea univne. L'iden di esigere per Comuni iola
credo molto preferibile perché l'obbligo dell’esazione
¢ del Comune e qui mi permetto di fermare un mo-
mento l'atlenzione dell’onorevole Senato.

Non & che il Comune possa avere la responsabilitd
dell'imposta, come erroneamente fu qui ripetuto.

Il Comune ha la responsabilild- del servizio di esa-
zione e quindi il Comune deve scegliere Pesatlore c
deve sorvegliare all’esazione.

Questo servizio non pud convenientemente corapicrsi
che da un ente amministrativo, che esiste, e non
da nn ente ideale che non abbia esistenza e respon-’
sabilitd amministrativa come il Mandainenlo.

It Comune lo vediamo fare molti altri servizi dello
Stato, e pud far quello dell’esuzione delle imposte,
come altra conseguenza del principio di decentramento
dei servizi.

Da questo fatto perd di esigere per Comune, la re-
luzione ne deriva una censura al progetto. [ coatri-
buenti, dice la Relazione, sono tenuti verso il Comune
diversamente Funo dell'altro, perché i conlratti porte-
ranno dei prezzi diversi: in un Comune si paghera il
2 per cento di spesa, nell'altro i1 3 e cosi via. Ora, i
contribuenti che dovrebbero pagare tulti egualmente,
invece saranno tenuti a pagare in diversa misura.

Quest'eccezione & pia apparente, secondo me, che
vera; perch® una volta che noi ammcttiamo che questo
servizio possiamo darlo ai Comuni, che possiamo fare
quest’atio di decentramento, la conseguenza che ne de-
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servizi che dovrehbero gravare lutti egualmeate. lo dico
dunque che queste eccezioni suno piu apparenti che
vere, sono di quelle eccezioni che, come si dice, pro-
vano troppo.

Si accusa pure come vizio di questo sistema di esi-
gere per Comuni, il numero grandissimo di esat-
tori che ne deriva, Questo difetto in pratica si corregge
da sé, perchi ogni esatiore quando gli torna conto,
quando le sue forze gliclo consentono, assume pin di
un Comune vicino, e si formano cosi dei gruppi na-
turali di Comuni, e il numero degli esattori si dimi-
nuisce. Del resto al Governo che importa sieno molti
gli esattori? Lsso non ha obblige i sorvepliare, poi-
che Ii sorveplia la cauzione, e pin di tutto il ricevi-
tore provinciale che risponde degli esaltori.

Nel meccanizsmo dells legge questa istitnzione dei
ricevitori provinciali @ di una utilitd pratica gran-
dissimn, & il perno inlorno a cui si aggirano queste
minori ruole delle esattorie Comunali. E il ricevitore
provinciale agisce colla maggiore vigilanza e colla
maggiore forza, perehé spinto dalla molla pin forie,
guella dell'interesse.

Di pin siccome I' csattore Comunale noi abbiamo
il vantaggio di inneslarlo, per cosi dire, nell’ Ammi-
nislrazione del Comune, il Comune che lo fa suo
cassiere ed esige col mezzo suo anche le altre renaite
(omunali, naturalmente lo sorveglia.

It Sindaco che lo vede, per eosi dire, tulti i giorni
perché ogni giorno la sua cassa funziona, esercita il
controllo pid naturale, pia sicuro, pil geloso sul-
'esattore. i

Per queste considerazioni io preferisco 1" esattore
Comunale all’esattore mandamentale.

Il Comune poi trova con molta facilitd il suo e-
sattore, perch® non vi & piccolo possidente, che nel
suo piccolo Comune non possa prestarsi a fare I'e-
saltore; ¢ una di quelle industrie che s'innestano con
molte altre industric che le coadiuva perche le da
modo di averc delle relazioni e del movimento di
denaro. L'esaltore Comunale concepito cosi & un frullo
del paese ed & anche per questo che io praticamente

Ja
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avendo visto come procedono le esazioni in molle
province mi sono allezionato molto all'idea dell’esattore
Comunale, perché vedo che si trova faci!mente a buo-
nissime condizioni, che giovano poi al contribuente.

Questo concetlo naturalmente si lega coll'altro di
poter dare la cauzione mediante ipoteca, perché come
molti oralori hanno osservalo se noi voglismo obbli-
gare esaltore a dare una cauzione sollanto inrendita
pubblica sard impossibile nei piccoli comuuni trovare
esaitori; allora bisogna entrare in un altro ordine
Qidee, .

Credano, onorevoli Senatori, che in questo progetto
di legge che ha un’importanza pratica grandissimna,
bisogna tener conto di tatte le piccole differenze che
danne iff alto conseguenze grundi.

Questo vincolo della cauzione limitato alle carte
pubbliche, toglic dalla concorrenza una quantita gran-
dissima di esattori, ed allora si concentrerd I'esazione
in poche Banche, ed entreremo nel campo delle grandi
Speculazioni, mentre questo progetto di legge mira
insieme ad assicurare la esazione ed a soltrarla alle
grandi speculazioni, ai grandi monopolii.

Un’ohbiezione grave che ha un'apparenza di mollo
peso viene sollevata dalla Gommissione, e venne ripe-
tuta anche da molti altri oratori, ed & I'esecuzione
coalla. La si crede un privilegio a favore dello Siato,
la si crede una vix pericalosa per violare i drilli pri-
vati, per turbare Vordine dei creditori, e per vulne-
rare insomma la legge del dirilto privato. Noi, si dice,
veniamo ora con tanta fatica ad unificare la legisla-
zione civile, e dobbiamo ogzt inaugurare un tale odioso
sistema a favore del Governo? fJuesta & uun’eccezione
che non negasi avere una grande apparenza di forza,
ma esaminata a fondo, non sussiste. Mi riservo di ri-
tornare su questo argomento, perchd ¢ una questione
che va veduta nel suo dellaglio per bene comprendere
il suo valore,

Ora, trattenendomi solo nel concelto generale della
legee dird, che l'esecuzione coalla va consilerala dal
punto di vista in cui la legge si colloca. Noi parliamo
qui di una legge di finanza, quindi noi facciamo oggi
un Codice di finanza, non facciamo un Codice civile
di diritto privato, siamo al di fnori delle contrattazioni
ordinarie, siamo fra le leggi finanziarie, e di interesse
generale. Lo Stato non agisce qui come un creditore;
o Stato quando agisce come creditore non ha nessun
Privilegio sugli aliri creditori, ¢ anche lui creditore
come gli altri e procede come gli altri, e pur troppo
Perde anche molle delle sue liti e de’ suoi crediti.
Ma qui non agisce come creditore. Lo Stato esige la
impogta, e I'imposta non & un credito; I'imposla ¢ una
Condizione di convivenza sociale, nell’imposta si iden-
lificano la cosa che si esige e la esazione. Imposta non
Yuol dire soltanto pagare, ma pagare quel giorno, ed
2 quell’ora, perché lo Stato non pud aspettare ad un
altre giorno. L’imposta & come Varia per il corpo, non
81 pud differire a respirare. Noi non possiamo pensare
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seriamente a un sistema di imposie se non istabiliamo
nello stesso tempo un sistema di ¢secuzione coalla
che obbligi il cittadino a pagare immediatamente,

lo par veritd non comprendo come questa legge, che
quante pit é rigorosa, lanlo pid viene a tutela dei
buoni contribuenti possa trovare fra noi degli oppo-
sitori ad un sistemna che la circonda di garanzie, e che
dandole una forza esecutiva, le (4 la sua vera efficacia.
Senza di cid noi abbandoneremo il contribuente buono
in balia del contribuente catlivo, o non esigeremo la
imposta.

Se non si provvede ad esigerla da chi la deve, cosa
avviene? Saremo costrelti ad esigerla da chi non la
deve, dal contribuente buono: faremo un’ ingiustizia
per apparenza di zelare la giustizia.

Non ¢i & ¢uindi nemmeno il concetlo vero della
giustizia distributiva voluta in faccia a tutti i citla-
dini nel diminuire la forza esecutiva della procedura
coatta.

Bisogna anzi che quesla forza sia pari al bisogno,
sia lale, che non permetta al cittadino di sottrarsi al
suo impegno.

Ma io credo che anche questz questione gravissima
la Commissione, che pure la combatte, indiretlamente
I'abbia ammessa senza avvedersene.

Dal momento che la Commissione accetta 1" appalto
coll’obbligo di versare il non riscosso, bisogna asso-
lutamente accetlare I altra condizione della procedura
coatla, percht diversamente @ impossibile trovare un
esaflore il quale versi il non riscosso se non ha un
mezzo specialissimo di prontamente procedere alla
esecuzione, e Ticuperare il suo.

Dunijue, se not vogliamo che I'esazione avvenga con
queslo sistema di versare il non risrosso, dobbiamo
accelare la consezuenza della coazione.

Meditiamo bene questo punto, che & il punto car-
dinale della legge.

Se vogliamo 1l principio, dobbiamo subire gli efletti.

L’appalto abbisogna della procedura coaita come un
portato della lezge, altrimenti avremo la riscossione
In diritto, ¢ non I'avremo in fallo, perché & impossi-
bile, che un esattore abbia ad essere vincolato a ver-
sare il non riscosso, quando non sia armato di uma
proporzionala forza di esazione.

I diritti dei terzi possono essere e sono assoluta-
mente cautelati anche col sistema di esecuzione coalla; se
i terzi dovessero porre in pericolo i loro diritti, allora
comprendo che un senso di giustizia e di equitd ei
tratterrebbe dal procedere in questa via senza circon-
darla di cautele.

Ma i diriui dei terzi sono perfettamente cautelati, e
di questo spero se ne convincerd il Senato, quando
verremo all’ esame detlagliato delle disposizioni che si
riferiscono a questa parte della legge.

Il Governo quindi, nel presentare questo progetto dj
legge, mentre ubbidiva ad una necessitd e ad un’ur-
genza in cui versa, ¢ da cui tutti vogliamo sottrarlo,
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confidava anche di portare al Senalo una buona legge,
una legee gid discussa nel Pariamenlo, e sulla quale la
stessa Camera dei Deputati ¢ ritornala col proprio voto;
perché aveva altra volta creduto di poler respingere il
convetto della legge italica a cui questa si informa, mi
I" esperienza ha poi provato in quale china noi siamo
caduti coll’aver difleriti i provvedimenti di questa legge:
abbiamo vedulv come si agplomerarono gli arretrati e
qual doloreso speltacolo presenli ora quesiv ramo della
nostra Amministrazione che & pure tanto imporlante
per la finanza dello Stato.

Nel presentare questa legge noi abbiamo la convin-
zione che con essa si risponde a questi biscgui urgenti
del passe, e confidiamo che il Senito dopo una matura
discussione,con quella saviezza che gli ¢ abituale vorea
dividere la convinzione in cut woi siamo fin d’ora, che
questo progelto di legge possa rispondere ai bisogni
dello Stato ¢ possa avvicinore i) Governo a quel pa-
reggio A cui not miramo, ¢ che forma la ineta dei
desiderii comuni.

Presidente. La parola & al Secnato:c Cambray
Digay.

Senatore Cambray Digny. Signori Senatori, nella
tornata di ieri, 'onorevole mio amico il Senatore Scia-
loia con parole nuprontate alla coasuela sua corlesia,
¢ a quell’amicizia di cui ahamente mi onaro, parlandovi
di quel tali prospetli che \i avevo recati inuunzi, come
fondamento degli argowenti ici, si cspresse in ter-
mini che portarono una specie di nube, sulla forza
probante degli argomenti wmelesimi.

Jo, desideroso che il Senato sia perfettamente chia-
rito sullo stato delle cose, intorno a quet numeri che
addussi, ho chicsty nnovamiente la parela per spie-
gare colla massima brevith, come stanne e come si
formano quei prospelli medesimi, sui quali io appog-
giavo una parte Jdelle mie argomentazioni,

Signori, duraute U'ultime anna IBGY, si regolatizzd
la trasmissione mensile da tutte le direzioni delle im-
puste dirette, oxgi corticunla doalle Intendenze di Fi-
nanza, dei conti del dare e dell’avere di tutti gli esat-
tori. ‘

Tutti gli esatteri del Regno in qualunque mode siuno
nominati, hanno nelle Intenderze di Finauza, e prima
lo avevano nelle ditezioni delle imposte dirette, un
conte di dare ed avere; il risullato di questi conli si
mandava ogni mese dalle Direzion), & st manda ora dalle
Intendenze, alla Direzione Generale.

A chiarire meglio questo stalo di cose, ho ricorso
all'onorevole Ministio delle Finanze, il -uale ha aceon-
sentito che 0 polessi procurarmi alcune di queste men-
sili situuzioni.

Ed ho qui appunto quelle del mese di dicembre
scorso di alcune det'e principali province, che potranno
servire a illuminare perfetiamente (uesto punto.

In ciascuno di questi prospetti, o Signori, havvi dap-
prima un conto delie tasse diretle, uel quale egnuna
di queste lasse, ¢ portata prima per I'ammountare del
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ruolo, poi per le quote malurate al giorno in cui ¢
formato il prospetla, e Giaalmente pev le riscossioni
fatle, ¢ pei versamenti.

La diTerenza della somma dei versamenti da quella
delle riscossioni, formna naturalmente il debito degli
esattori. Posteriormiente si ritrova lo stesso debito totale
degli esattori repartito per ciaschedun esaitore; di modo
che alla fine, la Direzione Generale pué conoscere quale
sia, mese per wese, il debito di ciaschedun esattore
det Regno.

Ma vi & di pii; nell’'ulima parte di questo conto
si dimoslra quali stano i titoh, pei quali questi diversi
esattori ligurano come debitori deilu Stato.

Ora, se si prende il conto dlella provincia Ji Milapo
del dicembre 1369, st trova che gli esatlori deila pro-
vineww di Milano, figursne come debitori per la somma
di 310,442 lire, come appuato resulta dai prospelti
stampati, che Ponorevele Minisltro delle Finanze ha
presentati al Pavlamento. K quesita somma di 340,942
lire, & poi particolareggiata; ed & dimostrato, come
sulle tasse dei beni rustici, vi sia una somma nan
versata di 34,178 lire, la quale si compone di prov-
visioni ai ricevitori, e di tompensi ai contribuenti
per rettificazions: dei ruoli.

Cost si trova per i fabbricati uns somma i lige
33,787, anche questa divisa tra aggi ai iicevilori e
conpensi al contribuenti, per rettificazione dei ruoli.
Qui vi &, per ese:npio, una swunma che deve essere glusti-
ficata dal rice.itore di Pavia, 120 lire; ho citute quesia
per mostrarvi, con quanla cura, con quanto detlaglio,
si fanno queste mensili operazioni.

Ma veniamo alla ricchezza mobile.

La noi troviamo un arcetrato di 734 mila hire, eccyci
ai guai; e Lra questo vi & una sonma b 502 wila lire
lasciata in arretrato, perche a Miluno il ricevilore es-
sendo mancato, per disposto della legge si supplisce
con un tmpiegato che non da il non riscosso per ri-
SE08S0.

Vi ¢ uta somma di 79 mila liee per sospensione
delle multe. E qui siamo a quglle solite Fecilitazioni
che si & dovulo dare da per lullo per la ricchezza
mobile.

Perd questa somma di 73t mila lire non & portata
per intero nei resulioti dei prospetii, perchi il ricevi-
tore di Milano I'anno scorso avesa anticipato 470 mila
lire in couto di ricchezaa mobile al dila del riscosso.

Intanto perd io vi espongo queste cose per mostrarvi
che le resultanze dei prospetti stampati che danno una
differenza tra i ruoli ¢ incassato, vengono yiustificate
da questi prospetti mensili il pii accuratamente pos-
sibile. Naturalmente qualele voliain queste operazioni
accadrd qualche errore o gqualche svista; le Intendenze
di Finanza da un lato, P'Amuwinistrazione centrale dal-
l'altro, si preoecupano di rettificare questi errori, e
di regolarizzarli.

In questo modo, 0 Signari, si spieca come nella Lom-
bardia e nella Venezin, qualche differenza piu o meno si
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trova tra le quote maturale ed i versamenii anche nelle
impste sui terveni ¢ sui fabbricati. Sono gli aggi ai ri-
cevitori, sone 'e carle contubili in conto di quelle tasse
che suno stale trattenvte, e non venoero ancora liqui-
date. Perd questo accade in tulte le altre esaltorie del
Reguo, « in proporzioni maggiori conie daglistessi pro-
spetti si vede, dalle differenze che si verificano nelie
altie province.

lo per conseguenza credo, o Signori, che i resuliati
i quali annunziai nel min discorso di due giorni fa
Stiano veramenie come prosa cerla della preferenza
che ho creduto si debba dare al sistema di Lombaridia
per ritencre Veffcllo di una esatta esazione delle im-
posle.

L’onorevole Senatore Seialota nel suo discorso, e
specialmente quando dopo un momento di riposo torud
sopra questo argomento, avverti che prebabilmente anzi
certamente queste facihitazioni, quesh ritardi di paga-
Mmento, anche nei luoghi dove il non riscosso perriscosso
¢ applicatlo rigornsamente, sono dovuli +lla rici hezza
mobile, ¢ quindi non pulevano srevire di confronto i
risultati defla Lombardia con quelli di altre province
dove il non riscosso per riscosso sopra la tassa fon-
diaria, non era applicalo rigorosamente.

fo credo che a questa avvertenza, fino ad dn certo
Punio rispondano gli schiarimenti che or ora ho avuto
Vonore di dare. Cid nonostante mi sono detlo: dato e
non concesso che ellettivamente i ritardi dell'imposta
fondiaria sieno dovuti a qu-lla medesima tolleranza
che si suole usare per laricchezza mobile, riportiamo
tutto larretrato della Lombardia sopra la riechezza
mobile di quella provincia, ¢ vediamo quale sard la
proporzione dell'incassalo delli ricchezza mobite, ¢ pa-
ragoniamolo all'incassato delle alire provinee, senza
fare @ queste lo stesso passuggio dell’arretrato delle
altre tasse alla ricchezza mobile.

Eubene, o Signori, mettendo la Lombardia in questa
condizione eccezionale a fronte delle alire province, si
hangu pur nunostante i seguenli risultati = col sistema
Lombardo si sarebbe incassato il 63 0,0 della ric-
chezza mohile, mentre tuite le altre province hanno
incassato’ sulo il 38 040, il 40 00 e perfino il 20 0)0
della ricchezza mobile, senza portare, ripeto, su di
essa gli arretrati delle altre tasse. Queste cifre, mi
pare, che sempre pid manifestino quanto vantaggioso a
profitto dell’Erariv riesca costantemente queslo sistema,
anche consideraudolo relalivamente ad wna tassa di
cosi difficile esazione come & quella della ricchezza
Mmebife.

Ms. vi @ di pid : I'onorevole Scnatore Porro nel-
importante discorso che ha pronunziato in Senato, vi
dccennava che se la Lombardia dava un 6 per cento
di arretrati, lo si doveva probabilmente al fatto che
Una di quelle province Lomharde, quella di Pavia, ha
un territorio in eni @ diverso il sistema d’esazicne,

Ebbene, o Signori, getiate ghi occhi su questo pro-
Spetto slampato, ¢ voi avrele la prova manifesta di
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questa veritd, imperocchd se in tutte le imposte del
69 I'arretrato della Lombardia & di 1,980,000 lire: di
queste 1,980,000 Iire la sola provincia di Pavia ne ha
1,400 900,

lo non mi estenderd maggiormente perché non vor-
rei abusace della benevolenza del Senato.

[1o voluto svlamente aggiungere queste parole per
corrvbarare le prove che io mi permm di addurre
nel mio precedente discorso.

Senatore Seclaloia. Domando la parola.

Prestdente. 1la v parola.

Senatore Scialoin. lv ringrazio I’ onorevoie Collega
¢d amico Jelie sue dicliarazioni inlorno all’uso da me
futlo ed anche da lui, delle cifre di quel tale specchio
di cai egli ha parlate. .

L’ errore che io ho di fermarmi troppo lungamente
sul mancggio delle cifre, mi fece scovrere troppo ré-
pidumente ieri sulle considerazioni che io faceva in-
torno a gquelin specchio.

Oxgi " onorevole Digny, con quell’ arte che egli ha
di esporre con gramle semplicith anche le cose pin
ardue, Lka reso molto pin chiare le idee che toraano as-
sai pit comodumente a me, come servivano a lui a corro-
horare il suo assunto dell’aliro giorno, il che conferma
sempre quello cho io dicevo, ciog che quando si tratta
di cifre, hanno varie facce, e possono sempre obbedi-
re a diverse chiamate, come i servilori d’ Arpagone.

Appunto per giungere alla conclusione che egli cosi
lucidamente espresse, civé che sebbene il sistema del-
I'assicurazione per la riscossione delle imposte sia
preferibile al sistema della non assicurazione, io sog-
giungeva che non avrel mai dato il mio voto per un
discgno di legge in coi (|uest assicurazione nou fosse
ammessa; pure & necessario fare una differenza tra la
applicazione di questo principiv alle imposte reali e
alle impasie personali.

[nfatti Voi vedete come senza uscire dalla Lom-
hardia, altrimenti per questa parte una conformita
sarehbe impossibile, senza uscire di Lombardia, dico,
Vintrodnzione di questa nuova imposta personale che si
¢ detta di ricchezza mobile ha costretto I'Amuninistra-
zione ad enirare in quella tal via di tolleranze, i cui
resultati sonu quelli, che s¢ non vi fosse entrata, in
Lombardis, st dovrebhe avere in quegli specchi cento
di quote scadule e cento di versamenti, salvo i Ti-
corsi, mentre si ha nell'insieme delle varie imposte,
compresa anche la personale, qua|ch(- legzera tolle-
ranza, Per ce:(o queste tolleranze che si sono introdotte
nei gradi di una nuova imposta che ¢ la personale, som-
mate insieme alle altre, danno quello splendido resul-
talo di essersi riscosso il 63 per (40 (certamenle sempre
pit che nel resto d'lalis). Ma gquesto vi conferma
sempre (uello che io dicevo ieri, cioé che si deve
questo alla tolleranza per la Lombardia della introdu-
zione della nuova tassa della ricchezza mobile; che se
fueslo non fusse, quegli specehi che o reputo esauti,
e che percio invoco, e altrimeny F_nlaon invocherei ,
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quegli specchi vi dovrebbero dare 100 di guole ma-
turate, 100 di quote versate per i fabbri:ati e terreni,
e vi danno meolte di meno per la ricchezza mobile.
Tutto questo di meno io lo imputo come  tolleranza,
introdotta in grazia della ricchezza mobile. E com-
prendendo la tassa della ricchezza mobile, trovo il
risultato del 65 per 0)0,

Vedete dunque, io dico, come & indispensabile che
la legge non chiuda l'occlito a questi falti, e come
quegli specchi sieno un ammonimento utilissimo, in
questo punto della discussione, al Senato, per dire :
non volate una legge la quale riproduca per tutla I-
talia quest’inconveniente, che ammetiendo Iassicura-
zione che pur deve ammetiersi secondo la legge, Ja
temperi, la renda attuabile, e tolga al P'otere esecutivo
la facoltd di introdurre tolleranze di fauto, le quali
poi si tramutano in abusi; misuri quei temperamenti,
e li prescriva, e gli esattori vi si sottomeltano senza
poter pit sperar nuove tolleranze, senza poter pin per
conseguenza, invocan:do l'indulgenza, facilmente tras-
modare nella rilassatezzo. Questa era la mia tesi di
ieri, oggi V'onorevole Cambrav-Digny & venuto a soste-
nerla; io me ne congratulo con lui e col Scnatu.

Senatore Cambray-Digny. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Cambray-Digny. L'onurevole Senatore
Scialoia ha confermalo colle cifre stesse da me pro-
dotte la sua tesi di ieri. lo dichiaro che non sono
lootano dal credere che quella tesi in qualche parte
debba essere tenuta in gran conto dal Senato. Io non
posso perd tralasciare dal far notare che l'onorevole
Senatore Scialoia ha preso la mia uitima concessione
come se fosse il risultalo di questi nuovi prospetli da
me recali. Egli ha detto che le tolleranze esistono an-
che per l'imposta fondiuria.

o debbo a questo proposito fare una semplice ret-
tificazione perché questo veramente non &. Le tolle:
ranze non resullano {in questo conlo del 1869 della
provincia di Milano), che nella ricchezza mobile per
una somma di 79,000 lire sopra un credito di 3 mi-
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lioni; per le altre imposte, tolleranze vere non vi sono;
vi sono soltanto defalchi relativi alle provvigioni ai
ricevilori, e conpensi ai contribuenti, i quali compen-
si_consistono in rellificazioni di imposte errale.
Questi sono tulti i defalchi che esistono in questo
prospetto per la Provincia di Milano. lo non poteva por-
tare i prospetti per tutte le esattorie di Lombardia.
Credo che compensi di tolleranza se ne troverebbero
per esempio nella provincia di Pavia; ma dove il si- °
stema Lombardo & in pieno vigore, tolleranze per le
imposte fondiarie non se ne riscontrerebbero. Se ne
riscontrano beansi anche in Lombardia,ma inlinilamente
meno che altrove per Vimposta di ricchezza mobile.
Ministro delle Finanze. Domando la parola a
meno che non si creda di rimandare la discussione a
domani.
Voei. A domani! A domeni!
Presldente. La seduta & rinviata a domani.
Prima di chiudere la sedula prego nuovamente gli
Uf6zi che non hanno ancora compiuto l‘eseme di tutle
le leggi a volerlo compiere; e prego pure gli Uffici Cen-
trali ad occuparsi delle Relazioni delle diverse leggi che
debbono esser poste in discussione dopo di questa.i
Invito poi per la seduta di domani i signor i Senatori
alle ore 2, giacché vedo che torna inutile U'invito per
il toceo. Spero che alle due vorranno essere in nu-
mero sufficiente per poter continusre la discussione
del presente progelto di legge senza perdita di tempo.
Si procederda ora allo squillinio segreto del progetto
di legze per l'autorizzazione d’aumenti alla parte se-
conda del Bilancio del Ministero delle Finanze del-
'annu 1870 per I'esercizio provvisorio del mese di

aprile.
Risultato detlo squitlinio:
Votanu . . . . 88
Favorevoli . . . 84
Contrami . . . . 4

11 Senato adotta.

).a sedula & sciolta (ore 5 1(2).




