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SENATO DEL REGNO -— SESSIONE DEL, 1800,

TORNATA DEL 7 GIUGNO 1870

PresinENZA CASATL
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1, 2, 3 del progetto di legye.

La seduta & aperta a ore 3.

Sono presenti i Ministri di Grazia e Giustizia, degli
Esteri e dei Lavori Pubblici, e piu tardi interviene il
Ministro delle Finanze.

It Senatore Scgretario, Manzoni T., di lettura del
processo verbale della tornala precedente, il quale ¢
approvato.

Legge quindi il seguente sunto di petizioni:

N. 4342, La Societa degli operar di Cagliari fa istanza
perch® dal Senato venga confrrmata I'aggiunta appro-
vata dol Comitato privato della Camera det Deputati
circa la sollecila esecuzione delle ferrovie Sarde.

4343. N. 31 impiegati della Direzione del Lolto di
Firenze, fanno istanza perché vengano respinte le di-
sposizioni di un Decrele che riduce il personale di
quell’Amministrazione.

(Petizione mancante dell’qutenticiti delle firme.)

Gli onorevoli Rossi Alessandro, Cittadella e Fonta-
nelli chiedono un mese di congedo, che loro viene da]
Senato accordato.

Fa omaggio al Senato il Prefctto di Cremona degli
Atti di quel Consiglio provinciale delia Sessione straor-
dinaria 22 fcbbraio 1870.

Prestdente. Prego i signori Senalori a presentare
le loro schede per la nomina della Commissione sul
progetto di legge relativo ai provvedimenti per I'e-
sercito.

33

(11 Senatore Segretario Manzoni T.
nominale).

Presidente. Si lascier) aperta 'urna per quei Si-
gnori Senatori che potessero soprag glungere

Intanto si procederd al sorteggio pei-signori scru-
tatori.

(Sono estratti dall”urna i nomi dei Senatori Arese,
Duchoqué ¢ Menabrea).

fa I appello

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PNOGETTO DI LEGGE
PER L'AFFRANCAZIONE DELLE DECIME FEUDALI NELLE
PROVINCE NAPOLETANE E SICILIANE.

L'ordine del giorno porta il seguito della discussione
del progetto di legge per ' affrancazione delle decime
feudali nelle Province napoletane e siciliane,

Senatlore Seialoia. Domando la parola.

Presidente. Ha la parela.

Senatore Scialota. Gli Uflici del Senato nommarono
PUticio Centrale per l'alfrancamento della Sila delle
Calabrie, e di questo fan parte alcuni degli onorevoli
Colleghi che di qui a pochi giorni, per doveri di uf-
ficto, dovranno allontanarsi.

Abbiamo gid tenuto due sedute; ms occorre mag-
gior lempo per addivenire all’csame dei particolari del
progetto di legge.

Ad istanza dei miei Colleghi medesimi, perché in Fi-
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ronze resti una possibile magrioranza onde continuare
con alacrild il lavoro, io pregherei il Senalo a per-
mettere che, in considerazione della gravild della
materia, che ai cinque Mewbri deli’Ulficio Cenlrale
ne siand agsinnti altri due, dei quali potrebbe il Se-
nato medesimo commettere la scelta all’'onorevolissimo
Presidente, cui sard tanto pia facile sceglierti frai
Membri del S-nato che possano ulilmente occuparsi
della matevin, poich® gid tre volle questa legze e stala
introdolta in Senalo e le varie Commissioni che eb-
hery al esaminarla, furono composte di molti individai,
parecchi dei quali non fanno parte dell"lfticio Centra-
le preseute, anzi aleunt di questi avevano spinto di
tanto il lavoro, da condurle sine al punto di averne
stesa la Relazione. )

Siccheé vede il Senato quanto il loro aiuty polra
vare per oltenerne una pronia conclusione.

Presidente. lo porrd dungue ai votila prima pro-
posta dell’onorevole Scnatore Scialvia, la quale &: di

gio-

del progetto di lepge su'la Sila nelle Calabrie.

Chi Papprova, sorga.

(\pprovato.}

Metlo ora ai voti la soconda proposta dell'vnorevole
Senatyre Scialola, di deferire ciot al Presidente la no-
mina di questi due Membri.

Chi I" approva, sorga.

(Approvato.)

Allora, giacche il Senato mi 4 questo voto di i
ducia, alla fine della scduta potrd indicare i nomi dei
Signori Senatori scelli a completare ['Ulticio suddetto.

Veniamo era ad ultimare 1l progetto di legge per
I"affrancamento detle decime feudali nelle Proviace Na-
peletane e Siciliane.

leri Ya questione si & aggivala sull'art. 16 dell’'UMi-
civ Centrale concernente le ipoteche.

Siccome vi [u una lugga discussione, si ¢ riman-
diato queslo articolo, I'unico rimasto ancora da votare,
affiuche I'Gfiicio Centrule, d'accordo cogli aliri signori
Sanatori che avevino manilestato opinioni diverse, po-
tesse proporre un i formala che poss.bilmente togliesse
ogni ulteriore discussione.

Quindi mi rivolzo a! signor Relatore perché ci pro- !

ponga la nuova fermula ch’e stala combinata,

Senatore Miraglia, Helatore, Dopo I ultima bal-
tagtia di ieri, tuttiabbiamo deposte le armi, e lo stesso
onorevole Ministro di Grazia e Giustizia abbandenando
il progetio Minis'eriale si & aJagialo al sistema stubilito
el controprogetto dali’Ufficio Centrale. Si & sollanio do-
vulo dar nuova ferma all'articolo 16 del coniro-
progetto, e I’ onorevole Ministro di Grazia e Giuslizia
ci ha dulo lunta prova di sua docilitd e benevolenza,
che & pur condisceso a doversi ridurre alla meta le
Lasse ipotecarie per le iscrizioni del tilolo di commu-
lazione della rendita.

Col soccorso adunque dei lumi del Ministro di Grazia
8 Giustizia e degli onorevoli Senatari che nella tornata

Smssionk pEL 1860 — SENATO DEL Ryono — Discussioni. 99

di ieri presero parte in questa profonda discussione
dell'aricolo in esame, si & devenuto a concordarlo nei
Segienti lermini:

« 1 creditori della rendita commutata conserverauno
il diritto di prelazivne a qualungue creditore dei loro
debitori sopra gl immobili soggetli alla prestazione,
prendendo sopra gl istessi immobili una iscrizione
ipotecaria nel termine di sei mesi dalla data della sen-
tenza di commultazione.

» Lo tasse ipotecaric ¢ gli emolumenti dei conser-
vatori per quests iscrizione sono ridotti alla metd. »

Vede bene )l Senato che conservando ai ereditori
della rendita commutata 12 prelazione sui creditori dei
debitori non restano pregiudicati i diritti di alcuno,
nd si potrebbe alla legge rimproverare il vizio di re-
troatlivitd. Iimperciocche per effetta della commulazione
della prestazione in canone si eslingue il censo riser-
vativo, & rotlo ogni legame tra il creditore della pre-

. stazione e i frutti della terra soggetti alla prestazione,
aggiungere due Membri oll'Uttieio Centrale per Pesame .

¢ Vunico mezzo legale per conservare al creditore della
rendita comuenutala le garentic che avea precedente-
mente su i prodotti dela terra, altro non potrebb’es-
sere che vna iscrizione ipotecaria sulla Lerra medesima.
I creditori ipolecari del colono perpetuo, ossia del pos-
sessore della lerra, non potrebbero al cerio dire che
si darebbe a questa legze forza retroatliva, facendo
prevalere alla lorola iscrizione ipotecaria che sara presa
per clfetto della presente legge; perocche tra essi ed
il creditore della rendita commutala non esiste aleun
rapporto di diritto. :

Il pussessore della terra non ha obbligato certamente
a favare de’swoi creditori la decima de’lrutti, che ap-
partiene al decimante, casicché nel caso di vendila
lorzata il compratore riteneva dal prezzoil corrispettivo
della decima.

Dunque non si pelra dire che la iscrizione ipo-
tecaria a favore del creditore della rendita commulata
pregindicasse i ereditori ipotecari del possessore. Que-
sta iscrizione serve unicamente per conservare il cre-
dito su quella terra che per cffeito della commula-
zione passa libera da qualunque censo riservativo nelle
mani de’possessori.

Epperd I'Ufficio Centrale invoca it suffragio del Se-
nato per I'adozione di questo articolo.

Presidente. Rilegso l'articolo proposto dall’Lfficie
Centrale.

(Ved: sopra.)

Senatore Chiesi. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Chiesl. Ieri sollevai io la questione die
ora viene risclta dall’ Ulficio Centrale colla proposla
del nnovo art. 16 da sostituirsi all’art. 13 del progetto
ministeriale.

L’onorevole Relatore diceva: tutti abbiamo deposte
le armi. Sento anche io il dovere di deporle, ma
uello slesso tempo sento pur anche il dovere di dichia-
rare brevemente il perch® iv le deponga.
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Accette la proposta fatta ora dall’ Ulicio Ceutrale, e
laccetlo perché non solo nen la credo in opposizione
ai principii del sistema ipotecario stabilito dal Codice
civile, ma percht credo anzi che questa formola
trovi la sua base negli stessi principii sanciti dal Co-
dice civile medesimo.

Questa formola accorda ai creditori della rendita
non un privilegio, non pit una ipoleca logale, ma
un semplice diritlo di prelazione a qualunque credi
tore dei loro debitori sul prezzo degl'immobili sog-
getti alla prestazione. Lbbene o Signori, io trovo
la base di questa proposta nclla disposizione del-
I' articolo 1963 del  Codice civile lialiano. Ques-
¢’ articolo accorda ai craditori, ai quali & concesso
nell’ articolo antecedente 1936 il privilegio generale
sopra i mobili, il diritto di preferenza ai creditori
chirografari sul prezzo degli immobili del debitore, I
Codice Napoleone accordava ai creditori contemplati
nel detto art. 1996 del Codice civile Italiano un privi-
legio generale sopra i mobili e gl’ immobili del debitore.

Il Codice civile Tlaliano accorda anch’ esso a quesli
ereditori il privilegio penerale, ma lo accorda unica-
mente col citato art. 19506 sulla generalitd dei mobili, e
sugli inmobili non concede up vero privilegio, ma
un semplice diritto «i prelazione stabilito sul prezzo
degli immobili del debitore dalv’art. 1963 cosi concepito:
« I crediteri indicati nell” art, 1936 (civd quelli, ai
quali fu concesso un privilegio generale sui mobili)
saranno collocati sussidiariamente sul prezzo degh
immobili del debitore con preferenza aicrediti ehirogra-
fari. » Ecco stabilito un diritto speciale di prelazione
che non & né un privilegio, né una ipoteca.

Di pia, ieri l'onorevole Senatore Miraglia, tanto
dotto in giurisprudenza, vi parlava delle ipoteche ano-
male, Qualunque fosscro quesie ipoteche anomale nel-
I'antico Regno Sardo, & certo chie il Codice civile Ita-
lano ha fatto sparire ogni ipoteca anomala.

Non vi sono nel nuovo Codice [taliano che privilegi
regolari e ipoleche regolari; tuttavia il Codice civile
Italizno ammette un diritto di prelazione sugli immo-
bili che non & né privilegio, ne ipoteca, ed & il diritto
della separazione del palrimonin del defunto da quello
dell’erede stabilito nel titolo XXIV in favore dei cre-
ditori della ereditd e dei legatori, in forza def quale
i creditori del defunto ed i jegatari sono soddisfatli
sui beni ereditarii pruferibilmente ai creditori delbe-
rede, e qResto diritto (i separazione ¢ soggetto all'iscri-
zione sugli immeobili come se¢ si tratlasse di un diritto
o di privilegio o di ipoteca.

Fcco dunque, o Signori, che la disposizione formu-
lata dall’ Ulficio Centrale ha la sua base in due dispo-
sizioni del Codlice civile Italiano, che riconosce nei casi
era citati un diritte i prelazione distinto dai privi-
legi e dalle ipoleche, € trovandoio che la nuova proposta
non si oppone ai priacipii di questo Godice, dichiaro
di acceltarla, ed anzi ringrazio I'onorevole Utflicio Cen-
trale di avere risolta ogai difficoltd con una formula

39

che & in armonia coi principii dells nostra legislazione.

Presidente. Mzllo ai voti 1" arlicolo proposto dal-
I’Ufficio Centrale, di cui diedi test® lettura.

Chi le approva, abbia la bonta di sorgere.

(Approvato.)

Senatore Miraglia, Relatore. La volazione di ques-
{"articolo porta (i conseguenza che debba rimanere can-
cellato il primo comma dell’ articolo primo.

Presidente. Va bhenissimo.

Senatore Poggi. Domando la parola.

Presidente. la la parola.

Senatore Poggi. lticorderd il Senato che ad istanza
dell’ onorevole Ministro di Grazia e Giustizia fu riti-
rato ' articolo 2 del progetto Ministeriale, il quale
riguardava le prestazioni che si esizevano sulle terre
dissodate posteriormente alla legge dell’ agosto 1806,
e fu ritirato perché Vonorevole Minisiro giustamente
ripeteva ehe penle questione innanzi ai Tribunali
sulla legittimita o nd di queste prelese dei Baroni
ad esigere le decime sulle lerre dissodate posterior-
menie a quella legge. Ma era vi ¢ Jdi mezzo un’altra
questione, vale a dire quella de!l’esazione per un temjo
pit o meno lungo di queste decime sulle terre disso-
date dopo.

Eliminato questarticelo 2, ognuno intende chie dipen-
derd datla decisione dei Tribunali il sapere se vera-
mente nella lezge del 1806 ¢ nelle alire successive si
trovi scritto il diritio ad esercitare le decime sulle
terre che furono coltivate dopo 1" anzidetta legge, op-
pure se questo diritllo si intendeva mantenuto  con
quello che esercitavano i Baroni sulle terre dissodate.
Se i Tribunali decidessero che non vi era diritlo, ogni
controversia anche sullintelligenza della presente legge
verrebbe a mancare; ma nel caso in cul si dicesse
che i Baroni conservano i loro diritti nonostante la
legge del 1806, e sono ammessi ad esercitarli sulle
terre collivate dopo, polrebbe mnascere un dubbio, ¢
sarebhe questo: che dopo la pubblicazione di questa
legge si dissodassero nuove terre o dai coloni o dai
possessori delle medesime, e che i Baroni dichiarassero
voler esercilare il diritto di decima anche su di esse.

Convenpo e credo’che molle ragioni e gravi vi sa-
rebbero da opporre alle loro pretese per questo diritto,
che nan sarebbe, nclla supposiziong da me fafta, se non
un diritto eventuale, o per dir meglio un’aspetiazione
subordinata al miglioramento della coltura dei terrent.

Non di meno, siccome credo che si desideri dal Se-
nato, sia nell’ interesse del pacse che in quello degli
interessali, che ogni dubbio, ogni falsa interpretazione
in questa materia vengano a dileguarsi, sarei di parere,
d’accordo con 'onorevole mio Coliega Errante, di pro-
porre al Senato un articolo ultimo addizionale, il quale
dichiarasse che per 1 casi in cui si dissodassero nuove
terre nel distretto delle colonie, non sarebbe mai per-
messo ai Baront di afficciare nessuna pretesa di de-
cime sulle {erre medesime.

Quindi, se anche potesse lornare, direi, superfiuo e
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non del tutto necessario questo articolo, potendo ri-
manere un dubbio, e volende dileguarlo ¢ seppellire
assolutamente e per sempre questi benedetti diritti di
decima, proponiamo un articolo nei seguenli termini:

« Nessuna prestazione del genere di guelle contem-
plate nell'articolo 1 polra piu prelendersi né esiyersi
sopra le terre salde che si dissodassero posteriormente
alla pubblicazione della presente legge. »

lo desidererei di avere sopra quesio articoelo il pa-
rere dell’'onorevole Ministro di Grazia e Giustizia.

Ministro di Grazia e Giustizia. Domando la
parola. .

Ministro di Grazla e Giustizia. Pregherei V'o-
norevole preopinante di rilettere se questo articolo
non pregiudicasse la questione per il dissodamento
delle terre dal 1806 ad oggi, ¢ se invece di fare del
bene, non potesse arrecare del male.

Comprende bene che per due anni non vi & queslo
pericolo di grandi dissodamenti, perché si tratta di
prendere un decennio per fissare le prestazioni su cid
che si & oltenuto per le decime scorse.

Quindi parmi cvidente che il miglioramento, se an-
che si facesse, potrebhe avvenire in pochi mesi, e non
altererehbe per nulla la condizione delle cose; men-
tre all'incontro la stessa enunciativa dell’articolo po-
trebbe turbare 'andamento delle quistioni, e percid 1o
prego 'onorevole preopinante a non volere insislere,
perchié l'articolo proposto, qualora venisse accolto, po-
trebbe avere @mn’ influenza sulta questione che & stata
riservata.

Presidente. Prima di tullo conviene che interroghi
il Senato per sapere se quesio articolo addizionale ¢
appoggiato,

Senatore Poggi. Domando la parola per una mo-
zione d’ordine.

Presidente. 1la la parola per una mozione d’ordine.

Senatere Poggl. Prima di domandare al Senato
se I'articolo i appogiato, io crederei di dover chiedere
qualche schiarimento in proposite all'onorevole Rela-
tore dell’Uiicio Centrale ed all’onorevole Ministro di
Grazia ¢ Giustizia.

Presidente. Scusi, nel caso che I’ articolo da lei
proposto non [osse appoggiato, sarebbe lempo spre-
calo. Domando dunque al Senato se quest’articolo &
appoggiato.

C!Ii Pappoggis, sorga.

(¥ appoggialo.)

Scnatore Errante. Domando la parola.

?residente. La parola & 31 Seratore Errante.

Senatore Errante, Che fosse intenzione del Mi-
nistero di farla finita con questi diritti anomali, risuita
dall’articelo del progewo ministeriale, ove era detto:

« Non si reputeranno nelle Provineie di Terra
d’Otranto legitlimamente soggelte a prestazioni le terre
salde dissodate posteriormente al 2 agosto 1806.

» Le annualitd soddisfatte non potranno ripetersi. »

Le osservazioni dell’Ufficio Centrale, savissime e le-

- 36

gillime, fecero sl che il Ministero ritirasse quell'arti-
colo, e credo siast fatto benissimo. Perd 1'unico inte-
resse che si voleva serbare illeso era quello delle liti
pendeati, onde i Tribunali decidessero liberamente,

Ma ben alire questioni polranno sorgere anche dopo
la pubblicazione della presente legge, tutle le volte che
il Legislatore non parli chiaramente riguardo alle terre
che venissero dissodate dopo la pubblicazione della
legge atluale.

Questi diritti delli anomali, e con ragione, e che,
a parer mio hanno sempre il peccato originale, per-
ché concepili nell'evo feudale, i quali potrebbero eser-
cilarsi nel corso dei secoli, essendo diriti in aspelta-
tiva dipendenti dalla volentd altrui, ciod di coloro che
vorranno dissodare le terre di cui sono in possesso,
nuocciono al dissodamento delle terre, e aduggiano le
pit belle e fertili contrale del Regno; perché i coloni
non dissodano le terre appunto per non dar origine
a queslo tale diritto odioso e temibile.

Trattandosi dunque che un dubbio possa sorgere, e
che il male ¢ certo, talche era nella mente del Mini-
stero di voler dichiarare aboliti cotali diritti, sino dal
1806, quanto al merito della proposta, credo non possa
esservi opposizione da parte del Ministro di Grazia e
Giustizia.

Si ¢ mossa perd una grave difficoltd, ciod che tale
dichiarazione possa nuocere alle liti pendenti.

lo credo che la nostra proposta non nuoccia meno-
mamenle, ¢ che lascia le cose nello stato in cui si
trovano dinanzi ai Tribunali. Le liti nacquero perché
nella legge del 1800 nen si trova un’espressa ¢ cate-
gorica prescrizione di legze. Ora,sifa un’apposita dis-
posizione che torrd ogni dubbio per I'avvenire, ma che
non ha influenza di sorla per tutto cid che & avve-
nuto dal 1806 sin oggi, poiché nelle liti pendenti, ol-
Ire del fattq proprio, vi & il silenzio della legge;, d’onde
il libero arbitrio dei magistratli rimane sempre illeso.

Se dunque vogliamo farla finita colle liti possibili,
e con questi lali diritli in aspettativa, crederei che si
debba emettere una dichiarazione espressa e categorica
con cui si dica, che dalla promulgazione della pre-
sente legge in po® non ci saranno pin diritii possibili
per tali prestazioni.

Questo & lo scopo che ci siamo proposti. Qualungue
dichiarazione che si possa fare non conseguira il fine
hramato, perché le dichiarszioni generali, se non sono
registrate in apposita disposizione di legge, potranno
servire d’istruzione ai maygistrati, ma non dilegueranno
il timore dall'animo dei coloni, né impediranno e
liti.

Per queste ragioni insistiamo sul nostro emenda-
mento.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Miraglia,

Senatore Miraglia, Relatore. Mentre credevamo di
aver finito, pare che dobbiamo cominciare da capo, ¢ se
non una batlaglia, intraprendere almeno fualcha sca-
ramnuccia. lo non bo oggi volonla; € se anche I'avessi,
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mi mancherebbero le forze per battermi co’ due valo-
rosi preopinanti ounorevelissimi Senatori Peggi ed Lr-
rante.

L’onorevole Ministro di Grazia e Giustizia riird I'ar-
ticolo 4 prediletto del progetto ministeriale, aderendo
alle proposte dell'Ufficio Centrale, nel fine di evitare le
discussioni sulle terre salde dissadate dopo il 1806, et
avea ragion: di evilare un’ ampia discussione in una
maleria si grave. I} se ora volessimo impegnure uni
discussione sull’articrlo proposte da’” due onorevoli preo-
pinanti, essa sola aprirebbbe il varco a mille litigi
anche per le terre salde dissodate dopo il 1300 sino
oggi. Le legzi votate nel Parlamento sono precedute
da discussioni, e ne' dibatiti gindiziarii s invocano pro
e contra discorsi pronunziali dagli oralori; e tali
discorsi essendo aulorevoli, bene spesso metlono il
gindice nella posizione di non intendere lo spirito deila
legzo. L'ufficio dell'interprete & quelo di dare alla legge
il senso reule e non apparente, e qual sard il sensn
reale & non apparente della legge quando non s’ inten-
dono i medesimi legislatori ?

Piuttosto vorrei dare le dovule spiegazioni ai due
dotti preopinanti per convincerli di non essere neces-
sario I'arlienlo da essi proposto. Per vero qual’ il dub-
bio che tormenta la loro delicata coscienza? E questo,
che Te terre sal-le le guali venissero dissodate  dnpo
la pubblicazione della presente legye polessero elevare
le pretensiont degli attuali decimanti pel terraticn,

Ma mi permetto i far osservare che la loro pro-
pasta non  avrebbe aleuna wtiiitd pratica; pereinc-
ché non appena la preslazione in naluray vieve com-
mutata in canone, finisce la colonia, & spezzato ogni
vincolo tra la terra che non ¢ pid colonica, ed it de-
cimante, il quale non ha pel prgamendo della rendila
in danaro che la sola uzione creditoria puramente per-
sonale contro il debitore. )

Finita adunque la colonia per effetto della commuta-
zione in danare, & non essendo pin la terra colonica,
qualusque mutuziene Ji coliura si facesse sulla terra
non pud giovare né nuocere al creditore del canone.
Se la terra sara steriie o fratlifera, poco importa al
creditore del canone: egli altro digitlo non ha  che
quello di esigere invariabilmente 1'annua readila in
danaro.

Arroge che si sono slabiliti con lu presente legge
per la vulutazione della rendita i crileri sul produtto
decennale, e questa sola osservazione sarebbe per st
hastevole a convincer chiunque che la proposta degli
ancreveli preopinanti non potrebbe avere alcuna pra-
tica utilitd. Oserei perd pregare gli stessi preopinanti
a voler ritivare I'art. proposto, peracch® se volessero
eglino entrure in ailre osservazioni, devremmo diffu-
samenle svolgere quelle giistioni che abbiamo evilato
di esaminare per vssersi dal Governo ritizato Fart. 2
del progetto ministeriale.

Prosidente. La parola & ai Senatore Pogai.

Senatore Poggl. Le prime dichiarazioni deli’ ono-
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revole Relatore, e dird ancora quelle dell’ onorevole
Miuistro, che sono stale ristrette ad una sola ragiore,
e spero che verra replicare, non risolverebbero, né me,
né credo il Senatore Errante, a desistere dail’emen-
damento che abbiamo propasto. Ma quelle esposte dal
signor Relatore, il quale & uomo compelentissimo
in questa maleria, e che conosce a fondo i diritli dei
quali si tratta, possono esserc piil che sufficienti per
vedere ehe non vi ¢ bisogno di dichiarazione; e che
si intende che dal momento in cui verrd pubbli-
cala la presente legge, non & pit possibile che si solle-
vino pretese di diritti di decimazione sulle terre an-
cora salde.

Questa ragione pud appagare me, e il mio Collega,
poiché il nestro emendamento nun mirava che a
queslo.

Ma prima che mi dichiari appag:ta, vorrei che ancha
la parola del signer Ministro di Grazia e Giustizia si
estendesse su guesto punto, allrimenti inteaderei mi si
dicesse che l'unica ragione ¢ di non pregiudicare
le causc pendenti. lo non  farci ch: ripetere le
ragioni con tanta chiarezza esposte dal mio Collega
che cioc ora si regola il futuro e non il passsto; e noi
nen dovremmo incorrere nella stessa pecea della legge
del 1806 ; Ia quale taceva sul futuro, e quindi sono in-
sorte prelese per questi dirittia decimare che si pro-
traggono sine al giorne d'ogpi.

Dunque se si fa una legge, bisogna che questa sia
compltata, e sarebbe utilissimo che da estendessimo
aliresi aquesle cause, perché quand’ anche queste cause
pendenti polessero o no risentirne pregiudizio, io non
credo che per questo il legistatore dovesse aspeltore
adecidere sul futuro intorno a questo punto; ma dal mo-
mento che siovipele che il eomplesso di queste dispo-
sizioni distrugee assolutamente le relazioni antiche dei
coloni con i Baroni, e che non ¢'¢ pid nessuna co-
munanza, is mi tengo pago; vorrei solo che anche il
enor Ministro espeimesse la slessa opinioue, @ si unisse
al sienor Relatore per dire che questa disposizione &
aflatto inutile, perch® nessuma prelesa potrd d'ora in
poi aflicciarzi per questo Litolo.

Ministro di Grazia e Giustizia. Domando la
parcla.

Presidente. ila la parola,

Ministro di Grazia e Giustizia. Pid che dalle
mie parole la questione vien risolta dall’articolo 2
di quesia legge gid votato, col quale si ¢ dichiarato
che la rendita dovuta, e che sard converlita in de-
naro, sard quella che si & percepita nel decennio pre-
cedente alla presente ligge. Conseguenlemente, dal
giorno in cni sard. L legie promulgala, quainnque sia
il prodette che si aved dal fondo, esso non entra pid
vei cale.di per fissare queste vendite, e quindi non
¢ il caso di dichiwazione wmaggiore, essendo pid che
sufficiente il preciso disposio di detto articolo, ed es-
sendo troppo prezioso il tempo per tratlenerci ancora
su questa maleria,
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Presidente. I Senatori Pozgi ed Lrrante insistono
sul loro emendamento ?

Senatore Poggl. Lo ritiriamo in segui.o alle dichia-
razioni concordi del Signor Ministro e del Relatore.

Presidente. Fsscado ritirato qnesto emendamento
rimane esanrila la discussione sul progetio di legge per
I'affrancamento delle decime, e passeremo alla discus-
sione del progetto di legge del Bilancio dell” entrala
pel 1870.

I testo di questo Bilancio colle relative tabell &
lunghissimo, ed io interrogo il Senato se vuol dispen-
sarmi dal darne preventiva letluro.

Chi & di questo avviso, sorga.

{Approvato) .

DiscussIONE SUL PROGETTO DI LEGGE PER L’ APFRUVAZIONE
prt Bivancio nerv’extraTA PEL 1870,

(V. Atti del Senato N. 35).

Apro dunque la discussione generale sul pregetto
di legge pel Bilancio attive del 1870, e do la parola
all'onorevole Senatore Siollo-Pintor.

Senatore Siotto-Pintor. Signori, va senza dirlo, io
volero i bilanci, ma non senza premellere noun poche
osservazioni, alcuna delle juali forse non tutli voi tro-
verete disacconcia e inopportuna.

Finanziere non mi vanto; wa e’ mi sembra oramai
che la questione della finanza italiana sia questione
di senso volgare; voglio dire, o Siznori, che V'tniuito
dell’essere ragionevole gli fa suhito intendere che cosi
non si puo durare. Voliumo da dieci anni bilanei so
pra bilanci, disegni finanziari sopra disegni finanziari,
aumentiamo le inposte, diminuiamo le spese, e tutlavia
la media risultante & sempre un mance spaventevole,
malaltia quasi mortale.

Coine voi sapete, prosirala & la proprictd territo-
riale, non cosi per la gravezza delle imposte, come per
la disuguaglianza della riparlizione. La industria agra-
ria, quando non sia con altre legai regelata, & una so-
vraimposla imperlinente alta proprietd territoriale; cv-
nosco qualche propriefario che paga il 67 1|2 p. 0;0.
La ricchezza mobile pagata meno da chi pid e meglio
pagare dovrebbe. [ decimi di guerra permaneati, da
vero di guerra. Il diritto di successione in linea di-
scendente , triste creditd delta lirannide dell’ Impero
romano,

Una voce. Bravo!

Dovrd io noverare 1a lunga interminabile filza dells
tasse? Tasse di registrazione ¢ di bullo, (nen contral-
tate); tasse di giustizia, (non litizate); lasse sopra il
prodotio del celere movimenta, (non vi movete, o sol-
tanto al passo di testuggine); tasse sullinsegnamento,
(non istuliate); tasse di cousumazione, (mon mangiste);
tasse di macinazione, (nemmeno il panc mangiate.)

Licenziatemi, Signori, ad una breve digressione.
Quando I'onorevole Ministro Sella reggeva altra volla
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il Ministero delle Finanze, ebbe la bontd ¢i venirmia
domandare: volercle voi la legye della macinazione?
Ad una condizione, risposi, ed & che mi proviate con
calcoli probabili, accostanti a cerlezza, che giltera al-
meno 100 wilioui.

Venne {onorevole Camhbray-Dignyv, e se mal non mi
appongn, sperava nel primo anno 70 milioni: ne ri-
trasse appena 1% oggi insiste il Ministro Sclla colla
speranza i ritrarne almeno 40 milioni; io penso che
I'onorevele Ministro™ Sella non ritrarrd la meta di
(uesta somma.

I suoi comiatori, pei quali si sono spesi parecchi
milioni, lo servono male; e se mai gli verrd lestro
un qualche gioran di scambiare i contalori coi misu-
ratori, ei teccherd con mano che se i contatori con-
tane poco, i misuratori misureranno nulla,

In sostanza & un fatte, o Signori, che noi Italiani,
fra i popoli civili d’Enropa, tenuto conto di tutto, pa-
ghiamo pin di toui, quantunque di 13 dall’Alpt ci ap-
pongano che non vogliamo pagare, con oltraggio co-
dario.

Tulenlo del fisco investigare le piu minuie opere
della vita. Poro prima che io mi dipartissi da Tori-
no, un propriefaria vendelle la casa per 400 mila fire.
Ed eccoglt attorno gli esattori a chiedere: sig. mar-
chese, che avete voi fatlo della somma che avets ri-
rratto dzlla vendita?

Risposta: lo "ho distribuita a tutte quclle persone
le quali mi fanno I'onore di volermi del bene!

Poco dopo un altro proprietario vendelle la sua
casa; la stessa domanda,

Risposta : fo non ho pagato mai i debiti in vita mia;
quesla volta mi he fallo coscienza cd ho pagato!

Nou basta, si aumentano pure quelle imposte, le
quali accresciute oltre un certe limite, se ne diminui-
sce la rendita, contro tulti i prineijni rudimentali
della scienza economica.

Si impongono cento, enlrano nella cassa settanta;
non si pud riscuotere mille, si impone altri 500, e
quando | ltatia non ci pud dare pia di 700 milioni,
noi votiamo ua Bilancio di un Lilione e 96 milioni di
lire! Questo si chiama nel mio dizionario, (perdeni
I onorevole Sella, cui professo molta riverenza per 'in-
gegno, moltissima per il caraltere e per la sua pro-
bita civile}, questo si chiama andare colla testa nel
sacca. Si dice : se 5 d’ imposta mi di 50,000,000, sei
mi rendcrd 60, sette dovra darmi seltanla. Computo
da buon ragioniere ma da mediosre (ipanziere. Gli
scrtltori hanna da gran tewpo ammonito 1 Ministri di
finanze che 3 pit 3 non fa 6, talvolta fa 4, talvolta
fa soio 2.

Che dird poi degli eserciti de.li esattori? Vivesi
coll esaltore, si vive per I’esattore. Mangiate? paga.
te. Bevele ? pagate. Stuldiste T pagale; al teatro poga-
te, agli spetiac: 1i pagate, ai fribunali pagate. Lo Stato
soffoca , strozza, conquide, uccide: & un grande socia-
lista, ¢ un grande rivoluzionario lo Statg !
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Aggiungete a tutto questo i futuri nostri emancipati
i quali fanno peggio assai dello Stato: quatire o cinque
faccendieri, principalmente nei Comuni rurali, dispon-
gono liberamente, e quello che ¢ pia, allegramente,
delle sostanze di tulti i cittadini.

Che fate, o Signori?

Yoi otturale la sorgente della vita nazionale. Di qui
a 10 anni, durando le cose neclla stessa condizione,
I’ [talia non potrd darvi piu di 4 o 300 milioni. Che
fate ? Voi rendele necessaria 'immoralita. 1l dissesto
finanziario, o Signori, diserdina tutto, anche la mo-
rale; esso ¢ come un diluvio universale nel quale ca-
duno, anche colla morte degli aitri, cerca di salvare
se stesso. Ascrivono le vittime del 1789 alla crudelta
dell’ avy. Robespierre, agli istinti feroci dei Danton
e dei Marat. No, signori, (u il dissesto finanziario
che trasse al patibolo 200 mila f{rancesi.

Che fate voi? Voi eceilate o promuovete il malcon-
tento. Voi paventate la repubblica. Che repubblica,
o Signori? La repubblica dei non abbienti & il sac-
cheggio. La questione non & politica, la guestione & so-
ciale. Che fate ? Voi cullate il popole in fallaci speranze
nelle quali non poiete avere fiducia voi medesimi,
Or voi vedete, o Signori, quanto sia triste condi-
zione quella di governanti, i quali per poter andare
avanti sono costrelli ad ingannare prima se stessi ¢
poi i popoli governali.

Volete darmi un modello di nomo pazzo? Datewi
un uwomo dissestato nelle finanze domesliche: coslui
per vero & I'momo pin pazzo del mondo. Come gl'in-
dividni, cosi ¢ non altvimenti impasziscono te nuzioni.

In sostanza vivesi giorno per giorno, vivesi a spizzico,
si procede a tertoni.

Io interpello la coscienza del Ministro delie Finanze,
1a coscienza di tutti voi, la coscienza di 20 milioni
d’ltaliani, s’ei possono veramente crederc ¢he con que-
slo sislema si riesca a raggiungere il pareggiariento tra
il Bilancio dell’entrata e della uscita; se si debba ri-
tenere da uomo scric che si possa fare un bilancio
non shilanciato, o se creare un cquilibrio non isqui-
librato.

Signori, I'edificio mostra da per tutlo le fenditure,
per largo e per traverso ; esso screpola in ozni parte,
fa pelo, fa corpo, gia sbonzola o minaccia di shonzo-
lare, ¢ voi lo puntellale? Cadri.

Come mai raggiungere il pareggiamento se, levate
le famose inlangibili, appena restano per i servizi dello
Stato 250 o 300 milioni?

Ma, o Signori, ai mali gravi rimedi gravissimi, ri-
medi forti, rimedi eroici, rimedi alla Fox, rimed; alla
Pitt,

Ognuno di voi ha potuto intendere fino dalla sua pue-
rizia quel celebre proverbio dei professeri dell’arte sa-
latare: i medicinali che incominciali giovano, conti-
nuati guariscono: quac fncacpla jerant, continuata sa-
nant. Per la ragione dei contrarii, se voi vediate che
un medicinale nuoce in principio, nuoce nel progresso,
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e voi cambiateln, e voi fate tulto il contrario. Avele
anmentate le imposte? Diminuilele. Avele pagato con
puniualitd esemplare gl'interessi del debito publiico?
Il voi fate che non si paghino, salva la giustizia. Avete
fatto un hilencio troppo piugue? Contentatevi di un
bilancio pit modeslo.

Diminuzione delle imposte. Abolite tulle le imposte,
tranne quelle che or ora diro, prima quelle che era-
vitano principalmente sopra i poveri, prima il lolto
immorale, primissiici i dazi di consumazione interna,
i quali & vergogna clie si lascino sussistere in popolo
che si chiama civile, e sono per me la imposta pin
assurda che Uintelletto wmans abbia mai saputo esco-
gitare.

Lasciate soltanto i servigi pagali, eome a dire pet
pesi e wmisure, per le poste, pe’ telegrafi, servigi pa-
sati dice € non imposte, tal che lo Staio niente vi
guadagni, ma ricuperi soltanto la spesa.

Che resta? Resta Punposta prediale che oggi com-
putate in 169 milioni, la quale quando sia pavata da
tutte, quando pagata da tutti, quando sia bene distri-
buita, non esito a dire ehe vi rendera 200 milioni; resta
la ricchezza mobile che computate in 93 milient, ia
quale facilmente vi dard 100 milioni; restano i mo-
nopolii computati in 139 milioni, i qguali potranno ren-
dere per lo meno 140 milioni; resta il concorso alle
spese e i rimborsi calcolali in 52 milioni e 600 mila
lice; restano le rendite del Patrimonio dello Stato e
dei Patrimonii amministrati, 16 milioni di fire. Som-
male tutte queste partite, voi avrele la somma di GO
milioni 600 mila lire, git, su, la somma che voi chia-
male intangibile, e io no.

E veramente in questa somma si compreadono le
garantie per le strade ferrate in 63 milioni di lire, si
comprendono le pensioni, tra ordinarie e straordina-
rie ¢ maugiori assexnamenti in 70 milioni di lire.

Or bene, venulo il termine dei contratti colle Com-
pagnie delle strade ferrate, Dio sa quando, eseguite il
proverhio: chi vive viva, muoia chi thuore!

(Juanto ¢ delle pensioni, o Signori, lo dico franci-
mente, & un sistema assurde. Gli ufticiali dello Stato,
intendo «quelli che hanno diritto acquistato alla pen-
sione, al t di gennaio {871, dovranno liquidare la
loro pensione, e da quel giorno piti nessuna pensione,
o Signori. Pochi ufficiali, meglio retributti, non ri-
tenute, noo altri aggravi di sorts, nessuna pensione.
.o State non & o cerlo non deve esserc una societd
di assicurazione contro l'imprevidenza dei pubblici
ufficiah.

Or, voi mi dircte: frattanto hisogna provvederc alle
pensioni. Benissimo. Create anche un’altra imposta
straordinaria, come a dire una tassa di famiglia. La
morte inesorabile s'incarichierd di restringere annual-
mente, non dubitatene, Iammontare di (uest’imposta;
ma iutanto fate cessarve il sistema delle pensioni.

Io ricardo che I onorevole Senatore Torelli, che fu
per due volte Ministro d’Agricoltura ¢ Commercio e
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che qui nomiuwo a cagione onore, mi diceva che pes
non avere una buona Jegze sul contrabbando lo Stato
perde ogri anno 140 milioni. Eccovi un’alira somma
da far fronte a’ pesi temporarii dello Stato.

Ma sonvi ancora i 933 wilioni e pin yper gli inle-
ressi del Debito pubblico.

Da questo punto, o Signori, nou parlo pin io, tenetelo
bene in mente, il mio pensiero, esprimo il peusiero
di un altro, di un coltissimo e giovane amico mio,
banchiere romano ; io cspongo, mon propongo. Bisozna
assolutamente fare in modo, mi diceva eghi, che cessino
gli interessi del Debito pubblico. Gli interessi cessano
pagando il capitale. It capitale si paga nel modo in cut
st pui pagare.

Un debitore chie non ha denari cede la casa, cede
le sue possessioni, cede le sue galleric. Lo Stato non
ha denari? paghi il eapitale in carta,

Anzitulto perd occorre liberarci dalla schiavitit
d’Egitto. L'Egillo ¢ la Banca. Nell'attuale condizione
M cose nou si pud dire se lo Stato sia infeudalo alla
Banca, ovvero se la Banca infeudata allo State. Pes-
simo J'uno e l'altro. Intanto ei bisogna rompere uesto
nodo illegitlimo, yuasi non dissi adulterino o ince-
stuoso (ilaritd), bisogna smettere la Banca pagandole
da un lato il suo danaro coi denari prodotti dall'ul-
time reliquie dei beni nazionali, ¢ a dire i beni ec-
clesiastici, e rendendole dall’altro carta per carta.

Obbiezioni molte, facili a prevedere, le quali tutle
si comprendono in queste parele: carta, assegnati,
fallimento, anzi fallimento in frode. Ma in primo luogo
(cosi yagionava lo amico wmiv) datemi un altro mezzo
migliore, datemi un mczzo prububile, datemi anzi un
altro mezzo possibile per raggiungere il desiderato pa-
regeiamento. In secondo luogo chi (a ueste cose?
Queste cose fa uno Stute che con sincero pentimento
la rompe con quell’abbominazione che si chiama Banca
privilegiata; queste cose fa uno Stato il quale re-
stringe notabilmente le imposte, uno Stato il quale
riduce il Bilancio al mero necessario, uno Stato il
quale non intende piu cullare la Nozione, ma intende
sul serio a farla risorgere. Qualtrorento milioni il Bi-
lancio normale. Possono bastare, debbono poter Da-
stare, e bastano. Tanto & cid vero, che pit di questa
somma non si spends realmente ne'diversi servigi dello
Stato. Scicento milioni I’entrata, quatirocento milioni
la spesa: nei primi dieci anni si potra bruciare carta
per duccento milioni. Dopo i priwmi dieci anui si potra
imporre duecento milioni in piu e bruciare per 400
mlhoni. di carta. Cosi procedendo per altri 20 anni, in
30 anni sara spento il debito nazionale, bruciata tutta
la carla, e si potrd fare un Bilancio normale di un
bilione di live.

'CO“Chi“de“ eghi col dire: sc alcuno trova qualche
riscontro tra questa condizione di cose ¢ gli assegnali
francesi, costui per fermo adopera un cannocchiale assai
diverso dal mio.

L'ingombro nel mercato di lenta moncta & una seria
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obbiczione. Obbiezione per altro che potrebbesi in
parte fare quando anche domani o dowan I'altro
piovessero nelle tasche dei contribuenti sei hilioni di
lire in {antt bei scudi d'oro, ognuno sapendo che
quanto & pil abbondaute la moneta, tanto pia perde
di valore, di che la Spagna fece, or sono lre secoli,
tristissimo esperimento.

Scnonche, ¢ non si dee guardare all’ [talia quale
ozgi &, sibbene piuttosto al suo non lardo avve-
nira.

Dopo if compiuto taglio dell'Istmo di Suez, dopo il
traforamenlo del Moncenisio prossimo a compiersi,
pensiame noi che non si addoppieranno le trensazioni
commerciali detl'Italia? Che non piglieranno aumento
le nosire industrie nazionali? Che non venderannosi
in maggior copia e a miglior prezzo i nostri prodotti?
Molto ha fatto I'ltatia, ma molto ancora le resta da fare.
— Non & gean tempe, abbiamo imposta ai Comunt lafor-
mazione delle sirade comunali. Per quawle grande la
somma e’ valori circolanti, non sard incomportabil-
mente soverchia, Ogai giorno pint diminuird la diffe-
renza tra la carta-monela e il denaro, secondoché
abbiamo vedulo esserc avvenuto dei biglietli della
Banca Nazionale.

Vi &.un’altra obbiezione a fare, le relazioni nostre
con Vestero.

Fortunatamente, in primo luogo, i 45 o i 5{6 della
rendita italiana sono nello Stato: gli strapieri hanno
venduto ¢ vendono, gl'ltaliani hanno comperalo e com-
perano, e di ¢id fanne benissimo.

In secondo luogo, le ultre nazioni le quali non si
trovano in molto migliori condizioni delle nostre, po-
tranno e dovranno imilarci: e io appresi da buone
fonti che 1 nepozianti francesi ricevono i biglietti della
nostra Banca Nazionale come denaro conlante per le
necessila del commercio.

Da uitimo, o Si;;nor'n , hessuna nazione pud, di re-
gola, vendere piu di quello che compra: e noi paghe-
remo le loro merci colla moneta che ¢i recheranno a
pagare l¢ nostre.

Tale & il ragionamento di quel giovane mio amico
dianzi indicalo, e forse o senza forse vi hanno in esso
molte parti vere. Semonché quanto e quale che sia il
suo merito inlrinseco, una proposta cosiffaita non do-
vrebbe escice per la prima volta dall’Aula del Senato.

lo vi richiamo a cose minori. Settecento milioni di
imposte. Cost non disseccherete le fonti della ricchezza
nazionale, non imporrete all'ltalia piti di quelio possa
portare, non amministrerele perpetuamente con prov-
vedimenti straordinarii, non darete appicco al mal-
contenlo, e potretc dopo anni non molti rispondere a
chi vi domandi se e come e quando provvederete alla
estinzione dell’ingente debito nazionale.

Atzichd aumentare le imposte, emissione di una
prima parte di rendita alla pari, un hilione, a valore
fisso, invariabile, circolante, carla governativa, buoba
quanto la moneta perchd circolante, migliore della
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moneta perché fruttante inleresse. Lo Slato pareggia
i bilanci d’entrata ¢ di vscita, i contribucnti riposano,
i malconlenti quetano.

Di certe non ¢ questa la panacea uuiversale, ma pare
essa & proposta studiatissima dai signori Mangoni e
Minervini, e veggola con piacere riprodotta ultimamente
dal signor Carle Pavene nel libro che s'intitola: La ri-
veluzione economico-finanziaria ossia il valore vendita
pubblica fissa circulante, surrogato al valore fisso cir-
colunte monetu.

Ii se a qualche puritano non sembri accetlabile di
primo *intuito, non vorrei fosse falta scgno al riso
beffardo di certi economisti i quali apprna sentono
parlure di carta chiudono gli oechi, tappano le orec-
chie e strabiliano, parendo ad essi che sia loro cuscato
addosso il treatadiavoli. Conchiudo: o recidere un brac-
cio, ¢ se occorre, luti e due, oppure mnorire.

Presidente. Prima di dare i1 parola agli altri ora-
tori iscritli, furdo uma preghicra ai Signori Senalori,
quella ciod di non allontanursi dall’Anla onde si possa,
verso la fine della seduta, passare alla volazione per
squiltinio regreto delle leggi anteriormente discusse,
esscndo il Senalo quest’ozgi in numero sufficiente,

La parola é al Senatore Cambray-Digny.

Senatore Conforti. Domando la parola per ura mo-
zione d’ordine,

Presidente. Ha la parvla.

Senatore Conforti. Pregherei Funorevolissimno Si-
guor I'residente, poiche siamo in numero, di procedere
immediatamente alla votazione; minlre se si aspella
alla fine della tornata, pnd accadere che alcuni Se-
natari si assentino e che quindi nen c¢i trovassimo piu
in numero sufficiente per volare,

Presldente. [nterrogo il Senalo se accella la pro-
posta del Senatore Confurti, cio¢ di passare subito alla
volazione per isquiltinio segreto delle Jeggi gid discusse.

Ghi lapprava, sorga.

(Approvato.)

Si passera dunque ailo squiltinio seyrato,

1l Senatore Segretario, Ginorl Lisel, fa I'appello
nominale.

Presidente. Si lascieranno apertc le urne per quei
Signori Senatori che polessero sopravvenire.

Si riprende la discussione sul Bilancio attivo del 1870,

Prego la Commissione delle finanze a prendere jl
suo posto.

La parola & al’onorevole Senatore Cambray-Digny.

Senatore Cambray-Digny. Signori Senatori. Io
sento prima di tuwo il dovere di pregare 1 onorevole
preopinante di volermi perdonare se non risponderd
al suo discorso.

Io credo che in questa occasione non abbiasi a sol-
levare in Senato la grande questione delle finanze jla-
liane ; credo che cio non debba farsi per diverse rq-
gioni,

In primo luogo oggi stesso, la questione finanziaria
s’ incomincia a discutere nclla Camera Elelliva ¢ non
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mi parrcbbe conveniente né opportune ' iniziarla in
questo Consesso, prima di aver contezza delle delibe-
razioni dei Deputatj.

In sccondo luogo, focse fra due o ire sellimane, al-
lorché si disenteranne e leggi sui provvedimenti per
il pareggio, nol avremo una propizia non men che
splendida occasione di (rauare a fondo la maleria fi-
nanziaria.

Quanto a me, se il Senato me lo permelte, io mi
riservo a discutere allora cotesto argomento.

ggi noi abbiamo il Bilancio del 1370, ed o mi
proporrei di richiamare 1" attenzione del Senato sojra
alcuni punti di questv Bilancio, tanto pit che vi sono
indotto dalla relazione del nostro onorevole collega il
Senature Caceia.

Il suo lavoro si riferisce ad alcuni falti, ¢ ad alcuni
provvedimenti che furono adottati durante la mia am-
ministrazione. Questi provvedimenti ¢ questie fatli sono
in quelia velazione giudicati con wra cerla severitd,
ed io mi credo in dovere di dare al Senato qualchd
spiegazione, non fosse aliro pei riguardi dovuli agli
onorevoli personazgi ch’ebhi & colli ghi.

Signori Senatori; io credo che, in materia di bilanei
di previsione, cosa utilissima sieno i confronti, e spe-
cialmente se fatli tra le cifre avverate ed eflettnate
negli anni antecedenti con quelle che si vogliono fis-
sare in previsione. Ma I’ unorevole Relatore si & limi-
tato a paragonare il Bilanciv proposte dall’ onorevole
Sella nel corso stesso di yuesto esercizio con un Bi-
lancio che fu dall’ amministrazione passata formulato *
circa 10 mesi or seno. Agli occhi miei, codesti con-
fronti nan possono avere un valore pralico, non pos-
sono tornar utili pel Senato.

Naturalinente un Bilancio formulato da 15 mesi lo
fu senza una quantitd di elementi che si hanno adesso
mentre & in corso esercizio: quindi differenze, e dif-
ferenze sostanziali possono naturalmente verificarsi,
senza che per queslo sia possibile rimproverarae I'am-
ministrazione.

Era cosa ben nalurale e giusta “che |’ smministra-
zione la quale proponeva, per il medesimo esercizio,
un nuovo Dilancie, desse alla Camera dei Deputali
spiegazioni sufficienti delle varianti che vi introduceva,
ma il Senalo ha sollanto da esaminare quello che
dalla Camera gli viene invialo e per esso codesta in-
dagine non ha alcuna importanza.

E perd mio dovere aggiungere a queslo proposito
una dichiarazione. Dopo la presenlazione alla Camera
dei Deputati, di quel primo Bilancio pel 1870, una
Commissione generale del Bilancio della Camera stessa
vi faceva sopra un lungo lavoro. £ mo'te di quelle
cifre furono net corso dell’anne da quella Commissione
modificate, in seguito alla conoscenza di nuovi ele-
menti che nel corso dell'anno si manifestarono,

Fra wia intenzione, ripresentando i Bilancio stesso
alla nmova Sessione, dichiarare che io accetlavo quasi
tutte quelle mo lificazioni.

. 0i
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I s¢ 'onorevale min succissore non lo fece allor-
che esoiui quella presentazione, si fu puraments per-
che egli ignorava, come era naturale, questintenzione.
Gli & certo quindi che le maggiori differenze sarcb-
bero state tulte appianste in co-lesto modo.

Premesse quesle dichiarazioni, io credo utile cosa il
richiamare 'sttenzione del Senato sopra alcuni punti
delta relazione della Commissione di Finanza.

E prina di tutto sopra la tassa sui fabbricali.

Relativamente alla tassa sui fabbricati, & osservato
nella relazione come mentre l'Amministrazione cre-
deva d’avere una rendita imporibile di 231 milioni in
forzy dell’aceertamento ®ntico, ¢ nutriva speranza di
apgiungere a quella somma altei 32 milioni pel Venelo
e 16 milioni in seguito a cerle reltiliche ¢ verifiche
che si dovevano fare in virti di un anove regolamento
emanato con Reale Decreto del 30 gennaio 1868, ri-
conghbbe poi che l¢ verifiche e retufiche, in luogo di
produrre 16 qwilioni di aumento, ne dettevo T in di-
minuzione; e che nel Veneto in vece i un aumeato
di 32 milioni fu acecrlala soltanto una rendita impo-
pibile di 27 milioni.

Per questi motivi, 'imposta che era prevista nel
primo Bilaucio Lia dovuto essere diminuita di 4,430,000
Jire nel nuovo. L'onorevole Relatore sembra incolpare
Pitt specialmente di questa diminuzione il Reale De-
treto del 00 gennaio 18G8; anzi in un altro punto
della sua Relazione egli osserva come questa diminu-
zione non possa attribuirsi ad atli parlamezlari, come
accennava in una mnola I"Amministrazione, ma bensi
alle disposizioni del Ministero.

Signaori Senatori! La causa principale di quesia di-
minuzione prodotta dal Decreto del 30 gennaio 1868,
fu 'esclusione dalla tabella dei fabbricati soggetti ad
imposta, di quelle case rurali le quali avendo tutte le
caratteristiche ‘per essere, a tenore della legye, esenti
da imposta, erano pei comprese in borgate e casali,
e da un articdlo di un regolamento che citerd fra
poco, assoggetlate all'lmposta medesima,

La legyn del 26 gennaio 1863 aveva un quarle pa-

ragrafo deli’articelo secondo ewsi concepilo:

¢« Sono es«nli daila detla imposta le cosiruzioni ru-
rali destinale esclusivamente wll’abiiazione dei colliva-
tori, o al ricovero del bestiaine, o alla conservazione
& prima manipolazione dei prodolii agrari, purche tali
costruzioni gpparienygano ai proprictari dei terveni cui
servono »,

Nel Regolamento che fu pubblicato il 25 Maggio 1865
fu prescritto jn seguilo a questa determinazione, quanto
appresso:

« Saranno consideratj come fabbricati rurali, pure
csenti dalla imposta syi (abbricati le case appat lewenli
al proprictariv di un fondo rustico, esclusivamente
abitate da chi personslmente lo coliivi e dalla sua fu-
miglia, ¢ che non 8i troving situate in centri di co-
muni o in casuli ».

Quindi tuue le case rurali che erano comprese nei

centri di Comuni, borgate o casali forono assoggettate
allimpesta, Di qui sorsero vivissimi richiami per parte
dei contribuenti, e finalmente la Camera dei Depu-
lati pit volie interpelld il Ministro delle Firanze sulla
(uestione medesima, tanto che, per abbreviare questa
mia nareazione, dird che nella tornata del 12 maggio
1866, avendo il Deputato Nervo proposta un’sggiunta
al progetto di legge che si discuteva allora sui prov-
vedimenti finanziri, nella quale si dichiarava che le
case rurali erona esenti dall'imposta ancorché com-
prese in horgate o casali; la Camera non credette ne-
cessario adotlare quell’aggiunta ma deliberd il seguente
ordine del giorno:

« La Camera, considerando che legge 20 gennaio 1865
conliene la disposizione proposta dal Deputale Nervo
¢ confidando che il Ministro delle Finanze provvedera
a cid che Iimposta dei fabbricati venga riscossa in
coafurniita di quella disposiz.one, passa all’ordine del
#10rN0. »

I'u dunque in sezuito a quest’ordine del giorno, che
un Decreto Reale in data del 27 gennaio 1867 emanalo da
uno dei miei predecessori, provvide ¢ dichiard che le
costruzioni ¢he furono comprese nella tabella fab-
bricati, perché situate nei ceatri dei Comuni, se
avrauno i requisili per essere dichiarate esenti po-
Iranho essere cancellate dalla tabella medesima. E questa
stessu disposizione fu poi riprodotta nel Regolamento
emanato con Decrcto fieale in data del 30 gennaio
1868 durante la mia amministrazione,

Il Scnato vede come codesta disposizione, che senza
dubbio ha portato una diminuzione di enirata alla Fi-
nanza, non venisse da semplice opinione del Mini-
stero.

Ma vi & di pini, questo Regolamento che abbraccia
altri particolari ¢ prosvede alle rettifiche e verifiche
da farsi nel corso del primo quinguennio nella tassa
dei fubbricati, fu lungamente studiato e discusso dal
Consiglio di Slato, si che io stesso quando ebbi I'o-
nore di assumere il portafoglio delle Finanze trovai
che il Consiglio di Stato aveva gia deliberato ed emes-
0 in proposite un importantissimo parere.

Per la qualcosa non mi resto che uniformarmi a quello
che era stato fallo dai miei predecessori, ma lo feci,
ne assicuro il Senato, conla convinzione e la persua-
sione che quello lusse il vere coucetlo della legge, che
non si potesse assolutamente fare diversamente e senza
esitare ne assunsi intera la responsabilita,

Quindi il Scnato vede come se in seguito a tutto
(uesto ne & derivata la conseguenza che quelle retli-
fiche e quelle verifiche hanno prodotlo una diminu-
zione nei risullati di quella imposta, non & che uno
di quei fatti pecessari e naturali che si producono
nella applicazione delle imposte.

Tanto poleva verificarsi un aumento nell'interesse
d-l Governo, come si & verificata una diminuzione a
favore dei contribuenti.

Posto questo stato di cose, io credo obbligo mio il
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dichiarare che non potrei associarmi a quella specie
d’invite «che la relazione fa al Ministero di rivangare
questa malgria per cercare di ollenere nuovi aumenti,
imperocch#, o Signori, io credo che le imposte nostre
lanlo maggiormente potranno prendere sviluppo ulle-
riore, quanto meno le ritocchieremo.

Fa cenno la Relazione anche delle previsioni dei
due bilanci sulla ricchezza mobile.

Ma, o Signori la & cosa ben pii imporlante a parer
mio il conoscere il confronto fra questa ultima previ-
sione, e il risultato effellivo accertato del prodotto di
questa imposta nell’anno decorso.

Il prodotto accertato pell’anno decorso, sebbene pre-
visto in molto maggior somma dall’amministrazione,
non ha dato che 85 miliont.

Adesso il Ministro lo porta in previsione per 93 mi-
lieni. La differcnza fra la previsione precedente e Pt
tuale, si glustifica in questo modo; che l'accertamento
anteriore a quelle testé compiuto d-va 1120 miliond
di rendita imponibile comprese le imposte riscosse
per via di ritenuta, mentre il nuove &ccertamento da
soltanto 1046 milioni; se non che le rendite imposte
per via di ruoli ebbero un’impartantissima diminuzione
perciocche da 677 milioni di rendita imponibil- disce-
sero a 520. Questa fu la ragione del minore jncasso
dell’anno 1869. Questa la ragione della riduzione della
previsione sopra quella del Bilancio anleriore che si
fondava su quel primo accertamento. Quello peraltro
che io credo meriti speciale attenzione si & questo, o
Signori, che 'onorevole sig. Ministro, nel proporre al-
cuni milioni d’awmento per quell'imposta, tiene conto
da una parte dell’aumento verificalosi in quella somma
che si riscuote per via di ritenula, e calcola altresi
un aumenlo per gli acceriamenti delle rentite che si
impongono per via di ruoli; su questo punto io Dpon
ho nulla da proporre al Senate.

Io dubite perd, che forse non otterra in quesla se-
conda parte il risultato che siaspetla, inperocché ormai
il fato ha provato che gli accertamenti per via di ruoli
ogni volla che si rifanno sciaguralamente vanno dimi-
nuendo. Quest’argomento, o Signori, durebbe luogo ad
una discussione importantissima cle sard messa in
cainpo mollo piv opportunamente quando si discute-
ranno i provvedimenti per il pareggio. Io mi fermo per
conseguenza a gueste osservazioni.

In un altro punto della sua Relazione I' onorevole
Senatore Caccia ha dato un’occhiata a certi arretrali
delVimposta fondiaria i quali, lusciando da parte una
differcnza di cifre, di cui non ho potulo trovare la
causa, sono a lutto il 1869, per gli esercizi del 1863
ed anteriori, di I8 milioni.

Avverte il Relalore come il mantenere questi cre-
diti al di la del tempo in cui le leggi prescrivono »
permetlono l'esecuzione, sia una violasione dei diritti
del Governo.

Confesso che questa parola avrebbe fatto in me
una cerla impressione se nou a-essi avuto presenle
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Fart. 105 della legge sulla riscossione delle imposte
dirette votata dal Senato, il quale appunto provvile
alla riscossione di colesti arretrati, e prescrisse che
nel Regolamento, ordinato collart. 102, si dovesse
provvedere con speciali norme alla liguidazione ddlle
coniribuzioni arretrate, e si procedesse poi in confor-
mitd di quella legge alla riscossione Ui questi arre-
trati con particolari scadenze che doveva fissare il
Ministro delle Finanze.

La questione per tal modo risoluta ds] Senato me-
desimo, mi sembra condotta a termine, cosi che parmi
non vi sia pin motive di tenerne ulteriore diseniso.

Perd alcune pin speciali avvertenze io mi vedo nella
necessitd di fare al Senato a proposilo della imposta
sopra il trapasso di proprieltd e sugli affari relativa.
menle a cui it Relatore dell'Ullicio Centrale ha ve-
ramente esaminalo quello che aceadde nedl’esercizio del
1869, quindi ha [atta conlronte colla nuova previsione.
Egli aceennava che queste cifre prevedute nel 13649 in
91 600,000 non ne portarono che 8G milioni; cosi
erano, otto milioni meno del previsto.

Ed aggiungeva di pia come la nunva previsione
nella identica cifea di 94 milioni, forse non incon-
trerebbe miglior sorte della precedente.

Io eredo dovere in priuto luego far notare all’ ono-
revole Relatore che i OF milioni previsti adesso dal.
I'onorevole Ministro delle Finanze nen sono Videntica
cifra con quei 9% milioni previsti per il 1861, impe-
rocché quelli del Bilancio del 1870 abbracciano I'in-
posta sul movimento ferroviario, e quelli del 1869 non
I'ablivacciavano.

L presisione delle imposte che costituiscono il ti-
tolo V delle entrate, era nel Biluncio del 1869 di 99
milioni: essa si verificd in ~oli 91 milioni, la dille-
renza dunque fu di oltre 8 milion, mentre {onorevole
Ministro qlelle Finanze ha previsto 9% milioni per
tutte coleste imposte e cosi solo 3 milioni di pit.

E se si guarda al Bilancio particolareggialo presen-
tato dailonoravole signor Ministro, ben si vede ol el
tienr conto di questa circostanza, che nel 1860 Vim-
posta sopra le successioni prescritta dalla nunva legge
del 1868 comincid ad aver vita al 1° Jugtio 1869, «d
era quindi da ritenere che nel 1870 essa dovesse dare
un prodotio «li qualche magsior portata,

La questione del’imposta sopra gli aflart ¢ sopra i
trapassi di proprield, & questione gravissima, per la
quale adesso not avremnmo molte cose da dire. lo rico-
nosco c-ll’onorevole Relatore che Ly legge del 1863,
discussa, votaia, e promulgata sotlo la mia ammini-
strazione non ha dato i risultati che se ne aspetiavano,
Si potrebbe inlagarne ora le cause; ma saremno
trascinati al soliio nel campo di una discussione fi.
nanziaria, che ¢ meglio riserbare ad altra occasione:
intanto perd io desidero solamente constatare che nel
provocare quella legge, io naturalmente mi basai sul
prodotto del 1867, che solw si conosceva quando essa
si discuteva, ¢ che su questo prodotto del 1867 «f ebhe
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un aumento di circa 9 milioni, aumento perd ben
lungi dai 13 che se ne speravano.

Non parlerd del Macinato, scbbene Fonorevole Rela-
tore abbta Licciato «di azzardata la previsione contem-
plata nel miv Bilancio; ed azzardata veramente sarebbe
stata se in codesta previsione io Vavessi sostenuto da-
vanti atla Commissione generale delln Camera.

Ma, come io poco fa avierliva, la diminuzione di
35 miliony foudata sopra i dati che nei primi mesi
det 1844 siverilicarons, fu da meeccettata sin dal primo
momento che ntervenni in della Commissione
medesina,

To bio sentito poco 3 tormare in canpo le solite
male lizioni contro la legge d-1 Mavinate ; desidero di
profittare Ji questa orcasioue per protestare nuovamente
chie o Fede chie in queili lepge e tnoqquelia tassy st
debba trosarg la principale, la piv sostacziale risorsa
delle finanze lalisne.

1 Senatore Siotto Pintar dice cheavrebha votatacotesta
legge quanidoe cssa avesse prodotto 400 milionit ma io
domaudo sl Senatere Siotta-Pintor che mi ¢iti una sola
grande tmpesta clie nel primg sone abbia doto tutto
guells ¢l essa & capace di rendere,

Al onuresole Relatore & sembrato che fosse  dimi-
nuita nel. ultimo hilincio in confrento delle mie pre-
visioni I'entrata ordinaria dell’ Asse ecclesiastico ed egh
ha acccennale come tale diminuziene fusse di cinque
miliont.

To debho richiamare su questo punto I atienzione
del Senalo, imperscche invece di una diminuzione in
questa entrata. onorevole mio successore propune un
aumento di 4 milioni e 400 mila lire.

La cosa sta nel wmodo seguente.

Tra le entrate d-1I'Asse ecclesiastico si portarono
9 milioni e mezzo per canoni da riscuotere per conto
det Vondo per il enbio, 1 quali crano poi portatt in
uscila per essere  pagali appunto al Fende per il
culty medesimo colla semplice detrazione del cinque
per 010 per spese di amminisirazioue.

0 a, quando la passata Amministrazione promulge
il Decreto delle Intenderze di Finanza venne stabilito
¢he d'ora in poi il Jondo per 1l eullo amminisirasse
da s& questi canoni rol mezzo delie stesse Inten-
denze; e quindi & che la cifra di 9 wiliont e 500 mila
fu climinata si dal Bilancio della spesa che da
quello dell’entrata, e si lascid soltanto in quest’ul-
timo il 5 per cento sulla somma di questi canoni, 1
quali essendo stali por liquidati sulla fine del de-
corso anno e verificati in soli 6 milioni e 600 mila lire,
on. Ministro, come era naturale, ha portato in entrata
lire 332,000. Se dunque le ecntrate fossero rimaste
le medesime; doveva ridursene la somma i 9 milioni,
ma la diminuzione & stata di soli 5 per la ragione che
dietro migliori calcoli dell’amministrazione si sono au-
mentati alcuni titoli di entrata.

Dimodoché adesso Penirata, che sarebbe rimasta di
circa 10 milioni, invece & di 15,
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seno

Un'altra osservazione dello stesso genere mi preme
1i fare a propesito dell’entrata straordinaria dell’Asse
ecclesiaslico, imperocché la relazione avverte che una
pamita di 12 milioni e 600 mila lire proveniente da
vendite di ohbligazioni dell’Asse ecclesiastico era ri-
dotta ad un solo milione dall'atinale Ministero in
causu della emissivne fatta sulla fine delV’anno decorso,
e partata poi tra le entrate straardinarie delle Finanze,
per considerazioni che non imperta ora discutere.

lo debbo avvertire a questo proposito che la cosa
non & stata veramente cosi.

Nel mio Bilancio 1 alienazione delle obbligazioni
era portala per sole 94 wila lire, e gli interessi delle
vbbligazioni emesse, na non alienate, ascendevano a
lire 11,618 000, per cui si faceva una partita di
hire 12,643,000, che erano portale nell’ entrata siraor-
dinaria dell’Asse ecclesiastico.

Ora nella riforma del Bilancio fatta dal mio succes-
sore questa mia partita & stata divisa e tolla dal bi-
lancio; la somma dell’ Asse ecclesiastico di 11 mi-
lioni degh iuteressi delle obbligazioni emesse ma non
vendute, & statx portata all’eutrata ordinacia della pri-
ma parte del Bilaucio per una cifra di lire 12,877,000,
un poco maggiore di quella che io aveva previslo; @
gueclla delle alienazioni di obbligazioni, da me presa-
gita in lire 934,000, & stata portata all’entrata straor-
dinaria della prima parte del BDilancie nella cifra av-
vertita dall'onorevole Relalore di un milione e 30 mila
lire, superiore anch’essa a quella che io avevo propo-
sta nella mia previsione. Sicche o Signori, diminvzioni
nell’entrata del bilancio dell’Asse ecclesiastico in con-
{fronto delle cifre precedenti non vi sono; ma questa
credo cosa che il Senato considerera di pochissima im-
portanza. Se non che & da avvertire che nella somma to-
tale dell’entrate ordinarie viene ad esser compresa questa
summa di 12 milioni d'interessi sopra le obliigazioni
emessc e non vendute dell’Asse ecclesiastico: perlo-
ché, volendo confrontare le somme dell'entrate ordi-
narie di questo Rilancio con suelle dei bilanci prece-
denli conviene fare detrazione di questi 12 wilioni,
cosi gli 863 milioni dell’entrate ordinarie, dovrebbero
essere ridotti a 851 Quindi & da avverlire che in que-
slo Bilancio 'entrate ordinarie, in confronto di quelle
del 1869, crescono di 34 milioni, dei quali17sono re-
lativi all'aumento sperato dal macinato, 8 si aspetiane
dalla ricchezza mobile e 9 dall’incremento delle altre
imposle. A me pare che un tale aumento sia pia che
probabile. In ignoro se le prime due previsioni, i primi
due aumenti, cio¢ quelii del macinalo e della ricchezza
mobile, si verificheranuo esaltamente. Ma parmi che
onorevole Signor Ministro sia stato discretissimo nel
presagire gli incrementi delle altre imposte le quali
sogliono darne molto maggiori, quindi mi associo al
Relatore del Bitancio per dare il mio voto favorevole
a questn progetto di legge.

Presidente. La parola ¢ all’ onorevele Senatore
Caccla,
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Senatore Caccia, Nelatore. Preseunterd pochissime
dichiarazioni, le quali sono precipuamente intese a far
chiaro, in primo luogo, un sentimento di alta stima
verso l'onorevole preopinante; espressione mia perso-
nale & cotesta, ¢ che dovrebbe affatto allontavare ogni
concetto che fosse in lui venulo di severith a suo ri-
guarde adoperata nella Relazione da me disicsa.

E in secondo luogo che nel compito di Relatore non
sono stato lizjo che al mandate aflidatomi dalla Com-
missione permanente di finanza.

Né sorprenda se questa Relazione, e gli studi della
GCommissione di Gnanza quesia volta sieno stali chiusi
in una cerchia cosi ristrella, lanto che dulla Relazione
non apparisca se non la sterile opera di un con-
fronto. Sotto questo riguardo guindi non pud esservi
altro che la impersonalitd che le cifre per se stesse
trazgono seco. La Commissione ebbe quanto alivi pon-
derate ragioni di opportunitd e di convenierza per
adoperarsi siffattamenle; di tal che, niuna parte ha
voluto invadere di quel largo campo in cui fra breve
avra occasione di spaziare questo illustre Consesso.

E se la Commissione permanente di finanrza, cono-
scendo, come disse 'onorevole preopinante, che non
¢ stagione opporluna di discendere a disamina par-
ticolare su cadauna delle partite della enlrata, giac-
chd nell’sltro ramo del Parlamento si agita e si di-
scute la seria questione del pareggio, <e, dico, la
Commissione di finanza si asteneva percio dal fare
investigazioni sul prodoito di egni capitolo e sulle ra-
gioni della previsione, io domando quale altro cimpito
le rimaneva se non che quello di raffionmare quisio
eminente alto stalistico, qual ¢ il Bilancio, all’aliro pre-
cadente, e vedere se per ragione di tempo o per cir-
coslanze qu+lungue tra 1'una ¢ 'altra cifea, slalistica-
mente riguardate, ci era dillerenza, e quanta.

E dif tti 12 Relazione prende le mosse da un Bilancio
presentato il 15 decembre. Cosi dunque nessun atto
di amwivistrazione precedenle si potd meltere ol vaglio
colla presentazione di quesla liclazione, ma unicamente
si volle raffronlare un Bilancio gid passalo in gindicato
per una legee che lo aveva approvale, con un progetto
di Bilancio che ora si sottopone alla vostri approvazione,

Fatle quesle generali dichiarazioni, mi occorre sola-
mente rilevare come l'onorevole preopinante crede ¢he
quando non si volle accettare che atti legistalivi fos-
sero stati quelli da cui narque la canseguenza che le
case rurali andarono escluse dalla velulazione, fosse
slato cofminesso wn errore.

Ma qui debba dirgli che non era iznoto che tuito
quanto, neli'altro ramo del Parlamento, sul proposito
si era fatto, era sewplicemente un ordine del giorno.
Ora, surebbe davvero un errore, non quello dilla Rela-
zione, ma quello in cui st cardde nellr nota ministe-
riale di chiamsre atlo loyislatica un ordine del giorno
&’ uno dei rami del Parlamento.

Domandava poi l'onorevole preopinante come alcune
cifre di arretrati dell’ imposta prediale ¢ sui fabbri-
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cati, fossero state nella Relaziene menzionate, s¢bbene
non fossero completumente giustificate con alvuni dati
precisi.

Ma il Relatore non ha avuto altra fatica che met-
tersi soll’occhio un quadro allegato [ vistato il
15 [-bbraio 1870 dal Direttore generale Benetti, e dal
Direttore Capo Divisione Boniusegni firmalo, e in esso
ha trovate precisamente le cifre ¢he sono in questo
punto deila Relazione.

I se cgli espresse il desiderio che in falto di arre-
trati si applicasse un canone di divilto civile, ciad che
la hiaputaziene della scossione odierna, si fucesse prima
sui debiii piu antichi, ezli si laxeis trasportare da
principii di ossequio al Codice civile, e clie non sa-
peva e non poleva credere che dalie Jrgg particolari
dell” imposte  polessero cssere mancmessi, senziche
alenno Jevasse una vore per avvertirne il Ministro delle
Finanze qualunque egli fosse.

[n quanto alla cifra della previsione fatla nel bilan-
cio 1869 per il marinate, non vi ha chi non possa dire
che il calcolo peceasse di esigerazioue, ¢ cometale lo
aveva giudicalo anche Ly pubbiica opiniene.

Ebbero gran parte inattesi avvenigeati per dov la
mentita 91 caleoli che si erano fulli, ed avevano dato
modo i prevedere queila cifea. — Ma i nonoslante
non son da tacere gl esigni resultati effetlivamente
ottenuti, e la concorde voce del pa-se nel far giudizio
di quella cifra (i previsione.

A questo proposite, & ricordato nella Relazione come
il signor Ministro delle Finanze aveva un ‘debito da
soillisfare verso il potere legislalivo, quello cioé di
dimosteare quali risullali avessero dato i mezzi dis-
crezionali-che a luwi furono accordali con  dispusizioni
annesse alla legge per esercizio provvisorio dei bilanci;
¢ che i1 signer Ministro scioiga il suo debito tanto pin
sari Lhe opportuno oggi per gmanto pit grande ne
sente. hisneno il Senato, giarchl vede cessare con
questo mese ioquattra mezei che erano siali accordati
al Ministro, mezzi che uwell’cliborata I tazione sulla
tassa del Macinato testé prosentata jo vedo quanto fos-
sero di grave importanza, ¢ Jdi estesa altuazione.

1o dacehe questi mezad, questl metadi sperimentali e
facoltativi sono stali adottati per sei mesi e gid Lanno
dato questi risuliati, fo domando al signor Minisiro
perchd non proroghera ancora per 1utio suesto anno
questi sistemi sperimentaii onde alta fine dell’anno si
potreble e da fui, colla sua buona fede, ¢ da chi segue
con amere € pessione Pandamento di questa 1assa cono-
seere se fusse possibile inlrofurre ajeora gua‘che ri-
forma al sistema irformative di essa? Perché se (que-
sti metodi esperimentalt avesser dato un risultato Yode-
vole, non si poted allora con il congorso ginridico di
alcant fra essi accrescere la cifra da attribuirsi a cotesto
balz:llo?

Quindi io personalmente incitirei il signor Ministro
delle Finanze a larsi autorizzare di proseguire nella via
esperimentale gid per sei mesi battuta, onde il paese
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possa, dopo averne veduto fure uo largo sviluppo quale
& quello che si dove eflettuare vwianie un anno di
esercizio, uindicare Jdei risuliati pratict che quesia
via pud frutiare.

Di tuite le altre cifre del Bilancio io non lo
gione di ripetere al Senato il perchd desse sieno in
quel moda previste. La relaziane del Bilancio altuale
¢ stata semplicemente un’ opera di pavagone. Toite
quelle considerazioni cha sugh introitidel Bilancio 1364
furono a voi esposte sonn coordinate a farvi chiare le
ragioni di vpportunita, e di convenienza di stanziare
cifre pit 0 meno egualua quelle del Bilancio del 1870
¢ cosi nel raffronto di cifre, ¢ nelle cousideraziani a
tal pratica relative si ridusse I'opera del Relatore, alls
quale il Senalo dard compenso, accettandone le con-
clusioni.

Ministro delle Finanze. Do:mando la pa:ola,

Presidente. lla la parola,

Ministro delle Finanze. L’ onorevole Relatore
della Commi-sione ebbe ragione di ramwentyrmi un
debite che in devo compirre versa il potere tegislativo,
imperocelid io ho veramente assunto Uimpegno di pre-
senlare a suo tempo una relagone intorno agli effetni
che si sarchbbero oltenuti per Papplicazione delln lassa
sul macinaty coi vari mezei che dal potere leyisla-
tivo (urono posti a dispoizione dcll'amministrazione.

Infatti io non dJdevo nascondere che siccome alta fine
del mese di gingno scade la facolla accordala dal-
Parlicolo 3 dei soliti esercizi provvisorii del hilancio
che abbiamo volale fin qui, io mi sono dumandalo se
non convenisse, prima della scadenza di questo mese,
chiedere al Parlamenlo le lacoltd opportune perchs
codesti mezzi si polessero applicare infino al lerine
dell’armno, ma siccome entro i primi giorni del gingno
vengono appunte dalle Intendenze inviati al Minislero
gli stati dell’applicazione della tassa nelle varie agenzie,
in guiza dn poler riconoscere propriamente fino al
mese di giugno in quanti molini i sia applicato un
sistema, in quanti un aitro, mi parcva che fosse do-
ver mio, per il viguardo ¢ il rispetio che io devo al
Parlamento, non portare innanzi questa questione s:
ton cogli witimi, anzi cozli ultimissimi dati che vi i

ra-

rileriscono.

Per consezuenza, io mi riserbo di venir probabil-
meante davanii al Parlamento con un progetio di legge
nel scnso in cui Io ha indicato 1 onarevols Senatore
Caccia.

€erto noi intendiamo (i ricono-cere che, malgraldo
vi sieno stati tentaivi di provocazione di ogni genere
in gquesti ultimi tempi, i} macinato won ha dato tuogs
per s¢ a perturbazioni dell’ordine pulibiico.

Qui e cold si ten1o forse di indicare il macinato
come pretesto, ma ¢ innegylile che in realli la tissa
del macinato nen & cousiderata sotle un puoto di vi-
Sta tale da implicare ua pericolo »l mantenimento del-
Yordine pubblice.

Ora, ¢ Signori, i0 non drbbo pascondervi che ad

46

ottenere questi risultati ha contribuito pia di ogni altra
cosa questo che la fassa ju sé nan & un’ cnormité;
checchd se ne dien, & una tassa la quale si pud sop-
portare. Suno nati deyli-inconvenienti perche eviden-
temente una lassa «li questo genere non pud fin dal
primo momento applicarsi in mode da otlenerne senza
altro i pit splendidi risultati. )

Voi vedete, o Sigaovi, che intorna alla fondiaria per
indagare le origini della quale, bisoznerchhe risalire
quasi direi ail'epoca della pietry, aon si finisce mai di
parlare di conguaglio, di cata:lo ece. non ¢’¢ quindi
da maravighare sc in una tassa cosl recente come
quella del macinato una qualche disnguaglianza si la-
mendt ancora.

Qneste dispguagliinze [ureno accresciute anche per-
ché Pamministrazione non pud aucora trovarsi armala
di tut1] i mezzi occorrenti per comnbatlerie, ma pure
a rmenomare alguimto eodesti inconvenienti ha giovato
moltissimo quitla Iatitusdine di facoitd che il Parla-
mentn ha voluto coneceders o1 Governo, e della squale
io lo ringrazio, romu ringrazio 'onorevele Caccia del-
Fecentamento che veli volle farmi.

Pute divo c¢he per parte mia la cosa non si perdeva
di wista, ¢ non aspellava altro che gli ullimi dati
onide vedere se assolutamente lo stuto delle cuse giu-
sttficava la mia dimanda non solo, ma ne dimostrava
la necessiti, come presumo che debba essere.

Detto questo non avrei altro d'aggiungere in quesla
disenssione.

L’onerevole Siotto Pinlor & entralo in argomenti
che vignardano probabiimente una prossima discus-
sione ; io solo mi limite a far osservare a lui che di
chiara che tutto quello che si va facendo da parecchi
anni mostra delle serepolature nell’edificio, per cui
questo minaccia rovina, io mi permetlo, dico, dirispon-
dergli che credo che i rimedi da lui proposti altro
non sarebhern che un barile di polvere posto nelle
fondamenta delledificio, per accelerarne la rovina,

Presidente. S¢ nessuno dimanda la parola sulia
discussinne generale chivdo al Senato se crede che
fjuesta debba essere chiusa,

Chi approva L chiusura, albia la hontd di sorgere.

(Approvato.)

La discussione generale & chiusa. Leggerd ora gli
arlicoli che  cormpong.no il progetto, riserbandomi a
leguere in seguite la Tabella,

« Arl. 1. Il Governo del Re riscuoteri le entrate
ordinarie e strasrdinarie dello Stato, presunte per l'e-
sercizio 1870 giusta Vanaessa tabella, ¢ provvedera
alle smaliimento i generi di privativa in conformitd
delle tarifle in ~vizore, »

Se nen vi s0n0 osservazioni, melto ai voti "articolo.

Chi lo approva sorga.

"\pprovato.)

« Art. 2 Sono mantenute, anche per anno 1870,
per tutte e province del Regno le ritenate sugli sti-
pendi, sui maggiori assegnamenti e sulle pensioni, au-
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torizzale colla legge del 18 dicembre 1804, N. 2034. »
fApprovato.)

e Art. 3. E continuata al Ministro delle finanze la
facoltd di emettere Buoni def Tesoro secondo le norme
in vigore. La somma dei Buoni del Tesoro in circo-
lazione non dovri eccedere i 300 milioni di lire. »

(Approvato.)

L'vra essendo tarda, rimanderemo @ domani il se-
guito della discussione,

Ora, onde olternperare all'incarico di fiducia datomi
dal Senato di nowninare due Senatori da aggiungersi
all'Ufficio Centrale pel progetto di legge sulla Sila, io
avrei sc#lto gii onorevoli Senatori Serra Francesco Ma-
ria, e Gapriolo.

$i procedera ora allo squiltinio. Avverto prima
quri signori Senalori che nou avessero volato 1e legui,
pppure non avessero deposta la scheda per la nomina
della Commissione, che all’'uopo sono ancora aperte
le urne.

Domani si terrd seduta pobblica alle due.
Risultato dells volazione sopra la legge proibiliva
dell'impiego di fanciulli d’ambo i sessi in professioni
girovaghe all’estero.

Votanti

Voli favorevoli . 68

Voli contrari .
(1l Senato adotta.)

57

|

Sulla legge per Uaffraucamento delle decime feudali
nelle provinee Napoletane ¢ Siciliane.

Votanti . . ., . 79

Voti favorevoli . 73

Voti contravi . . b
(Il Senato adolta.)

Sulla legge per Uiserizione nel Gran Libro del De-
bito pubblico detlo Stato di tre partite procedenti datle
rescrizioni del Debito pubblico del primo Regno d'l-
talia.

Votanli . . 7Y

Voti favoresoli. . 63

Voti Contrari . . 11
(Il Senato adotla.)

Sulla legge per estensione alie provincie Venete e
Mantovana della legge sul’alienazione dei beni rurali
ed urbani posse ‘uti dallo Statc.

Votanti . . .. .79
Yoti favorevoli . (9
Yoti contrari. , 10

Il Senato adolla.)

La seduta ¢ sciolta tore b 123



