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La seduta & aperta a ore 2 12,

Sono presenli il Ministro delic Finanze e quello della
Marina, e pin tardi intervengono il Presidente del Con-
siglio e i Ministri di Agricoltura, Industria e Com-
mercio, di Grazia ¢ Giustizia, e quello dei Lavori Pubblict.

1l Senutore, Segrefario, Manzont T. legge il pro-
cesso verbale della tornata precedente, che & appro-
vato,

Legge quindi il seguente sunto di petizione:

N. 4458. La Camera di Commercio di Bari fa istanza
perch® venga decretata la costruzione di una ferrovia
in Basilicata per Potenza.

Presidente. Si fard 'appello nominale per la vo-
tazione delte leggi discusse ieri, e si lasceranno aperte
le urne perché possano votare anche quei signori Se-
natori che verranno durante la seduta.

1l Senatore Manzoni T. procede ali’appello nomi-
nale.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
sUl PROVYEDIMENTI FINANZIARI

Presidente. L’ordine del giorno porta la continua-
zione della discussicne suli’Allegato N: Legge d'imposia
sui redditi di ricchesza mobdile.
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Il Scnato ha dichiarato chiusa la discussione ge-
nerale su quest’ Allegato. Si passerd alla discussione
degli articelt.

Do lettura de!l'articolo 1:

€ A cominviare dail'anno 1871 laliquota di impo-
sta sul redditi di ricchezza wobile ¢ fissala al 12
per cento. A partire da quest’epcea, & tolta alle Pro-
vince ed ai Comuni la facoltd di sovrimporre cente-
simi addizionali alla tassa di ricchezza mobile. »

Chi approva quest’articolo, si alzi.

(Approvato.)

< Art. 2. Le Commissioni comunali e consorziali, di
cui ali'art, 11 del Deereto legislativo del 28 giugno
1866, N. 3023, saranno composte di duc delegati del
Governo e di uno del Comune o Consorzio.

» Quando un Comunc o Consorzio abbia una popo-
lazione superiore ai 12 mila abitanti, la Commissione
polrd essere composta di un numnero maggiore, serbata
pero sempre la proporcione sopraindicata.

» L1 metd det delegati del Governg sard scelta fra
i Consiglieri comunali clie non siano impiegali gover-
nativi.

» Le Commissioni comunali o consorziali avranng
sempre la foealld di aumentare i redditi delln riechiezza
mobile che stano siali accertati dall’'agente, @ ¢io tuito
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nel caso di reclamo per parte dei contribuenti, quanto
nel caso in cui non abbinno reclamato od abbiano a-
derito alle iscrizioni o rettificazioni fatte d'ufficio dal-
I'agente. »

(Approvato.)

« Act. 3. L’imposta di ricchezza mobile & dovuta
per tutli i redditi che vi sono soggetti, nel Comune
nel quale il contribuente ha il suo domicilio.

» T possessori di due o pit stabilimenti, o di due
o pitt sedi dello stesso stobilimento, posti in Gomuni
diversi dovranno fare una sola dichisrazione comples-
siva nel Comune in cui tengono lo stabilimenta, ¢ la
sede principale, e pagheranno I’ imposta complessiva-
mente nel Comune medesimo. »

(\pprovato.)

« Art. 4. L’imposta non riscossa per ritenuta sard
commisurata sui redditi dell’anue immediatamente an-
tccedente al giorno in cui devono essere falte le di-
chiarazioni.

» Perd la cessazione di un cespite di reddito, che
abbia luogo nell’anno immed;alamenle successivo al
giorno in cui deve essere fatla la dichiarazione, dara
diritto o compenso sull'imposta dell’anno medesimo.

» Se la cessazione del cespite del reddito avvenga
dopo I’anno successivo al giorne in cui deve essere
fatta la dichiarazione, ma prima della scadenza del-
'anno solare a cui si rileriscono i ruoli dell'imposia,
il compenso svra luogo nell’anno successivo. »

(Approvato.)

« Art. 5. L'epoca nella quale devono esscre fatte le
dichiarazioni dei nuovi redditi, delle variazioni e della
cessazione dei redditi decorrerd dal 1° al 31 luglio.

» In mancanza di dichiarazione per parte del con-
tribuente, s’intenderd confermalo il reddito preceden-
temente accertato. »

(Approvato.)

« Art. 6. Allorquando un esercizio d’industria o di
commercie passa da uno ad altro individuo, il nuove
esercente sard solidalmente responsabile dell’imposta
dovuta dal precedeate. »

(Approvalo.)

« Art. 7. Per 11 determinazione del reddito minimo
non impnnibile od imponihile colla detrazione di lire
100, giusta il disposio dell'art. O della legge 28 mag.
gio 1867, N. 3710, sard tonuto calcolo, oltreche dei
redditi di ricchezzy mebile di qualunque specie, ezian-
dio dei redditi, fondiaii posseduti dal conlvibuente,
quantunque questi ultimi non siano assoggettati alla
presenle imposta.

» Per Velletto di quest’articolo la valulazione dei
red:diti fondiari sard fatta molliplicando per otlo la
relativa somma dell'impesta foadiaria.

» L'imposta sugli stipendi, pensioni ed assegni pa-
gati dallo Ststo, dalle Province e dai Comuni sard li-
quidata sulla metd del loro ammontare, »

(Approvato.)

« Art. 8. Le Gommissioni istituite per 'applicazicne

125

della imposta sui redditi di ricchezza mobile potranno
nei loro giudizi di estimazione riconoscere e valutlare
P'esistenza di un reddito, anche quando dal tjtolo che
loro viene presentato non apparisse stipulato alcun in-
teresse. Ognijqualvolta giudichioo che veramenle si
tratta di un capitale infruttifero, dovranno indicare j
molivi del loro gindizio.

¥ La competenza della Commissione centrale & estesa
alle questioni che insorgessero sulla esistenza o va-
lulazione dei redditi contemplati nel precedente pa-
ragralo.

» L applicabile ai titoli di questa specie il disposto
del szconlo capoverso dell’articolo 19 della legge 14
luglio 1864, »

{(Approvato.)

« Art. 9. 1 redditi, che non dipendano da condo-
niinio o da dominio diretto, benché percepiti sui frutti
¢ commisurali in una ragione qualungue al prodotto
del fondo, sono sozgelli all'imposta di ricchezza mo-
bile. Anche i reddili di natura fondiaria, reale od im-
mobiliare, sarannn soggetti alla tassa di ricchezza mo-
bile, s¢ non risulti che dal possessore di essi reddili,
o dul possessore del fondo dal quale provengono, gid
si paghi un tributo stabililo in contemplazione dei red-
diti stessi.

» La tassa di ricchezza mobile, dovuta dal colono
che coltiva il fondo col patto di dividere i prodotti, &
valulata senza detrazione alcuna al 5 per cento del-
Iimposta prediale governativa principale che colpisce
il fondo, quando questa imposta sorpassa le lire
50 annue, Ove l'imposta principale non giunga a que-
sto limite, il reddite di ricchezza mobile del colono
si considera come inferiore al limile minimo. La tassa
sard anticipata dal proprietario, che avra diritto di
rivalersi sul colono, sia direltamente, sia per mezzo
dell’aflittuario, o di chi ha diritto a percepire la parte
dominicale.

» II aholita la separazione dei redditi ammessa da-
pli ullimi duc capoversi dell'articolo 9 della legge
28 maggio 1867, n. 3719. Le colonic e le affitlanze
agrarie saranno scmpre lassale come un solo ed u-
nico ente. »

(Approvato.)

« Art. 10. La ritenuta a titolo d’imposta sulla rie-
chezza mobile a termine degli articoli 5 del Decreto
legislativo 28 giugno 1866, n. 3023, e 3 del'a legge
26 luglio 1808, n. 4513, sard (aita senza alcuna de-
trazione, qualunque sia I'ammonlare del reddilo, salvo
il disnosto dell'acticolo 24 della legze 14 luglio 1864
¢ delPultimo paracrafo dell’art. 7 della presente.

» Sono abolile lulle le esenzioni dalla tassa sui red-
diti di ricchezze mobile derivanti da litoli, sia nomi-
nativi che al porlatore, sui quali la tassa si esige per
ritenuta, »

(Approvato.)

« Art. 11. Sono soggetli all'imposta di ricchezza mo-
bile, senza alcuna detrazione e per tutto il loro am-
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montare, i premi dei prestiti emessi dai comuni e
dalle province o da altri per loro conto, come pnre
da qualsiasi altro ente morale, soeietd od indi e,
L'ammonlare dei premi dovrd essere dichiaral. in ra-
gione delle estrazioni da farsi nell’anno, nei ma.ii e
per gli effetti dell’articolo 6 del decreto legislative 28
giugno 1866, n, 3023.

» La ritenuta a titolo d’imposta sulla ricchezza mo-
bile sard fatla senza detrazione alcuna e per tutto il
loro ammontare, anche sulle somme pagate datle Stato
per vincite al lotto. »

(Approvato.)

« Art. 12. 1l diritto di ricorso all'autoritd giudi-
ziaria, indicato nell’articolo 12 della legge 28 magyio
1867, n. 3719, sard, per qualsivoglia quistione riguar-
dante il debito dell’imposta, prescritlo nel termine di
sei mesi dal giorno della pubblicazione del ruolo, o
dalla applicazione della ritenuta. »

{Approvato.) .

¢ Art. 13. L’ammontare dell'imposta sui redditi di
ricchesza mobile sard portato in deduzione dei redditi
medesimi nell’applicazione della tassa ai mano-morta,
stabilita colla legge 21 aprile 1862, n. 587.

» Sonv mantenute in vigore tutte le disposizioni fin
qui vigenti in materia d'imposta sui redditi di ric-
chezza mobile in quauto non siano contrarie alla pre-
sente legge. »

{Apprevalo.)

« Art. 14. Con regolamento da approvarsi con De-
crelo reale, previo parere del Consiglio di  Stato, il
Governo del Re dard le disposizioni necesssrie per
Yesecuzione della presente legge, coordinandola colle
leggi anteriori che rimangono in vigore, ¢ fissando i
termini ¢ le norme dei procedimenti per la determi-
nazione dei redditi e per I'applicazione dell’impesta.

» Nel suddetto regolamento saranno rifuse tutte le
disposizioni che si Tiferiscono all'imposta di ricchezza
mobile, secondo le leggi in vigore.»

(Approvato.)

« Art. 15. Per Papplicazione dell'imposta del 1871
& fatta facoltd al Governo di fissare Pepoca nella quale
devono essere fatle le dichiarazioni, di cui & cenno
nell’art. 3. »

(Approvato.)

« Art. 16. E auntorizzata una spesa di 500,000 lire
da inscriversi in unp capitolo 169 #is del bilancio pas-
sivo delle finanze 1870, col titolo di Spese di accer-
tamenlo dei reddili di ricchezza mobile e dei fabbri-
cati. »

Senalore Ginori-Lisci. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Ginori-Lisci. Domanderei al signor Mi-
nistro delle Finanze se in queste 500,000 lire da in-
scriversi al capitolo 169 bis, si comprenda il rim-
borso ai proprietarii delle spese che dovranno fare per
Paccertamento delle tasse da pagarsi dai loro coloni;
giacché io ho potuto procurarmi alcuni appunti di un
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ingegnere, il quale ritiene che per le operazioni da
firsl per pinngere a cotesta delerminazione , occor-
rong, in media, lire 30 per podere. Qra, siccome il
dgnor Ministro delle Finanze mi disse ieri che tut-
Ual pid lu tassa sarebbe andata ahre 16 per podere,
io torun a dirgli che sarei lieto di veder piuttosto
aumentata con (uesla legze la tassa fondiaria di lire 16
per podere,di quello che di doverne spen'ere 46, pa-
wandone 30 all'ingegnere per conto nio proprio, e 16
per conto della tassa del mie contadine.

Ministro delle Finanze. Non occorrerd che il
Seualore Ginori, se prelcrisce epli di pagare il 5 per
cento, faccia altre spese. Le 500 mila lire di cui si
parla qui sono per spese di accertamento dei redditi
di ricchezza mobile.

Ors, quando si tratta del colono, siccome la legge
determina nel 5 per cento dell’ imposta fondiaria prin-
cipale, la tassa spetlante al colono medesimo, che il
proprictario deve auticipare, non ¢’ ¢ aliro accerta-'
mento di redditi da fare per parte dell’Amministra-
zione, la quale ha il suo conto rispelto ai proprietari
e per conseguenza questa somma neon @ che per spese
da farsi dal Governo, e non riguarla i proprietari. Se
poi i proprietari preferiranno pagare il 3 per cento
senza stare a curare altre indagini intorno al reparto
che & da farsi delle imposte che spelterebbero alle
varie loro famiglie coloniche, evidentenente non oc-
correrd che essi facciano ulteriori spese.

Senatore Ginori-Lisci. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Ginori-Liscl. Questo accertamento, per
parte dei proprietari, non pud farsi senza dislingucre
il boschivo dul terreno lavorative. In Toscana, il ter-
reno boschivo non ha niente che fare col laverativo,
mentre il contadine nen ha in custodia che quello
Javorativo, ed il boschivo & a parte.

Ora, se s intende che per conto dei contadini si pa-
ghi anche per il terreno boschivo, la tassa nou ha ra-
gione di esistere, non potendo essereappostache per
quelio che il contadino coltiva ed ha.

Se dunque il signor Ministro dice che la tassa de=
v’ essere pagata in ragione di quanto il proprieiario
paga per tassa sulla fondiaria, io risponderd al signor
Ministro che il calcolo & fallace, perche se colla legge
ha inteso d imporre la parte che spetla al contadino,
con cid che ha detto viene a confessare che ha inteso
invece di riscuotere dai contadini il 5 per cento del
totale pagato per tassa fondiaria dai proprietari del
fondo.

Cid mi pare che sia completamente ip contraddizione
colla legge, perché essa ha inteso unicamente d’im-
porre i coloni, e d’imporre quella parte che loro speita.
Ors, invece d'imporre la pavte che spetta ai coloni,
quando piaceia i proprietari di assumersi il catico di
pagare per essi, 11 lassaviene, da quello a cui spetta,
ad estendersi anche su tutto il rimanente del possesso,
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e quindi & una lussa nuova della quale in questa
legge non & stzte parlalo.

Infatti si trattersbbe di una nuova sovrimposta fon-
diaria, e questa sovrimposta non potrebbe essere dai co-
loni acceitata, e resterebbe a carico dei proprietari.

Quindi & che ai proprictari sard necessario fire
queste distinzioni, e per fare queste distivzioni, essi
anderanno incontro ad una spesa doppia della tassa
medesima.

Ora, domando e dico se & questo il momento di far
gettar via il danaro ai proprietari. lo voterd contro la
legze.

Avevo chiosto la parola sull”allegato O, perche
iatendevo di fare al Senato alcune proposte, ma veygo
che il tempo stringe, che noi non possiaino seguitare
a discutere con serietd questa legge, e che il modifi-
carla porterchbe ad un dissesto nell’andamento delia
cosa pubblica quanto il rigetto: percid dichiaro che
veterd contro [a lege.... e sard poi quel che sard.

Senatore Pallleri. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Pallleri. Le difiicolta poste innanzi dal-
Vonorevole Senatore Ginori-Lisci mi sembrano lolal.
mente prive di fondunento.

Basta, di fatto, avvertire che il proprietario al quale,
per larticolo 9 di questo progetio di legge, incombe
I ohblizo dell'anticipazione della tassa di ricchezaa
mobile che colpisce il colono, non avrd che da denun-
ziare I'imposta fondiaria cui va soypgelto il fonlo in
quanto forma oggetio deila colonia.

Ora, quando I} foudo si trova inleramente coliivaty
3 colonla, prendendo il & per ceuto della contribu-
zione fondiaria alla quale il melesime ¢ sotlo;osto,
si avrd senz'altro la tassa di riccheszza mubile a carico
del colono,

Che se una parte soltanto del fondo vien colti-
vata a colenin, la (uota soltanto della contribuzione
fondiaria corrispondente a quella parle del fondo vuol
essere denunziata dal proprictario.

Nel casn, infine, che la colonla comprenda il ter-
reno con eccezione di piante e loro frutti, od in al-
tro mody quolunque una parte dei prodotti rimanga
in totalitd al prreprietario ¢ venga I'alira divisa [ra esso
ed il colono, dovrd servir di norma cid che in casi
analoghi ¢ prescritto nei Regolamenti per P'imposta sui
fabbricati e per P'imposta sulla ricchezza mobile. Cost
scorgesi ivi stabilito che, quante volte al reddito fon-
diario di un fubbricato vada commisto un reddito di
natura mobiliare, come si verifica allorché una stessa
persona  possiede il fabbricato e vi esercita un'indu-
stria, il dichiarante ne fira prudenzialmente la sepa-
razione, attribuendo al fabbricato la prima specie di
reddito, e la seconda allindustria. Parimente il dichia-
rante dee fare una prudenziale ripartiziona del red-
dito attribuibile al ua fabbricato posto nel territorio
di pini Comuni contermini, esibendo tante dichiara-
zioni quanti sonv i Comuni stessi colla vispettiva tan-
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genle di reddito. Or bene, nel nostro caso, il pro-
prictario del fonlo dovra similmente nella sua denun~
zia fare un prudenziale riparto della contribuzione
fondiaria, distinguendo la quota rispondente ai prodotti
colonici dalla quota risguardante i prodotti a sé ri-
servati.

Fatta dal proprietario la dichiarazione nell’indicata
conlormitd, se |11 medesima viene accettata dall’agente
dell’ imposte, tatto & terminato con soddisfazione
deli'uno e dell’aliro. Ove invece sia dall’agente retti-
ficata, potrd il proprielario, giusta le regole di proce-
dura vigenti per I'applicazione della tassa sulla ric-
chezza mebile, rivolgersi alle Commissioni ammini-
strative; e polrd amcora, dopo la pubblicazione dei
ruoli, proporre davanti V’autorila giudiziaria tulla le
instanze che stimi di suo interesse.

Ecco pertanto risolte le difficoltd sollevate dall’ono-
revole Senatore Ginori-Lisci.

Senalore Ginori-Lisci. lo debbo fare una rettiica-
zione.

Quello che ha testé detlo I'onorevole Senatore Pal-
lierl, non &, a parer mio, applicabile alla Toscana.

lo ho delto che bisogna assolutamente che qui ogni
proprietario si valga dell’opera di ae ingegunere o di
un agrimensore per procedere ad operazioni che
cagioneranno una spesa superiore all’ammontare della
lassa slessa.

Gli argomenti dell’ onorevole Senatore Pallieri non
mt persuadonn, poiché non mi provano che non sia
assclulissimamente indispensebile di procedere nel
modo da me annunziato nel fare le operazioni da lui
aveennate.

E poi, o Sizuori, i0 non trovo nella legge che si
faccia parola di quanto egli dice.

Devo anche domandar scusa al Senato di averlo te-
dialo parlando la terza volta sullo stesso argomenlo;
ma mi permetlo di far osservare che forse il signor
Presidente non mi ha inteso, ma io aveve domandalo
i parlare sull’art, 9, e il signor Presidente nou si &
rammentato deila mia domanda. Debbo perd confes-
sare che il chiedere la parola su questo articolo 16
non & state che un ripiego al quale ho avuto ricorso
per esporre le mie idee, domandando al signor Mini-
stro se ¢i rimborsava delle spese che dovremo in-
conlrare,

Del resto, lascio giudice il Senato della quistione,

Presidente. Se¢ nessuno pit chiede la parola, melto
ai voti lar. 16.

Chi lo approva, sorga.

(Approvato.)

Si passa ora all’Allegato O.

« Disposizioni relative ai Comuni ¢ alle Pro-
tincie. »

E aperta Ja discussione generale,

La parola spetta pel primo al Senatore Ginori-Lisci.

Scuulore Glnori Lisel. Aveva domandato la pa-
rola per mostrare il mio desiderio di riparare in qual-
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che modo ai grandi mali che deriveranno da questa
legge ai contribuanti, teatando per altra via di procurure
loro qualche sollievo; ma iu queste moments o credo
inutile il farlo.

Presidente. La parola & al Senatore Nossi Ales-
sandro.

Senatore Rossl. Toccandesiin quest’Allegato delie
disposizioni relative ai Comuni e alle Province per
la facoltd loro accordata di imporre lasse speciali
di esercizio e di rivendita, io vorrei dire poche
parole sulle imposte dirette ed indirette che aggra-
vano In questo complesso di leggi 'industria nazionale,

E un srgomento che io tratterd, come ho dclto,
brevemente, ma che ¢ della pid alta importanza, per-
chd tutti siamo convinti che dallo sviluppo del lavoro
nazionale dobbiamo atteadere la maggior parte del
nostro futuro benessere economico. Se coi tratiati
di commercio ci siamo inspirati coraggiosamente a
principii piu liberali in fatto di scambi infernazionali,
malgrado lo stato quasi infantile in cui si trovano l.
nostre industrie, egli & perché 8i & ritenuto che i
migliore stimolo al progresso fosse la concorrenza. Ma
& nostro dovere di impedire che per ragioni iatrin-
seche ¢ indipendenti dalla medcsima, le nostre fib-
briche si trovino in condizieni inferiori a quelle delle
fabbriche estere. Tale sarebbe il caso se il cumulo
delle gravezze pubbliche fosse da noi superiore alle
gravezze che sopportano le industrie sorclle all'estero,
perche allora avverrebbe il fatto che si costituirehbe
indireltamente una specie di protezione suile merci
estere in confronto delle merci nazionali, la qual cosa
certamente & assai lontana dalla mente dei legislatori
italiani.

Ci troviamo noi in questo caso? pur troppo io debbo
confessare che gl’industriali italiani sono colpili assai
pit che nol sono gl"industriali esteri, coi quali siamo
legati da trattati di commercio.

Noi non possiamo disconoscere la gravezza delle im-
poste dirette ed indirette, ¢ specialmenle quella della
ricchezza mobile che non ha riscontro di simili pro-
porzioni in altri paesi. Aggiungasi che Ia speditezza
delle comunicazioni, colla diminuzione delle tariffe fer-
roviarie in ragione delle distanze, contribuisce assai a
meltere i produttori di ogni paese, senza delimitazione
di frontiera, in conlatto dei consumatori d' ogni paese,
per cui il vantaggio di avere la preduzione sni luoghi
stessi di consumazione, & quasi, si pud dire, neutra-
lizzato.

Ma vi ha di pia.

In passato, allorquando si diceva che il cupitale da
noi era scarso, iflidente, o per lo meno ad alto
interesse, in confronto dell’ estero, per la concorrerza
dei valori pubblici (¢ sappiamo che le industrie, nelle
proporzioni moderne hanno bisogno di grandi capitali)
si poteva contrapporvi la mitezza relativa del sulario
per il prezzo moderato dei viveri e delle pigioni; ora
la legge sul dazio egugumo, I'imposta sui fabbricati,
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la (3ssa sul macino hanno cortribuito ad aumentare
sensibilmente i salari, i quali presto verramro rapguo-
gliati con quelli degli altri paesi coi quali abbiamo
traltati di commercio. '

E certo che le condizioni della vita debbono essere
sopportabili per I"operaio, ed { salari in proporzionc a
quetlo che & necessario per vivere.

Tale & la questivue cha si agiia attuslmente in Fran-
cia fra il Governo imperinle ¢ | fabbricantl dell alto
Reno.

Fssi dicogo : le tariffe daziarie sopo una illusione
per noi; imperocehe i tessuli esleri che vengono im-
portati specialmente dalla Siizzera, dove i salari sono
molts minori che in Francia, cestano meno, rifleiten-
dost come & nz:turale il minor sulario su! prezzo della
merce, i guisa che si viene a neutralizzare la tassa
d" importazione.

Que’ [ubbricanti hanno ragicne; e tanto pit perché &
noto che di tutti gli industriali francesi quelli dell’Al-
sazia seno i piu liberali. Del resto, la quistiene della
vita a buon mercato in tutti i paesi civili diventeri
presto una utopia; e noi doblhiamo preoccuparci dei
mezzi necessari a far fromte a queslo aumenlo inces-
sacle delle condizioni di esistenza dell’ operaio, primo
dei quali ¢ certamenle lo sviluppo del lavore nezionale.

fo sono compreso deile necessitd che sospingono le
nostre discussioni, cppercié non ho altro da aggiun-
gere. A me basta che la questione sia oggi affermata
innanzi al Senato, anche perché posso dire che vi
hanno parecchi indusiriali, forse i pin importanli
d’Halia, i quali credono a torto che i rappresentanti
del paese siano troppo teneri di certe teorie ccono-
miche assolute, e non apprezzino abbastanza le con-
dizioni speciali delle loro fabbriche.

A questa alfermazione io mi limito tante pid vo-
lentieri, inquantoche credo che il Ministero si dia
peasicro di questo stato di cose. Sc non mi ingaono
'onorevole signor Ministro del’e Finanze nell’altro
ramo del Parlamento, all’epoca di questi provvedi-
menti finanziari, ha toccato di velo questo argomento
in guisa da constatare la veritd di quanto io espongo.

In ogni modo I'onorevole Sella conosce troppo la
situazione delle nostre industric per non guardarle
sotto il solo aspetta della imponibilita, perché cosl
facendo, e non curando le parlicolari condizioni delle
medesime, riuscirebbe ad una strada del tutto oppo-
sta a quella che egli vuole percorrere.

L'onorevole signor Ministro di Agricoltura, Indu-
rtria ¢ Commercio ha ordinato un’inchiesta industriale,
ha nominato una Gommissione, |13 quale ha gia princi-
piato i &uoi lavori in previsione delle future scadenze
dei tratlsti i commercio: a questa inchiesta saranno
chiamati gli industriali, perch® vozliano esporre le loro
considerazioni, ¢ pil ancora i fatti, e dare le cifre
che possano chiaramente indicare lo stato_rcale delle
condizioni loro rispetlo all’estero.

Sard quecsto un atto di somma giostizia, per il fatto
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che neidue rami del Parlamento sono scarsi gli vomini
che rappresentano l'industria, glinteressi della quale
per quanto si collegano a quelli generali dello Stato,
& nostro dovere di difendere e curare.

Qsgi piro noi dobbiamo fratlanto riconescere che
le pubbliche finanze sono lo stomaco, € lulte le clussi
sociali che sono chiamite a dividerne i pesi, sono le
membra di questo gran corpo che si chiama ki Nazione;
per cui io dard il mio voto favorevole i proxvedi-
menti finanziarii, neila speranza che lonorevole signor
Ministro delle Finanze, vorrd temer a mente quanto
per le pubbliche imposte sia grave ed impari a quella
delle induslrie estere la condizione in cui si trovano
le nostre, e sard moito contenlo se vorri darmene fin
Woggi lassicurazione.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Prestdente. lla la parola.

Ministro delle Finanze. Comincio dal constatare
il patrivtiismo dellonorevele Senatore Rossi, il quale
comunque a capo d'uno dei piu cespicui stab:limenti
d’industria in Italia, tuttavia uon ¢sita a dare il suo
suffragio ad un progetto di lezge, il quale certo viene
ad aggravare di tasse non indifferenti V'industria ¢ il
COMIMETLio.

L’onorevole Senatore Rossi ha perfettamente ragione
nel chiamare I'attenzione del Goserno sull’effetto delle
tasse sopra I'industria, ma non gid perché glindustriali
siano cittadini i quali meritino favore pid che gli altri;
gh industriali debbono pagare le loro tasse come gh
agricoltori, corse i commercianti, corne le pagano tutti
gli altri cittadini.

Come voi vedete o Signori, abbiamo tante lassc che
aggravano tulti gli ordini dei cittadini, che non sclo
gli agricoltori si lagnano, wna si lagnamo i commer-
cianti e gl'industriali, ¢ non possiamo dimenticare
di avere per mezzo del dazio consumo e della tassa
sul macinato aggravate snche le classl le meno ab-
bienti della societd; quindi la sola necessitd ci spinge
ed innollrarci per questa via.

L'onorevole Senatore Rossi ¢i chiamava a considerare
non la gravitd della tassa in st per cid che riguarda
I’ industria, ma un argomerto veramente degnissimo di
meditazione, vale a dire, se per svventura le tasse
a cui le nostre industrie sono soltoposte non abbiano
effetto di un dazio protettore delle merci estere, im-
perocché quando queste tasse fossero inconsileratamente
poste nel nostro paese, potreblero senza dubbio aggra-
vare per guisa le merci che si producono in paese, da tro-
varsi le merci estere in condizione lanlo migliore, che la
concorrenza fosse impossibile, cosl che ne avvenisse que
mostruosofatto che il sistema di tasse fosse un dazio protet
tore non gid dell’industria naziouale, ma invece dell'indu-
stria straniera » danno della nazionale. L’ onorevole
Rossi ha gid accennato come it Governo si preocctpd
di codesta questione in-aricando il Cosizlio Supsrinee
del Commercio ¢ dell Industpia  d intraprendere i
seria inchiesta sulle condizioni dell’ industria nustra,
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imperacche | Jtalia ha evidentemente un dovere im-
portantissimo da compiere cercando di sviluppare il
lavore in tutto cid che le sue circostanze naturali lo
permeltono.

Per certo, non & in mente i nessuno, e meno che
altri dell’ onorevole Rossi, cosi distinto cultore di studi
economici, d’invitare il Governo ed il Parlamento a
procedere per la via della protezione allo scopo di far
nascere in Ialia delle industrie alle quali la sua con-
dizicne nalurale la renda mene adatta; & perd evidente
che bisogna nel governo della cosa pubblica condursi
in mariera da agevolare lo sviluppo di tulte le indu-
strie , di tuite le produzioni alle quali ls nostre
condizioni naturali fossero acconcie.

Ora vi sirebbe da domandare se vi sia da temere
che il progetto di legge in discussione vengs a per-
turbare cosl serismente le condiziont dell’ industria
nostra, ed a seriamente minacciarle.

A me basterebbe il sulfragio, che I’ anorevole Sena-
tore Rossi dd a questo progetto di legge, per tranquil-
lacmi ma pure io . . .

Senatore Ginori-Lisci. Domando la parola.

Ministro delle Finanze. ... coavengo che I'ar-
gomeato vuol essere studiato, ed attenlamente ponde-
ralo, quantunque abbia anche fiducia, che queste tasse,
sebbene vadano avvicinandosi agli ultimi limili del pos-
sibile, tuttavia possono esserc sopportate sepza uccidere
la produzione slessa.

I vero chele nostre condizioni sotto molti rispetti sono
meno favorevoli di quanto lo siano in paesi pitt avan-
zati di noi, tanto pel valore !del capitale che per le
condizioni del credito, ma per contro abbiamo pur nei
taluni vaataggi.

To convengo che i sslarii st vadano fortunalamente
variando, e dico fortunatamente quando considero la
questions dei salarii sotto il puante di vista degli
operai, ¢ quindi sotto questo punto di vista le con-
dizioni nostre si vanno rapidamente unificando; ma
per contro poi not abbiamo anche la fortuna di molte
forze motrici, le quali vorrei fossero dappertutte uti-
lizzate, come le ha utilizzate 1" oncrevole Senatore
Rossi. .

Quando considero che la caduta di un metro cubo
di sequa dall’ altezza di un metro equivale ad una pro-
duzione annua di una miniera di carbon fossile di
150,000 chilograwmi, io non posso non conchiudere
che le nostre coodizioni topografiche, per quanto ri-
guarda la forza motrice, pongouo la industris italiata
in condizione abbastanza propizia sotto il punto di vi-
sta di poter lottarc coll’ estero; ed io credo che ¢s-
senzialmente per cid che riguards 1" industria gostra
sia da desidcrarsi che coloro i quali hanno tempo e
capilali, non manchino di consacrarvi I’ opera loro, ed
i loro fondf.

4 v odn ehie quanao in Haia goming ardit, intelligenti,
altivi, laboriosi, ed oresti si acvingeno alle industrie,
¢ ne abbiamo s&erylidi esempi, sono in istalo tale da

v
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poter presentare stabilimenti industriali in nolevol
condizioni, i quali possono essere cilati a modello
in qualunque parte d’Europa; quindi & che io
confido che le tasse le quali si sono imposte ¢ si ven-
gono ad imporre con questi provvedimenti, non soflo-
chino le industrie, non inceppino la produzione al
suo nascere, imperocché davvero allora la sarebbe una
triste specutazione che si farebbe. Ad ogni modo io
non posso che accetlare, a nome anche dei miei Colle-
{eghi, le raccomandazioni dell’ onorevole Rossi, impe-
rocch® queste corrispondono al pensiero di noi tutli,
ciod di studiare atientamente le condizioni della nostra
industria onde sottoporre poi questi studi al Parla-
mento, accid possano ¢ssi servire al Parlamento
medesimo per fare nuove leggi, od emendare le leggi
promulgate o che si vanno promulgando, se inqualche
parle queste legai fossero meno propizie allo sviluppo
del lavoro nazionale. Il maggiore interesse della Na-
zione & per me e per tulli noi certamente |’ aumento
della petenza economica sotlo tulti i punti vista.

Senatore Ginori-Lisci. Domande 1a parola.

Presidente. [la ia parola.

Senatore Ginori-Lisci. L'onorevole Senatore Rossi
ha accennato alla necessitd ch> le tasse sulle nostre
industrie non si convertissero in tasse di protezione
per le industrie siraniere; e tanto piu si rende ne-
cessario in Italia il pensare a questo, poiché abbiamo
un numero di persone disoccupale che non si trova
in nessun altro paese civile.

Noi abbiamo, se i dati stalistici che ho trovato sui
giornali non mi mettono in errore, noi abbiamo il
17 per 0|0 di ltaiiani inoperosi.

Ora io ho fatto venire come maestri di officine, come
capi-stanza, degli operai francesi, perché i nosiri non
si piegavano ad assuinere una certa autoritd sugli al-
tri, nt volevano prendersi responsabiliid di sorta, e mi
sono dato cura di prendere informazioni, interrogando
gli uni ad insaputa degli alri per sapere quaii eramo
appunto le proporzieni di lassazione fra Limoges e
Firenze. Ora, giacché Vonorevole Signor Ministro delle
Finanze, con quella premura che certumente gli rice.
nosco per avvantaggiamento delle industrie, dice che
vuol prendere in seria considerazione questa cosa, io
mi affretto a dirgli a che punto siamo con quelle dit-
ferenze.

Questi lavoranti, in Limoges, pagavano franchi 3 ¢ 25
di tassa personale, perche in Francia tutti gli operad,
quando givngono a 21 anno di et3, pagano indistinta-
mente la deita somma di franchi 3 25,

Quande non posseno pagare, soddisfane all’obbligo
loro con la mano d'opera che prestano al Municipio
in lavori stradali od altri qualsiansi.

La tassa mobiliare poi ¢ rogzuagliata in questa gnisa :
chi paga da franchi 100 a frinchi 306 4i pigiore
corrisponde per tasea franchi 14; chi paga da 390
a D00 franchi di pigione paga franchi 42.

Da quests si rileva che gli steﬁi operai che a L§

moges pazavano per imposla personale ¢ mobilia: e fran-
chi 17 25, od al massimo franchi 45 23, pagano qui
per tassa di ricchezza mobile sl Comune di Sesto, da
lire 150 a lire 250 annue. Né questo basta: loro & siata
quesld tassa calcolata per 48 mesi; cosi é accadulo
che invece di lire 150 han dovulo pagare lire 225.

Ora, un operaio, Sigznori, tanti ne vede nascere e
tanli ne finisce; non v'¢ da pretendere che tenga il
salvadanaio per conte del Governo, &i ¢ voluta creare
questa tassa; ma che cosa avverra? avverra ol nes-
suno degli operai paglerd:  Governo scrive nei suoi
libri delle belle cifre, ma non incasserd denaro: si
fard il gravamento, ma che cosa potra pigliare du que-
sli operai ? Mi basta di aver accennalo cid. Aveva
preparato un discorso su questa materia, ma lo ser-
berd per un altro momento in cui il Senato non sia
preoccupato di cose ben pit gravi, ¢ sia quindi piu
disposto ad ascoltarmi.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Ministro delle Finanze. Dird, rispondendo al-
Fonorevole Ginori-Lisci che ¢li operai di cui egli parla
sono slipendiati; chi ha due chi ha tre mila lire di
stipendio : dvl resto I'onorevole Ginori m'insegna che
fare il bilanciv della famiglia dell’operaio non & un conto
facile, che bisogna studiarlo attentamente soMo i vari
aspetti. lo convengo con lui che la questione & (e-
gna di esame , ma mi pare che non solo sia dif-
ficile, ma impossibile, nell’stluale stato delle cose, di
scioglierla perfettamente; e vorrei che il Senato non
restasse sotlo una impressione sfavorevole che non
corrisponde alla realta.

Scuatore Ginori-Lisei. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Ginori-Lisci lo dird pureche nonho tenuto
nel mio caleolo alcun conto della tassa sul macinato;
del resto, io non pretendo aver fatlo altro che aggiun-
gere qualche pacola a quanto disse I'onorevule Sena-
tore Rossi.

I} signor Senatere Russi ha voluto in certo modo
fare atto di deferenza dicendo che volerebbe favo-
revolmente: o che aveva detto di volare contro, ho
voluto far vedere al Sensto che le ragioni che io a-
veva anche sn questo argomenlo erano tuli da auto-
rizzarmi, e pienamente autorizzarmi, ad avere un’opi-
nione diversa da quella dvl nostro ottimo Collega.

Presidente. S¢ nessunaltro domanda la parola.....

Senatore Lauzi. Domando 1a parola.

Presidente. Illa la parola,

Scnatore Lauzi. Non si sgomenti né il Senato na
il signor Ministro se ho chiesio 1a parola, perché, con-
scio delle necessité che ¢i premono, restringerd a
brevissime parole le¢ cose che aveva divisato e che
credo mio dovere di dire relalivamente 2 questo Al-
legalo.

lo credo che un difetto, non solo di questa, ma an-
che di rr;ol‘,lee altre leggi, abbia viziato le disposizioni
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che risguardano i Comuni, e questo & di aver compreso
in upa soia regola e di aver fatla un’ eguale legye sia
per i grandi centri di popolazioniy si chiamino o non
si chiamino ciltd, ed i Comuni veramente campestri,
esclusivamente canpestri.

Questo difetto si manifesta pidt specialmente nel

presente provvedimenlo finanziario, in cui per com- :

pensare i Comuni di alcuni vantaggi che loro sono
stali tolti, vengono accordati Joro vanlaggi di altro
genere,

Stgnori, per il Comune campestre la tassa suyli
esercizi, quetla sul valore localivo, quella sulle
vetture pubbliche e sulle private, o sui cavalli di
lusso ecc. sono cose che non possono produrre altro
che niente. Bisogna confessare, ed io vorrei che il
Governo ben si penetrasse di quanto sto per dire a
danno mio personale come proprietario e a danno di
tutti quelli che dividono la mia sorte, chie ciod nei
comuni campestri non vi & altra materia imponibile
che la terra, e tutte le altre tasse nom riescono
che a produrre del malcontento in quelle buone
popolazioni sulle quali riposa la quiete e la sicuresza
del paese, e non conducono a frutli che sieno vera-
mente giovevoli, ¢ tali da riempire le casse; per la
qual cosa mi limito a dire che constato questo difelto
¢ che prego il Governo, nei momenti che avrd pii
opportuni, di pensare anche a quest’ oggetto, se ciod
non convenisse di fare delle disposizioni particolari
per i Comuni di campagna e per i grandi centri di
popolazione. Non agoiungo altre parole per non isciu-
pare il tempo. Io gettate, per cosi dire, il germe di
futuri studi; e spero di averlo gettato in buon terreno,
come & la premura che i Ministri hanno e devono a-
vere per il vanlaggio del paese, ¢ specialmente per la
tranquillitd di quella maggioranza delle nostre popo-
lazioni, che coslituisce la classe dei contadini, degli
agricoltori.

Mi permetto di rammentsre una sola cosa. In un
meeting che ebbe un’ecodolerosain tutta Halia due anni
or sono, vi fu chi disse: facciamo 11 rivoluzione ! Gi
fu altri che disse: no, non la fieciamo, si potrebbe
disporre delle cittd, ma non abbiamo ancora le cam-
pagne; verrd il macinato, ed allora avremo anche que-
ste. Ora, il baon Dio ha disperso il funesto augurio in
quanto alla tassa del masinato; ma non vorrei che,
messo troppo ripetalamente alla prova, non permet-
tesse che il triste augurio si verificasse in occasjone
di altre tasse,

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ia la parola.

Ministro delle Finanze. I} presente progetlo di
legge ha, essenzialmente per cid che riguarda i Comu-
ni, ' oggetto d' indennizzarli, o i dar loro altri ce-
spiti J’ imposte per il danno che ricevono dall’ avo-
cazione allo Siaty dei centesimi addizionali sulle ric-
chezza mabile.

Ora, io convengo pienam:nte coll’ onorevole Senatore
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Lauzi che per cid che riguarda i Comuni rurali non
saranno cerlo le tasse delle velture, dei domestici e
via discorrendo, che possano dar lore grandij risorse ;
md ni permellerd alla mia volla di osservare che non
sono neppure 1 centestmi addizionali sulla ricchezza
mobile che siano argomento Ji grandi risorse per quei
comuni ; imperocche, ¢ome egli stesso diceva, nei co-
wmuni rurali non vi sone altre imposle possibili. che
abbiano seria importanza che quelle sulla terra. Quindi
quando si tenga conto dell’ oggetto che ha la presenle
legge, io credo si troverd un discreto equilibrio per
le disposizioni che sono gui adoltate,

Quanto poi all’ argomento in genere, su cui I’ono-
revole Lawzi chiamava 1" allenzione del Senato, ciot
suil’ opportunithy di distinguere i comuni rurali dai co-
muni wrbani, il S#nate sa che il Ministero si & impe-
gnato a studiare questa queslione dell’ assetto delle
finunze comunali, ¢ intraprendere sul proposito del-
I" indagini.

Quindi non abbiamo difficolta a ripetere qui solen-
nemente questo impegno che abbiamo anche selenne-
mente preso nell’altre ramo de: Darlainento; impe-
rocché nelle indagiai e negli studi che si debbono fare
sopra quest’ argomento, forse verrd il caso di prendere
in esame I' ordine ' idee che accennava |’ onorevole
Lauzi, ¢ che ¢ stato del resto gia pid di una volta
da valenti pubblicisti propugnato; ciod se convenga
per cerle disposizioni legislalive distinguere i Comuni
urbani dai Comuni rurali.

Quindi ¢ che per parie del mio Collega il Ministro
dell'Interno ¢ per parte mia non respingiamo per nulla
a priori questo concelto, e nemmanco possismo pren-
dere impegni precisi in proposito; ma, secondo le pro-
messe solenni che abbiamo fatte e che vi ripetiamo
qui, verranno falti studi serii sopra tulte queste que-
slioni sull’assetio delle finanze dei Coniuai e delle Pro-
vincie anche rispeito all’Erario pubblico; imperocche
vuolsi pure una volta prendere inserio esame i vari con-
celii che sono stati manifestati in proposito tra cui
certamente non sard dimenticato queilo dell’onorevole
Senalore Lauzi.

Senatore Lauzi. Domando la parola.

Presidente. lla la paroia.

Senatore Lauzi. Ringrazio I'enorevole sixnor Mini-
stro delle swe buone intenzioni, ¢ per quanto sia state
detto che L'enfer est pavé de bonnes inicntions, nul-
ladimeno le tengo per buone, percl si risolveso in
buone inlenzioni anche le mie proposte.

Ma non vorrei che credesse il Ministro che io non
avessi fatto debile osservazioni anche prima alle di-
sposizioni della legge. Gio che si toglie in fatto di
ricchezza mobile ai Comuni campestri ¢ ben poea rosa,
lo sapevo anch’ie; ma io alludeva all'arl. 15, cioé alle
difficoltd che si aggiungono alle gid esistenti, perel:d
si possa oltrepassare quello streltissimo limite che la
legge ha messo alla sovraimposta prediale,

Questo io voleva dire, perché se il Comune & ob-
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bligato ad affliggere il contadino con tanfe piccole
tasse, allora pud nascere quell’inconvenicnte cui io ho
dianzi accennato.

Mi permetterd in proposito di addurre gui un solo
esempio fresco [resco. Nel Comune di Pancarana nella
Provincia di Pavia, que) buon Sindaco, seguendo i
consigli del sotto-prefetio, ha voluto mettere la tassa
sul bestisme (notino che ¢ un paese dove non vi ha
che il bhestiame puramente necessario al servizio
dell’agricollura), e ne nacquero dei tumulti; ma non ba-
sta; essendo sopravvenute le elezioni comunali, i tre
proprietari, consiglieri comunali che scadevano, furono
lasciati da un canto, e furono eletti tre bifolchi in
loro vece. Pensi il Governo alle conseguenze!

Presidente. Se nessun altro domanda la parola,
s'intenderd chiusa la discussione generale.

Si passa ora alla discussione degli articoli.

Leggo l'articolo 1:

« Alle Iacolty accordate ai Comuni nell’articolo 118
della legge 20 marzo 1865, n. 2248, si aggiunge quclia
d'imporre tasse speciali di esercizio o di rivendita
di qualunque merce, ad eccezione dei generi riservati
al monopolio dello Stato. »

Senatore Ginori-Liscl. Dowmnando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Ginori-Liscl. lo vorrei domandare quul-
che spiegazione sl signor Ministro su quest'articolo,
perché veramente le parole qualunque wmerce aprono
alle tasse un cosl vasto campo, chie io non troverei con-
veniente si lasciassero, o veramente non saprei che cosa
vogliano esprimere. Per esempio, pud un municipio o
non pud imporre anche la produzione? Tornerebbe qui
V'osservazione fatta dall'onorevole Senatore Rossi, del
pericolo, cioe, di veder stabilite nel paese delle tasse
protettrici di industrie estere,

Domanderei quindi al signor Ministro se vi & da
sperare che vi sia o in leggi precedenti o che vi possa
essere in questa ¢ che sia sfuggita alla mia alten-
zione, qualche limitazione alla facoltd dei municipi di
tagsare ogni e qualunque fabbricazione.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. Prego 'onorevole Sena-
tore Ginori a considerare che qui si parla solamente
di esercizio, di professioni e mestieri, e di rivendita di
merci, e non di tassa di fabbricazione.

Senatere Ginori-Lisci. Allora resta inteso che non
si possa imporre fabbricazione.

Ministro delle Finanze. Senza dubbio ¢ esplicita-
mente inteso.

Senatore Ginori-Lisci. La parola esercizio & molto
larga. lo nonsono abbastanza buon filologo per distin-
guere {a por(ala della pavola esercizio. Questa parola,
come ho detto, & molto larga: si esercita la pittura, si
esercita la scultura, si esercila infine qualunque arte,

lo aveva bisngno di sentire dal signer Mimstro que-
sta dichiarazione tanto pia perchd non posso inuet-
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tere che con le attuali leggi non siano nei Municipi
rappresentati verameale tutli gli interessi del territo-
rio municipale.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Ministro delle Finanze. Polrd ua fabbricante es-
sere lassalo come un esercente la professione che e-
sercita; ma questa non sard una tassa di fabbricazione
commisurata all’ enlitd della produzione della merce,
che & quella probabilmente della quale si inquieterebbe
I'onorevole Senatore Ginori-Lisci.

Senatore Ginori-Lisci. Precisamente.

Ministro delle Finanze. Del resto, egli vedrd in
seguito tulle le precauzioni che sono prese per mante-
nere questa tassa nel carattere puramenle dJi eserci-
2io; in couseguenza quand’anche si tassassero fra gli
esercenli varie professiond, i fabbricanti come escreenti
industrie¢, saraano divisi per categorie, ma nou sard
mai una tassa di fablricazione che venga ad essere
proporzionata all'entitd della fabbricazione, perché al-
triwenti si cadrebbe negli inconvenienti che teme 1’o-
norevole Senalore Ginori-Lisci.

Senatore Gloori-Lisci. Dunque anche gli stabili-
menti manifatluricri potranno essere tassati.

Presidente. Se nessunaltro domanda la parola,
melle ai voli queste articolo.

Chi lo approva, sorga. .

(Approvato.)

» Arl. 2. Suno assegnate ai Comuni le lasse stali-
lite nei numeri 3t, 32, 33 della tabella annessa alla
legge 26 luglio 1868 e contemplate nell’ articolo terzo
della stessa legge; ferme le disposizioni di sicurezza
pubblica riguardo agli esercizi predetti. »

(Approvata.)

« Art. 3. I Comuni potranno inoltre imporre una
tassa sulle vetture pubbliche ¢ private, e sui domestici. »

(Approvato.;

« Art. 4. La tassa sulle vetture, dove sard stabi-
lita, sara dovuta dai possessori o concessionari di
vetture st pubbliche, che private; tanto per uso pro-
prio, che per oggetto di speculazione e per servizio
allrui. »

(Approvato.)

« Art. 5, La tassa sulle vetlure private che siano
fregiate di stemmi ed emblemi gentilizi, potrad es-

| sere maggiore della tassa stabilita per le allre vet-

ture private.

« Le gondole e barche di lusso sopo parificate aile
vetlure. »

‘Approvato.)

« Art. 0. La tassa sulle vettare pubbliche sara do-
vata nel comune dove & stabilita la sede principale
del servizio.

» Quando manchi un criterio per stabilire quale
sia la sede principale del servizio delle vetlure pub-
bliche, questa si riterra nel Comune pitt popoleso.

(Approvalo.)
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« Art. 7. Nascendo conlestazioni fra Comuni dell
medesima provincia, deciderd la Deputazione provin-
ciale, la quale dovra anche pronunziarsi sopra reclamo
dei contribuenti che avessero pagato in due Comuni
diversi.

» Sc i Comuni appartengono a province diverse,
deciderd con suo decreto il Ministro dell’Interno. »

(Approvato.)

« Art. 8. I Comuni potranns dividere le vetlure in
varie categorie e sottoporle ad una lassa diversa. »

{Approvato.)

« Art, 9, La tassa sulle vetture pubbliche di prima
e seconda categoria per gli anni 1867, 1868, 1869,
1870 & ceduta ai Comuni nei quali esistuno od haono
la loro sede principale i relativi esercizi.

« Lo Stato restituird si Comuni le somme riscosse
per tale titolo, dedotte perd le spese di percezione.»

(Approvato.)

« Art. 10. La tassa sui domeslici, dove sarh stabi-
lita, dovrd essere corrisposta da chiunque tenga a sua
disposizione domestici per servizio suo e della sua fa-
miglia, senza distinzione se i detti domestict ricevano

o no l'alloggio o il vitto dalle persone da cui dipen-
dono. »

(Approvato.)

C Art, 11. La tassa sard pagatagnel Comune dove
si ha la residenza. »

(Approvato.)

« Art. 12. Con Decreto Reale, sentito il Consiglio
di Stato, saronno delerminate le norme principali a
seguirsi per 1"applicazione delle tasse sulle rivendile
ed esercizi, sulle vetture e sut domerstici.

» [ regolamenti comunali dovranno unifermarsi alie
preserizioni che saranno date nel Decreto sopraccennato
¢ dovranno essere approvatli dalla Deputazione provin-
ciale. »

(Approvato.)

« Art. 13. B abrogato il decreto legiskitivo 28 giu-
gno 1866, n. 3022, che stabilisce una tussa governa-
tiva sulle vetture pubbliche e private e sui domestici.

» Suno perd manteaute le esenzioni stabilite negli
artizoli 11 ¢ 12 del deerelo predetio. »

{Approvato.)

@ Art. 14. A cominciare dal 1 gennaio 1871 e <ino
a che non sia provveiduto con legge speciale, lo Stalo
cede alle province quindici centesimi della tassa go-
vernativa imposta sui fablricali csistenti in cisscuna
provincia. »

(Approvato.)

+ Art. 15. E accordalo un compenso ai Comuni
sull'erario mazionale per gli anni 1871, 1872 ¢ 1873
pagabile in rate semesirali ed cguale al 30 per 00
della massima somma che essi potevano sovraimporre
a titolo di centesimi addizionali aliy tassa di ricchezza
mobile sulla hase dei ruoli del secondo semestre 18G9
ed anno 1870. |
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» Le Deputazioni provinciali non potranno permet-
tere clie sia ecceduto il limite fissato dalla legge per
la sovrimposta sulla tassa fondiaria, ove i comuni non
si siano valsi del dazio di consumo, delle tasse con-
cesse dalla presente legge e d'una aimeno delle altre
tasse loro concesse col decrcto legislativo del 26 giu-
gno 1866 e con la legge del 26 luglio 1868, né po-
tranno i prefetti render esecutorio il ruolo della so-
vrimposta sulla fondiaria in quella parte che eccede
il limite fissato dalla legge, se non abbiano verificalo
il contemporaneo erdinamento delle tasse suddette. »

(Approvato.)

« Art. 16. A parlire dal 1 gennaio 1871 sono clas-
sificate tra le spese obbligatorie dei comuni:

» 1. La metd delle spese pelcorpo dei militi a ca-
vallo, instituito nelle provineie siciliane, ad eccezione
degli ispettori che rimangono a tulto carico dello
Stato.

» Tale concorso sar) perd solo del quarto della spesa
per il primo anno;

» 2. Le spuse per la vaccinazione nei comuni
delle provincie loscane;

» 3. Le spese relative ai fabbricati delie carceri
pretoriati ed alla custodia e al servizio sanitario dei
detcnuti in queste carceri, vei comnni delle province
Venete ¢ di Mantova, »

(Approvalo.)

» Art. 17, La quota dei comuni pel reparto della
spesa relativa ai militi a cavallo sard stabilita in base
alla spesa complessiva risultante dai ruoli organici
della forza, per ogni sezione, ed in ragione della ri-
spettiva popolazione e del contingente principale del-
imposta fondiaria. Nel liquidare le rate dovute dai
comuni si seguiranno le disposizioni dell’ articolo 25
della legge 20 marzo 1865 (Allegato D).

» Occorrendo di variare il ruolo organico si se-
guiranno le disposizioni dell” articolo 24 della legge
sopra citatn, ma o luoge dei comuni saranno intese le
depulazioni provinciali. »

(Approvato.)

« Art. 18. Le spese della conservazione del viruvs
(vaccino) passeranno fra quelle obbligatorie della pro-
vincia, e 11 conservaziong del vaccino sard fatia a cura
della Deputazione provineiale. Sard permesso alle pro-
vince di costituire dei consorzi a questo cffetlo.

(Approvato.)

Presidente. Si pissa al'Allegato P, che riguarda
la conversione dei beni immobili delle Fabbricerie.

La parola & all’onorevole Scnatore Di Castagnetto.

Senatore Di Castagnetto. Sigoori, il provvedi-
mento conlenuto in questo Allegato & molto grave, ed
jo chiedo il permesso di esporre alcune cousiderazioni
le quali mi sembra conveniente che unon abbiano a
sfuggire alla discussione del Senato.

Sard molto hreve per non abusare del tempo e della
pazienza degli onorevcli miei Gelleghi.

*
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Parlerd prima della forma, in secondo luogo del
merito della legge.

Quanto alla forma, io osservo che queslo progelto
di legge, come Allegalo, fa parte di tutti i provvedi-
menti finanziari che stiamo per volare. Certamente
clascuno di noi desidera col suo volo di concorrere,
per quanto gli sia possibile, all’adoziowe di quelle mi-
sure finanziavie che I’ onorevole signor Minislro pro-
pone come lanto necessarie all’andamento dell’amumi-
nistragzione dello Stalo; tuttavia questa legge ¢ per sd
tanto grave , trattandosi niente meno che della
conversione dei heni di tulte le Fabbricerie, im-
portanti un capitale ragguardevolissimo, che a me
pare molto rincrescevole la posizione del Senalori, ¢
lo € certamente la mwia, di dover confondere il voto della
medesima con quelly degli aliri provvedimenti che
ci sono richiesti.

_Gid detto, passo al merito del progetto in discus-
sione.

La legge del 7 luglio 1866, al paragrafo 2 dell'arti-
colo 11 dispone che: « I beni immobili di qualunque
altro ente morale ed ecclesiastico, eccettuati quelii
appartenenti ai benefizi parrocchiali delle chiese ricet-
tizie, saranno converlili per opera dello Stato, mediante
iscrizione, in favore degli enti morali cui i beni ap-
partengono, in una rendita del 5 per cenlo, eguale
alla rendita accertata e sottoposta, come sopra, al paga-
mento della tassa di manomorta. »

Questa disposizione, tutta relativa alle proprietd ec-
clesiastiche, viene anche confermata nellr sua natura
dall’articolo 34, in cui & detto: « Sard imposta sugli
enti e corpi morali ecclesiastici conservati, e sopra i
beni od assegnsmenti degli odierni invesliti di enti
soppressi una quota di concorso a favore del fondo
pel culto » cio? al paragrafo 2: « Seminarii e Fabbri-
cerie sopra il reddilo nelio eceedente le L. 10,000. »

Dunque si erano imposte con questa legge le Fabbri-
ceric ugualmenle che i Seminari, i quali in quella legge
non erano pualo colpiti, si erano imposte, dico, sul
reddito netto, locché prova che non erano soggette
alla conversione come gli altri enti ecclesiastici! tut-
tavia il Ministero di Grazia e Giustizia, come anche
quelle di finanze, diedero una diversa jinterpretazione
¢ furono le fubbricerie considerata come convertite, ne
vennero presi i beni, ed in parte anche alienati.

Cio diede luogo ad avecazione per parte delle fab-
bricerie dell’amministrazione demaniale diananzi ai Tri
bunali; emanarono sentenze; quattro furone favorevoli,
e fuvvene pure una della Corie di Cassazione di Fi-
renze. In questo stato di cose infervenne il provvedi-
mento che ci occupa, il gquale in forma di interpre-
tazione, fa risalire con effetto retroattivo Ja disposizione
relativa alle fabbricerie alle dispesizioni dell’art. 11
della legge del 1866.

Io non contesto al Sovrano ed al Parlamento la fa-
coltd di fare leggi: cio risulta dalle Statuto, risulta
dai principii piu elementari del diritto; solo io nen
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posso dissimulare I posizione delicata in cui si trova
il Governo rimpetto alla decisione del Magistrato, pa-
ralizeando il corso della giustizia ed assumendo, direi
quasi, la condizione di yiudice e parte ; imperocchs
egli promuove il provvedimento, e dopo averlo pro-
mosso, spetta 8 lai prendere possessv dei beni deile
fabbricerie ; ma la interpretazione & stata sanzionata
dall’altro ramo del Parlamento, e non manca piit che
la decisione vostra, o Signori, al quale proposito io ag-
glungo anmcora i seguenti riflessi

La legge del 15 agosto 1867, la quale aveva distrutta
Pesistenza dei Corpi morali ecclesiastics, evs) dispone
all’art. 1, paragrafo 6: «leistituzioni con carattere di
perpetuity, ad eccesione delle fabbricerie ed opere de-
stinate alla conservasione dei monumenti ed edifizi
sacri che si conservano al cullo; » dunque le [abbricerie
sono esentate dal paragrafo § dellart. 1 di queila legge
del 15 agosto 1867: ed infatti, o Signori, 10 ho la me-
moria di una circolare emanata dal Ministero di Grazia
e Giustizia in data {3 ottobre 1867, in cui, anclie dopo
la legge (el 15 agosto 1867, portante il N. 15,609, si
dice: « lalegge del 15 agosto 1867 conserva le fabbri-
cerie, € in seguilo di tale conservazione preserva
loro il patrimonio privato e i diritli risultanti dal di-
sposto deliart. 2 del Codice civile. ».

It Ministero poi avendo anche consultato il Consi-
glic di Stalo, con deliberazione del 2 marzo 1867, quel-
P'illustre Consesso dichiarava, che i beni di questi istituti
si devono ritenere laicali, e per couseguenza esciusi
dalle disposizioni ordinate da questo progetto di legge.

Riassumende adunque tlulle queste circostanze
e posto mente all’articolo 18 della legge del di 15 agosto
1867, il quale stabilisce quest’estensione a favore
degli enti morali ecclesiustici non soppressi, si
deduce che le fabbricerie sono state considerate
quali enti non ecclesiastici, e per conseguenza escluse
dalls soppressione dei corpi morali coll’articolo 1, pa-
ragrafo 6 della legge 15 agosto 1867.

o domando se conservando il corpo morale, possa
il Governo allribuire a s¢ gli stabili che a questo corpo
morale appartengono,

E se si ammette questo principio per le fabpricerie,
non potrd per parith di ragione estendersi fra poco
tempo alle Opere Pie, ed a qualunque ente il quale,
conservando il titole di corpo worale, possa cadere
sotto la conversione che ora il Governo applica alle
fabbricerie ?

Quindi & che in riguardo alla prima osgervazione
che ho avuto l'onove di sottoporre al Senato, circa la
forma di questi provve limenli, io crederei conveniente,
anche nell'interesse del risultalo del voto sui provvedi-
menti finanziari, che sificosse una volazione scparata
a squillinio segreto per la legge atluale contenuta nel-
I"'Allegato P.

Quante poi al merito di questa legge, io nel mio
particolare, non posso ammettere il principio della ¢on-
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versione forzita dei beni delle fabbeicerie, ¢ sicura-
mente volerd conlro quest’Allegata.

Gi sarebbe ancora qualche osservazione a fare re-
lativaimente alla tassa, la quale non credo nemmerno
applicabile in forza della legpe citata del 15 ageslo
1867, Se sard il caso che alean aliro pigli In pavola,
dird anch’ io qualche cosa, noa volendo altrimenti tur-
bare Ja discussione degli arlicoli.

Ancora due parole, ed ho terminatc. Su questo pro-
getlo dilegge lurono presentate, a quanto mifu dettc, molle
pelizioni, ed alcune di queste mi sono anzi passate per
le mani; or bene; di queste petizioni non ho  visto
cenno nella Relazione, non &detlo se siano slale prese
in serio esame come vorrebbe la gravitd della materia.

Ho visto nella Relazione come il rclatore saviamente
trovasse che in queste circoslanze si devono abbreviare
le discussioni: anch’io sono di questo avviso: brame-
rei perd sapere se siasi 0 ne tenuto conto di qgueste
petizioni.

Aggiungerd eziandio che neil’'anno scorso ura pe-
lizione relativa ai camonicali, i quali godono dei di-
ritti parrocchiali, mi era stata comunicata percht I
rassegnassi al Ministero di Grazia e Giustizia: io 'ho
fatto, come o fa un Senatore qualunque quando ne
¢ richiesto; debbo dire che ebbi una risposta cor-
tesissima dal Ministro di Grazia e Giustizia, il qnale
mi diceva, che tale petizione dovrebb’essere sotloposta
al Consiglio di Stato. Desidererc¢i dunque sapere se
quella petizionc & stata presentata al Consiglio di Stalo,
perché vedo che non se n'é falto cenno, ed il provve-
dimento & emanalo in modo asselulo.

Ministro di Grazia e Giustizia. Domando la
parola.

Presidente. [{a la parela.

Ministro di Grazia e Giustizia. Sard anch’ io
brevissimo e per rispondere alle necessitd della circo-
stanza e alla cortese brevitd, sebbene eloquentissima
e dotta, dell’onorevole preopinanie in conltrario.

Non avvi dubbio che non sieno comprese nella sop-
pressione le fabbricerie, perché sono state forn:al-
mente escluse dalla legge 15 agosto 1867; ma dalha
non soppressione non credo che si possa argomentore
in modo da dedurne I'esenzione dalla conversione: in
quanto che la conversione stessa suppone che si tratti
di un ente conservato, perché per gli enti soppressi,
tanto per la legge 1865 nquanto per quella del 18G7,
si dava luogo alla devoluzione, non alla cenversione.

Vede quindi 1" egregio Senatore Di Castagnello come
I'argomento che egli deduce dalla legge del 1867 non
pud allatto giovare alla pretesa esenzione delle fab-
bricerie. Basta citare I esempio che le mense vesco-
vili, che i Capitoli delle cattedrali sono stati conmser-
vali......

Senalore Di Castagnetto (interrompendo). Ecclesia-
stici.

Ministro di Grazla e Giustizia. Nondimeno
sono gii enti i cui beni immobili sono sottoposti a
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conversione. Credo anzi che per Vappunto da quel-
I'articoly si deduceva un argomento di certopeso per
coloro che sostenevano doversi assoggettare per quella
legee alla conversione i beni delle fubbricerie in
quanto che siccome la questione verleva soltanto per
conoscere se nel senso della legge 14866 dovessero
comprendersi Ira gli emi morali ecclesiastici soggetti
alla conversione, le fabbricerie, si deduceva, come
dissi, argomento dall’articolo della legee del 1807
non che dall’articolo 31 della legge 1866 invocalo dal-
I onorevole Di Caslaynelto per dire: tanto & vere che lo
fabbricerie sono riguardate come uno di quegli entj
se non slrettamenle e canonicamente ecclesiastici, ma
che sono soggetli alle stesse regole stabilite da questa
legee, che voi trovate che esse formano soggelto di
questa legge istessa, ¢ quando si ¢ voluto loro accor-
dare beneficii d’esenzione, sono stati espressamente in-
dicati. Quindi ic credo che secondo le leggi la opi-
nione di dirsi compresi nella conversione anche i beni
delie  fabbricerie, poteva trovare appoggio nello spi-
rito, ¢ neho insieme delle due leggl.

La lettera perd della legge offriva dei dubbii in con-
trurio, quei-dubbi i quali hanno dato luogo a varies
dotte discussiont sul proposito e alle decisioni emanate
da varie corti, e da un supreme ed illustre collegio.
Ma volere argomentore dalla legge del 18067 per la e-
scnzione, mi sembra davvero forzare di troppo la let-
tera dilla legge stessa.

D'altronde, o Signori., quando si parla di queste
leggi, nelle quali propriamente non & che si tratti di
deteriinsre il dirvitto acquisito per un fatto gid com-
piuto ¢ che non deve riprodursi, ma di una legge la
qmale riguarda, per dir cosi, le modalitd di posseders
degli enti morali che hanno esistenza per la legge
slessa, voi comprendete che ben si pud esser piu lar-
ghi negli effetti della interprefazione della legge stessa
di quello che allorquando si tratti di determinare i
diritti privati che sono derivali da fauti precedente-
mente compiuti.

Resta dunque la questione per se stessa, cioé la que-
stione se il Governo, mentre conserva questi enti, ha
diritto di ordinarne la conversione e di portare una
modificazione alla loro proprietd, ed io crede che fa-
reionta alla intelligenza del Senato se volessi tornare su
questa discussione, perché credo anche che l'onorevole
Senatore Di Castagnetto non abbia voluto fare altro
se non se una nobile protesta, perché ormai la legge
che ordinava la conversione dei beni di enti conser-
vati quali erano le Mense, i Seminarii, i Capitoli cat-
tedrali, parc che avesse deciso Ja questione stessa e
che non sarebhbe il caso di tornarvi; e dissi non se«
lamente venne decisa nel senso di rispetto e di omag-
pio alla lepme stessa, ma anche perchd jo credo che
coll'avere ordinata 1a conversione, il polere legislativo
hy futto nn lepittimo esercizio del suo diritto, ha falto
¢id che era utile, non solo per la cosa pubblica, ma
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anche per linteresse di questi stessi enli morali con-
servati.

Quanto alla forma, che sarebbe forse il rimprovere
pin diretto all’attuale Ministero, di averlo riunito nello
insicme del progetto finanziario che si ¢ presentato,
prego U"onorevole Scnatore a riflettere che appunto per
I'imiportanza che I'ammontare degli imwobili delle fab-
bricerie esercita nel complesso dei provvedimenti fi-
nanziari e per la reluzions che aveva colle altre legi
che sono gid state votate, sui mezzi che occorrono per
i bisozni del tesoro, non poteva presentarsi come
una cosa staccala, e doveva veramente far parte del pro-
getto dei provvedimenti firanziari che vi furono sottoyio-
sti. Ma d’altronde si puo volare come una lecge separata,
distinta, perché quando voi sareie chiamuli a votare sul-
Iarticolo, lo potrete fare indipendentemente dallo
insieme degli altri provvedimenti. Siele chizmati a vo-
tare sulo insieme nel voto finale, ma credo che non
vi puo essere alcuna differenza in quanto al numcro
dei voli, perche certamente ognuno di voi, quando
emana un voto secondo la propria coscicnza, ha il
coraggio di emetterlo pubblicamente, € non pud essere
diversamente di quello che sarcte per dare nell’ urna.

Ma & la necessitd del coucorso dei beni delle fab-
bricerie ai provvedimenti pei bisogui del tesero che
impone di votare la propesta legge, e lo chiediamo al
vostro patriottismo.

Io credo, con queste brevi parole, di avers giusli-
ficato il fatto del Ministero in quanto concerne la specie
della legge stessa.

Sanatora Robecchl. Domando la parola.

Presidente. Ils la parola.

Senatore Robeecchi. Non ho domandata la parola
per oppormi alla approvazione di questa parle del pro-
gelto, ma soltanto per presentare alcune osservazioni
che credo di qualche importanza.

Quest’Allegsto contiene 1 applicagione, la dichiara-
zione, I'interpretazione legislativa di alcuni articoli
della legge 7 tuglio 1866 e 15 agosto 1867,

Queste leggi, nessuno di noi se lo & dissimulato,
hanno dovuto riuscire gravose al clere.

Cio sapeva cosi bene il Senato che, pur volendols
nell'interesse del ben pubblico, ed anche in vista di
quel bene che promettevano alla parte pin laboriosa
del clero, ba creduto di dover raccomandare al Mini-
stero nella loro applicazione mitezza ed winanitd.

Ricordondo questa raccomandazione e gli impegni
allora assunti dal Ministero, io non intendo punto di
far rimproveri n¢ al Ministero di allora, né ai susgse-
guenti, né tante mzno, al Ministero presente, soltanto
credo, che trattandosi ora di una legge che tocca al
clero ed alla Chiesa, e dopo tre anni di esperienza,
non sia fuor di luogo il ricordare questa raccoman-
dazione, ché questo ricordo, sc non necessario, potrd
tornare almeno utile.

lo, o Signori, per dover &' ufficio, soro in conti-
nuo contalto col ¢lero: io vivo, si pud dire, in rezzo
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al clero; sento tutti i giorni i commenti che egli fa
alla legge, le doglianze, e ne rileve i bisegni.

Or bene, il clero non si lagna gia della legge. La
legze ¢’ &, ed il clero la risputta, e se mon di tutle,
tutte, della maygior parte delle sue disposizioni si loda
abbastanza.

Sapete di che si lagna il clero?

Egli si lagna della lentezzs con cui; dopo preso pos-
sesso dei beni stabili, si procede alla linuidazione
delle rendite che gli sono dovute, ¢ che se talvolta si
danno degli acconti, questi siano impari al bisoyno,
saituarii cd incerti,

Iv so hene le ragioni colle quali il Demanio pud
viustificare questi ritardi, lo so. La difficolta delle li-
quidazioni, la molliplicita, la complicazione delle me-
desime; souo ragioni belle e buone, ma contro di
queste ragioni se me adduce una perentoria, solenne,
ed & il bisogno di pane.

Per cui io credo di non commeitere un’ indiscre-
zicne venendo a pregare il Ministero che voglia solle-
citare queste liquidazioni, ¢ una buona volta dare a
cui toeca il fatto suo.

Gran parte della giuslizia, ¢ stato detio, sta nella
sotlecitudine di amministrarla, e io al contrario credo
di poler dire che, massime in fatto di amministrazione,
le sentenze molle volte si risolvono in ingiuslizie.

I} clero di un’ altra cosa si Jagna. Si lagna che delle
cappellanie, dei legati, diquelle istituzioni, che non a-
vendo annessa cura d'anime sono stale suppresse, e che
non legate a nessun vincolo di patronalo né annesso né
connesso con enti conservati, sono passati al fondo del
culto, di queste capellanie, dico, di questi legati, non
si soddisfa ai pesi, o se si soddisfa, non lo si fa in
moco che torni utile al servizio religioso.

Signori, noi, nel votare le legyt rignardanti 1'Asse
ecclesiastico, cominciando da quella del 1850 e venendo
sino a quella del 1867, abbiamo avuto di mira, tra gli
altri precipui, lo scopo di migliorare la sorte del clero
povero, massime del clero faticante.

La perequazione, I'equa distribuzione, in una parola,
la giustizia distributiva, era questa la bandiera bene-
detta, santa, che faceva passare il resto della merce
¢ che rendeva accetta la legge anche al clero meglio
pensante.

Questa giustizia, o Signoui, & di 13 da venire, n2 di
cid ie incolpo alcuno; tanto meno poi incolpo I"ammi-
nistrazione del fondo del culto, 2 carico del quale
sono stali messi ooeri tali e tanti che non polrd
per ora, e Dio sa quando potrd fare questa giustizia.

Perd se vi ha qualche mezzo per venire in aiuto di
questn clero povero, credo, e con me crederste anche
voi, che sarebbe un gran male il non adoperarlo. Ora
queslo mezzo ¢'¢, € sta nel fare adempiere agli oneri
delle cappellanie, deilegati de’ quali parlo, e di farli
adempiere nelle chiese alle quali i testatori 1 hanno
destinati, e quando queste chicse siano abbastapza



— 113 —

N —

TORNATA DBEL 10 acosto 1870,

provwviste, in queile altre che ne hanno maggior bi-
s0gno,

Cid & tanto piu necessario in quanto che molti par-
roci bisognosi di coadiutori, perchd, o la parrocchia
era molto numerosa, o perch® estesa in lueghi mon-
tuosi ¢ di difficile accesso, se )i procuravano dando
lore ad adempiere gli oneri delle cappellanie e dei le-
gati, e adesso sono costretti a farne senza, anche quando
ne & il maggior bisogno, ecosicché voi in farza di quella
legge stessa, con la quale credevate favorire il clero
parrocchiale, indirettamente siete venuti a danneggiarlo
grandemente, =

Se sapeste la gratitudine con cui qwesti poveri par-
roci ricevono la limosina di poche messe che loro si
danno a celebrare, voi certamente direste che é un
male grave il mostrarsi avari di un cosi facile soccorso.

Alla (in fine il Governe, o il Demanio, o il fondo
del culto non farebbero che compiere uno stretto do-
vere, perch® non ho mai pensato né penserd mai che
il Governo abbia intenzione di non snddisfare, di non
adempire alle volontia dei testalori.

Nell'applicazione di questa legze il Governo si & cer-
tamente pit volle imbattuto in consezucnze che il le-
gislatore non poteva prevedere e che gli agenti Jdel
Demanio tuttochd abbiano cirea pectus rolur et aes
triplex della freddezza fiscale, pure se ne devono es-
sere senliti commossi.

Ebbene quando si incontrano di queste conseuenze,
allora jo vorrei che il Ministere usasse, nell’ interpre-
tazione dells legse, di un po’ di larghezza che cercasse
negli articoli della legge cppoggio a qualche misura
atta ad ovviare a questi inconvenienti. lo vorrei in-
somma che il Ministro delle Finanze mettesse a que-
sto fine una minima parte di quella molta acutezza che
mctte nel cercare i profitti delle Finanze. Volote degli
esempi di quelle censeguenze disusirose ¢l io la-
mento ? Eccovene alcuno.

All’ articolo 1, N. 1, & siabilito che, abolitele col-
legiate aventi parrocchialitd, non si abbia a conservare
che una sola guota curata. Una sola quota curata ! sta
bene ; ma sta bene ftino a tanto che si tratta di par-
rocchie di mille anime o poco pi; ma quando avete
parrocchie di 10, 12 e fiao 15 mila anime, come vo-
lete che una sola quota curata basti per provvcdere
ai hisogni spirituali di quella popolazione ? E allora
il caso che I’ esccutore della legge deve trovar medo
di riparare a questi mali.

Un altre esempio lo avete nella tassa del 30 per 00
applicata a eerti Capitoli, sui quali @ passato il soffio
della rivoluzione del 96, e !i ha ridotli gid al pure
necessario.

In simili casi vedo henissimo, o Signori, che le finanze
ci perderanno qualche cesa, ma ¢i guadagnerd in com-
penso, in credito, e in rispetto la legge, e il Governo
in quella fama di ginstizia e di cquith che leve essere
la sua pin ambila avresla.

Giarchd mi & venuto i parlare dei canonici dei ca-
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pitoli delle cattedrali, io ricorders al Senato che que-
sta questione & stata agilata davanti all’ altro yamo del
Parlamento. 1l reclamo partiva dalle provincie lombarde,
dove sotto la Repubblica Cisalpina furono portati via
tullii heni dei capitoli, ¢ dove furonoricostituiti nel 1805
con una pensione che non superava nel migliore dei
casi le lire 14C0.

Fu peccato che nell’ altro ramo del Parlamento que-
sto reclamo, che doveva essere limilato ai Capitoli
della Lombardia e a pochi aliri delle antiche provin-
cie, si sia voluto estendere a casi che non avevano
nulla a fore con questo; ch? forse la Camera elettiva
avrebhe data una risoluzione che in oggi saremmo lieti
di sanzionare. Invece la Camera elettiva si & dovula
limitare a raccomandare allo studio del Ministero que-
sta questione. Un tal futto, e 1"altro di cuimi consta, ciod
chel'vnorevole Guardasigilli si preoccupa pia seriamente
di questa questione, mi sono paranti che si verra ad
una soluzione accettevole a (uti,

Nou voglio perd (e finisco), non voglio perd tralascia-
re di osservare che qui non si tratta gid di vero pa-
trimonio dei Capitcli, ma si tratta piuttosto del carico
assunto dal Governo di dare da vivere a questi cano-
nici, che si tralla quindi di falcidiare niente meno
che una pensione alimentaria,

Questa circostanza io credo avra presente jl signor
Ministro; cosi ricorderd sempre meglio la raccomanda-
zione di milezza e di umanita falla nsl 1867,

Cid delto, io sard eontento se il sig. Ministro con
una sua parola mi affidi di un migliore avvenire.

Ad ogni modo dichiaro che dard il mio voto alla
legge.

Senatore Saracco. Domando la parola.

Presidente. La parola & all'onorevole Senatore
Saracco,

Senatore Saracco. Il Senato mi permetterd che io
risponda poche e molto discrele parole all’ oaorevole
Senatore preopinante col quale ho avuto il piacere di
star seduto per lunghi anni sopra gli slessi banchi
dell’sstrema sinistra del Parlamento Subalpino.

A me non apparliene, e, quando alcuno me lo vo-
lesse conferire, non accetterei per fermo Vincarico di
difenderele leggi sopra I'Asse Ecclesiastico, e tanto meno
pig'ierei la difesa dei modi coi quali queste leggi fu-
rono mandate in esecuzione.

In questa parte adunque io mitrovo perfetlamente
d"accordo coll’onorevole preopinante, e riconosco di
leggieri che per avventura, e migliori leggi si potevano
fare, e migliori discipline si potevano serbare mel
mundarle ad effetto.

Ma se le sue parole, comunque improntate di molla
corlesia, racchiudevano questo pensiero, che al di fuori
degli intendimenti propri del Ministero, PAmministra-
zione D~maniale, o dird meglio. 'Amministrazione cen-
trale “¢l Dewanin non cerch .t ne’ suai atty di esszere
all’altezza del suo mandata e, come eghi disse, non si

mostri né mite,n¢ urbhana, io senlo di potergli rispon-
¥ E1L IS
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dere, sicuro in coscienza di stare nel vero, che 'Am- | sieno rimasti soddisiutti e che in tutti i casi siasi

ministrazione del Demanio, nei limiti che le son con-
seatiti dalle leggi che deve eseguire, procura di mante-
nersi fedele agliintendimenti espressi dal Senato nel suo
ordine del giorno al quale si & [olto pocanzi una
direita allusione,

Certo il Demanio dello Stato non si trova mica nelle
condizioni del Senatore prevpinante, il quale, ¢ tanto
felice nel compimento del suo mandalo, che gli av-
viene di ricevere le Leuedizioni dui preti poveri, ogno-
ra che si trova in grado di venir loro in soccorso, o
di migliorarne la sorte.

Purtroppo il Demanio dello Stato, per sua mala
venlura, & coslrelto ad uysare ben aliri modi, e non ha
di queste fortune.

Esso & costretto, per imprescindibile rajione di do-
vere, ad applicare le leggi nelle parti che sono le pin
dure, e deve talvolta iuvocarne il rigore contro quei
preti, che fortunatamente sono pochi, i quali non sanno
adagiarsi alla posizione che loro venae [aila da una
legge dello Stato.

Epperd non deve far meraviglia che all’ onorevole
Robecchi tocchine le benedizioni dei preti beneficati,
e gliagenli del Demanio, che non fanno piu del proprio
dovere, raccolpano e ire ed i segni non dubbi di
dispetto per parte di coloro, i quali si vi-lero privati
del patrimonio che possedevano, ed ancoranon lianno
avuto il conforto di ricevere quell’assegno, al quale
tengono diritto per espressa disposizione di legge.

Ma nel falto sarebbe egli vero, o Signori, che si
vada cosl lentamente nel liquidare gli assegni dovnti
agli investiti dei benefizi ecclesiastici che furono colpiti
dalle legzi 7 luglio 1806 e 15 agosto 18677

Sareble egli vero che questi sacerdoti si lascino
nell’assoluta indigenza, e si dinieghino 1 mezzi onde si
possano procacciare 'il pane quotidiano ? Certo io non
lo nego, nei primi tempi in cui queste leggi furono
mandate ad esecuzione, molti sconci sono avvennti, e
comunque sia per essere accetla questa dichiarazione,
io non esito a farla, perché la verita deve stare sovra
ogni considerazione; ma non & men verv che da mollo
tempo in qua si sono spese grandi svmme per dare
anticipazioui e anticipazioni tali che taluna volta rag-
giungevano e tal altra superavano persino la misura de-
gli assegni dovuli a termine di legge, ¢ niuno ¢he sia
imparziale vorrd meltere in dubbio la sollecitudine
della quale fece prova I'Amministrazione attuale, nelle
malerie delle liquidazioni. Basti ricorlare il fatto, che
nel mese di febbraio del correate anno il Ministro
delle Finanze, d'accordo coll’'onorevole Ministro dei
Culti, si afrettd a promuovere un Decreto [Licale in
virta del quale il bilancio dello Stato venne aggravato
della spesa annua di sei milioni onde provvedere a
questa necessitd, allinché in sostanza la legge rice-
vesse in questa parte, il meglio che si poteva, la sua
piena esccuzione,

Certo jo nun vserei rispondere che tutti i desiderii
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procedulo con maniere del tutlo inappuntabili, peroc-
chee sarehbe sirano che PAmiministrazione centrale
avesse la pretesa di rispondere degli atti che si com-
piono da miglisia di funzionari e di agenti improvvi-
sati, ma se vi ha cosa che io senta e sappia di po-
ter affermare senza tema di errore, questo & che il
Ministero intende con ogni studio affinché le operazioni
di liguidazione procedano colla possibile collecitudine,
e si adopera quella maggiore arrendevolezza che possa
conferire ad una pronta soiuzione delle controversie che
sono tuttavia pendenti.

Alcuni falti speciali vennero anche avvertiti dall’ono-
revole preopinante.

Egli diceva che allorquanio si tratta di interpre-
tare queste legoi sull’Asse Ecclesiastico i1 Ministero
delle Finanze le deve intendere ed applicare il pit mi-
temente che siy possibile: ¢ fino a yuesto punto io
non ci ho nulla 2 ridire; ma quando il Senatore Ro-
becrhi volle scendere sul terreno pratico, e mostrd alla
prova dei fatti siccome quei principii debbano essere
applicati a determivate eontingenze, egli sllora nun si
accorse che le sue raccomandazioni e le sue pietose
insistenze avrebbero per effetto di mettere il Mini-
stero luori ed al disopra delle disposizioni di quelle
legei, che pnrey a detta ddel Senatare Robecchi, sono
acceltate Jal Clero con esemplare rassngnazione,

Ora, per quanto sia grande il desiderio che portiamo
nell'animo di far cosa grala a tutli coloro che furono
colpiti da questi provvedimenti logislativi, 10 non cre-
derd mai che P"onorevole preopinante voplia consiglisre
al Ministero di uscire fuori dai termini di una leyge
dello Stato. Questa # davvero una legge molio dura,
ma quale esss sia, vuole essere osservala: Dure lex,
sed lez, ¢ gqualunque dichiarazione volesse fare il Mi-
pistero in questo od in altro recinto, il Senato m’in-
segna che non avrebbe mai efficacia per introdurre
un diritto nuove, che fosse discordante dalle disposi-
zioni letterali di una lepve,

Vediamo infalti dove condurrebbero le teorie del
Senatore Rohecehi,

Fizli vi diceva che in taluni casi non basta assegnare
una sola queta curata per ciascun Capitolo caltedrale,
e che il Mimistro delle Finanze dovrebbe metlerci un
ripiego, quando si tratta di parrocchie che contano molte
migliaia di fedeli. Lasciamo stare la singolaritd della
cosr, che il Ministero delle Finanze dciba pensare a
costituire ¢ dotare nuove parrocchie: ma quando la
legge parla tassativamente di una sola quota curata,
come si potrd assegnatne due, e restarc non pertanto
nei termini della legge?

Cosi Vonorevole Robecchi iavitava il Ministero ad
usare larghezin verse 1 poveri canonici, e quando sia
provato che non abhiano di che vivere, spiegé avviso
che non si doviebbe applicare ai medesimi quella e
norme tassa del 30 per cento. Ma in grazia, dove ha
trovato l'onorevele Senatore che il potere esecutivo si
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possa sovrapporre al polere legislativo, ed introdurre
una distinzione che la legge non ammetle per maniera
veruna?

Io so bene, o Signori, che ncll’applicazione di questa
parte della legge si sono sollevate di molte quercle, e
vi so dire che come ciltadino e come Senatore ne ho
provato e ne provo vivo e sincero rammarico. Ma a que-
ste querele non possiamo rispondere come il cuore
vorrebbe, dobbiamo rispondere come vuole la legge.

Io poi non so vedere perché si discorra general-
mente dei soli canonici. e quesii soltanto, che sono
meglio provveduti, si vogliano particolarmente favorire.

Abbiamo, Signori, molte migliaia di beneficiati, 1
quali hanno un’ entrata di poche centinaia di lire al-
Fanno, che pure sono sotloposti alla stessa tassa del
30 per cento, senza che I'Amministrazione si creda nel
diritto di usare verso di essi un tratlamento di favore.
0 perché 'onorevole preopinante non ha saputo Lrovare
anche par costoro una parola giustamente pietosa?

Piuttosto gli & sembrato di dover difendere in sin-
golar modo la condizione dei canonici delle Chiese
cattedrali di Lombardia, e parmi si lagnasse che nel-
I'altro ramo del Parlamento non sia slala ben sceverata
la posizione di questi canonici da quella dei canonici
di altre Province, che altrimenti si sarebbe ottenuts
un provvedimento speciale e ben altrimenti favorevole
per questi canonici, dei quali & venuto oggi a difen-
dere la causo. Jo penso invece che egli sia nell'errore
e che non abbia neanco ponderato abbastanza la por-
tata degli impegni formalmente assunti dal Ministero
nella Camera Eletiva.

L'ordine del giorno accettato dal Ministero e votato
dalla Camera dei Deputati conlicne I'invito di presen-
tare un progetto di legre che abbia per fine di mi-
gliorare le condizioni di tutti 1 beneficiati, di tulti,
voglia bene avvertire l'onorevole preopinante, non so-
lamenle dei canonici, ma di lutti indislintamente i be-
oeficiati minori, che al pari degli uliri hanno diritte
di vivere.

Come vede il Senalo, questa & una promessa formale,
ed io posso bene soggiungere che se pur troppo la cosa
si presenta di malagevols soluzione, si stanno tultasia
raccogliendo sin da ora i maleriali necessarii per cor-
rispondere in qualche modo alla data parola.

Ma sarebbe poi vero che i canonici di Lombardia
versino in condizioni speciali, e tali perlanto che ri-
chieggano uno speciale trattamento di favore?

L' onorevole Robeechi diceva testé che il soffio della
rivoluzione era passato snpra i Capitoli delle chiese cat-
tedrali di Lombardia e che fin d'allora wna larga
lalcidia si era operata sopra la loro rendita, senza
che dovessero una seconda volta essere sottoposti alla
stessa tassa cui soguiacciono gli altri capitoli che nen
furono travolli nel turbine della rivoluzione.

Per verild sjuanio si parla di beni o di enti morali
ecclesiastici, non siprei ben dire che ve ne abbia di
quelli che a parlirsi dalla grande rivoluzione francese
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abbiano potuto scampare dai pericoli ¢ dai danni cui
soggiacquero i Capitoli di Lombardia. Ma in fatti la
cose pon stanno come asseriva 'onorevole preopinante,
e Ja veriti ¢ questa che nell’'anno VI della Repub-
blica, i Capitoli delle chiese caltedrali di Lombardia
furono del tutto soppressi e fu solamente nel 1805 che
gil altuali Capitoli vennero istiluiti ed organizzati con
decreto de! Regno lalico e provveduti ex novo di una
speciale e determinala dotazione, senza riguardo a quella
di cui godevano i Capitoli soppressi dalla Repubblica
Cisalpina, Non regge adungue in punto di fatto che si
tratti oggi di operare una seconda falcidia, sovra un
patrimonio gia ridotte, poiché i canonici di Lombardia
sono provveduli presentemente di quella stessa dotazione
che hanno ricevuto dal Regno Italico che organizzava
i Capitoli, e poiche una tassa & stata introdotta colla
nuova legge, ragion vuole che vadano sotloposti ancor
essi al trattammento comune.

Signori, io non voglio abusare della vostra soffe-
renza ¢ mi perdonerete se, posto per stranezza di casi
a dirigere per poco questo ramo di amninistrazione,
al quale fanno capo le materie dell’asse ecclesiastico
convertito, ho creduto mio dovere pigliarne quila di-
fesa, dicendo il bene ed il male, e sempre con quella
indipendenza di carsttere ¢ di parola che mi & fami-
gliare.

Permettetemi di aggiungere una parola ancors, ed

,aved Lerminalo,

L’ otiorevole mio amico Robecchi lamentd che si
vada a rilento a fissare gli assegni di rendita dovula
ayli investili, ed io mi svno ingegnato a dimostrare che
il Ministero intende con tutti i mezzi ad affrettare co-
deste liquidazioni. Pur nondimeno ci affatichiamo in-
darno per giungere cosi presto, come pure vorremmo,
e pero ci & sembrato che a raggiungere lo scopo con-
renisse andare in traccia di altro rimedio, che speria-
mo di avere trovato nell’applicazione del principio di
un grande decentramento di questo servizio.

Noi abbiame fede di riuscire e saremo lieli al pari
dell’ onorevele Robecchi se polremo rendere ai membrj
del clero quella intiera giustizia alla quale tengono
diritto al pari di tulti i cilladini dello Stato.

Presidente. Il Senatore Robecchi ha la parola.

Senatore Robecchi. Io, o Signori, ho avuto un torto
ed & quello di non venire al Senato con ugpa buona
statistica dei reclami dei beneficiati e delle fabbrice-
rie che aspettano la liquidazione delle rendite loro do-
vute, ché in quel modo forse avrei potuto provare che
le mie parole erano fondate sul vero. Ma io credeva
ancora nel pudore dell’ Amministrazione.

Del resto io invito gli onareveli Senatori a recarsi
alle Intendenze della Finanza e a counstatare il cumulo
delle liquidazioni che soue ancora pendenti. E credo
di non andare errato e di essere molto discreto dicendo
che al 10 per 0|0 non siamo ancora giunti.

Del resto, io accetto le dichiarazioni e le promesse
dell’ onorevole Senatore Saracco, espero che le mie pa-

0.



— 113 —

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 18069,

role avranno almeno I’ effetto di accelerare siffatle o-
perazioni.

Io ho detto che mi sono procurato le benedizioni
di taluni parroci dando loro qualche elemosina di messe;
ebbene dico ora al Ministero che pud procurarsene a
miglisia ¢ migliaia so! che voglia adempiere al dovere
che gli incombe di soddisfare agli oneri inerenti ai
beni passati in sue mani,

Io noa ho consigliato che si violasse la legge, o do-
mandato che si facessero legsi nuove; ho pregato sol-
tanto che nei casi pin gravi si cercasse di applicare
la legge col minor rigore possibile, ¢ la si interpretasse
umanamente.

Avrei potuto chiedere perchd mentre il Governo
¢ gempre disposto a domandare leggi interpretative
qnando si tratta dell’ interesse delle finanze, non ab-
bia pensato mai di proporie nello intento di evitare
mali gravissimi ai quali le anteriori leggi danno lucgo,

Parlando dei canonici, dird che io non ho ve-
runa speciale tenerezza per essi, che 1i ho citati
soltanio come un esempio delle conseguenze disastrose
dell’ applicazione della tassa del 30 per cento; perche
invero ad un canonico della Cattedrale ¢t Milano, la
cui pensione & gid ridotta dalle altre imposte a 1200
lire, il venire a portar via il 30 per cento, mi pare una
crudeltd; e perché ci vuol poco a capire che li im-
pegni di un canonico, costretto a vivere in una cittd,
sono ben altri da quelli dei beneficiati semplici cui al-
ladeva ’onorevole Saracco.

Ministro di Grazia e Glustizia. Comprende be-
nigsimo il Senato che per ragione di ufficio, tutore
nato degli enti morali ecclesiastici conservati e del
clero, di cui con tanla eloquenza ’onorevole Robecchi
ha sostennto la causa davanti a voi, il Senato, dico,
comprende benissimo che in questa qualita, io non
posso che ‘are eco ai sentimenti che hanno animato
I’onorevole Robecchi, ciod di assicurare e prometiere,
(e I'onorevole Robecehi ne & stato testimone che an-
che coi fatti queste promesse, per quanto sia possi-
bile, si adempiono), che si adopreranno tutti quei
meszi che la legge offre; e che amministrativamente
possono adoprarsi, perchd al bisogno la triste condi-
zione di aleuni sia migliorata, e cosi si dminuiscano
gli inconvenienti che dalla legge stessa derivano. E su
questo particolare pud esser certo l'onorevole Robec-
¢hi; e pud esser certo il Senato che da parte del Mi-
nistero non si & mincato e non si manchera na& alle
promesse fatte nel 1866, né a quelle fatte nel 1867,
nd¢ a quelle che furono, per cosi dire, formulate in un
ordine del giorno della Camera dei Depulali, e che
oggi sono slate pill ampiamente richieste dall’onore-
vole Senatore.

Perd, nelo stesso tempo, io prego il Sanato di ri-
tenere Ja veritd e giustizia delle parole indirizzategli dal-
I'onorevole Senalore Saracco, il quale, rappresentante
del' Amminictrazione finanziaria, che pit si occupa di
questo remo speciale, vi ha dovuto dire che il polere
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eseculivo, particolarmente per quella parte che & pro-
pria delle finanze, ciod del Demanio, non pud proce-
dere se pon se osservando la legee, e che assumerebbe
una risponsabilitA treppo grave, tulte le volle che nel-
Papplicazione di essa se ne dipartisse in modo da
violarla.

Cid che il Ministero pud promettere si ¢ di fare cid
che fa ogni giorno: aflrettare per quanto pud gli alti
amministrativi che 1a legge prescrive: e gid 'onore-
vole Saracco vi ha detto, e T'onorevole Robecchi pud
renderne testimonianza, che si cerca di fare di tutto
per la discentralizzazione della liquidazione, affincheé si
eviti lo sconcio di cui sl mena tanto rumore, ¢ con
qualche fondamento.

In quanto a tutti gli altri provvedimenti che possono
essere presi, sin mercé Vamministrazione del fondo del
culto, sia anche mercé i fondi dell’economato, in sol-
lievo di quei preti i quali veramente si trovano in bi-
sogno, io credo di poter asserire che il Ministero da
ogni giorno esempii di quel riguardo chesi deve ai sa-
cerdoti i quali tanto utile recano alla societd col loro
servizio religioso.

Relalivamente ai canonici, voi sentiste, o Signori,
che non si pud di certo da! potere esecutivo sospen-
dere I'esecuzione della legge che li sottopone alla tassa.

Ma I'onorevole Robecehi pud rendermi testimonianza
come si procuri, quando si presentino dei casi sui
quali per effetto di legge, lo stato finanziario di questi
beneficiati ¢ divenuto assai misero, non gia di sospen-
dere Pesecuzione della lezge, peroccht, replico, cid non
pud fare il potere esecutiva, ma con altri mezzi si
cerca di provvedere, perché fino a quando sard discusso
quel progetto di lepze che gid ¢ in corso di studio,
secondo l'invito della Camera, sio provveduto alla sorte
di questi preti bisognosi. Eccovi quall sono le pro-
messe che il Minislero puo fare, collo intendimento di
mantenerle e che credo contenteranno 1’onorevole Se-
natore Robecchi, non che il Senato.

Senatore Robecch!. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Scnatore Robeccht. Ringrazio l'onorevole Ministro
Guardasigilli defta risposta che mi ha dato, e faccio as-
scgnamento sulle sue promesse.

Presidente. I Senatore Di Caslagnetto aveva fatto,
mi pare, qualche proposta?

Scnatore Di Castagnetto. loaveva proposta la vola-
zione pir divisione,

Presidente. La divisione pud esscre falla su ar-
ticoli quando contengono disposizioni diverse.

Senatore Caccia. Parmi che I'onorevole Senatore
Di Caslagnetto volesse separare la votazione di un Al-
legato dall’altro, e non parte delt’articolo.

Presidentc. Finora non ahbiamo votato gli arti-
coli della legge generale, quando si voteranno, se si
domandera la volazione separata su di un Allegato ge.
porale, cib i rorrd fore.

Ma qui, per esempio, la divisione & gid fatta natu-
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ralmente nel testo stesso della legge: questo AllegateP ha
un articolo apposite. Quande si tratterd di votarle, si
terrd conto del voto se affermativo o negativo.

Se nessuno domanda ulteriormente la parola suila
discussione generale, la terro per chiusa.

Nessuno domandando la parola, passerd alla leltura
degli articoli.

« Art, 1. Sono compresi nella conversione disposia
dal paragrafo secondo dell’articolo 11 della leage 7
luglio {866, N. 3035, i beni imumobili dclle fabbrice-
rie e di altre Amuinistrazioni in genere dellc chiese
parrocchiali, dedle sussidiarie, dei saptuari ed oratorii
presentemente riconosciuti quali enti morali ed aperti
al culto. »

Chi approva quest’articalo, sorga.

(Approvato.)

« Art. 2. Sono compresi parimenti pella conversione
disposta dal paragrafo secondo dell’ articolo 11 della
Jegge 7 luglio 1806, N. 3036, i beni spettanti ai Ca-
pitoli catiedrali, ancorchd investiti di parrocchialitd o
collsttivamente o singoiarmente abbiane cura d’anime
abituale ed attuale, ebbligazione principale e perma-
nente di coadiuvare il parroco nell esercizio della
cura, salvo sempre una sola prebenda curata, se esiste
separata dalla massa, ovvero una quota curata di massa,
da separarsi per coslituire la congrua di un solo par-
Toen,

» Agli altri enti morali collettivi, ancorché abbiano
parrocchialitd o cura d'anime nelle condizioni indi-
cate nel precedente paragrafo, deve ritenersi applica-
bile V"art. 1 del numero { della legge 15 agosto 1807,
in modo perd che anche riguardo ai medesimi rimanga
saivo un solo beneficio curato od una quota corata di
massa per congrua parrocchials. »

(Approvato.)

« Art. 3. Rimangoune escluse dalla conversions dei
beni appartenenti alle fabbricerie le cave di marmi
aldette a qualle chiese che con decreto reals ver-
ranno dichiarale monumenti patrii, e che sono desti-
nate esclusivomente alla manuienzione, riparazione e
completamento delle suddette chiese.

(Approvata )

« Art. & Nella esenzione dalla conversione stabi-
lita nell'acticolo 18 della legge 7 luglio 4866 sone
compresi ;

a) Gli edifizi ad use di culto.

b) Gli edifizi necessari ad uso d'ufficio delle ri-
spetlive amminisirazioni, o di abitazione dei rettori,
coadiutori, cappellani, custodi ed inservienti della
chiesa, con limitazione alla parte sirettamente naces-
saria.

(Approvata.)

« Art. 5. La tassa straordinaria del 30 per cento
imposta dall'articolo 18 della legge 15, agosto 1867,
N. 3248, non si applicherd al singolo beneficio che
costituisce la congrua dei singoli parroci a norma
dell’articolo 2, & ai beneficii cui sia annessa I'obbli-
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gazione principale permanente di coadiuvare al par-
roco nell’esercizio della cura, ed a partjre dal 1 gen-
naio 1871 non si applicherd pit al patrimenio dalle
chiese parrocchiali e delle succursali amministrato
dalle fabbriceric, opere od altre amministrazioni.

» Rimane al Governo il diritto di esigere il 30 per
cento sulla rendita del patrimonio predetto corrispon-
dents al tempo anteriore al 1° gennaio 1871.»

Scnatore DI Castagnetto. Domando la parola,

Presidente. la la parola.

Scnatore DI Castagnetto. Mi limilo ad una brevis-
sima osservazione. 8o pare che non sia giusto esigere
la tassa dal 1 gennaio in poi, mi sembra che non
sarebbe giusto nemmeno di esigerla dall'emanazions
della legge fino al 1871.

Ministro di Grazia e Gilustizia. Domando la
parola.

Presidente. lla la parola.

Ministro di Grazia e Giustizia. £ per faci-
litare il conteggio, che si & fatlo un annuo computo.

Dal 1371 si & voluto che fossero tulti esenti, e per-
cid si ¢ stabilito da quel gicrno un counto per tulti
egualmente, quindi si & detto che dal 1 gennaio 1874
si sarebbe dovuto fare il conlo per tutli perchd al-
cuni hanno pagato, altri no, & per alcuni non. si @&
fatta neanche la liquidazione. E inquanto alla di-
versa posizione in cui si irovavano le [abbricenie
che si & falto questo, per la regolarizzazione del con-
teggio.

Senatore Di Castagnetto. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatore D1 Castagnetto. Allers, se mi permaltono,
fard ancora un riflesso relativo all’articolo 7, del quale
perd & meglio di parlare prima che si voli I arli-
colo 5.

L’ articolo 7 dice: ¢ Le fahbricerie cha siano. stata
dichisrate immuni da conversione per senlenm passata
in giudiealo, vi saranno soggetie per effettq deila pre.
senle legge, salvi i diritti dei terzi. »

Per i terzi si da la forza al giudicato, e per le fab-
bricerie no. Mi pare che vi dovrehbe essere un’appli-
cazione eguale di diritu,

Ministro di Grazia e Giustizla. Domando Ia
parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro di Grazia e Glustizia, Aneva gia ri-
sposto a questa osservazione avvertendo chie si tratla non
di un giudicate il quale ha riconosciuto come acqui-
stato un dritto per un falto compiuie, & che moa si
poleva in progresso rinmovare: si lratla invece di
giudicati che hanno esentato dall’ applicazione di una
legge; e perd non ostano alla pubblicazione di una
legge diversa. Ora, la legge attuale determina se le
fabbricerie sieno o no soggette alla conversions, ed &
stato deciso affecmativamente coll’ articolo 1; ora ae
anco il giudicato avesse pronunzialo che nella legge
del 1860 non vi fossero comprese, la nuova legge po-
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teva stabilire una diversa regola cx-novo, senza vio-
Jare i giudica#f.

Presidente. Se nessun altro domanda la parola,
metto ai voli I’ articolo 5.

Chi fo approva, sorga.

(E approvato.)

« Arl. 6. Saranno pure esenti dalla tassa straordi-
naria del 30 p. 0;0 quegli edifizi addetti al culto e non
contemplati nei precedenti articoli che siano dichiarati
monumentali con Decreto reale, sentito il parere della
Giunla centrale 4 antichita e belle arti ¢ dimostrate
che fatta la suddetia riduzione, la rendita rimanentg
non potrebbe bastare al loro mantenimento. »

(Approvato.)

« Art. 7. Le fabbricerie che siano state dichiarate
immuni da conversione per sentenza passata in giudi-
cato, vi suranno soggette per effetto della presente
legge, salvi i diritti dei terzi. »

Senatore Confortl. Domando la parola.

Proesidente. La parola & al Seuatore Conforti.

Senatore Gonforti. In veritd I’ articolo che & stato
letto poc’ anzi, ha destato in me una ben peaosa im-
pressione.

Che legge & questa che noi qui disculiamo? Questa
non & che una legge dichiarativa, non & che una legge
d’ interpretazione legislativa della legge precedente.

Per veritd sorsero gravi quesiioni, s¢ per avventura
le fabbricerie fossero soggette alla legge di conversione,
od in altri termini, se le fabbricerie e le Opere Pie
dovessero riguardarsi come enti ecclesiastici.

Una questione di tanto momento venne frattata di-
nanzi a diversi tribunali, ea dir vero, le sentenze non
furono conformi; ma per quello che io so, la Corte
di Cassazione di Firenze & la sola che abbia pronun-
ciato intorno al ricorso contro wuna sentenza i
wna Gorte di Appello, e parmi non sole che la sola
Corte di Firenze siasi pronunziata, ma che pure siasi
pronunziato una volta sola intorno a tale questione,

La causa fu discussa da gravi giureconsulti, e trat-
tata dalla Corte di Cassazione colla massima solen-
nitd, e colla maggior ponderazione, ed io debbo di-
chiarare che il Pubblico Ministero fu colla sua requi-
sitoria non solamente conforme alla sentenza della
Corte di Cassazione, ma io, capo della Procura, adu-
nai tutti gli ufficiali del Pubblico Ministero, e tuti
fummo d'avviso che, giusta i termini della legge, non
fossero a riguardarsi come enti ecclesiastici le Opere
pie e le fabbricerie.

Questo vi dimostra, o Signori, che non vi fu un pe-
riodo in cui la giurisprudenza abbia offerto quelle va-
rietd, quelle contraddizioni e quei controsensi, per cui
fosse necessario ricorrere ad una legge dichiarativa,
ad una legge di intzrpretazione.

Imperocch?, quantunque sia vero che alcune sentenze
delle Corti di Appello non sono slate conformi, & vero
altresi che unicamente una Corte di Cassazione, in
conformitd della requisitoria del Pubblico Ministero,
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ha dichisrato che enti ecclesiastici non polessero es-
sere riguardate le Opere pie e le fabbricerie, e per
conseguenza o non vey:n contraddizione, poiché & un
fatto inconlrovertibile che la sola Corte di Cassazione
¢ quclla che stabilisce la giuri-prudenza.

Per conseguenza non vegro la necessitd di ricor-
rere a una legge interpretativa o dichiarativa.

L’ articolo in discussione dice: « Le fabbricerie che
siano state dichiarate immuni da conversione, da sen-
tenza passata in gindicalo, vi saranno soggetle per effetli
della presente Jegze », vale a dire che la legge presenle
ha un efleito retroatlivo, vale a dire che la legge pre-
sente dispone del passato, mentre essa non & legge
nuova propriamente parlando, ma & una legge d’ inter-
pretazione, & una legge «i dichiarazione.

Allorquando fu discusso il Codice Givile innanzi alla
Commissione, quesla questione venne grandemente agi-
tata, e si domandd se mai vi polessero essere leggi
interpretative, leggi dichiarative, e si disse: vi possono
essere perché, bene o male, senza risalire aila origine,
I’articolo 73 dello Statuto dichiara che il _Parlamento
unicamente & in diritto di fare legzi generali di inter-
pretazione ; ma si disse questo nell’ art, 73 dello Sta-
tuto, dappoiche i1 nostro Statuto venne atlinto dallo
Statuto di Francia e siccome, in Francia i Parlamenti
facevano dichiarazioni e sentenze che avevano forza di
legge, si volle togliere ai Trihunali questa facolta. Se
non che gli eminenti givreconsulti che composero la
Commissione del Codice civile italiano furono d’avviso
che una legge dichiarativa, una legge interpretativa non
potesse mai annullare i yiudicati dei Tribunali divenuti
irrevocabili.

Ora, che cosa accade con la presente legge? si dice:
sono comprese nclla legue precedente anche le fabbri-
cerie, ed i gindicati i quali sono intervenuti a trattare
di queste fahbricerie, si ‘rignardano come inesistenti,
annullati.

Ma che significa questo ? Significa che vuole [farsi
avere alla legge un effetto retroattivo, la qual cosa
non pud essere ammessa.

E in veritd se si ammellesse questa larghezza, po-
trebbe accaders che un uomo il quale sia dichiarato
incolpevole perché il fatto imputato non costituiva reato,
potrebbe con una legge posteriore dichiaraliva essere
sotloposto a nuovo giudizio.

Signori, cid che & stato giudicato & intangibile. La
cosa giudicata ¢ inviolabile. Questa inviolabilita & il
fondamento della societa civile.

Per conseguenza credo che (uest'articolo non debba
esscre approvato.

Ministro di Grazia e Glustizia. Domando la
parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro di Graz!a e Giustizia. Che le leggi
interpretative abbiano un effetto retroattivo, nun pud
esservi dubbio, ma non ostante’ hen disse il mio a-
mico il Senatore Conforti, qualunque legge interpre-
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tativa deve rispettare il giudicato o i diritti che dai
giudicati derivano.

Ma & appunto questo principio che si & voluto ri-
speltare dal Governo e dalla Camera nel votare que-
st’articoln.

E infatti vi si dice che sono assogeettati alla con-
versiona non per la legge del 1866, cui riflette l'arii-
¢olo 1, ma per effetio di questa legge; lo che non viola
per nulla i giudicati, i quali avevano escluso la appli-
cazione della legoe del 1866.

Ed invero perch?® una fabbriceria oltenne la esecu-
zione della leyge 1B66, anzi mi estenderd un poco piu,
ge tolte le fabbricerie del Regno fossero state dichia-
rate in forza di giudicati esenti dalla legge 1860, non
& vietato al potere legislativo di sottoporre cra quei
beni delle fabbricerie a conversione. Certamente nes-
suno dird il contrario, ¢ molto meno 'onorevole Cun-
forli, inquautoche egli comprende qual differenza vi
sia tra Vapplicare Ia legge ad un fatlo passato e il di-
chiarare Pindividuo innocente o colpevole,

Ora I’articolo 7 appunto, volendo rispeltare quei prin-
¢ipii, dichiard formalraente che alla conversione andranno
anche soggette per effetto di questa legge le fabbri-
cerie che n'erano state escluse da un giudicato, o cosi
compie lo scopo della legge che nell'art. 1 avea di-
chiarato essere stale comprese nella legge del 1866.

In conseguenza se 'onorevole Conforti avesse ienuto
conto del concelto della legge, avrebbe veduto che non
meritava i rimproveri che egli ha pronunciato.

Senatore Conforti. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Confortl. lo dird poche parole.

Certamente si pud tutto colorire con sotlili distinzioni
ma quello chie & certo e indubitato & che il Mini-
stero non ha presentlata una nuova legge; se ls cose
fossero stale in questo’senso, non avrei avuto difficolta.
Ma dal primo ariicolo si vede che qui si tralla di una
legge dichiarativa ¢ interprelativa, gli altri arlicoli
non sono che conseguenze di quel primo articole. Non
c’era necessit di dire che si tratlava di comprendere
in quella legge anche le fabbricerie, poteva dirsi sem-
plicemente: le fabbricerie come gli enti ecclesiastici
sono sozgetii alla conversione. Osservando che nel primo
articolo si tratla di una legge di dichiarazione, natu-
ralmente non posso adctlare l'articolo in questione che
erolla i giudicati irrevocabili quali sono slali emessj
dalla Corte di Cassazione di Firenze,

Presidente. Se nessun altro domanda la parola,
pongo si voui l'art. 7.

Chi lo ﬂpprovg, sorga.

. {Approvato.)

« Art. 8. Per l'ari, 6 delia legge 15 agosto 1867,
N. 3848, devouo ritenersi soppressi nelle chiese cat-
tedrali i canonicati che ecceduno il numero di dodici,
e gli altri benefizi e le cappellanie che eccedono il nu-
mere di sei. >

{Approvato.]

Skastonk pEL {869 — SENATO sEL REeno — Pigsussioni 143.

« Art. 9. Riesta mantennta ger le province di Sicilia
1a legge 10 agosto 1862, N. 3743,

» Saranno parimenti applicale le disposizioni delle
leggi T luglio 1866 ¢ 15 sgosto 1867, in quanto nen
sia altrimenti dizposto dalla presente. »

Senatore Caccia, Relalore. Domando la parola,

Senatore Chlesil. Domando la parola.

Presidente. 1l Senatore Caccia ha la parola.

Senatore Gaccia. Rel. Cento parrochi, venti per mezzo
dei rappresentanti delle lore f.bbricerie, cinquanta
Giunte municipali hanno inviato delle petizioni avverse
a quest'ultimo Allegate del Progetto di legge sui prov-
vedimenti finanziari, cioé contro l'atto dt conversione
dei beni delle falibricerie. Ouantadue petizioni venpero
poi spedite dal Capitolo collegiale di Cuneo, dal Co-
mune di Palermo avversead altre parti o ad Allegati gid
spprovati. Scbbene il Relatore constali che tutte que-
ste pelizioni sono perfeltamente in regola quanto alla
forma esteriere, per il merito si oppongono alle leggi
che gid avete votate, quindi la Cowmissione vi pro-
pore Tordine del giorno puro e semplice.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Chiesi.

Senatore Chiesl. lo aveva dimandalo la parola
per chicdere conto alla Commissione di Finanze delle
molte pelizioni che 1 Commissione delle petizioni si &
fatta un devere di trasmetlerle.

Siccame io ho l'onore di far parte della Commis.
sione dclle petizioni, anzi ne sono il Relatore, aveva
il debito di domandare spi-gazioni alla Commissione
di Finanza su queste petizioni. Queste spiegazioni sono
state date, dall'onorevole relatore, il quale prevedendo
la mia domanda ha dichiarate che la Commissions pro-
pone l'ordine del giorno puro e semplice per tuite le
petizioni.

Ben ni ricordo che I'onorevole Ministro delle Fi-
nanze nella tornata di sabalo scorso, rispondendo,
credo, all'onorevole Senatore Digny, dichiarava che que-
sti provvedimenti non sono cosa perfetta ; che col tempo
si potranno modificere e migliorare, quando le circo-
stanze finanziarie lo permetteranno. Egli dunque faceva
sperare che presio o tardisi sarebbero potute proporre
modificazioni od emendamenti a queste diverse leggi
che formano i provvedimenti fiiranziari.

Nell'aspettaliva adunque e nella speranza che possa
giungere il giorno in cui queste disposizioni possano
essere mighorate, farei la proposta che tutte le peti-
zioni che sono state trasmesse alla Commissione di
Finanze, & per le quali I'onorevole Relatore ha prope-
sto Vordine del givrno puro e semplice, fossero tra-
smesse agli archivi onde poterle prendere in conside-
razione di mano in mano che verranno proposic mo-
dificazioni, e miglioramenti alle diverse disposizioui
che ora sono comprese nei provvedimenti finanziari.

Questa & la mia proposta, e pregherei I onorevole
relatore i volervi aderire.

Senatore Cacc.a, Relaiore. Io non Lo difficolty sul
modv di seppellirle; vadano pure aghi archiv invece di
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essere sottoposte all'ordine del giorno puro e semplice.

Senatore Chiesi. Io ho falla questa proposia non
coll’animo di seppellire le presentate petizioni; ¢ quando
tale fosse slata la mia intenzione, avrei acerltato  ad-
dirittura Lordine del giorno puro e semplice proposto
dall’onorevole Relatore. o futto Ia mia proposta ap
poggiandomi al Regolamunte, percut quando uaa pe-
tizinne & deposta agli arclivi, non @ seppellita, ma
viene richiamata qualunque volta sia posto in discns
sicoe un proge'to di lezue clie alla mwedesima si rife-
risca.

Presidente. Dunque ron timane pin che la pmo-
posta del Senatore Chiesi, di inviare queste pelizioni
agli archivi.

ChZapprova questa p.cpostz alibia la bonti di sorgere,

(Approvite.)

La discussione suzli alicgati & terminctar rest-rebbe
la legge generale chie ders essere discussa ¢ volala,
Ma ora essendo inollraw. ..o

Voci. A domani, a domani.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ila Lo parola, '

Ministro delle Finanzo. Per 2 avissine ragiand
io presherai il Scnato di sotare i) pregotto i Jegge
questa sera stessa: csso non sirilerisee al ultro che
agh articoli degli Allrgati gl apprevati; quindi uon @
che l'approvazione complessiva di ¢io che ¢ stato
approvato nelle varie sue parti. Non resta che lact.
6 il quale, non credo possu dur luego a grave dizcus-
sione, e per forti ragicui io sono reila necessitd di
far viva preghiera al Seunto per la pronta votaziona,

Presidente. Allora prego i sigaor Senatori a pren-
dere il loro posto @ u men assentarsiy perché altrimenti
non saremmo pid in numero sufficiente.

Do lettura dell’articolo 1 dela lezze generale:

« Sono approvate le seguenti lecyi:

« 1. Legme sull'Arsenale di Vearzia, che costi-
tuisce l'allegato A ;

« 2. Legge sullabolizivne dellr franchigie doga-
nali di Venezia, che costituisce allégato By

« 3. Legge sul bacino di cirenaggio nel Porio di
Ancona, che costituisee V'allegato €;

« &, Legze per la soppressionc delle Direzioni
speciali del Debito pubblico, che costituisce I alle-
gato D ;

« 5. Legge sull” imposta dei fabbricati, che costi-
tuisce 1"allegato F;

€ 6. Legge sulle volture cata<taii; che coxtitnisce
I'allegato G ;

« 7. Legge sulle tasse i sanitd marittima, che co-
stitvisce lallrgato H;

« 8. Logge sui diritti marilltimi, che costitujsce
l'allegato 1I;

« 9. Legge sulle tasse soolastiche, che costituisce
I'allegato K,

€ 10. Legge sull'ianposta i dazio consumo, che
costituisce l'allegato L;
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€ 11. Legge sulle lasse di registro e bollo, che
costituisce ['allegato M;

Chi approva quest’arlicolo sorga.

{Approvalo.)

« Art. 2. E approvata la legge sulla imposta sui
redditi di ricchezza mobile, che costitnisce 'allegato N. »

(Approvato )

« Art. 3. Per 'anno 1871 & agziunta una sovratassa
del (10) dicei per cento all'imposta principale sui red-
diti Ji ricchezza mobile, quale viene stabilita dalla
presente legpe, »

(Apyprovalo.)

« Art. §. Sono approvate le disposizioni relative ai
Comuni, che costituiscone I'allegato 0. »

{Approvito,)

« Art. 5. B approvata ‘la legge sulla conversions
dei beri tmmobili delle fabbricerie che costituisce
Fallegito P.o» :

(Approvato.)

« Art. 6. Le obbligazioni emesse coi regi Decreli
3 scttembre 1867, N. 3918, e 26 magzio 1868, N. 4682
¢ nen ancora vendule alla scadenzy del mese succes-
sivo alia data della presente legge, saranno immedia-
tainente annullate.

« E fatta facoltd al Governo del Re di emettere nelle
epoche e nei modi che crederd pit opportuni tanti
titoli fruttiferi al 5 per cento quanti valgano a fare
entrare nelle casse dello Siato la somma effettiva di
duecento ottantatre milioni.

« Questi titoli saranmo accettati al valor nominale in
conto di prezzo dei beni da vendersi cosl in esecu-
zione della presente legge, come di quella in data 15
agosto 1867, ed annullati mano mano che saranno ri-
tirati. »

(Approvato.)

Presidente. Avverio i SignoriSenatori ¢he domani
si terra seduta pubblica alle ore 2. All’ ordine del
giorno per domani saranno posti i seguenit progetli
di legue:

1. Proroga per la facoltd per I’ unione di pia Co-
muni. N. (30).

2. Modificazione alla legge sugli ademprivi di Sarde-
gna, N. (57).

3. Riforma della tariffa telegrafica. N. (52).

4. Approvuzione della convenzione colla Socictd del
Telegralo sottomarino del Mediterraneo.N. (65).

3. Distribuzione delle acque del canaleCavour. N. (48).

6. DParificazione dell’allestato di licenza ottenuto slla

R. Scuola di Gommercio i Venezia al diploma

di laurea nella facolta di diritto per I’ ammis-

sione alla carriera consolare. N. (66).
Rimessione in tempo dei militari d¢i terra e di

mare a invocare i benefizi della legge 23 dprilé

1865. N. 2247. N. (62).

8. FEstensione delle disposizioni della legge sulle pen-
siopi a fovore delle vedove, o in difetto della
prole minorenne degli impiegati civili morti in
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servizio comandato, o in conmsegucnza di  €ss0.
N. (77).
Ora passeremo all’appello nominale per la votazione
dei progetti di legge gid discussi.
(Ll Senatore, Segretario, Manzoni T. fa Vappello no-
minale.)
Presidente. Risultato dello squitlinio segrelo :
Prozetto di legge relativo ai provvedimenti finanziarii,

Votanti . . . . 83
Favorevoli . . 47
Contrarii . . . 36

(il Senato adotta.)

Legge per provvedimenti riguardo ai diriti doganali
a pagarsi Jagli abitanti nelle zone di territorio italiano
poste tra il confine e la linea doganale.

Votanti . . 90
Favorevoli . 83
Contrari . . 2

¢Il Senato adolta.)

Costrozione del Perto di Reggio di Calubria.

Votanii . . 90
IFavorevoli . 83
Coniramii. . 7

(1! Senato adetia.)

Sistemazione del Porto di Bari.

Votanti . . 00
Favereveli . 80
Coatrari . . 10

(Il Senato adotta.)

Domani seduta alle due.

La scduta & sciolta (ore 6).
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