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Sommario. Sunto di peli:ioni — Congedi — Omaggi — flelazione sui titoli del Senalore Generale Giacomo
Medici — Ginramento dello slesso — Seguito della discussione del progetto di legge sull'affrancamento delle
decime feudali nelle province Napolelane e Siciliane — Approvazione del N. T dell’art. b suspesn e de’ nwovi
articoli agginnti o modificati dall'Ufficio Centrale fino al 12 - Osservazione del Sematore Vigliani per

un'agyinnta all’art. 4, appoggiala dal Minisiro di Grazia e Giustizia — Dichiarazione del Relatore — Ay-
ginnie del Senatore Vigliani al N. 7 dell’articolo 4 approvata — Obiezioni dei Senalors Chiesi ¢ De Fore-
ste all’ art. 6 dell’ Ufticio Centrale sostituito al 13 del Ministere, eni risponde il Rclatore — Replica del
Senatore Chiesi — Osservazioni del Minisiro di Grazia e Grustizia — Istanze del Senalori De Foresta e Vi
gliani cui risponde il Relatore — [Propesta del Delatore di un cmendamento a! 2 comma dell'art. 16 dell’Uf-
ficio Lentrale — Dubbi del Senatore Puggi — Dichiavazioni del Ministro di Grasia e Giustizia -— QOsser-
vazinne del Senalore Amari Professore, cui risponde ( Hinistro di Grazia ¢ Giustizia — Proposta del Sena-
tore Vigliani — Osservazioni del Senatore Mameli — Approvazione dell'art. 15, di due articoli aggiuntivi
e degli articoli 16, 17, 18, 19. — Emendumento del Ministro di Grazia e Giustizia all'art. 20 accellato
dall’Ufficio Centrale — Approvasione degli art. 20 21 ¢ 22 -— Agyiunta del Ministro di Grazia e Giuslizia

all’art. 23 -— Approvazione dell'art. 23 ¢ di un altro articolo aggiuntive.

La seduta & aperta alle ore 3.
presente il Ministro di Grazia e Giustizia,

Il Senatore Segretarioc Manzoni T. di lettura del
processe verbale della tornata precedente, che viene ap-
provato.

Da pure letlura del sepuente sunto di petizioni:

N. 4337. La Comuwissione Amminisiratrice delle
Opere Pie diB} rescia fa istanza perché gl stipendii
degli impicgati delle Opere Die vengano esonerati dalle
sovrimposte Provinciali e Comunali,

(Petizione mancante dell’uulenticitd delle firme.)

N. 4338. Lopresti Giovanni soldato bersagliere nel
3" reggimento, fa istanza perche gli venga accordato
il congedo, ed il premio di riassoldamento.

(Petizione mancante dellautenticitd della firma.)

N. 4339, La Depmtaziore Provinciale dell’ Umbria,

Tappresenta al Senalo la necessitd che in quella Pro-
VINCIA venka conservyta una Corte di Appello.
_ N. 4340 La Deputazione Provinciale di Genova, fa
tstanza perche la linea ferroviaria da Firenze, Genova
A Ventimizlia non venga concessa in esercizio alla So-
cietd dell’Alta Ttalia.

N. 4341, La Camera di Commercio ed Arti di Bo-

fogna cmelte un volo per il pia pronto compimento |

della rete detle ferrovie Calabro-Sicule.

i6

Chiedono congedo gli onorevoli Senatori: Sagrede,
Arrivabene, Zavolini, Guarduhassi, Elena, Correale,
Di Sertine, Venini, Camozzi-Vertova, Roncalii Vincenza,
per un mese, ed il NSenatore Della Gherardesca, per
olto giorni, che viene toro dul Senato concesso.

Fanno omaggio al Senato:

I Direttore gencrale delle Ferrovie dell’Alta Lialia,
della Statistiva di quelle ferrovie per Panno 18069;

It Prefetto di Chietis deghi Aui di quel Consiglio
provinciale dell’anno 1809,

Presidente. L. pregato 'onorevole Senatore Vigliani
a riferire sulla noivina a Senatore del signor G:nerale

Giagcomo Medici.

/.éenalnre Vigliani, fielatore. Signori, per incarico
del vostro primo Ufliicio ho |' onore di riferire sulla
validitd dei titoli della nomina a Senatore del cavaliere
Giacomo Medici, fatta con Decreto Reale del 2 giugno
corrente, '

11 Reale Decrefo si fonda sopra le categorie 14 e
20 dell'articulo 33 dello Statuto,

Vui non ignorate che la categoria 14 tratta degli
ufficiali generali di terra e di mare; ¢ la categoria 20
| accenna a coloro i quali coi loro servizii hanno illu-
strata la patria.

I documenti che il Generale Medici ha presentato
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in appoggio della sua nomina, dimostrano primiera-
mente che egli ¢ nato nel 4817, e cosl ha da lungo
tempo compivta 'etd voluta dalle Statulo per entrare
a far parte del Senato. Questi documenti dimostrano
in secondo fuogzo che egli & stalo nominato Luogole-
nente Generale dell'esercito da prima nel 1860 con un
decreto dittatorisle e quindi confermato nello stesso
grado nell’esercito regio con decreto del T maggio
1861. La categoria 14 non esige alcuna condizione di
tempo, cosicche basterebbe di per se solaperché il gene-
rale Medici avesse il titolo necessario a far parte del
Senalo.

1 prodoiti documenti dimostrano inolire che il cav.
Medici ha fatlo parte di tre legislature come membro
della Camera dei lleputati, cict ilelle legislalure 7, 8
e 10, ed anche per questo litolo, giusta la categoria 3
dell'articolo 33 dello Statuto, il generale Medici puo
essere nominato Senatore,

Non vha dubbio che 1 egregio gemerale Medici
pud anche invocare la categoria 20 accennala nel De-
creto Reale in appoggio alla sua nomina. Tmperacché
la parte glorivsa che epli prese a tulte le campagne
della indipendenza ed unita d’ Italia, ed i bellissimi
fatti «’arme che ha compiuti el Trentino nella cam-
pagna del 1864, comunque siano rimasti infrutluosi,
gli danno sicuramente litolo a figarare nel:a onorata
schicra di quei cittadini i quali hanvo illustrata la
nostra Italia con fatti militari. lo quindi ho I’ vnere
di proporvi, o Signori, a nome dell'Ufficio primo, di
voler dichiarare valida la nomina a Senatore del cav.
Medici.

Presidente. Chi ammette le conclusioni dell'Ulficio
primo, test® espresse dal signor Senatore Vigliani, per
I'approvazione della nomina del signor Generale Medici
a Senatore del Regno, abbia la compiacenza di alzarsi.

{Approvato.)

1! generale MeTTT trovandosi nelle sale del Senato,
io pregherci il siznor Senatore Vigliani ed il signor Ses
patore Camerata Scovazzo a volerlo introdurre in que-
st'Aula per lu prestazione del givramento,

(Introdotto nelt’Aula il Senatore generale Mediei presta
giuramento nefla cunsueta formola.)

Presidente. Do atto al Senatore Medici del prestato
giuramento, lo proclamo Senatore del Regno ed entrato
nel pieno esercizio del.e sue funzioni.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO Di LEGGE
SULL'AFFRANCAMENTO DELLE DECIME FEUDALI NELLE
PROVINCE NAPOLETANE F SICILIANE.

L’ordine del giorno porta la continuazione della di-
scussione della lvgge sull’allrancamento delle decime
feudali nelle province Napoletarc e Siciliane.

L'Ufticio Centrale, d'accorido col siznor Ministro, ha
cercato di meglio ordinate quegli articoli sni quali era
stala sospesa la votazione, cosicch? si potrd proseguire

17-

aclla discussione del progetto di legge con maggidre
facilita.

Anzitulto all’articolo 4 era stata sospesa la votazione
del N. T, al quate venne sostitvito il seguente :

« L'inlicazione del Tribunale civile davanti il quale
si deve comparire, »

Se won vi s0no osservazioni, metto ai voti questo
coInma.

Chi lo approva, abbia la bonta di sorgere.

'Approvalo.)

In tal modo l'intero articolo & rimane approvalo.

Venne aggiunto altro articolo, che sarebbe il 7 della
legge , cosi redatto:

¢ Per i convenuti che non abbiano residenza o do-
micilio nel Comune dove sono siti i [ondi gravati della
prestazione, la citozione sard notificata ai lero rappre-
seulanti o amministratori residenti sul luogo, e in di-
fetto, al Sindaco il quale vidimerd Vo:iginale. »

Se nun vi sono osservazioni, melto ui voli guest’ar-
ticolo.

Chi lo approva, sorga,

{Approvato).

Avverto che si provvederd alla numerazione prima
della votazione definitiva,

Vi ¢ un altro articolo aggiunto dali'Ufficio Gentrale,
di questo tenore:

« La cilazione per la cominutazione si fard ¢ol mi-
nistero di usciere o d'inservienie comunale in carta
libera. Perd all’originale aito di citazione sard messa
la marca di bollo di due lire.

» Quando piu di 10 sono i convenuti, la ritazione
sara fatta in istampa. »

Chi approva questoarticolo, abbia la bontd di sorgers.

(Approvato.;

Ora abbiamo l'articolo T del progetto ministeriale
¢ G del controprozetio dell” Ufficiv Centrale che sono
stati combinati ensi :

« La liquidazione contenuta nella domanda di com-
mulazione si avrd per accettala da coloro che non vi
facciano opposizione nel termine perentorio di  ses-
santa giorni. .

» Nel caso di opposizione la quistione sard deferita
al Tribunale civile det luogo dove sono siti i fondi
gravati.

» In questi gindizi saranno osservate le forme del
procedimento sommario. »

Chi approva questa nuova redazione, sorga.

{Approvato.) |

Alvarticolo 8 del progelio ministeriale di gia votato
si riservh la variszione di forma al numero 1, ed ora
si aggiunge una disposizione che cade appunlo in
questo articolo.

Quesio comma aggiunto diverrebbe il numero 1 del-

. I'articolo slesso, el & concepito nei seguenti ter-

mini ¢
« N° 1. Contro i convenuti non opponenti dichia-
rare la commutazione della prestazione in annua ren-

8.
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dita in denaro, seconlo la liguidazione fattane dal
creditore. »

Ed »llora il N* f dell'articole 8 diverrebbe 2, ¢ di-
rebbe cosi :

« N° 2. Nominare, nel caso di opposizione, un pe-
rito affinché proceda alla liquidazione in denaro della
prestazicne ed alla riparlizione proporzionale fra cia-
scuno de’debitory, secondo i criteri stabiliti dagli ar-
1icoli 2, 3 e 4. »

Per I'aggiunta e correzione fallu a qu>st’articolo i
fumeri 2 ¢ 3 diverveblero 3 e 4.

Chi a,prova quesle variazioni portate all’articolo 8,
abbia la bonta di sorgere.

(Approvalo.)

Si apgiungerebbero al secondo comma dell’arlicolo 14
del progetto ministeriale le parvle:

¢ Lo stesso Tribunale nel rendere eseculoria la de-
cisione degli arbitri potrad, sul richiamo delle parti ed
in Camera di consiglio mo iificare la decisione mede-
sima nel casn in cui riconoscerd di essersi incorso in
errore di fatlo. »

Chi approva quest'aggiunta, abbia la bontd di sorgere.

(Approvato.)

L'articolo 13 del Ministero sarebbe sosiituito dal-
Varticolo 16 delI’Ufiicio Centrale.

Senatore Miraglia, Relatore. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Miraglia, Relalore. Prima di venire alla
volazigne sull'ariicolo 13 del progelta ministeriale de-
vesi gsservare essersi proposto un articolo aggiunlive,
vale a dire questo ha modilicato 'articolo 9 del con-
troprogetto.

Senatore Vigliani. Domando la parola.

Presidente. la la parola.

Senatore Vigliani. Prima che si proceda oltre, i
si permelta che io richiami Ialtenzione del Senato
sopra il numero 7 dell'articelo § del controprogelio
slato testé volalo.

Questo numero & cosi espresso:

« L'indicazione dell'sulorita giudizioria davanti alla
quale si deve comparire. »

Quesla disposizione non dice quale sia il Tribunale
civile davanti al quale si dehba comparire.

Crederei cunvenienle che Darticolo fosse espresso
come lo era.....

Presidente. Permetla; I'articolo 4 & gid stato votato.

.Senalore Vigliani. Domando perdono, io proporrei
di fare unaggiunta, ed il nostro onor. Presidente sa be-
nIsSimo che ogni Senatore ha questa facoltd. Se il con-
cello che accennainon si trovasse chiaramente espresso,
come mi vien fitto supporre, e che in nella fretta non
potei verificare, desidererei che fosse stibilito, che il
Trlh.unale dovesse essere sempre quello dove sono si-
tuati i beni soggetli alla prestazione.

Ministro di Grazia e Giustizia. Domando la
parola.

Presidente. ila ia parola.

Sesstonr pEL 1869 — SENATstL REGNO = Discussinut 97.

Ministro di Grazia e Giustizia. I.'U{ficio Cenlrale
faceva osservare che in un altrs arlicolo che eva stato
agsiunto all’art. 7, si trova un alinea che dice:

« Nel caso di opposizione la queslione sari deferita
al Tribunale civile del luogy dove sono sili i fondi
gravati. »

Mi sembra perd che indipendentemente dall’ opposi-
eione, occorra sempre andare davanti il Tribunale :
e perd io credo, ad eviare ogni questione, che sia op-
porluno dichiarare con un alinea, che pud anche fare
un articolo distinlo, che tutte le questioni che possono
insorgere per Patluazione di quesie legge, saranno sem-
pre portate innanzi al Tribupale del luogo ove sono
sitv i fondi.

In questo modo tog!iamo le quistioni che possono
farsi sulla competenza del Pretore.

Per ¢id io credo che veramente sia necessaria un’ag-
givnta la quale in termini generali dica che tutti gli
alti gindiziari richiesti per l'esecuzione di questa legga
devouo farsi invnanzi il Tribunale civite del luogo ove
sono situali 1 fondi.

Questo concetto espresso cosi in lermini generali
troverd sede opportuna nello art. 6.

Senatore Miraglia, Relafore. Domando la parola.

Presidente, Ha la parola. .

Senalore Miraglla, Relalore. L’ Ufficio Cenirale &
d’accordacoll’'onorevole Ministro di Grazia e Giustizia ecol
Senatore Viglianidiessere competente il tribunale civile
delluo o dove sono siti i benigravatidella prestazione,
si nel caso in cui si dovesse dare atto della non op-
posta liquidazione, si nel caso in cui per le opposi-
zioni si dovesse dar luogo alla contestazione. Questo
concetlo si vede chiaramente espresso dal complesso
dell’articolo 6, di gia volate, ¢ dell’art. 9 in discus-
sione e modificativo dell'art, 7 del progetto ministe-
riale.

Inoltre & da porsi mente che it n. 1 dell'art. 8 del
progetlo ministeriale diverrebbe 2, nei seguenti ter-
mini :

« Nominare nel caso d’opposizione un perito, affin-
chd proceda alla liquidazione in dawmaro della pre-
stazione, ed alla ripartizione proporzionale fra cia-
scuna de’ debitori, secondo i -criteri stabiliti dagli
articoli 2,3 e 4. »

Conseguentemente i numeri 2 e 3 delto stesso arti-
¢olo diverrebbero 3 e 4.

Senatorz Vigliani. lo veramente conlinuersi a rav-
visare la necessila di inserire nella legge la dichiara-
zionce della quale ho fatto testé parola.

Tra le disposizioni che sono stale invocate, secondo
me, non ve wé una che stabilisca quale dchba
sempre essere il Tribunale competente per questi gig-
dizi.

A me sembra poi che la sede vera in cui questa
disposizione doveebbe essere collocata, sia quella che
io gid accennava, cio¢ al numero T; delVart. 4; poi-

g
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che ivi per la prima volta si fa menzione del Tribu-
nale che deve giudicare.

Quindi s praporeci che in segaico, «dle pavoler indi-
casione del Tribunale civile davanl i quale si deble
comparire, si dics: [l Tribunale surd sempre quello del
luogo dore s no siluall § beni soggelti alfa prestasionr.

Presidente. [n se;uito dell” articolo 1, gid vetara,
i} Senatore Vieliani propone I agzinnta seyuente: [!
Tribunale sard sempre quello del luogo dove sono si-
lugti i beni soggelti ollu prestasione.

Domande se questa aggiunta & appoygiata.

(F appozgiata.)

Essenda appoggisata, In mdtty ai voli:

Ght I"approva, sorga.

(Approvata.)

Ora veniamo aliarticolo aggiuntivo, che corrispone
allsrt. 9 del contreprogetto, e cosi modificato:

« [n questi giudizi non si ammette alcun interveuto
in causa né opposizione alla commulazione. »

Chi lo approva, sorga.

(Approvato.)

AIP articolo 13 @ stato sostituito 1'articolo 16 dil
controprogelto cosi concepilo:

« La rendita annua liquidata per accordo tra le
parti, o per sentenza in commutazicne delle presta-
zioni, & rcarantila sopra gli immobili soggeiti alle
iletle prestazionida ipoteca concxssa dalla presente legge,

¢ Per conservare questa ipoteca Yegale il creditore fari
eseyuire fra sei mesi Iiscrizione del titolo di commu-
tazione sugl’ imwobilt gravali deilla prestazione, ¢ pon
pud avere effvtta in questy termine a pregiudizio delis
ipoteca legale alcuny trascrizione o iscrizione di dritti
acqnistati verso i possessori dvegli inmmnobili  anzidetti-
Se la iscrizione aved luoge dupe i sei mesi, la ipoleca
logale avra eflotto dalla daty della iscrizione. »

Senatore Miraglia, Relatore, Do-wando ln parola.

Senitore Chiesi. Domando Ja parola.

Presidente. La parola ¢ al Relatore,

Senatore Miraglia, fielaivre. L'Ulficio Centrale,
consezuenle ale altre disposizioni che or ora sone
state letle, aggiungerebbe questo comma all’ arti-ole
che il signor Pres<idents ¢i ha fatto 1] favore di leg
sere: « Le lasse ipolecerie e gli cmolumenti dej
Gonservatori per queste iscrizioni sono ridette alla
inetd, »

Presidente. Lo paiola & al Senatore Chiesi.

Scnatore Chiesi. Vi ~.ano dur sistemi a fronta, i)
sistema del progeito ministeriale e quells delt’ Ufficio
Centrale. Sccondo il progetto el Ministero, appro-
vato gia dall’ altro ramo de} Parlamento , il credi-
tore delle decime #veva un eonlominin, e in conse-
ruenza i tal sistema, I disposizione del Primo comma
dellarticolo 1 accortuve alla rendita, nella quale ers
convertita la prestazione costituita sulte terre, ipoteca
legale concessa dul numzrro 1 - Wazticolo 1969 (.
Codice civile all’a'icnante sopra gl'immob:di alienat,
e la disposizione dell’articolo 13 stabiliva che ura tale

19

ipoteca legale dovesse conservarsi colia trascrizione al-

Tuffizio delle ipoteche dei titoli di commutazione con-

templati in questa fewee,

Cid era naturale, in quanto che dal momento che si
amnmelteva che chi aveva diritto alla prestazions, aveva
uy condominio, si operava colla conversione delly presta-
zione in rendita una vera alienazione, e per conse-
guenza si rendeva indispensahile la trascrizione dei
ttoli, che trasferivano nel possessore Ia piena ed as-
soluta proprietd dell’'immobile possedulo,

Il sistema deli’Ulficio Centrale & qu-lo di elimi-
nare ogni idea di condominio nel creditore della pre-
stazione ¢ di ridurre il suo diritto ad un puro credito.

L'onorevole Signor Minisiro fin dal primo giorno dells
discussinne di questo progetto fece esplicila dichiara-
zione i abbandonare in questa parte il progetto mi-
visteriale, e di aderire pienamente al sistema dell'Uf-
ficio Centrale, seconda il quate it diritto d: 1 decimante
¢ un credito puro ¢ semplice. ’

Su questo punto io credo che pit non occorra fare
a'cuna osservazione, perché oramai intorno ad esso
vanno d’accordo il Ministero ¢ I'Ufficio Centrale, ed
io di buon grata aderisco al sistema dell’Ufficio Crn-
trale medesimoaccettato dal Ministero, sceondo il quale,
ripeto, il diritio della pirsona, a cui compete la presta-
z-one, & un parocredito. Accctlo altresi che questa ere-
dito sia garantite da un’ipoteca legale, come stabilisce Ia
prima parte dell’articolo 16 del progetto  dell’Ulficio
Centrale; ma 1o non potrei egualmente accetlare la
scconda parte dello stesso articolo 16, sevonda la quale:
Iipoteea legale accordata a questo creditore, si con-
vertirebbe in un vero privilegio.

Infatti che cosa stabilisce questa seconda parte dell’ar-
ticolo 16 de) pragetto dell’Uflicio Centrale?

Stabilisce che il creditore della rendita abbia il
termine i sei mesi per conservare la sua ipoteca le
gile colla iscrizione del titolo di commutazione sugh
immobili gravati dells prestazione, e che durante que-
sto termine, ressuna trascrizione od iscrizione pussa
avere eflelto in suo pregiudizio.

Ora Voi vedete, o Signori, che a questo modo lipe.
teca legaln del credilore delta rendita si converte in
un vero privilegio, perché i) suo grado non si misura

gia dalla data dell'iscrizione, ma si da quella del tiwlo,

di modo che se I'iscrizione vicne accesa anche all’ul-
timo giorno de! termine di sei mesi, questo credito: e
ha dirtto di essere preferito a lulte le iscrizioni gia
prima sceese. Questo sistema, o Signori, & contrario
al sistena di pubblicitd inangurato dal Codice civile
italiano, che ha fat'o tanlo oncre alla Nazioneod hs
riscosso gli applaust, non solo di utti gli Italiani, ma
anche degli stranieri.

lo crado che PUtlicie Centrale non vorrd ostinarsi
a sostenere una dizposizione, ciod 12 seconda parle
dellart. 16 da esso proposta, la guale vulnerercbbe
il sistema di perfetta pubblicitd sanzionato dal Codice
civile. Bisogna assolutamente che Uipoteca legale ac-
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cordata a questi creditori prenda grado dulla data del-
l'iscrizione.

Il sistema propusto dall'Ufticio Centrale nella seconda
parte deil’art. 46 & in manifesta opposiziene col sistemd
ipotecario del Codlice civile, e converle la ipoteca legale
concessa al creditore della rendita in un vero privi-
legio.

II' Codice Napoleone accordava un privilegio ai con-
dividenti sui beni caduti in divisione, che poteva es-
sere iscritto entro il termine di 60 giorni, e passato
‘fueslo termine, il privilegio si convertiva in un'ipo-
teca legale e prendeva grado dal giorno dell'iscriziane.
Ma iscritto questo privilegio entro il termine dvi
60 giorui, non poteva essere pregiudicato da alcuna
iscrizione anteriore, appunto perche era un vero pri-
vilegio, ¢ non una semplice ipoteca legale. Allora solo
prendeva grado dalla data della iscriziune, quando, es-
sendn iscritlo dopo i prescritlo termine dei 60 giorni,
si trasformava in una semplice ipolera legale.

In sostanza I'Uflicio Cenlrale fa la stessa cosa e con-
verte I'ipoteca legale del creditore de'la rendila in un
privilegio. Ora, siccome i privilegi sughi immobili sono
slati aboliti dal Codica civile, salvo il privilegio perle
imposte, spero che I'Uflicio Centiale vorrd abbandunare
la sua proposta, e spero altresi che vorranno consentir
meco anche gli onoreveli Senatori qui presenli che fe-
cero parte della Commissione Senatoria per lo studio
del Codice civile, e che si resera tanto benemeriti per
le osscrvazioni da essi falte nelle loro dottissime re-
lazioni, e pei savi ed importontissimi cnendamenti,
coi quali ridussero a maggior peifezione le disposizioni
dello stesso Codice civile. v quindi domands la sop-
pressione della seconda parte di questo articolo 16.

Senalore Do Foresta. Domzndo la parola.

Presidente. la [a parola.

Senatore De Foresta, Siguori Senatori; io sorgo
per proporre sl Senato chie respinga 'urticolo 16 pro-
posto dali’Ullicie Centrale e che invece si approvi lar-
ticolo 13 proposto dal Ministero.

La questione che sorge dalla sostituzione proposta
dall'Oticio Centrale & grovissima, ed & tanto grave che
a parer mio dal wicdo in cui essa sard risolia, potrd di-
pendere Tadozione e la reiezione di tulta la legge.

Mi duole di esserein opjosizione coll’ Ulficio Cenlrale
¢ all'adesione che & stuta data dall’'on. sig. Ministro
non che all’onorevole senatore Ghiesi, che nella materia
ipotecaria & lanto dotto e maestro; ma Tipelo che
credo la quesiione sia gravissima, ¢ che dal modo

0 cul essa sard risolta dipenda l'upprovazione o la
reiczZione della legge.
L’ Ufficic Centrale o I

le decimne delle quali si tratta non sono che un cre-

Senatore Chiesi dicono : |

cuiid trascrizione delle sentenze che emaneranno; pro-
pougonou quirdi di concedere colly presente legge un’ipo-
teca ol erelitore, da iscriversi uel termine di sei mesi.
Ma prima di esaminere questa grave questione, mi
permetto di durnandare agli onorevoli preopinanti, se
avveriito alls conseguenze clie avrehbe
questo sistenia.

In primo lnogo, © egli vero che noi possiamo coa
la presente legge accordare a quei creditori uo'ipoleca
oitre quelle che seno stabJite dal Codice civile; una
ipot-ea che 1" Ufiicio Gentrle chiama legale, perché
sarehbe ¢ -nsecula ¢ ouna [egge, ma che non saprera-
mo nemmene come qualificare ? Siznori, io ne dubito
grasdemente, lo credo che ove ¢i accellasse questa
propesta, si verrebhe a sconvolzere lulto il sislema
ijolecario, sistewa che, {mi si permetta il dirlo, bea-
ché sbbia fatto parte della Comwmissione pel Codice
civile) & state :on tanta sapicnza regolalp e che & il
palladio della propricta, e la garantia del credito ¢ di
tutle le transazioni, °

Nel Codice civile sono stabilite le diverse qualitd
delle ipoteche, e si dichiara che esse sono legali, giu-
diciali e conver zionaii.

Premessu questa dichiarazione, P arlicole 1969 di-
chiara tassativamente «uali sono le ipoleche legali, e
dice che "ipoteca legale compete : 1 al venditore; 2
ai coeredi, 3 ai minori, 4 alla wmoglie, 5 allo Stato pei
ereditl rispellivantente indicali negli stessi numeri,
Ora, ¢ evidente viie se con questa legge nei conce-
dussimo una ipoteca in farza della lepge slessa al pre-
tesa credito per 1o decime feudali delle quali si tratta,
noi creersming wad nuova ipotecs legale per questo
caso e sredito spesinler non pin cinque, ma set sareb-
Lero le ipot-chie legaii.

Conseguenlemente fremmo una deroga, ossia una
agsiuntla sl Godice civile,

Chi di noi Da intenzione di fave una tal cosa? o
sumo rerts che neppure uno in Svnate vorrebbe an-
dare a e poeto. Eppure, non si puo fare né sifa

haven pssi

Cait:ianntiose st approva Farticelo propoesto dall’'Ulicio

dito; quindi per esse non pud competere il pri- .

¥ilegio ossia I'ipoteca legale che it numero 1 dell’ar-

licolo 1904 del Uodiee civile accorda al venlitore pel -
prezzo (el fondo venduto, na pertanto la renditn in

Cus saranno commutate le dette. decinie pud assicurarsi
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Centrale!

Ko bene che mi siodird, che non mancano casi nei
quabi, aatostzzandy qualzhe convenzione, la legre stessa
ha stabilto wna ipoteca per garantia della convenzione
medesinia. .

M in primo luogo io credo che in quel casi sia
sussecuila La slipn'azione della convenz'one, o I'accet-
tezione cspressa o lacita delle porti merc® la quale
stipulazione od accetlazione Fipoteca ha assunto il ca-
rattere d'ipoieca convenzionale,

In ogni caso, henchd sia profondo il mio rispello
verso I Jdeeisioni del Parlamento, mi permetlerei.di
osservare che a fronte della evidenza contraria, gli e-
sempi anche di altre logzi non varrebbero a persua lermi
che il Senato posca anprovare cid che propone I'Uffti-
cio Centrale, senza derogire ol Codice civile e fare
una larga ferita al nostro sistema ipotecario.

e
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Ma lasciamo a parte per un momento questa gravis
sima questione, ¢ supponiamo che si pessa stabilire
Iipoteca proposta dall’Uflicio Centrale; sorge allora
un’aitra difficolta maggiore, quella appunto per cui
dico che converrebbe rigettare la legge se non vi fosse
me2zo a superarla.

Ed in vero, come "diceva con ragione lonorevole
Ghiesi, conquella disposiziona della legge nonsi avrebbe
né¢ si potrebbe avere che una ipoteca semplice, la
qualenon prenderebbe vita che dal giorno in cuvila legge
sard promuigat, e da quello in cui questa ipoteca sa
rebbe iscritta,

L'tificie Centrale proponeva che linscrizione si
prendesse fra 6 mesi, e 'onorevole Chiesi diceva con
ragions che non potendo trattarsi i privilegio, I'ipo-
leca non potrebbe aver effelto che dal giorno dell’iscri-
zione.

Ora, o Signori, fra quei 70 milx possessori dei quali
ci si ¢ tanlo parlato nelle scorse tornate, io credo che
non ¢ irragionevole il credere che almeno 50 mila
avranno forse i loro fondi gid affenti da altre ipoteche.
Quindi se si trattasse di un privitegio da consarvarsi me-
diante la trascrizione e la contemporanea iscrizione
come proponeva it Ministero nell'art. 13, i creditori
delle decim2 non avrcbhero nulla a temere da parte
dei ereditori cid iscritli, giacche medianle [a trascri-
zione od iscrizione conscrverebbero la loro anteriorild
e poziorild.

Ma se la loro ipoteca uon nasce e non prende grado
che con questa leyge, & evidente che essi si leovano
preceduli dai creditori gid iscritti e corrono pericolo
di perdere i loro diritli.

E questa intenzione dell’Ufficio Centrale? E que-
sta l'intenzione del Senato?

Mai pia, perch cid sarebbe un vero spoglio che si
commellercbbe a danno dei decimanti, che sarebbero
oblligati a subire 1a commntazione delle decime in
una rendila non bene assicurala.

Obbligare 1 creditori, lora malgrade, a counsentire
la commutazione ¢ non assicurar lore il pagaments
della medesima sarebbe wna cosa inavdita. Lssi avreb-
hero diritto di dirci: lascialeci in pace, lasciateci go-
dere, come podiamo delle decime e se volele comn-
mularle in una rendila, assicuratecela.

Premesse queste osservazioni, che io sollometlo e
raccomando al profonde giudizio del Senato e dell’o-
nmevole Relatove, passo ad esaminare brevemente se
sid poi vero e senza dubbio che i diritti competenti
ar drcimanti non sieno che un semplice credito.

Convengo che se Tosse stabilito che per queste de-
cime non compete al creditore che un semplice credito
personale, non si potrebbe assicurar questo credilo per
mezzn della troscrizione, come proponeva il Ministro
wilart. 13, ma ripeto che a me non pare cosi cerlo
come suppone I'Ufficio Centrale che non si traui che
i un semplice credito personale ¢ suno propenso in-
vece a considerare quei diritti come reali.
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Da quanto ha dottamente asserito l'ovorevole Rela-
tore e da quanto si & aceennato nella discussione, parmi
che i debitori di quelle decime possano considerarsi
quasi come enfileuti o coloni, e che ad ogni modo il
diritto dei creditori sia inerente al fondo stesso e
quindi sia (i natura reale.

E difatii, se mal non miappongo, & detto che I'ori-
gine, la causa di queste prestazioni ¢ slata [a conces-
sione delle terre che fu (atta dai Baroni a favore dei
possessori che dapprima furono semplici coloni e col-
['andar del tempo vennerc considerati come possessori
incommutabili coll'onere di corrispondere la decima
increata al fondo stesso.

Si tratta dwnyjue piuttosto di un enfitensi sui generis,
o di un onere reale, che di un censo riservativo.

Quindi i diritti dei creditori delle decime hanno it
fondamento nel condominio o in un diritte reale che
fx parte de! fondo. I cid & si vero che il creditore
dirige la sua azione contro il possessore del fondo
qualunque sia.

Adunique la commutazione i questo dirilto in una
rendita ron deve furgli cambiar di natura; esso deve
conlinuare ad esserc reale e pertanto conservarsi per
mezzo della trascrizione.

E cosi che considerava la questione il Ministero nel
suo primo pregetlo, e cosi la ha pure considerata la
Camera dei Depulali.

Ma i» voglio concedere ali’onorevole Relatore e al-
U'onorevole Senatore Chiesi che qualche difficohid possa
esservi in queslo punto doltrinale, come dovrebbe
risolversi questo dubbio? Certamente che il dubbio
dovrebbe risolversi in modo che non si pregiudichi
alcuno, che la commutaziona abhia luogo, ma senza
che sia lo spoglio dei creditori, come avverrabbe appro-
vando l'articole 16 dell’(:licio Centrale. Noi siamo in
presenza di due opinieni: con una si salvano tulli i
principii e non si pregiudica veruno, coll’altra si scon-
volue tutlo e i arriva allo spoglio. A voi, siznori Se-
natori, spella i scegliere tra le due opinioni.

Presidente. Il Senatore Miraglia ha la parola.

Senatore Miraglia, llelatore. Non avrei creduto che
si dovesse oggi ritornare sn cose le quali si trovavane
tert di gid concordale in una conferenza tenuta dal-
I"Ufficio Centrale col Ministro «i Grazia e Giustizia,
e con I'inlervento degli cnorevoli Senatori Vigliani,
Conforti, Castelli, De Falco e Popgi. L'Ufficio Cenlrale
¢ grato alla benevolenza di si stimabili giureconsulli,
che hanno col loro senno contribuito a melttere dac-
cordo 1'Ufficio medesimo coli’onorevole Ministro su tutti
oli articoli rimasti in discussione. Gli articoli rimasti
in discussione e concordali, se meriteranno il suf-
fragin del Senato, saranno benedelti ¢ dai decimanti
e dai possessori, perocche sono informati da principii
di vera giustizia e di vera utilita per gli interessati.

Di gia si & mnmesso in principio che i) givdicio di
commutazione delle presiazioni rimane sospeso per le
eccezioni perentorie «dei convenuti sulla proprieta; e

[}
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questa disposizione ¢ passata su di un emendamento
proposto dalt’anorevole Senatore Vizliani. Ma lo stesso
esimio Senatore, per non far dedurre da un principio
vero. conseguenze funeste, & slato felice nella pro-
posta di un arlicolo aggiuntivo, vale a dire, che in
pendenza delle queslioni innanzi al ciudice del merito
sulla proprieta, dev’ esscre rispeltato lo stato del pos-
sesso altuale. Salutare disposizione, ed intesa a fre-
nare le ingiuste opposizioni dei debitori.

Si & stabilito dal Senato che gli arbitri necessari deci-
deranno inappellabilmente le controversie sulla com-
Mutazione. Ma dovendo_la decisione degli arbitri ren-
dersi esecutoria dal Tribunale, si & proposta un’agziunta
intesa a dar facoltd allo stesso Tribunale di modificare
la liquidazione avvenuta per un evidente errore di fatto.
Ecco restituito al Tribunale ordinario quel potere
moderatore, necessario per riparare evidenti inginstizie,
Il Relatore che ha con tanty calore respinto le Giunte
speciali e I' arbitramento necessario, ¢ lieto di vedere
restituita la giurisdizione ai Tribunali per riparare le
ingiustizia degli arbitri.

Si & tanto battagliato per la citazione per pubblici
proclami; ma il Relatore ha deposto le armi, quando
I'onorevole Ministro di Grozia e Giustizia ha convenuto
di potersi fare la citazione in carta esente da tassa
di hollo. L' aviditd fiscale ha ceduto all’ equild, e po-
tranno godere i creditori ed | possessori di guestlo
benefico provvedimento.

Le tasse gindiziarie si sono ridotte a quelle stebi.
lite per le Preture, e si & pensato pure agli estratii
delle sentenze ne’ casi in cui dovessern essere Tive-
stite i forza esecutiva, Un creditore adunque non
doved prender spedizione d1 una voluminosa sentenza
per costringere un solo di tanti debitori, ma col sem-
plice estratto che si riferisce al debitore moroso potra
proce‘lere alla esecuzione.

Tulte queste henefiche disposizioni si trovano di gid
concordate, e concordalo si & altresi di Joversi sosti-
tuive all’art. 13 del progetto ministerale 'art. 16 del
controprogetto dell’Utficio Centrale.

Ma Uon. senatore De Foresta eleva gravi dubbii
sulla sostituzione dell’art. 19 del controprogelto a quello
del progetto miristerinle e sostiene sembrargli cosa
Piu cunveniente ¢ consona ai principii del diritlo di
doversi trascrivere il titolo della commutszione in an-
nua rendita. lo non era preparato a questa nuova
ba’tlaglia, perocché anche su questa controversia lon.
Ministro di Grazia e Giustizia si era messo d'accordo
coll' Ufficio Centrale,

Mi permetto di sottoporre alla saviezza dello stima-
bilissimo Senatore DeForesta, che nelle province meri-
dionali e prima del 1809 j| dirino del creditore della
decima era un diritto immobiliare, che costituiva un
censo riservalivo, ¢ queslo diritlo imwobiliare poteva
esser gravalo d'ipoleca dal decimante; ma era pur
vero che il colotio perpeluo era proprietario assoluto
della terpa colovica, senza che il creditcre della pre-
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stazione polesse sperimentare I’azione reale pel paga-
mento della prestazione medesima. Ond’¢ che anche
prima di essersi introdotto in Napoli il Codice francese
non si poteva confonderc la colonia perpetua con l'en-
fiteusi. L'una era ben diversa dail’altra per la natura
stessa delle cose. Senza titolo non vi era enfiteusi ed
il distintivo appunto della colenia sta nella mancanza
del titolo. La colonia era una posizione di fatto pro-
dotta dul tempo, che nel mondo morale tante cose
Lbuone o ree legittima.

Il Codice francese introdotts in Napoli in gennaio
1809 dichiard cose mobili, nell’ interesse della coltura,
le prestazioni prediali, e prima di questo Codice il
Decreto del 20 giugno 1808 avea consacrato lo stesso
principio per i censi riservalivi. Ridotto il censo ri-
servativo ad un semplice credito, non poteva il credi-
tore aver dominio sulla terra colonica né azione reale
per difetto di coltura o per mancanza di prgamento
delle prestazioni. N diritlo del creditore era circoserit
lo nella decima de’ frutti della terra qualunque ne fosse
il possessore.

Cosi si pud spiegare perché i1 Decreto del 1838
volle la interruzione della prescrizionc appunto per le
prestazioni prediali, e perché il rescritto del 17 ago-
sto 1838 dichiard di esser applicabile la disposizione
deil” art. 2008 delle leggi civili, relativo alla rinnova-
zione del titolo dell’ annua prestazione, per la ragione
che nel cense riservalivo il fondo rimane presso il
possessore a fitolo di proprietd, e che la correlativa
annua presiazione non & dovula ia ricognizivne di do-
minio alirui.

{uesla essends adunque la nalura del censo riser-
vativo, qual passaggio di dominio vi sard nel colonv
perpeluo per avere il creditore oticouta la commuta-
none della prestazione in natura ? F se non vi ha pas-
sageio (i proprietd, come si potrd dichiarare che sia
necessaria la trascrizione del titolo di commulazione ?

Prego caldamente il Senato a ponderare con tutta
serietd le conseguenze di un sislema che alterando ra-
dicalmente il diritto storico e le eondizioni giuridiche
degl” interessali, produrrebbe tale perturbamento da
sconvolgere tituli che hanno presentato gli elementi re-
golatort delly pace delle faniglie ¢ la base di molli-
plici eontratlazioni tra privali. Se voi assimilerete la
colonia perpetun all’enfitensi, chi non dird da oggi in-
nanzi che il possesso de’ coloni perpetui dalle leggi
dichiarati proprielari, & stalo sin‘ora precario, nello
slesso modo che ¢ precario il possesso dell’enfiteata?
Una conseguenza della precarietd sarebbe quella di
non poterc il possessore opporre la prescrizione del
diritto a decimare’!

E quesle osservazioni mi dispensano dal rispondere
distesamente alle altre obbiezioni elevate dall'onore.
vole Senatore Chiesi, il quale essendo d’accordo cql-
I'Ullicio Centrale nel respingere la proposla ministe-
riale (ora abbandenata dal Ministro di Grazia e Giy.
slizia), dissente poi da mnoi sulla iscrizione ipolecaria

o
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che vozlama ; er et o dells prose te legue accardare
al creditore dellanana peu liia. [0 s spavis a0 dells
idea di una ipoteca tacita come cosa dissonante dol
dicitga eamune e dal pensiero di dar forza retroattiva
add una iesre; ma o prego un siureconsulle siostina-
bile a por mente che, estinty il diritto del creditera
in prodotti della terra colonica e convertilo quests
diritte in canone, non aveebbe aliuna garantia il cre-
ditore senza la ipoteca, e sTinlende bene che questa
ipoteca non deviessers progindicata dulle precedenti
iscrizionl ipolecarie prese a danno de’ possessori delle
terre coloniche pee la ragione semplicissima che le
ipoteche pe'ilehitori de’coloni perpetui non pregindi-
cavano la quota de'prodotti in natura dovuti al deci-
mante.

Né¢ mi fa impressione la obbiezione di contenere ta
forma proposta dall’ Ulficio Centrale una specie di di-
sposizione transiteria nel teruive della iscrizione ipo-
tecaria ; peroci hé nel passang’o da uea legishizione a |
un’altra le disposizioni transitorie zieltono in armonia
il presente ol Niture, sono il ponte i passavgio da
una legislazione ad un’altes per non turhare dirilli
aequisiti, B L diseogsizioni transitorte non sono stale
furse, necessarie por P attuzione ded Codice civile ita-
liano, ¢ non si so-0 forse quanto alle ipoteche tacile ac.
cordati termini per la pubblicitd deliiservizioni, terinini
che st sono per hen guattes volte prerogati dai grany
poteri dello Stato ¥ A che dunque meravigliare che,
stabibita la ipoteea dalla presente legpe, s corrispon-
deate iserizions dovesse essere puliblicata fra sei mesi
ar e Je consecaensze woridiche ?

Aserineied

a utia bosan fertnaa onorevols

preopatesti ritiaszera e lota mazioni.

seoql

Sendtore Chiest. Sigoori Senatuil, wun vi sono che
dne sislemd da seguaire, od & mestiert subire le con-
sogaenze 0 deli'uno o delbaltee, secondo che o yuesto
uogque lo aveld a preferenzd.

LI sistenia progesty dallonorevole e Foresta importa
che chi ha divitto slla prestazione albia un vero (i-
vitto di condominin, che si risolve in un diretto do-
sunio, Questo sistema & stato cowbattute dall’ anore-
wole Relatore nella sua dotla © elszivue, e opprugnato
A bel nnavo forteinente colle dolte ed eloquenti parole
poco dianzi da lut prosanziate; o al sistema  difvso
dallegregiv Relatore aderi fin dal primo giorno della
discussione  di questo progetto 1" enorevele Ministro
di Grazin ¢ Giustizia, il quale abbandoud interamente
il sistema suo proprio.

Giusta T'avviso tanto dell’anorevole Ministro di Gra-
zia e Giustizin quanto dell’Uftizio Centrale, il diritto
del decimante ¢ ridotto ad un semplice credite, ¢ 'Uf-
ficio Centrule iutenste che questo eredito sia garantito
con ipotica legale,

lo accetta il sistema oIl Ullicin Centrale, sia per-
che rim:si convinto delle forti ragiont che gid erano
state addette nella Bilaziowe, sia perchié, e lo dico
francamente, & questo un sistema pil favorevole ai pos-

sessori; accello pure, senza mancare ai principii che
in materia ipotccaria ho semare sostenuto, la garantia
di una ipoteca legale. E su questo punto uon potrei
associarmi sll’onorevoie De Forests, il quale crede che,
ammeltendo questa ipoteca legale, si venga a derogare
al Codice civile. Sard forse in errore, ma non si poria
a parer mio deroga di sorta al Cndice civile, accor-
dando un'ipoteca legale 3l creditore della preslazione
convertita in rendita. 1l Codice civile stubilisce 1rs
categorie 'ipoteche: I'ipoteca legale, I'ipoteca conven-
zionale, l'ipoteca giwliziaria; ¢ fissa ed enumera alcuni
titoli ai quali viene sccordala Iipoteca legale.

Derogheremmo al Codice civile se ozgi si trattasse
o di creare una nuova jpoleca non costemplata dal
Codice stesso, oppure di atlribuire ad ua’ipoleca qua-
lita, attribuli e caratieri pon riconoesciuli ¢ non am-
messi dal Codice civite. Noi accordiamo colla pre-
senle legee un’ ipoteca che ha la stessn nalura che
silipoteca legate & atteibmta dal Codice civile; e non
facciamo che aggivugere alia enamerazione dei Litehi,
al quali lo stesso Coddice concede Tipeteca iegle, un
nuovoe titole al quale Vipoteea legale debba com-
petere.

Facendo questo per legge uen si porta, tipeto, a pa-
rer mio, in sleun wodo deroga al sistema ipotecario del
Codice civile.

Noi non facciamo che nu'agziunta ailenumerazione
che in esso sla seritta dei erediti ai quali & concesso
il lenefizio dell’ipoteca legale. Ma dal momento che
I"Ulticio Centrale ameette che il diritlo del creditore
della rendita & un pure credite, dal moemento che
vaole clie questo eredito sia garantito da vu’ipoteca
Lewale, bistgaa, o Signowi, che questa ipateca legale
covea la sorie di tutte le allre ipoteche Jegali stabilite
dal Co-lice civile,

Il Cod.ce civile ha stabitito la regola gencrale che
qualungue ipoteca non pessa avere effetto e grado che
dal giorno della isarizione; ¢ questa la rifurma pio
radicale che ha fatto il Codice wiviie at sislema ipote-
cario che era prima in vigore. Noa si & contentito di
prescrivere la necessitd della (raserizions degli attioli
alienazicne, non si & contentato i rondere obbliga-
toria i'isciizione diquelle ipotrche legali che ne erane
dispensate dal Codice Napolenne, ha fatto rilorme assai
pit radicali, ¢ [ra queste quella di convertire i privi-
leei sugli immohili inipoleca lecale sewylice, appunto
perché questi diritti che dai Codici anteriort avevano
privilegio, ossia il diritlo di essere preferiti acche alle
ipateche anteriormente iscritte, poteszero aver grado
unicamente dal giorno dell’iscrizionge,

o dungue penso che nan dobbiamo badare alle con-
seguenze che possono derivare val sistema che si sdolla.
Abbraceiato un sistema, bisouna subiree tutte le con-
sernenze, (pralunque esse siane, Yo escludicimu il con-
dominio, doblinmo di neeessity ammettore 21 ereildito,
Ne vi & un credite, o questo credito ¢ garaitilo dal-
I"ipoteca legale, bisogna che quest’ipoteca subisca
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la sorte che a tutle le ipoteche lcgali, convenzienslie
giudiziali & assegnata dal Codice civile, ciod che il
grado s detoriminate unicamente dalla iscrizione.

Questa & 11 sislema che credo logico, e ripeterd an-
cora una volin che, ammellendo "ipoteca lepale, ac-
rordata dal:’ Ulficto Centrale a garantia del credilore
della rendils, non si deroga per nully atle disposizioni
del Codice civile, purehé questa ipoteca otlenga il sun
grado dalla data dellliscrizione, e non possa mai es
sere preferita ad ipoteche anteriormente iscritle.

Del resto, rimetto la decisione delVinsoria questinne
aila saviezsn del Senato; ma per parle mia insisto
perche sia soppressa la seconda parte dell’art. 16 d-!
pragetto dell’ Utfizin Centrale.

Ministro di Grazin e Giustizia. Domando la
parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro di Grazia e Glustizia. Mi purmetierel
soltante, prima che prenda la parola I’ onorevole Se-
natere lhe Forestay di ricordare i testi di legge che
credo toglievanno in parte le obbiczioni eh’egli fice-
va: cioé sull: patura enfiteutica di questa prestazions
tn gaznto che tanto ta legge del 1810 quanto quella del
1841 eschivtevano specialmente dalla commutazione i
canoni derivanti da scrittura enfit utica, E siccome la
legge che noi facciamo si rimelie alle prestazioni che
eeann commutahili ai termint dei Decreti del 1808 e
1810 per le Provincie Napoletane e per le Provincie
Siciltane pel Decreto del decembre 1841, vede henis-
simo il Senatore De Foresta che questa legue non com-
prende le prestazioni le qualt derivassera da conces-
sioni enfiteutiche.

Dard lettura degli articoli aflinché il Senalo meglio
$8 ne convinca.

« Art. 2. Sono presunte ex feudali wite le rendite
esatte dagli ex-Baroni, o dagli avenii causa da essi,
per feudi siti fva i confini degli antichi ex-feudi. Il
Decreto det 20 giugno non & applicabile alle sole con-
cessioni di fondi privati e ollodiali falle con pubbliche
seritture. Tranne questa sola prova, ogni altro argo-
mento & dichiarato incapace a dJimestrare la qualiti
burgensatica delle rendite che si prelendessero esenti
dalla regola stabilita col presente Deereto. »

« Art. 3. Le rendite, e le prestazioni ex-fendali in
denaro, e quelle in generi di qualunque natura, e cosi
prima come dopo la loro commutazione, trannc i soli
canoni enfiteulici, nen polranno ésigersi se non nelia
quatitd di censi riservalivi de’ fondi dai quali dipen-
dona, Come tali esse costitniranno I’ unica riserva de-
gh antichi diritti degli ex-Baroni, abolito ogni altro
diitto ed cgni alira prerogativa finora esercitata. »

« Art. 4. In conseguenza dellarlicolo precedente @
aholita ogni devoluziune, sia per cultura non fatla, sia
per altrasse delle prestazioni dovute, sia per morle
dei coucessionari senza leginlimi successori. Destano
bensi salvi agli ex-Baroni tuiti i dritti che mnascono
dalla natura del censo riservalivo, tauto sui frulti,
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quanto sul prezzo del fon'do redditizio per la riscos-
sione delle rendite delle prestazioni solite. »

« Art. 5. Non souo compresi nella disposizione del-
I"arlicolo precedente i canori, e le prestazioni euli-
teutiche, per le quali dovranno osservarsi Ja nutuea o
le leggi de’ contratti. Si avraano per enfitcatiche quifie
sole rendite ¢ prestazioni che nascono da pubblickie
serifture, esclusa ogni aftra prova di equipollenza. »

E nel Decreto deli” 11 dicembre del 1841 perla Si-
cilia, quando si estesera alla medesima i Decreti del
20 ;ill:;n(l 180‘3, e del 17 ge"naio ISIO, si diceva
« che da siffatta disposizione si intendonn ceceltuali i
camoni ealitentici, ai termini del titolo 9 delle leggi
civili. »

Mi permetteva anche di aggiungere che, sccondo Lo
disposiziuni del Codice francese, pubblicate in Najoli
nel 1809 e riprodotte nella lesge del 819 per tutto
4 Regno, Vipoteca potera costituirsi sui canoni enfiteu-
tici: su tutte le alire prestazioni, anche per le remtit-
che erano stale riservate nella concessione che si fu-
ceva di wn immobile, o legge non ammise affetto |
costitnzions delle ipoteche.

Difaiti & da notare che nella legge di procedura ci-
vile del 1819, trattund:osi della esprojpriazione {orzmta
delle rendite, si disse che per guesle rendile nei
casi di espropriazione doveva seguirsi un procedi
menlo che si avvicinava piuttosto atla vendita fir-
zata Jei crediti, anziche deghl immobiliy, ammenoche
aon ci fossero state delle ipot: che legalmente acqni-
stale e conservate prima del primo gennuio 1809 per
Napoli, dalla daty ciot de V'sttuazione del Codice che
vielava Il'ipoleca sui censi riscrvativi, E per la Sicilia si
disse espressamente per le ipoteche acquistate prina
del primo settembre 1819, perché launto in Napoli
dape &l primo gennaio 1804, quanto per la Sicilia doyo
il primo settembre 1319 non fu awninessa l'ipoteca se
non sui canout slrettimente enfiteutici. Tutte le altre
prestazioni  prediali, snche quelle rendite che erane
viservate nel'a cessione che si fuceva di up immobile,
non crann «ifutlo suscettive d'iponica. Colla nuova legge
poi del 1828 per la espvopriazione forzata si dispuse
per la cepropriazione dei diritti reali immobiliari, e
all’art, 85 si dissers lali i diritti riguardanti dewinio
diretto per foudi concessi in enfiteusi o colonia per-
petua,

Mi sovo permesso accennare a quesli articoli di
lezgre, perch crede che valgano, come diceva, a mes
glio posare la questione sulla natura di queste pre-
staz'oni e sulle conseguenze, nel rapporto della ipolecs.

Presidente. lla la parola il signor Senatore De
Foresta.
~ Senatore De Foresta. L'onorevole Relatore con
molta energia e dottrina ha cercato i dimoslrare
che le prestazioni delle quali si tralta, non sono pre-
stagioni enfiteutiche, che ciol non si tralla ué pubd trat-
tarsi di enfiteusi.

In primo luogo io avevo gi& detlo che tali prista-
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zioni dovevano considerarsi non come .veri diritti enfi-
teutici, ma come derivanti da una specie di enfileusi
84 generis.

L’onorevole Relatore hg dovulo comprendere che io
non volevo mettere in campo una formale questione sulla
natura di questi diritti; ma che invece volevo chia-
mare |'atlenzione di lui e del Senato sulle gravissime
conseguenze dall’accettarsi I'articolo proposto dalloe stesso
Cfticio Ceuntrale e mi duole di non essere stato ialeso
dall’ottimo Relatore.

Io ho detlo: lasciamo la questione dolirinale, ossia
non addentriamoci troppo in questa ardua discussione,
supponiamo che vi sia dubbio, e per lo meno vi é.
Ebbene, quando il Parlamento avrd risoluto il dubbio
nel senso che le prestazioni decimali in parola siano
diritti reali, nessuno potra pii nd muover gucslione,
n? far lagnanze, ed ogni difiicolta sara tolta,

Invece l'onorevole Relatore, attenendosi al rigore dei
principii, e ripetendo essere impossibile il conside-
rare cotesti diritti altrimenti che come un credito,
senza volerlo, egli compromette la legge, perche &
impossibile che si pongano i creditori nella dura con.
dizione in cui sarebbero posti dall’ art. 16 dell’Ufticio
Centrale.

fo voglio pero ancora tentare di persuadere I'ono-
revole Relatore, muovendogli due domande. Drego
"onorevole Relalore a dirmi se le prestazioni in di-
scorso suno slate iscritte come secondo il suo sistema,
ciod se non sono che semplici crediti, avrebbero do-
vuto esserlo. Mi dica, ripeto, se furono prese le relative
iscrizioni ipotecarie. Inoltre lo prego di dirmi se sia
certo che fra quei settanta mila possessori non ve ne
sia alcuno che abbia il fondo sottoposto alie prestazioni
gid affetto da altre ipoteche legitlimamente iscritte.

La sua risposta a queste duc domande f4rd meglio
di ogni mia parola comprendere la gravitd deila que-
stione, e regolerd il mio voto. lo dichiare fin d'ora
che se non esistono iscrizioni a favore dei decimanti e
se¢ non sono assicurato che sui fondi sottopesii alte
prestazioni non vi sono gid altre iscrizioni ipotecarie,
qualora mai, ¢id che non credo, fosse approvato ar-
ticolo 16 del progetto dell’Ufticio Centrule, io dard,
mio malgrado, la palla aera all’intiero progelto.

Senatore Vigliani. Domando la parola.

Presidente. Il Senalore Vigliani ha la parola,

Senatore Vigliani. Debbo anzitullo [dichiarare a)
Senato che la questione ora sollevata dall’enorevole
Senatore De Foresta non fu punto discussa in quella
conferenza alla quale ebbi I'onore di intervenire in-
sieme ai membri dell'Ufficio Centrale.

In quella conferenza non si trattarono che quei
punti sui quali esisleva divergenza tra I'Cflicio Cen-
trale e il signor Ministro, oppure tra i varii membri
del Senato che avevano preso parte alla presente di-
scusgione,

Sopra questo punto, sa benissimo il Senalo che non
era stata sollevata questione di sorta, ancorch qualche

parola alla sfuggita sia stata pronunziata e fatta qual-
che osservazione, per conoscere la natura di queslo
diritto che, come avele inleso, da alcuui si riguarda
come personale, da altri come reale.

Tuttavia la questione che ci occupa, io non lo dis-
simulo, & questione grave assai, e, come giustamente &
stato detto de un egregio scrittore di diritlo, la parte
delle ipoleche & nel diritlo civile la metalisica della
Legislazione.

E questa una grande verita, perchd tutte le volte
che si metle in campo una questione di il fatta
s'incontrano tanle dilticoltd, tanle soltigliezze che tulti
coloro i quali non sono iniziali alla scienza, nel pren-
derla ad esame, non possono non avvedersi che si
aggirano in un labirinto.

Premesse queste osservazioni, io dird che riconosco,
in parte la graviti e la sostanza delle osservazioni,
dird anzi dei dubbii manifestali dall’onorevole Senatore
De Foresta. Egli da ultimo ha mosso un eccitamento
all’egregio Relatore deli’Ufficio Centrale e in questo

. egli mi ha preveauto, poichd prave anch’io il bisogno

di conoscere come quel diritto che I'egregio Relatore
dice personale, simile al censo riservativo, fosse
iscritto supra i fondi, e come si mettesse questo di-
ritlo in concorso coi diritli reali che nascono dalle
ipoteche che possono iscriversi.

Ie ho domandato a me stesso come questi diritti si
trovassero iscritli, e come sieno sempre andati illesi,
come ce ne assicura l'egregio Relatore dalla concor-
renza con altri diritti reali. lo quindi amerei che so-
pra questo punlo, la dottrina cosl vasta e cosi profonda
el nostro collega Senatore Miraglia, il quale ha fatto
sulla materia speciali studi, volesse chiarire me e il
Senato, giacch® suppongo che molti Senatori, al pari
di me, desiderersnno su questo proposito qualche
schiarimento. Desidererei ancora sapere come questo
diritto personale sia assicurato di fronle ai diritti reali
di ipoteca. In secondo luogo amerei di avere qualche
spirgazione inlorno all'articolo che I'Ufficio Centrale
ha sostituito a quello del Miaistero.

11 Ministero partiva da un coneetto affatto diverso;
il Ministero partiva dall'tdea di privilegio che ha colui
che vende la cosa per la sicurezza del prezzo con-
venulo,

Il Ministero considerava come prezzo della decima
quel capitale che sard fissato in luogo delle derrate che
ora si pagano; e poi nell’ailo in cui si prescrive la
conversione della decima in denaro si sishilisce quel-
I'ipoteca che al venditore compete sulla cosa venduta.
Questo & il concetto del Ministero, concetto molto
chiaro e che fissa ad un tempo e da forza a quel pri-

. vilegio che appartiene al venditore, privilegio che non
. teme punlo le assicurazioni che possomo essere prese

dal compratore quando stimi di ricorrere ad un ipo-
teca legale.

L'Uflicio Centrale & mosso da un’alira idea, quella
ciod che per la ipoteca legale imporli aver in mira il

-
-
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grado di questa, se ¢ fatta entro il termine di 6 mesi
assegnati dall’articolo contrapposto al progetto mini
steriale.

Se & cosl, io non posso pon ammettere le difficolta
affacciate dall'onorevole Senatore De Foresta.

Che sard delle ipoteche che esistono sopra fondi
soggelli a decime, e falle a favore dei possessori di
questi medesimi fondi? Andranno esse ipoteche
avanti a quesla ipoteca legale che moi introduciamo?
Se questo fosse, e io credo che i termini dell’articolo
lascino luogo a crederlo, veramente la sorte dei pos-
sessori delle decime cqrrerebbe gravissimo pericolo,
non esiterei 4 dire, che sarebbero rovinati. Quindi saret
molto gralo all’onorevole Relatore se volesse avere la
gentilezza Ji dare in proposito schiarimenti al Senato,
e spero che questi ci condurranno allo scioglimento
della questione.

Senatore Miraglia, Relatore. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Miraglia, relatore. Gli onorevoli Senatori
De Foresta e Vigliani mi credono un debitore facoltoso,
gravandomi di un peso cotanto esorbitante, ma non si
avveggono che io ora sono una sorgente affatto inari-
dita,

Grato perd alla loro benevolenza spero che ei con-
tenteranno delle povere mie parole che potrd accozzare
alla meglio.

L’ onorevole Vigliani vi ha accennato a delle ano-
malie in materia ipotecaria. E ben a ragione Egli, ver-
salissime nellastoria del diritto, conosce meglio di me le
anomalie nelle diverse branche della legislazione. Svol-
gendo nella fortuna della travagliata mia vita i clas-
sici per penetrare nelle erudite ricerche dalle ano-
malle in materia ipotecaria, ho avuto a convincermi
che abbiamo in due casi delle iputeche anomale. 1l
primo caso era quello della ipoteca tacita del legatario,
la quale avea per fondamento la legge unica Codice
communta de legatis; e questa ipoteca pel consenso
degli scrittori era detia anomala perch era divisibile
come I'azione personale contro gli eredi del debitore. La
gloria di avere in fralia vittoriosamente dimostrato I"ano-
malta di questa ipoteca & stata del Senato di Savoia e del
Sacro Consiglio Napoletano, ed a loro esempio decisero
nello stesso modo le altre Curie di Europa. Un’ altra
anomalia abbiamo avulo nella ipoteca irregeiare pel
censo consegnativo, per la ragione che la ipotecaria
costituiva la obbligazione principale e la personale era
I’ accessoria.

Qual maraviglia adunque che il censo riservativo,
menire non era un diritto reale sul fondo, tenesse oh-
bligali i frutti da dar diritto al decimante di richie-
derli nelle mani di chiunque’si trovasse il fondo ? Che
dovea fare il legislatore per conciliare il principio della
Iibertd delle terre con quello di conservare incolume
I terraggio dichiarato sacro per gli ex-feudatarii? Dové
Certamente adoltare disposizioni tali da dover risentire
di quaiche anomalia. Delle anomalie non possono man-
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care in qualunque legislazione senza che perd il mo-
numento legistativo perda il suo pregio.

Or vengo alle spiegazioni di fatlo cortescmente ri-
chiestemi da’ due rispetlabili preopinanti. Nello stato
atluale delle cose i creditori delle decime non hanno
iscrilto né avean bisogno d” iscrivere il credito su’ fondi
gravati, e per una ragione semplicissima. Il creditore
della prestazione in natura non pud venire in condlitto
co’ creditori ipotecari del cvolono perpetuo, perché il
decimo del prodotto essendo del creditore, nelle mani
di chiunque si trovasse la terra colonica, non vi po-
ted esser conflitto d” interessi tra il creditore della
prestazione ¢ il creditore ipolecario del possessore
della terra @ it possessore della terra colonica ha obbli-
gato a favore de' suoi personali creditori i nove decimi
del prodolto come suoi, ¢ non gid 12 decima che ap-
partiene ad un altro per censo riservative. Fin oggi
non vi era nd vi polcva esser ragione nella lepge di
accordare al creditore della decima ipoteca sullaterra
colonica, -

Ma ora che si vuole liberare la terra dalla presta-
zione, e ridurre la prestazione medesima in annua
rendita in danaro il creditore ha bisogno della ipoteca
e della iscrizione, perocché senza ipoleca non avrebbe
pit alcuna garantia sui frutti del fondo gravato della
prestazione. T

Per tal modo si rende facile la proposta dell'Clficio
Centrale, che la ipoteca accordata al creditore del ca-
none non & pregiudicata dalle ipoteche anteriori per
debiti del colono perpetuo, senza che per questo si
potesse rimproverare alla legge il vizio di retroallivita,
Dove starebbe la retroattivithd se i creditori ipotecarii
del possessore non verrebbero pregiudicati dalla ipo-
teca pel canone surrogato alla prestazione in natura,
se il capitale di questo canone rappresenta il corre-
spetlivo delta decima de' frutti alla quale decima non
avevan diritte i creditori del possessore 1

Signori Senatori. Il Relatore nel ringraziarvi della
cortese altenzione che avete preslalo a queste povere
parole, raccomanda al vostro zela di deliberare con
quella maturith di contiglio che vi distingue nel dare
il vustro velo. La quislione in disamina & Lroppo gra-
ve per le I'rovince Napoletane e Siciliane, e se per
poco si alterassero i principii sin ora rispettati, la
fede delle contrattazioni verrebbe scossa quaadoe siammet-
tesse il principio della trascrizione, che imenerebbe alla
conseguenza (atale, che sarebbe stato fin ora precario
il possesso de’coloni perpetui. Si aprirebbe una sor-
gente di liti per la imprescrittibility del diritto a de-
cimare, ed una legge che mira alla pace tra i cittadini
sarebbe la scintilla della discerdia.

Non & cosa facile per un legisiatore alterare il di-
ritto storico di un popolo, & non saprei con quanto
senno politico si vorrebhero introdurre novild che non
hanno alcuna ragione di meritare 1" autorita del legi-
slatore. Vi prego di osservare che & prossima la di-
scussione del progetto di legge sulla Sila delle Calabrie

I
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la quale in talune parti ha relazione con la legye in
discussione, e non vorrei che s’iniroducessero antece-
denti da poter pregiudicare le questioni pel Demanio
della Sila. In questo mondo si vive di antecedenti.

L’Ufficio Centrale ha fallo il suo dovere, e piegherd
viverente la fronte a qualunque deliberazione prendesse
il Senato. Gli articoli del progetto di legge di gid vo-
tati, ¢ gli altri arlicoli concordali col Ministro, e che
or ora saranno votati, sono tali che soddisfaranno la
pubblica coscienza ed i voli dei possessori delle terre
e dei creditori delle decime: non rimane che solo
questo punto grave della lrascrizione, ma speriamo
anche di poterci mettere di accordo anche su questo
dopo che altri oratori avranno presentato altre proposte.

Le terre delle province napoletane e siciliane sono
benedette dalla natura, e se per le tristizie del passato
sono state condannate in buona parle alla sterilita,
abbiamo fondale ragioni da sperare che la legge che
abbiamo discusso contribuird non poco a renderle
germe fecondo di attivitd sociale e di prosperitd na-
zionale.

Presidente. Rileggo I’ emendamento del Senalore
Vigliani.

(Vedi sopra)

Senatore Lauzi. Domanderei la parola per una
semplice spiegazione.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Lauzi, Desidererei di sentire come riesce
composto 'intero articolo in seguito a guest’aggiunta.

Presidente. Dard lettura dell’ intero articolo come
fu modificato:

Fccone il teaore :

« La rendita annua liquidata per accordo tra le parti,
o per sentenza in commutazione delle prestazioni, &
garantita sopra gli immobilt soggetti alle dette presta-
zioni da ipoteca concessa dalla preseate legge.

» Per conservare questa ipoteca legale il creditore
fara eseguire fra sei mesi I'iscrizione del titolo di com-
mutazione sugli immobili gravati della prestazione, e
quest’ iscrizione avra effetto di precedenza su tulle le
iscrizioni ipotecarie esistenti sugli immobili anzidetti
che vi si iscrivessevo durante i detti sei mesi. Se la
iscrizione avrd luogo dopo i sei mesi, la ipoteca le-
gale avrd effetto dalla data della iscrizione. »

A questo poi venne ageiunlo un lerzo comma che
I’ Ufficio Centrale ha fatto pervenire al banco della
Presidenza ¢ che ¢ cosi concepito :

« Le tasse ipotecarie e gli emolumenti dei Conser-
valori per queste iscrizioni sono ridotte alla metd. »

Senatore Poggl. Domando 1a parola.

Presidente. La parola & al Senatore Poggi.

Senatore Poggl. lo ho domandato la parola perchd
non mi pare chiarito abbastanza I’articolo nel senso
espresso dall’ Ufficio Cenirale.

To dubito che non sia ancora abbastanza assicurato
1" inleresse del creditore decimante, perchd non basta
dire che I'iscrizione presa in questo semestre dara I'an-
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terioritd a tulte le iscrizioni che si faranno nel seme-
stre medesimo ; se vi fossero iscrizioni anteriori?

Scenatore Miraglia, Relatore. Mi permella: ci sono
tutte, si riferisce anche alle precedenti.

Senatore Poggi. Non mi pareva che fosse delta, o
almeno non aveva udita questa frase.

Presidente. Rileggerd a questo proposito I'cmenda-
mento del Senatore Vigliani:

« 13 questa iscrizione aved effetto di precedenzn
su futte le iscrizioni ipolecarie sussistenti sugli im-
mobili anzidelli, o che si iscrivessero durante i sei
mesi. »

Senatore Vigliani. Domando la parola.

Presidente. Ha la parcla.

Senatore Vigliapi. Prendo Ja parola soltanto per
dire che amando 10 I unicuique susm, Vemendamento
non & mio, ma venne furmulato dali” Ufficio Centrale
che si compiscque di comunicarmelo, ed al quale ri-
sposi che per parle mia 1’ avrei acceltale.

Ministro di Grazia e Giustizia. Domando la pagola

Presidente. Ha la parola.

Ministro di Grazia e Giustizia. lo confesso che
aveva rinunciato alla trascrizione, perché nel sistema
seguito dalla Camera Eletliva, e che dal Ministero era
stato presentaioal Senato, si volevano favorire i debitori,
¢ renders pia facili ¢ meno dispendiose le operazioni
della conversione in denaro; € a questo scopo sem-
bravami che meglio corrispondesse la proposta dello
Ulficio Centrale di non farsi la trascrizione.

Perd non posso negare che questa proposta lede
d’assai il diritto creditorio dei feudatari, dei proprie-
tari delle decime, perchd® certamente se si riduce
questo diritle ad un credito personule, ad un credito
qualunque, esso vemiva ad essere poslergalo, ancor-
ché si desse ora un'ipoteca legale, a tutte le ipoteche
esistenti a carico del possessore. Si & ora cercato di porre
riparo a questa ingiustizia {(mi si perdoni la frase}
coll’introdurre una disposizione la quale, a mio avviso,
poco corrisponde ai principii che regolano 1’ attuale
nostro sistema ipotecario; la disposizinne ciod di dare
un effetto retroatlive, a danno dei terzi, all’ ipoteca
legale che si accorda per la prima volta con questa legge.

Pud dirst, ¢ vero, che essendo questo fondo gia
obnoxio al pagamento di queste decime, indipenden-
temente dall’iscrizione ipotecaria, in questo caso i cre-
ditori verso il possessore del fondo, che avrebbero preso
un’ ipoteca, non sarebbere per nulla lesi da questo pri-
vilegio retroattivo che si accorda alla prestazione che
oggi si surroga, inquantoch® nonsifa, per dir cosi, che
mantenere lo stato delle cose tal quale si trovava nel
rapporto del fondo dato in garentia a questo creditore,
colla sola sostituzione, che invece di pagare il debito
in derrate, ogei Si paga in denaro; ma non ¢ men
vero che sembra contrario ai moderni principii il ri-
conoscere un privilegio tanto esteso senza che sia stato
per lo innanzi riconosciuto dalla legge.

Senza dubbio la esazionc di queste prestazioni, come

33
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queila dei canoni enfiteutici, era privilegiata sui frutti
del fondo, e secondo il nuovo Codice Italiano la & sui
canoni enfiteutici e per due annate ; ma non per (ue-
sto si ritiene il dirillo del concedente come un sem-
plice credito garantito da un privilegio, che anzi non
st annovera fra i erediti privilegiati suglimmobili, ed
invece si considera come un immobile. E perd scmbra
pil corrispondente ai principii del nostro regime ipo-
tecario di rigaardare questa commutazione come una
cessione della prestazione del diritto prediule, e quindi
4ssogzetlarla alla trascrizione.

Subhene anco cotestosislema possa incontrare obiezioni,
mi sembra preferibile sempre alla nuova proposta dello
Uliicio Centrale, di fare ciod retroagire la ipoteca legale,
di riconoscere a favore della prestazione un privilegio
psistente ab antiguo, e prevalente su tutte le ipoteche
consentite di @i dal possessore del fondo.

Cotesta proposta, se poleva essere ammessa  prima
del nuovo Cudice civile, non si pud ammellere ora che
dopo i1 1866 non si riconoscono altri privilegi se
non se quelli che il Codice medesimo riconosce; e
lo articelo 1958 non ammette che un privilegio a fa-
vore dei canoni, e sui frutii del fondo enfiteutico, e
per dae annale,

Ad escludere la quality di un diritte imwobiliare
al diritto di Jdecimare, 'onorevole Relatore allegava it
rescritio del 1838; ed ¢ vero che vi si legge che nel
cengo riservative il fuondo rimane presso il pussessore
4 titolo di proprietd, o conseguentemente la correlativa
annua prestazione non ¢ :lovuta in ricogniziene di do-
minio al{rni; ma non bisegna dimenticare che pel de-
creto del 4 febbraio 1828 si dava per queste decine
tome prestazioni prediali I'azione possessoria, e per il
decreto 24 gingno 1828, colesie decime s equipara-
vano ai censi e canoni dj qualsivoglia natura.

Ond'¢ che si pud dire con ragione che la legisla-
zione del Reguo di Napoli restd scimpre nella incer-
tezza sulla proyria nalura delle prestazioni decimali
sin dJal 1BUY; ma riconoscendo sempre in esse un di-
ritto prediale ed immobiliare che affebtava il fondo
indipendentemente dal possessore ¢ da qualsiasi iscri-
zione,

Seguendo queste norme, i sembra pit confrrme
ai principii generali del Godice civile, il ritornare al-
Varticolo winisteriale, civd ammeticre la trascriziove
del tiwlo della conversione e accordare al creditore
della rendiia la jpoteca legale come si accorda al
venditore secondo i principii del nuove Codice,

Scnatore Amar ’rof. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Amari Prof. [ISignor Ministro di Grazia e
Ginstizia ha ¢itato nella presente questione sleuni re-
scritti, To prego il Senato di tener presente che nel
diritto pubblico del Reguo delle Due Sicilic, di non
felice memoria, in mezzo a] regime dispolico V' era
perd una legge fondamentsle in cui si stabiliva la
competenza, per dir ¢osi, dei vari comandi. Era sta-
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bilito che ci fossero leggi, decreti e rescritti che le
leggi fossero quelle che riguardavano i rapporti gene-
rali; i decreti, quelli che si applicavano a certi casi,
e che finalmentie le determinazioni che riguardavano
le personc, oppure certe inlerpretazioni di legge si
sanzionassero per rescritlo,

Ora io credo che pud sorgere un gravissimo dubbio,
ciod, se le questioni riguardanti la rinnovaziene delle
ipoteche, putevano, in quell’ordine di governo, definirsi
per rescritlo, oppure se era neccssaria una legge.

lo nulla affermo perchd non ho sotto gli occhi la
legge fondamentale della quale ho falto cenuo; ma credo
che si debba tenere presente come a un rescrillo
reale non si debbe dare lo stesso valore che ad una
legge, mentre & noto che le legui per il diritlo pub-
blico stabilito da quello stesso ordine di cose avevano
un valore assolutamente differente.

Ministro di Grazia e Glustizia.
parola.

Presidente. ila Ja parola.

Ministro di Grazia e Glustizia. Ilo domandato
la parola per dare una spiegazione.

Il rescrifto testé letto non riguarda la questivne nei
termini come ¢ stala posta, nt la rinnovaziene delle
ipoteche; & slalo citato soltanto come un documento,
come un atto governalivo dal quale si voleva desu-
mere quale fosse la natura di questo credito, di que-
sla prestazione, ma non per darvi forza di legge.

[a quanto poi alla quistione in discussione sulla na-
tura della prestazione, mi permetta il Senato che ag-
giunga come il decreto degli 11 dicembre 1841, quando
si traltd per la commutazione di esse prestazioni in
Sicilia, le commulava in canoni enfiteutici.

Ecco che cosa dice I'articolo 8 del suddetto decreto:

« Per le decime prediali ex-feudali dovule alle chiese
ed a qualunque alira persona, come gliresi per tutti
quei diritti, redditi e prestazioni territoriali per-
petue ex-feudali, che con varii nomi si riscuotono dagli
cx-feudatari ¢ da altri io pregiudizio deli‘agricoltura,
& con vincoli alle propricld, ne permelliamo a’posses-
sori dei fondi che tali gravezze soffrano la commuta-
zione in canoni in denaro cofiteutici redimibili ».
, Lo che vi dimostra sempre piti che non era cerlo
da ritenersi il diritto a decimare come un credito qua-
lunque; e di conseguenza il sistema della trascrizione
potrebbe meglio garantive il diritto di tutti.

E pero proporrdi il ritorno all'articolo del Ministero
come il pin logico e pid conlacenie al sistema legis-
lativo.

I'rego il Senato e I'Uflicio Centrale ad accettare
questa mia disdelta, come Ja piu sincera espressione
della mia comvinzione. Not vogliame fare una buona
lrgre, ¢ quindi, se anche si &

Domando la

& potuto nella discussione
accennare u) sistema di ritenere il diritto a decimare
come un semplice diritto creditorio un jus ¢d rem,
diverso del tutto dal critto del dominio diretto al ta-
none enfiteutico, in vista perd di tutte le gravi quistioni



— 180 — :
e _ T T e

SENATO DEL REGNO — SPBSSIONE DEL 186Y.

che ci si prescntano e della lesione del diritlo  dei
creditori e delle leggi che lo hanno ritenuto sempre
come un dirinto prediale, mi sembra che si possa adot-
tare il sistema della trascrizione, senza che ci sia le-
sione di alcun principio, ed anzi conformandosi meglio
in questo modo 4l sistema che informa il Codice civile.

Senatore Vigliani. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore  Vigliani. lo bromerei che fosse inter-
regato 1'Ufficio Centrale per sapere se sia disposto ad
acceltare la proposta di far ritorno all’articolo mini-
steriale, poichd se I'Uflicio Centrale vi acconsentisse,
i0 non aggiungerel pia parola; ma in caso conlrario
io mi permetlerei di esprimere al Senalo la mia opi-
nione.

Senatore Miraglla PRelatore. Domando ia parola.

Presidente. Iia ia parola.

Senalore Miraglia. L'Ufficio Centrale persisie nelfe
sue proposte, ed aguiunge alle falte osservazioni, che
se per poco passasse l'obbligo della trascrizione, i posses-
sori delle terre nelle provinee napoletane ¢ siciliane non
potrebbero piu alienarei lore fondi, perciocrhd non si
troverebbero compratori che volessero comprare fondi gra-
vati del canone surrozato alla prestazione. Quasi tutti
1 possessori non deblono corrispondere che tre o quattro
fire annue di prestazione, e dicasi se convenga loro di
trascrivere il titalo e soltoporsi al dispendio della copia
aulentica del tilolo medesimo da esibirsi al conserva-
tore nonché a quelle per lasse ipolecarie.

Presidente. Il Senatore Vighiani ha la parola.

Senatore Vigliani. [I rifiutn dell'lificio Gentrabe
di aceettare la propesta di tornare all’ articolo mini-
steriale, mi obbliga a pregare ii Senato di non affret-
tarsi a deliberare. Jo aveva gid falto notare che questa
materia viene considerata come la piu spinosa del di-
ritto civile.

Un egregio Magistrato (rova grandi difficolta ad
acceltare il ritorno all'antico sistema, ed io, perquanto
personalmente vi propenda, non dissimule che questo
ritorno offendercbbe molto i principii che Ponorevole
Miraglia ha difeso, offenderchbbe quol sistema che si puod
chiamare, per dic cost, il lestameato antico, mentre
cercherebbe di accostarsi al testamento nuovo, che in-
fatti si inaugurerebbe molto bene nella nuova legista-
zione, ma che, secondo le ragioni svolle in questa
discussione , offendercbbe forse i principii della legi-
slazione anlica.

Vi & fra gli alti un punto sul quale mi pare che
siamo tutti d"accordn, ¢ il punto & questo: ehe tutii
vogliamo salvare i diritti dei creditori delle decime
rimpello a qualunque altro creditore che fosse stato
i.critto sopra il fondo lenuto dal possessore debitore
delle decime,

Or dunqgue, posto questo priucipio, non occorrercbbe
altro che studiare una formula chie ben corrispondesse
al linguaggio legale ed ai principii del diritto, e che
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salvasse quegli inleressi che tutti siamo 4’ accordo di
non voler offendere.

Per wueste ragioni io pregherei il Scnato (per quanto
mi dolga di veder protrarre questa: discussione che io
speravi di veder lerminata quesl’uggi) di voler rimel-
tere alle considerazioni dell Ultficio Centrale la presente
questione, perché se ne voglia occupare col concorso
dei Membri del Senato che hanno preso parte a questa
discussione,

Senatore Mameli. Domando la parola.

Presidente lla la parola.

Senatore Mamell. [o suno P'ultimo a comparire in
quesla intricata discussione, per contribuire, se mai &
possibile, a scioglicre un nodo che pare ormai diveauto
inestricabile.

Finche le indagini ron si aggireranno che sul ter-
reno dellipoteca e del privilegio, noi verseremo in un
circolo vizioso; poiché, o sicostituiva un dritlo, ossia
un concetto giuridico aflatto anomalo ed inconciliabile
colle prescrizioni del Codice civile, come vi hanno di- -
mostrato 1 siguori Senatori De Foresta e Chiesi ed
altri valenti oratori ¢ giureconsulti; o se vorremo slare
nei puri ¢ siretli termini del Codice civile, anzichd
giovare, rechercmo nocumento alle incontrastabili ra-
gioni det creditori delle rendite.

lo credo invece che noi versiamo in materia dj
surrogazione : ora, s¢ ¢ vero in dritto che « subroga-
lumsapit naturam eius in cuing locum subrogatur », eyl
¢ di lutta evidenza che la condizione dei creditori
della rendita, che deriva da una ragione di dominio
sopra una quota dei frutti del fondo non rendesi de-
terivre per cio solo che la presente legge impoue loro
la conversiope in una quota corrispondente del frutto
annuo del fondo stesso.

Or Lene, io dico che, ritenuto il concetlo dell'Clficio
Ceatrale in quanto alla proprietd del fondo, per non
fare luogo alla trascrizione, non ammissibile quando non
havvi trasferimento di dominiv, rigettandole quanto alla
ipoteca, che si vorrebbe introdurre per garantia dei
creditori, potrebbero le cose conciliarsi, con stabilire
in apposito articolo una disposizione nei seguenti od
in aliri termini equipollenti.

« Sono attribuiti ai creditori di rendite convertite in
denaro, al enspelto tanto dei credilori aventi ipoleca
sul fonle, quanly di yualunque possessore, gli stessi
dritti che compcetono per la reudita in nalura, alia
tuale queile sono colia presente legge surrogate. »

Senatore Vigliant. Domande la parola,

Prestdente. la la parola.

Senatore Vigliani. lo rispetto ultamente la sapienza
del venerato nostre Maweli, e sarei disposto ad accos-
trrmi aila sua propostd, ma sono persuaso che egli
VOTTd pUTE convenire con me, essere pericoloso il ri-
solvere siffitta gravissima quistione in modo troppo pre-
cipitato, e sotto Uimpulso di una autoritd compelen-
lissima certo, quale & Ja sua.

Quindi io bramerei ch'egli volesse unire i suoi lumi

8.3
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a quelli degli altri colleghi e portare in seno dell'Ul-
ficio Centrale il peso delle sue apgomentazioni accié si
trovi una formola che a tulti soddisfaceia.

Senatore Mameli. Accetto ben volentiert...

Presidente. Dunque & propostas la sospensione i
questo articolo, ossia dell'articolo 16 del progetto del-
YUfficio Centrale e 13 del progetto del Mnistero.

Posta questa sospensione, proseguo com gli altri
articoli.

« Do lettura dell’act. 14. Tuiti i convenuli saraano
rappresentati dal procuratore pit anziano. Potranne farsi
rappresentare singolarmgnle, ma a proprie spese. »

Chi approva questarticolo, sorga.

(Approvato.)

Presidente. Articolo 15 sostituito daliart. 13 del
controprogelio, cancellate le parole o 'relore.

Ne do lettnra.

« Le spese, quando non vi sard stata contraddizione
alla liquidazione, cederanno per metd a carico del
creditore, e per 'altra metd saranno sopportate dal
debitore o dai debitori, in proporzione della pre-
slazione a cui ciascuno & tenuto.

» Tali spese saranno tassate dal Presidente con or-
dinanza distesa appiedi della domanda. )

» Per le spese del piudizio derivanti dalla contrad-
dizione alla liquidazione, si osserveranno le disposi-
zioni del Codice di procedura civile. »

Chi lo approva, sorga.

(Approvato:)

Articolo aggiuntivo.

¢ Giascuna delle parti in causa puo richiedere dal
Cancelliere un estratto della decisione degli arbitri nella
parte che lo riguarda. A tale estraito sono applicabiii
le disposizioni degli articoli 535 e 537 del Codice di
procedura civile. »

(Approvato.)

Altro articolo aggiuntivo.

« Per tutlt gli awti occorrenti nel gindizio di com-
mulazione si fard uso della carta bollata da cent. 50,
e si esigeranno i diritti giudiziart stabiliti pei proce-
dimenti davanti ai pretori. »

(Approvato.)

« Art. 16. L'arbitramento sard pure valido per le
persone incapaci, e per gli entt morali, legitlimamente
Tappresentiati,

» Per le ricusazioni dei periti e degli arbitri e per
quant’altro non & previsto dalla presente legge sarauno

applicabili le disposizioni del Codice di procedura ci-
vile. »

{Approvato.)

Viene ora l'art. 47 nel quale alle parole #n anno si
sostituiscono quelle di due gnni. Ne do lettura.

« Scorsi due anni dalla promulgaziowe della presente
legge, non sara piti lecilo riscuotere le prestazioni in
Nalura, salvo il diritto di ottcnere I'equivalente in
danaro jp seguito all'eseguita commulazione, »

Senatore Vigliani. Domando la paroia.
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Presidente. Ila la parola.

Senatore Vigllani. Mi pare che si fosse convenuto,
cousenzicnte anche Vonnrevo'e signor Ministro, di ac-
cettare Particoly come era stato formulate dall’ Ufficio
Centrale,

Scuatore Miraglia, ftelalore. Riguardo all'aflranca-
zione,

Senatore Vigllani. L'Ufficio Centrale aveva aggiunte
le parole:

« Non ostaute quulanque patto o convenzion: in
contrario, sabvo il diritlo eec. »

Nell'articolo di cui ho inteso lettura questiaciso
mancher:bbe; eppure rammento che era-stato accettato.

Presidente. Rilegzo Particolo coll’aggiunta di cui
foce conno il Senatore Vigliani,

« Art. 17, Scorsi due anni dalla promulgazione delta
prosente lezge non sard pilt lecilo riscuotere le pre-
stazioni in natura, non ostante (ualungue patto o con-
venzione in coatrariv; salvo il diritto di oltenerne le-
guivalente in danaro in seguito all’eseguita commuta-
zlone, »

Metio ai voti Varticolo tesié letto.

Ghi lo approva sorga.

(Approvito))

« Act. 18 [ debitori che con ingiuste opposizioni
ritardassero la liquidazione, saranno condunnati al pa-
gamento degl'interessi legali sulle rendite, in cui siansi
commutate le prestazioni. »

(Approvato.)

« Art. 19, Le rendite costituite sulle terre, cosi
prima come dopo la pubblicazione della presente legge,
in commutaziane di prestazioni, potranno sempre es-
sere affvancate dai possessori delle terre stesse col
pagamento del capitele in ragione di lirc cenlo per
ogni lire cingue di rendita, salve pei corpi morali le
disposizioni della legge del 24 gennaio 1864. »

(Approvato.)

« Art. 20. L'affrancamento si effettuerd per mezzo
di offeria reale al creditore, seguita, in caso di rifiuto,
dal deposiio nella eassa dei Depositi ¢ Prestiti.

» Ir caso di sequestro o di opposizione, i} deposito
sard notificato anche at creditori sequestranti od op-
ponenti. Ld il depusito dovrd farsi, ancorch® non vi
fosse alto di opposizione o di sequestro, a’ creditori
che avessero conservato con iscrizione la ipoleca ac-
quisiata anteriormente al 3 gennaio 1809 sulla rendita
prediale. »

Ministro di Grazia e Giustizia. Siccome nell'ar-
ticolo 1 si parla anche delle province Siciliane, e nelle
province Napolelane e Siciliane @ stata diversa la data
deila pubblicazione delle leggi sul regime ipotecario,
credersi opportuno il seguente emendamento:

[ primo comma starebhe comne €.

L'affrancamenty si effcliuerd, ecc.

Redigerei it secondo comma come sezue :

« In caso di sequestro o di oppnsizione, il deposito
sard molificato anche ai creditori sequestranti od op-

. o7y
. ‘.}



— 182 —

——

|

e et et

—m———

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1809,

ponenti. Il deposito dovrd farsi ancorche non vi fosse
atto di opposizione o di sequestro, quando vi sieno
credifori che in conformnita della legge avessero eon-
servato nelle prestazioni commutate Pipoteca acquistala
nelle province Napolctane anteriormente al 10 gen-
naio 1800, e nelle province Siciliane anteriormente
al 1 settembre 1819. »

Presidente. L’Cflicic Centrale accetta 1’ emenda-
mento proposto dal Ministro ?

Senatore Miraglia, ficlatore. L'Ufficio Centrale ac-
cetta,

Presidenta. Metlo ai voli !'articolo coll’ emenda-
mento testé letto.

{Approvato.)

« Art. 21. Le quistioni sulla validita dell’ offerta di
allrancamento saranno portate colla forma del proce-
dimento sommario alla cognizione del Pretore o del
Tribunale civile del luomo in cui sono poste le terre
soggella alle rendite che si voglinno aflrancare, secondo
le regole della rispettiva competenza. »

{Approvato.)

« Art. 22. Gli alfrancamenti delle ren-lite che abbiano
luogo entro Lrenla mesi dalla promulgazione della pre-
senle legge, saranno soggetli solamente alla tassa [issa
di una lira. »

Senatore iraglia, Zelatore. £ vero che ieri con-
cordammo coll’onorevole Mimisire Ji Grazia e Giustizia
di dover profittare del henclizio della tassa fissa di
una lira gli affrancamenti delle rendite che abbisno
lwogo entro due anni; ma osservando che il termine
per commulazione ¢ stale portale a due anni, occor-
rono almeno sei mesi utili per devesive all'affrauca-
mento.

Presidente. Si ¢ messo 30 mosi.

Senatore Miraglia, Zelalore. Va bene,

Presidente. Metlo ai voli I'sriicolo tal quale 1'ho
letio.

Chi lupprova, sorga. (Approvalo.)

Per la Sicilin si era riservata la deliberazione ul
seguito deliz discussione di tutia la legge,

Si & concordale di doversi Ja legge applicare alla
Sicilia, e quindi nel primo comma dell’ art, 1 si deb-
hono aggiuagere le parole: ¢ nel Decrelo 11 dicemibre
1841 : ¢ dopo le parole province napoletane sygiun-
gere le alire e siciliane.

Si deve cancellare il secondo comimna dello slesso
art. 1.

Metlo ai voli I'aggiunta delle porole sovraindicate
al primo comma.

Chi lo approva sorga. (Approvato.)

Melto ai voti 1a cancellazione del secondo comma.

Chi epprova sorga. {Approvalo.)

Ministro di Grazia e Giustizia. Resta 'ultimo
articolo. « Tutte le disposizioni contrarie alla presente
legge sono abrogate. » o
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Ora perd che si & deciso di estendere le disposi-
zioni di questa legge anche alla Sieitia, biscgna esclu-
dere dall’ sbrogazione le disposizioni del Decreto Pro-
dittatoriale del 4 ¢ regolamento del 18 ottobre 1860
e del regio Decreto del 19 maguio 136% che rigoar-
dano la commutazione e affrancazione delle decime,
consi, canoni ed altre prestaziont variabili ed invaria-
bili dovute ai corpi morali ecclesiastici di Sicilia.

Imperocch® sebbene il Decreto 11 dicembre 1841
rileneva generali disposizioni per la commutazioue
delle prestazioni ex fendali eee. escludeva le decime
propriamente dovute agli enti morali ecclesiastici; per
queste fu provveduto dal Prodittatore con un Decreto
del 4 ottobre 1860, stalilendoue la commutazione in
denaro, e 'sifrancazione; e con un regolamento del 16
oltobre stesso anoo, si fissargno le norme di procedura,
che poi furono corrette con un Decreto Reale del
maggio 1804, ¢ fu in forza di questi Decreli chie quasi
tuite le decime dovute agli enli morali in Sicilia id
sono commulale (salve slcune nella provincia di Gir-
genti.) .

Ora i Scuuto vede henissimo la conseguente neces-
siti_di dover soltrarre dull’ abrogazione generale delle
fe.gi preesistenli, in quanto alle decime feudali, le di-
sposizioni speciali che riguardano queste decime, in-
torno alle quali ¢ quasi compito il relativo procedi-
mento, ¢ che farone regolate dai decreli speciali, e
postericra al 1844,

£ per cio o mi permetto di sottomettere al Senato
la presente agginnta all’articolo ultimo:

a Restany perd in vigore le disposizioni del Decreto,
¢ del Regolamente prodittatoriale del 4 e 18 oilobre
I860 ¢ dvl Regio Decreto del 19 inaguio 1864, per
la commutazion= el afirancazione delle decime, censi,
cannni e tatle le alte prestazioni variabili ed inva-
rinhiti , dovuli at corpi morali ccclesiastici di Si-
cilia. »

Presidente. Dunqne all’zrlicolo ultimo deila legge
si deve aggiungere la riserva proposta dul signor Mi-
nistro.

Lo rilegzo:

« Tulle le disposizioni legislative contrarie alla
presente legge, sono abrogate. »

Poi vienc Paggiunta:

« Restano perd in vigore le dispesizioni del Deereto
¢ ilegolamento prodittatoriale del 4 ¢ 18 oliohre 1860
¢ del R, Deereto del 19 maggio 1864 per la commu-
tizione od aflraneazione delle decime, censi, canoni
prestazieni variabili ed invariabili, dovute ai Lorpi
morali ecclesiastici di Sieilia, »

Chi ammette quests arlicolo, 2bbia la bontd di sor-
sere.

(Approvato.)

Vi & poi un allro arlicols addizionale, da unirsi ad
un artic o i vowlo; e ynesto & proposto dal Sena-
lore Vighiani ¢ ammes-o galt' Urficio Cenlrale,

« Il Tribunaie nel sospendere il giudizio di liqui-
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dazione puo autorizzave il creditore a centinuare a ri-  prima di dar principio alla discussione dei bilanci

Scuulere le prestazioni secondo il suo possesso. » esauriremo la discussione su di esso.
Se non vi sono opposizicni, lo metto ai voti. f Io prezo dunque Ulficio Centrale e tulli quelli che
Chi 1o approva, sorga. _ | honno fatte osservazioni, di meltersi d’accordo e di
(Approvato.) ! presectare una formola che possa essere facilmente
Ora la discussione su quesla legge sarebhe esaurita, ' accetlala senza ulteriore discussione.

salvo Particolo che riguarda le ipoteche. | Domani dunque, secondo il consueto, si terra se-
Domani veramente si dovrebbe cominciare la discus- l duta pubblica alle ore due.

sione dei bilanci; ma trattandosi di un-articolo solu, I La seduta & sciolla (ove 5 314).
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