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PREMESSA
ONOREVOLI SENATORI. — Se ¢ vero che
la legge del 10 agosto 1950, n. 648, ebbe il mo-
desto merito di aver raccolto in un testo unico

le molteplici, caotiche e frammentarie norme |
che regolavano la complessa e delicata ma-

teria delle pensioni di guerra, e di aver intro-
dotto alecuni perfezionamenti sotto D’aspetto
tecnico, sociale e giuridico, non & meno vero
che manco dell’efficace impulso di un vero e
proprio spirito di rinnovamento, per cui dal
punto di vista strutturale essa contiene gli
errori, le manchevolezze e gli anacronismi
degii antecedenti provvedimenti. Sotto lo
aspetto ecomomico, poi, la suddetta legge si
rivela completamente priva di un organico
¢ razionale adeguamento, e c¢io specie nei
confronti dei minorati aseritti alle categorie
dalla 22 alla 82 e dei congiunti dei Caduti in
guerra.

Il penoso dibattito fra le Associazioni in-
teressate ed il Governmo, che ebbe inizio
subito dopo la cessazione del conflitto, si
era oramai protratto per ben quattro anmi,
durante i quali i provvedimenti che di volta
in volta vennero adottati per colmare, alla
meno peggio, le piti profonde lacune, poco dopo
apparivano gia superati da nuove e sempre
piu pressanti esigenze. Dopo molteplici defa-
tiganti alternative ed alcune insidiose ma-
novre tentate dal Governo al fine di insabbiare
la scottante questione, o perlomeno di elu-
derne i prineipi fondamentali, si era genera-
lizzato il convincimento che fosse opportuno
rinviare ad un’epoca successiva una radicale
rielaborazione della materia sotto tutti i
punti di vista per giungere comunque ad una
conclusione che potesse placare in campo eco-
nomico ’ansiosa attesa degli interessati.

Il senatore Zotta, nella sua relazione di
maggioranza alla legge del 10 agosto 1950, re-
datta per conto della V Commissione del Se-
nato (Finanza e tesoro), a proposito di tali
esigenze di carattere mormativo ed economico
espresse nei seguenti termini:

«Ma non sembra possa procedersi oggi a
codesto labor limae. L’urgenza preme anche e
particolarmente in questo momento, essendo

si

mature 1’aspettazioni di coloro che desiderano
un riordinamento della materia ed un congruo
miglioramento del trattamento economico.
Giova pertanto rinviare I’opera di perfezio-
namento formale e farla coincidere con ulte-
riore progresso nel campo sostanziale. Bigo-
gnera conglobare in un’unica voce i numerosi

| assegni ed indennitd, di cui si compone il

trattamento economico del pensionato di
guerra. Sara pin agevole, cosi ristabilire I’equi-
librio oggi turbato da provvedimenti che,
emessi per ragioni pressanti e contingenti e
contenuti in limiti ristretti per esigenze di
bilaneio, non hanno seguito piu un andamento
normale e logico. Occorrera, dunque, ripristi-
nare sia il rapporto tra le pensions e gli stipendi
det militare, sia la proporzione tra le varie cate-
gorié in ordine alla diminuzione della capacita
lavorative ».

I senatori Grava, D’Inca, Conei, Carbonari,
Cerica, Tommasini e Carelli, durante la di-
scussione della legge in Assemblea, presenta-
rono il seguente ordine del giorno, che venne
accolto dal Governo come raccomandazione:

« Il Senato della Repubblica, constatando
che D’invulnerabile principio giuridico, per
cui le pensioni di guerra, dirette ed indirette,
rappresentano un diritto ad integrale rigareci-
mento per danno subito, trova nell’attualitéy
un limite insuperabile nelle insufficienti dispo-
nibilita finanziarie dello Stato, di guisa che
il disegno di legge, ‘‘sullo ordinamento delle
disposizioni sulle pensioni di guerra ”, sotto-
posto all’approvazione del Senato, offre alle
categorie interessate miglioramenti economici
assolutamente inadeguati, e per giunta inidones
a garantive Vurgente risoluzione del problema
della rivalutazione delle pensioni di guerra; di-
sponendosi ad approvare il disegno stesso,
opportunamente emendato dalla Commissione
e dall’Assemblea, al solo scopo di non ritar-
dare oltre il godimento dei parziali benefici
concessi alle vittime di guerra;

afferma I’obbligo della Nazione di com-
piere ogni indifferibile sforzo perché ai muti-
lati ed invalidi di guerra, nonché ai congiunti
dei caduti di guerra, venga attribuito un trat-
tamento economico sostanzialmente corrispon-
dente al diritto wniversalmente riconosciuto,
in perfetta aderenza al costo della vita;
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e congseguentemente impegna il Governo:

10 ad attuare o perfezionare i mezzi e
servizi atti a rendere sollecita la liquidazione
delle pratiche di pensione di guerra entro e non
oltre il 30 giugno 1951;

20 a predisporre quanto necessario, ac-
ché nel pin breve tempo possibile e comunque
nel termine di due anni, si realizzi la giusta
rivalutazione delle pensioni stesse per tutti
gli aventi diritto;

che restasse impregiudicato il principio della
doverositd della successiva rivalutazione delle
pensioni di guerra per tutte le categorie degli
aventi diritto. Ed, infine, 1’Associazione
nazionale famiglie dei Caduti in guerra non

' maneco di esprimere il suo senso di profonda

amerezza e di delusione per la modestissima
migura accordata alle pensioni di guerra di
fronte alle necessita ed alla persistente durezza

' delle condizioni di vita della categoria, e, nel

¢ rendere operante la legge sul collocamento

obbligatorio degli invalidi di guerra, estesa

provata dal Parlamento ».

I senatori Gesparotto, Lucifero, Fazio e
Venditti presentarono il seguente ordine del
giorno, che il Governo non accettd, unicamente
perche, a suo avviso, la richiesta avrebbe
dovato esseve soddisfatta in un periodo di
tempo troppo breve:

« Il Senato, nel chiudere la discussione sul
disegno di legge delle pensioni di guerra, im-

lamentare proposte di maggiori provvidenze
w favore delle vittime di guerra con assoluta
precedenza ai famigliari superstiti ai quali la
legge ha fatto trattamento inadeguato ».

La minoranza del Senato, a firma dei sena-

’ . : . . contempo, rivolse un angoseioso invito
30 a far pubblicare immediatamente Bl g 1

al
Governo affinche, nel pin breve tempo possi-
bile, le pensioni indirette fossero congrua-

s A . mente maggiorate fino a raggiungere almeno
alle vittime civili di guerra recentemente ap- |

tori Cerruti, Ruggeri e Ristori, presento il |

seguente ordine del giorno che il Governo e
la maggioranza del Senato respinsero:

«I1 Senato, ritenendo necessario un esame
tacnico, giuridico ed economico delle pensioni
di guerra, richiede che sia costituita una Com-
missione parlamentare, integrata dai rappre-

un minimo di sufficienza.

E percio & fuori dubbio che la legge del
10 agosto 1950, n. 648, tanto in sede parla-
mentare, quanto nella aspettazione degli in-
teressati e nella coscienza del Paese, ben lungi
dal rappresentare «quel saldo complesso di
norme rigorosamente vagliate si da conferire
ai vari istituti un aspetto quasi defivitivo» —

| come pomposamente ebbe il coraggio di defi-

nirla la relazione governativa che accompa-

- gnava il disegno di legge — fu ed & tuttora
pegna il Governo a presentare alla ripresa par- = da considerarsi come una semplice tappa verso

| la successiva elaborazione di provvedimenti

effettivamente razionali ed adeguati, tento
per Daspetto tecnico, giuridico e sociale,
quanto, e, piu specialmente, per quello econo-
m’co. Ecco la verith nuda e cruda.

La minoranza del Senato nell’illustrare il
suo ordine del giorno, mise in evidenza la pres-
salte necessity diriprendere 1o studio di questa

- materia da cima a fendo. Cido allo scopo di

sentanti delle Associazioni interessate e del |

Governo, la quale dovra presentare le sue con-
clusioni entro e non oltre il 30 giugno 1951 »-

A sua volta 1’Associazione mutilati ed inva-
lidi di guerra, nel suo congresso di Palermo,
preso atto del progetto governativo, si affretto
a dichiarare che, per i motivi da noi esposti
in precedenza, avrebbe accettato il tratta-

perfezionarle con ’ausilio di opportuni metodi
di indagini e con lintroduziere di nuovi si-
stemi di accertamento e di liquidazicne, e,
soprattutto, di uniformarla ad una tecnica che
fosse pilt aderente alla realtd concreta dei
fatti sociali ed alla casistica dell’entitd dei
danni subiti, in rapporto, da unlato, ai diversi
mestieri, arti e professioni, e, dall’altro, alla
specifica influenza delle varie forme trauma-
tiche e morbose. Inoltre, essa non maneod di
rilevare che il Governo in tale circostanza
aveva fornito la prova palese di essere il meno

' idoneo allo scopo, e che quindi era necessario

mento previsto dalla legge del 10 agosto 1950,

"m. 648, come nn

future provvidenze, con I’esplicita riserva

semplice acconto sulle |
J . . . . . .
. a contatto dei pensionati di guerra, di studiare

i

costituire una Commissicne parlamentare a
cui affidare il compito di svolgere indagini
vaste e profonde in tutti i settori, di portarsi
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la serie dei casi pin pietosi ed igoorati, in
modo di mon commettere ingiustizi¢ e spere-
quazioni, di svolgere studi di carattere compa-
rativo nei confronti degli altri Paesi, ed, infine,
di introdurre in tutta questa complessa e deli-
cata materia un soffio inmovatore cosi da
portarla all’altezza delle concrete esigenze e
della coscienza dei nuovi tempi.

La proposta della minoranza del Senato,
purtroppo, & stata respinta. Morale: & tra-
scorso oltre un anno da quando venne appro-
ata la legge sulle pensioni di guerra e da
allora ad oggi nulla di nulla si é fatto in pro-
posito. Ordini del giorno, raccomandazioni,
inviti e conseguenti promesse di esaudimento
da parte del Governo, sono rimaste parole
cadute nell’oblio. Siamo ancora fermi al punto
di partenza.

Quando si discusse la legge in Senato
minoranza rilevd quanto fosse mal riposta la
fiducia che i dirigenti delle due Associazioni
interessate nutrivano in una prossima  ini-
ziativa del Governo per la rivalutazione delle
pensioni di guerra

la,

tario alle pensioni di guerra, preparo uu pro-
getto di legge per un meschino aumento delle
pensioni indirette (6000 lire al mese per le
vedove e 2000 lire al mese per i genitori).
Ma che cosa puo valere un progetto di legge,
pitt o -meno rispondente allo scopo, se di pro-
posito & destinato a rimanere soltanto sulla
carta ! 7 TInfatti, questo progetto giace da
mesi e mesi negli archivi della Presidenza del
Consiglio, coperto ormai da vetusta polvere,
perché vi ostano sempre le solite difficolta di
bilancio. Certo che il Governo ha ben altro
che bolle in pentola a cui rivolgere le proprie
attenzioni e assegnare le precedenze !
Pero la minoranza parlamentare del Sevato

- non ¢ affatto di questo parere. Essa, durante la

per tutte le categorie

degli aventi diritto. Anzi, proprio in quella
circostanza la minoranza espresse il suo onesto |
¢ fermo convincimento che, se il progetto di |

legge fosse stato approvato in quei termini, la
situazione di grave disagio in cui si dibatte-
vano i pensionati di guerra sarebbe rimasta
cristallizzata chissa per quanto tempo, e,
quel eh’¢ peggio, in seguito avrebbe potuto
anche aggravarsi notevolmente. Fu una facile
profezia. '

11 Governo nel compilare guesta legge, con
la clagsica manovra del divide et impera, cre-
dette di insinuare un cuveo nella compagine

discussione della legge del 10 agosto 1950,
si e battuta con cuore, con tevacia, ed anche
con sengo di consapevolezza delle possibilitéa
e dei limiti finanziari allora esistenti nel Paese,
per difendere i sacrosanti divitti conculeati delle
principali vittime della guerra, e percio, a
di 1a delle semplici parole, considera non sol-
tanto come un impegno d’onore e di gratitu-
dine della Nazione tutta che si mantenga
fede ai voti espressi, ma pure come D’espleta-
mento di una urgente, dovercsa ed indeclina-
bile opera di equitd e di giustizia. Su tante
cose puo essere lecito, e forse comprensibile,
valersi della schermaglia, del mercanteggia-

- mento e delle vane promesse, ma ¢io non puo

dei pensionati di guerra. Provvide a soddi-
I mentare finora non si sono decisi ad assumerc

sfare, sia pure non ancora adeguatamente, i
grandi invalidi (n. 30.957), ma lascio comple-
tamente a terra tutti gli altri (m. 847.742).
Le somme assegnate ai primi, ¢ c¢ioé quelle
che di gran lunga erauo le piu elevate, furono
rese di puabblica ragione mediante speciosi
comunicati ufficiali, affincheé servissero da pa-
ravento per nascondere le briciole che veni-
vano dispensate alla stragrande maggioranze
dei pensionati, e cio nella vana illusione che

e non deve mai avvenire nei confronti delle
vittime della guerra.

E percio la minoranza, cssendo scaduto il
termine da essa proposto nel proprio ordine
del giorno al Sewvato per la revisione della
legge, ritiene suo dovere di assumere ’inizia-
tiva che il Governo e la maggioranza paria-

e che, a suo avviso, non assumeranno mai.
Certo, oggi non & possibile rivedere la legge

da cima a fondo anche sotto ’aspetto tecnico,

la loro voee di protesta o poco a poco £i estin-
' non c¢’¢ pin tempo da perdere in questioni

guesse come ’eco negli anfratti.
Sappiamo che il Governo, gid per iniziativa
dell’onorevole Chiaramello, allora Sottosegre-

. normativo e formale, perché gli studi che »

tale scopo sono mnecessari dovevano essere
condotti dalla proposta Commissione, la quale
avrebbe avuto la  disponibilith dei mezzi,

Pautorita, la perizia e la forza di condurre lu
lunga ¢ complessa indagine per portaria o
termine alla scadenza prefissa. Inoltre, oggi

piu ¢ meno marginali ed extra—cconomiche,
perche, esattamente come un anno fa, siamo
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di nuwovo premuti dalla urgenza di andare
rapidamente incontro alla aspettazione ansiosa
delle categorie interessate. Bisognera quindi
accontentarsi, se mai, di introdurre soltanto
qualche importante ritocco dal puunto di vista
normativo e formale. Oggi occorre soprattutto
coneentrare le nostre attenzioni sull’aspetto
economico del problema, vale a dire, pur
tenendo conto delle odierne condizioni c¢co-
nomico—sociali del Paese, bisognera addivenire
ad una razionale ¢ definitiva sistemazione della
misura pecuniaria delle pensioni di guerra per
tutte le categorie degli aventi diritto.

A tale scopo, prima di entrare nel concreto
del problema, riteniamo assolutamente indi-
spensabile premettere un cenno in  merito
al prineipi fondamentali su cui si regge 'im-
portante istituto delle pensioni di guerra,
perche temiamo che senza tali premesse la
trattazione della delicata e complessa materia
che ¢i occupa non risulti chiara, semplice e
precisa, ma rimanga confusa e possa prestarsi,
anche per coloro che siano in perfetta buona
fede, a deformazioni, malintesi od equivoci.

I PRINCIPI FONDAMENTALL SU
L'ISTITUTO DELLE PENSIONI

CUL S1 REGGE
DI GUERRA.

Aunzitutto debbiamo precisare che il con-
cetto giuridico delle pensioni di guerra non &
lo stesso di quello che informa la pensione
ordinaria. Nella secouda predomina il prin-
cipio o assienrative o di stipendio diffe-
rito, mentre nella prime si tratta  essen-
zialmente del principio del risarcimente di
un danno subite. In breve, lo Stato ha 1’ob-
bligo di restituire all’invalido per causa di
guerra il gunadagno che questi e costretto a
perdere in conseguenza della totale o parziale
menomazione della prepria capacita lavora-
tiva. Nel caso pei del Caduto in guerra lo
Stato ha 1’obbligo di sostituirsi al Caduto
stesso nella somministrazione degli alimenti
al membri della di lui tamiglia. Tale obbligo
cioe, che per legge sarebbe gravato sul Ca-
duto, se fosse rimasto in vita, si trasferisce
allo Stato. Nederiva che la pensione di guerra
puo essere considerata come una rvestitutio in
integrum, perd non nel senso  processuale
romauistico, ma piuttosto in quello di reinte-
grazione patrimoniale, come si verifica, ad

esempio, nel caso dell’indennizzo da  corri-
spondersi in  conseguenza di esproprio  per
causa di pubblica utilita. ;

Il concetto giuridico del risarcimento di
un danno subito, nell’ambito delle pensieni di
guerra non risulta esplicitamente affermato
nel nostro diritto positive. Esso, pero, si puo
desumere in modo inequivocabile da tutto il
complesso delle norme di legge c¢he regolano
tale materia ¢ delle quali il concetto stesso
costituisce il logico e fondamentale presup-
posto. Tant’eé vero che nella relazione al regio
decreto del 12 luglio 1923, n. 1941 (il guale nel
campo della riforma dell’ordinamento giuri-
dico e tecnico delle pensioni di guerra fu
senza dubbio di notevole importanza), il
concetto del risarcimento di un danno subito
emerge da esplicite dichiarazioni. Apzi, con
lo scopo di togliere ogni dubbio iu proposito,
e fors’anche per confutare i cavilli di coloro
che avrebbero voluto attenuare gli obblighi
che derivano allo Stato, o attribuire ad essi
una diversa configurazione giuridica, si afferma:
« La pensione di guerra, & pertanto ’'indennita
che lo Statocorrisponde sotto forma di assegno
alimentare a coloro, che, a causa del servizio
di guerra, sono divenuti in tutto o in perte
invalidi al lavoro e alle famiglie di coloroche,
a causa del servizio di guerra, sono morti.
Questo carattere giuridico della pensiene di
guerra ne rivela avche l’alto fondamento
etico, che é certamente 1’adempimento di un
sacro dovere assunto dallo Stato versec coloro
che ’hanno servito fino al sacrificio supremo ».
Ed in seguitc: « I’essere la guerra un fatto,
uon soltanto fatale, ma anche necessario
come ’adempimento di un dovere storico per
lo Stato, non impedisce che dal saerificio del
soldato, chiamato a combattere per la Patria,
nasca un obbligo di una indennita per lo State.
L’ordinamento gluridice ricomesce la figura
della indennita per fatto legittimo e questo &
appunto il easo ».

Ora, riferito alla pengione di guerra 1l
conecetto giuridico del risarcimento di un
danno subito, come logica conseguenza restano
implicitamente determinati, a guisa di corol-
lari, altri due principi minori: il carattere
autoromo e DPintangibilita della pensione.
In altre parole, per il primo elemento, la legge,
in piena aderenza con la realtd oggettiva dei
fatti sociali, ammette la presunzione juris et
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de jure che mei riguardi dei minorati, delle
vedove e degli orfani (cio — notate bene — non
vale per i genitori, collaterali ed assimilati,
perché per essi debbono verificarsi alcune
circostanze prestabilite dalla legge stessa) la
minorazione o la morte provocano «sempre »
un danno economico che dev’essere risar-
cito come tale, vale a dire, a prescindere
dalla esistenza o meno di una condizione di
bisogno da parte degli aventi diritto. B cosi
pure se un minorato, gia provvisto di pen-
sione di guerra, dovesse morire per un 1UCVO
evento di guerra, la riversibilitd dells pensicne
di cui godeva non & di ostacolo al consegui-
mento, da parte della vedova o degli orfani,
della pensione di guerra, per il nuovo evento
da cui derivo la morte. Nella stessa relazione
“al succitato decreto-legge del 1923, si precisa
questo concetto di automomia della pensione
nei seguenti termini: « Se la pensionme rappre-
senta un’indennitd che lo Stato deve per il
danno economico risultante dalla invaliditd
o dalla morte, non vi & alcunma ragione per
negare tale indennitd a chi sia gid provvisto
di redditi giacchéper tutti la capacitiy di lavoro
puo essere fonte 'di un maggior benessere, a
cui linvalidith o la morte ha costretto il mi-
litare o i suoi congiunti a rinunziare ». A tal
proposito non soltanto il decreto del 1923,
ma anche la legge del 10 agosto 1950, 1. 648,
é quanto mai chiara e precisa. Basta por

mente, fra 1’altro, al contenuto dell’articolo 54,

Esso sancisce che la pensione dev’essere sem-
pre corrisposta indipendentemente sia dal
grado di rieducazione professionale consegui-
bile dall’invalido, sia dallo stipendio che, a
qualsiasi titolo, egli percepisca per l’opera
propria, non solo, ma il godimento della pen-
sione di guerra non puod essere di ostacolo al
conseguimento di una pensione normale, quan-
do Vinvalido ne acquisti il diritto. Va da sé
che nei confronti dell’invalido tale norma,
oltre a corrispondere al concetto giuridico del
risarcimento di un danno subito, ha anche
un alto valore morale e di utilith sociale,
perché serve a spingere ’invalido alla propria
rieducazione professionale, e, quindi, ad un
fiducioso ritorno al lavoro produttivo. Per
quanto poi concerne il carattere di intangibilits
della pensione, basta por mente al contenuto
dell’articolo 21 della legge del 10 agosto 1950,

n. 648, per rendersi conto che detta pensione
¢ impignorabile ed insequestrabile da parte
di chicchessia. Infatti, il suddetto articolo
sancisce: « Le pensioni, gli assegni o le inden-
nita, di cui alla presente legge, sono soggetti
alle disposizioni generali concernenti le pen-
siopi civili e militari, in quanto non contra-
stino con quelle della presente legge. Per gli
invalidi di guerra restano tuttavia in vigore
le eccezioni stabilite dall’articolo 21 della
legge 25 marzo 1917, n. 481 ». Inoltre, la pen-
sione di guerra non puo essere assoggettata
alla imposizione fiscale diretta. Infatti, artico-
lo 11 del regio decreto-legge del 12 agosto 1927,
n. 1463, e 'articolo 14 del decreto legislativo del
1° settembre 1947, n. 1108, sanciscono l’esen-
zione fiscale a favore della pensione di guerra
rispettivamente per la imposta complementare
progressiva sul reddito e quella di ricchezza
mobile.

Tutto c¢io premesso, vediamo ora come si
dovrebbe procedere alla valutazione di questo
danno. Non v’¢ dubbio che 'unico procedi-
mento razionale sarebbe quello di risarcire
ogni invalido e ogni famiglia di Caduto in
guerra delle concrete, o, se del caso, anche delle
potenziali risorse ecomomiche che, in ogni
singolo sinistro, somo andate effettivamente
ridotte o distrutte. Tale concetto che noi
abbiamo espresso al Senato durante il dibat-
tito della legge del 10 agosto 1950 ebbe la
piena ed autorevolissima conferma dell’insigne
giurista e collega onorevole Vittorio Emanuele
Orlando, il quale, oggi, associando ’autorita del
suo nome a questo progetto di legge, altamente
ne avvalora ed accredita il contenuto agli occhi
di tutti gli italiani. Ora, la valutazione del
danno caso per caso non & materialmente e
tecnicamente possibile sia per il grande nu-
mero dei singoli giudizi di stima che si do-
vrebbero istituire in contradditorio fra le par-
ti, sia per le molteplici difficoltd che ostaco-
lano una razionale, precisa e probatoria valu-
tazione di tal genére, ed, infine, perché esi-
stono molte possibilith di frede ai danni dello
Stato. B allora, la nostra legislazione da tanti
e tanti anni si & polarizzata su un criterio che,
in veritd, & alquanto empirico, uniforme e
piuttosto sbrigativo. Anzitutto, ha predeter-

minato un tipo di laveratore di base, che si
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identifica col soldato](ora, da soldato fino a

maresciallo), e poi, nel presupposto che ’abi-

lith professionale, e, quindi, I’attitudine al gua-
dagno, ed, infine, la condizione economico-so-
ciale del soggstto, si trovimo in ragione di.
retta del grado militare rivestito mell’esercito,
ha compilato una secala di condizioni sociall
in corrispondenza ad ogui-grado.

Percio la classificazione per gradi, e quindj
le pensioni inerenti ad una stessa categoria e
per ciascun grado, anziche costituire una scala
gerarchica di carattere militare, esprimono,
per quel determinato sinistro, una scala dj
rapporti di carattere ecomomico—sociale per
la  valutazione differenziata dell’entitd, del
danno subito. Bd infine, la legge, senza badare
al mutevoli effetti che 1'uno o ’altro sinistro
possono produrre in corrispondenza alle varie
professioni, arti o mestieri, ha istituito una
generica ed uniforme casistica dei rapporti di
perdita della capacita lavorativa dell’indi-
viduo normale, la quale casistica comprende
in otto categorie di gravita decrescente tutte
le molteplici mutilazioni o malattie che, di
norma, possono essere provocate dal fatto di
guerra.

Va da sé che, stando mnella realta sic et
stmpliciter, non possiamo di certo convenire
che questo procedimento, empirico e sbriga-
tivo, possa sostituire il criterio concreto e
perfetto dell’indagine di stima da effettuarsi
per ogni singolo caso senza produrre errori
grossolani, nonché numerose e profonde in-
congruenze. Un cittadino, semplice soldato,
ad esempio, poteva benissimo esercitare nella
vita ecivile una professione molto lucrativa,
mentre un altro cittadino col grado di capi-
tano, o di maggiore, e cosi via, poteva occu-
pare, sempre nuella vita civile, soltanto un
impiego economicamente assai modesto. Non
solo, ma non v’6é dubbio che una stessa muti-
lazione o malattia fra quelle contemplate
nelle otto categorie della tabella 4 puo essere
suscettibile di causare un danno assai diverso
a seconda della professione, arte o mestiere
ch’era esercitato dal soggetto colpito. Un
contadino (ed in genere un lavoratore ma-
nuale), ad esempio, che abbia perso una gamba
od un braccio, agli effetti della concreta dimi-
nuzione della propria capacity lavorativa,
subiry naturalmente un danno alquanto pin
sensibile di quello che potrebbe subire, po-

niamo, un ,insegnante umiversitario (ed in
genere un lavoratore intellettuale) che sia
stato colpito dallo stesso sinistre.

Bisogna pero ammettere che finora nel campo
teenico, e, per riflesso, nella legislazione ita-
liana, e nondimeno anche nella legislazione
degli altri Paesi, non si & mai riusciti ad esco-
gitare un metodo pratico di stima, che, in
maggior misura di quello poc’anzi desecritto,
risulti piut aderente alla realta oggettiva dei
fatti sociali, in base al principio giuridico del
risarcimento di un danno subito.

Questi prineipi fondamentali ai quali ab-
biamo brevemente accennato e che da ben
trent’anni sono accolti nell’ambito del nostro
diritto positivo, rappresentano una congquista
delle Associazioni interessate. Cio spiega perche
ogni volta che si tento di rimuoverli o di ri-
durne la portata o di attribuire ad essi una
diversa configurazione, le Associazioni ingor-
sero per difenderli strenuamente. La pensione
di guerra non & e mon puo essere cousiderata
una grazia o una elargizione pietocsa o una
elemosina, ma & un vero e proprio diritto.
Se cosi mon fosse verrebbe snaturata la so-
stanza del rapporto che si determina fra lo
Stato ed i cittadini che si somo sacrificati
nell’adempimento di un dovere, non solo, ma
& ovvio che si aprirebbero le porte ad ogni sorta
di abusi, di arbitri, di favoritismi e di speciose
interferenze di carattere politico.

PENSIONI DIRETTE

DI QUALE ENTITA DEV'ESSERE L'INDENNIZZO
PER COLUI CHE ABBIA PERDUTO AL CENTO PER
CENTO LA PROPRIA CAPACITA LAVORATIVA.

Come accennammo, nella tabella A4, facente
parte integrante e sostanziale della legge del
10 agosto 1950, n. 648, in bage ad un rigoroso
criterio tecnico—scientifico sono state raccolte
in otto categorie, che si susseguono in ordine
decrescente secondo la loro specifica gravita
nei riflessi della perdita totale o parziale della
capacita lavorativa, tutte le varie forme trau-
matiche o morbose che possono essere cau-
sate sulla persona fisica dal fatto di guerra.
Dobbiamo notare che detta tabella, salvo
alecune varianti formali, & quella stessa che
venne per la prima volta resa di pubblica
ragione, con forza di legge, nel decreto luogo-
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tenenziale del 20 maggio 1917, n. 876, ¢ ¢io
in  ottemperanza al decreto luogoteneziale
del 12 novembre 1916, n. 1598, col quale si
demendo al Governo del re di fissare, appunto
con successivo decreto, le categorie di infer-
mita per gli invalidi di guerra, in base al
grado della loro inabilith a proficuo lavoro. Nel-
P’articolo 3 del suddetto decreto del 20 maggio
1917 venne esplicitamente affermato che, per
le infermita aseritte alla prima categoria della
tabella A, le quali comportano la perdita
totale della capacita lavorativa, la pensione
per gli ufficiali doveva liquidarsi nella misura
stabilita dall’articolo 100, primo comma, del
testo unico del 21 febbraio 1895, n. 70, e dalle
successive disposizioni, ed, inoltre, con I'au-
mento del quinto, e, per i militari, secondo
una apposita tabella allegata alla legge stessa.
Ebbene, per le infermita ascritte alle altre
categorie, ¢ cioé dalla seconda alla ottava
inclusa, lindennita doveva essere raggua-
gliata, rispettivamente, all’80, 75, 70, 60, 50,
40 e 30 per cento della pensione corrispondente
alle infermita di prima categoria.

Per la compilazione di questa casistica di
stima del danno subito e ovvio che il legisla-
tore si & posto in disparte per cedere il passo
all’opera ed alle conseguenti decisioni del
tecnico. Sta di fatto che da allora ad oggi,
tanto dal punto di vista dell’aspetto patologico
dellatabella, quanto dal punto di vista del
suo contenuto teenico—giudirico, mon si sono
verificati cambiamenti di sorta. In altre pa-
role, mon venne mai ravvisata la necessiti
che si dovessero compiere pin profondi e piu
precisi studi in materia, da parte di una nuova
Commissione di specialisti, per la revisione
dei rapporti di cui trattasi, ed in conseguenza,
da allora ad oggi, non fu mai promulgata vna
legge qualsiasi che, sopprimendo esplicita-
mente Particolo 3 del decreto del 1917, oppure
modificando radicalmente il contenuto spe-
cifico della tabella A, abbia sostituito quelli
suddetti con una nuova serie di rapporti
percentuali. Quindi dal punto di viste scien-
tifico, e, sotto molti aspetti, anche da quello
prettamente giuridico, la tabella 4 ed i cor-
rispondenti rapporti percentuali di perdita
della capacita lavorativa dei soggetti colpiti,
dovrebbero mantenere pieno ed integro tutto
il loro significato ed il loro fondamentale valore
originario.

(io premesso, si tratta ora di stabilire quale
dovrebbe essere l'indennitad da corrispondere
al militare (od al civile) che per il fatto i
guerra. abbia perso il cento per cento della
propria capacith lavorativa (tabella 4 — prima
categoria). Va da s& che, non potendosi pro-
cedere, come gia dicemmo, con Panalisi caso
per caso alla liquidazione del dannmo subito,
dobbiamo indagare se perlomeno sia possibile
procedere ad una liquidazione per gruppi di
casi. Il primo gruppo, e cioé quello che com-
prende tutti i sottufficiali, i militari i truppa
ed i gradi equiparati, cvidentemente rappre-
senta la piattaforma di partenza, non selo
per Pindagine di ecul trattasi, ma anche per
la suceessiva costrozione di tutto il sisteme.
Orbene, se, per ovvie ragioni, noi vogliamo
mantenerei il pit vieino possibile al criterio
ideale della liquidazione per ogni singolo caso,
& chiaro che sarebbe indispensabile disporre
di una conecreta ¢ precisa documentazione sta-
tistica delle specifiche condizioni dei minorati
compresi nel suddetto raggruppamento. In
guesta documentazione tutti i minorati do-
vrebbero essere prima suddivisi secondo la
loro appartenenza alle singole categorie di
arti, mestieri o professioni, e, poi, nell’ambito
di ognuna di queste edtegorie, ancora sud-
divisi in riferimento a quelli che potevano
essere, al momento del sinistro, i loro rispet-
tivi guadagni, ridotti in moneta attuale. Na-
turalmente dovrebbe trattarsi di guadagni
ordinari (ed in un certo senso anche poten-
ziali), vale a dire con esclusione dei valori
estremi, tanto in alto quanto in basso, in
modo di poter cogliere, per i gruppi o sotto-
gruppi, i fenomeni di carattere normale ¢
collettivo. Dopo di che, per ottenere il guadagno
medio ed unico da attribuirsi genericamente
al raggruppamento di base, basterebbe pro-
cedere al calcolo della media aritmetica pon-
derale dei valori elementari di cui trattasi.

Purtroppo, anche in. questo caso, non ¢’é nes-
suno in Italia che disponga di una documenta-
zione statistica di tal genere, né puod essere
facile procurarsela in breve volgere di tempo.
Per procedere ad un siffatto rilievo in modo che
esso risultl serio ed attendibile, a nostro avviso
occorrerebbe almeno un anno di vaste ed
accurate indagini e di studi da parte di orga-
nismi tecnici specializzati in questo genere di
operazioni. Ed invece a noi preme procedere
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con la massima sollecitudine per i motivi che
abbiamo gia csposti poc’anzi. Pero, & ovvio
che una buona volta si dovrebbe pure dar corso
a questo lavoro, tutt’altro che impossibile ed
astratto, di modo che quando dovremo com-
piere una vera e propria radicale riforma orga-
nica di tutto il sistema delle pensioni di guerra,
non ¢i si debba ancora rimettere, come 2l solito,
ad apprezzam-nti empirici, perché difettano
i dati statistici occorrenti. B si noti bene che
I’indagine mon dovrebbe limitarsi al solo rag-
gruppamento di base, ma essere estesa anche
agli altri successivi raggruppamenti di gradi.

Pero, giunti a questo punto del nostro ragio-
nameonto non ¢ detto che non si possano trarre
alcune positive considerazioni di massima.
Se e vero che non conosciamo una concreta
e dettagliata ecasistica, sappiamo con sicu-
rezza che il primo raggruppamento, nella
stragrande maggioranza dei casi, comprende
minorati che, all’epoca del sinistro, erano
operai delle fabbriche o delle campegne, con-
tadini, artigiani, impiegati d’ordine, ed in
minor numero, impiegati di concetto, ed anche
professionisti. Quale poteva dunque essere
il guadagno medio delle categorie suddette?
Questa & ’incognita che, per ora, non & deter-
minabile statisticamente. Bisogna quindi de-
terminarla a grado a grado attraverso una
indagine per successive approssimazioni. Inco-
minceremo a prendere in esame il costo della
vita per la famiglia tipo, operaio—impiegatizia,
caleolato mensilmente dall’Ufficio centrale di
Statistica. Credo che nessuno possa negare
che tale costo sia piuttosto un minimo, specie
poi se si tiene conto che ci troviamo di fronte
ad un minorato del cento per cento della pro-
pria capacita lavorativa, motivo per cui egli ha
maggiori esigenze di un uwomo sano, non solo,
ma ha anche maggior diritto di tutela di um
uomo sano, affinché glisia concessa la possi-
bilita di una decente convivenza domestica
e civile.

Orbene, DIstituto centrale di Statistica,
sulla base dei rilievi condotti mnei confronti
dei 16 capoluoghi delle Regioni d’Italia ha
finora compilato una tabella del cesto medio
ponderale per una famiglia tipo, operaio-
impiegatizia, composta dei genitori e di due
figli in eta minore (in totale, secondo la scala
di Lusk, sono 3,36 unita virili, di cui una al
padre, 0,83 alla madre, 0,83 al ragazzo di

N. 2010 - 2.

10-14 anni e 0,70 al regazzo di 6-9 anni). Per
il mese di luglio del 1951, ’indice medio pon-
derale & risultato di lire 59.665. Ammettiamo
pure che detta cifra discenda da un bilancio
teorico, concepito, piu che altro, ai fini del
calcolo per determinare le variazioni dell’indice
del costo della vita; che i generi comsiderati
in tale bilancio forse non costituiscano che
una parte, e per giunta variabile, di quelli che
normalmente potrebbero figurare nei com-
pleti bilanci famigliari; ed, inoltre, che le
rispettive quantity siano celeolate con un
criterio teorico in modo di ottenere adeguate
proporzioni tra le spese dei vari capitoli del
bilancio e tra quelle di ciascun capitolo. Ne
deriva che il risultato potra avvicinarsi alle
spese effettive di una famiglia del tipo previsto,
ma non & possibile stabilire in qual senso, né
per quale entitd, esso potrebbe discostarsi.
Ammettiamo ancora che il calcolo, essendo
basato sui 16 capoluoghi di Regione, comporti
un risultato relativo che nella casistica si
pud considerare in eccesso, ccsa che mon si
verificherebbe affatto se fossero proporzional-
mente compresi anche i piccoli centri di pro-
vineia ed i Comuni rurali. Tutto quello che si
vuole; moi mnon intendiamo prescindere da
queste e da altre riserve, pero, ¢ fuori dubbio
che detto valore sia il solo elemento ufficiale,
di carattere per lo meno indicativo, di cui
in Ttalia si possa attualmente disporre, e,
pertanto, rappresenta, sia pure in linea d*
massima, un parametro che di certo non pos
siamo ignorare. Ora, dalla famiglia tipo, ai
fini della nostra indagine, dobbiamo discendere
al caso singolo.

La legge mel corrispondere l'indennizzo al
minorato che abbia perso il cento per cento
della propria capacity lavorativa (12 categoria)
non fa alcuna diseriminaziome circa il suo
stato di famiglia, vale a dire non accorda un
minore o maggiore indennizzo a seconda se
egli sia, rispettivamente, celibe o comiugato.
Ammette soltanto un assegno di 3000 lire
all’anno (sicuro, si tratta propric della miser-
rima somma di 3000 lire all’anno) per ogni
figlio di etd minore che risulti & suo carico. Ed
allora, & tanto naturale che, mel silenzio della
legga, si debba presumere che l’indennitad di
base vada riferita al caso in cui 'invalido sia
coniugato (del resto gli invalidi coniugati nella
realtd rappresentano effettivamente la stra-
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grande maggicranza), perche, se & vero che nel
piu ci sta il meno, sarebbe quanto mai assurdo,
illogico ed anche inumeno che l’indennizzo
pro—capite riguardasse soltanto il titolare,
quando la legge stessa gli fa obbligo di corri-
spondere gli alimenti alla moglie nel caso in cui
egli sia comiugato. Su questa premessa cre-
diamo che non possa sussistere alcun dubbio.
Dungque, la pensione di prima categoria, essendo
unica, tanto nel caso in cui il titolare sia ce-
libe oppure coniugato, deve comprendere an-
che quanto gli necessita per il mantemimento
della propria moglie. Cio premesso, siccome
marito e moglie nel calcolo del numero indice
rappresentano 1,83 unita virili, scomponendo
la somma di lire 59.665 in parti aliquote, ne
deriva che lo indennizzo mensile di base (rag-
gruppamento di gradi inferiori) per il minorato
di prima ecategoria (mon superinvalido), se-
condo questa prima indagine di massima do-
vrebbe essere, a caleolo, di lire 32.500 in cifra
tonda. In base alla legge del 10 agosto 1950
tale indennizzo risulta di lire 26.502. Quindi
il divario, anche in confronto a2 questo minimo,
& piuttosto notevole (lire 5.998).

L’Associazione nazionale mutilati ed inva-
lidi di guerra, attraverso il voto dei suoi con-
gressi, prima di Venezia e poi di Palermo, per
anni ed anni aveva insistito che la pensione
complessiva di guerra di prima categoria per
la tabella O (combattenti), a beneficio dei
titolari del raggruppamsento di gradi inferiori
(da soldato a maresciallo), dovesse essere non.
soltanto equivalente, ma anche ancorata al
trattamento economico del dipendente dello
Stato, di grado XI del gruppo O, all’inizio
della carriera e senza carichi di famiglia, e
percio di questo trattamento doveva subire
le sorti nel presente e nell’avvenire.

Orbene, in base alle tabelle deliberate il
4 settembre 1951 dal Consiglio dei Ministri,
Passegno mensile lordo di un impiegato di
Stato, di grado XI del gruppo C, all’inizio
della carriera e senza carichi di famiglia (escluso
secondo il criterio dell’Associazione, ’assegro
perequativo, il premio giornaliero di presenza
ed il rateo della tredicesima mensilitd) & di
lire 33.127.

Osserviamo che fra la somma da noi calco-
lata (lire 32.500) e quella a cui fa riferimento
(o, almeno, faceva riferimento) 1’Associazione

(lire 33.127) esiste un minimo divaric (lire 627).
Perd — e questo & il punto — noi non sie.mo
dell’avviso che si debba considerare lo sti-
pendio dell’impicgato dello Stato senza carichi
di famiglia, ma bensi quello dell’impiegato
coniugato, senza prole. Cid perché la legge
sulle pensioni di guerra, come dicemmo pcco
anzi, ipotizza in modo implicito quest’ultima
condizione di fatto e non la prima. Inoltre,
riteniamo che si debbano zggiungere almeno
il rateo della 132 mensilita e I’assegnbo pere-
quativo di lire 2000, perché questi sono senza
altro parte integrante e sostanziale dello sti-
pendio. A conti fatti ne risulterebbe la somma
di lire 42.127, somma che & alquanto superiore
a quella da noi precedentemente calcolata.
Ad onor del vero crediamo che nessunmo ci
potrebbe contestare che il termine di base che
cerchiamo sia quest’ultimo, e non il primo.
Cio in linea economica & avvalorato sia dal
fatto che si tratta di un termine concreto, sia
dall’altro che i dipendenti dello Stato hanno
svolto, e stanno tuttora svolgendo, una lotta a
fondo per ottenere il miglioramento di quelle che
tutta la collettivitdh considera come miserrime
condizioni economiche; tent’® vero che i-dipen-
denti statali mon hanmo manecato di manife-
stare il loro vivissimo disappunto per gli esigui
miglioramenti che finora vennero concessi dal
Governo. Ed, infine, non biscgna trascurare
quel complesso di meggiori e particolari esi-
grnze che sono connaturate alle precarie condi-
zioni fisiche e psichiche del mutilato o dello
invalido di guerra che abbia perso il cento per
cento della propria capacita lavorativa, in
conseguenza del sinistro di ordine traumatico
o morboso di cui sia rimasto colpito.

Ed allora, quale termine di base dobbiamo
assumere agli effetti della nostra ricerca ?
Abbiamo visto che la somma che deriva dai
rilievi dell’Istituto centrale di Statistica & di
lire 32.500, mentre lo stipendio iniziale dello
impiegato di Stato di grado IX del gruppo C,
coniugato ma senza prole, & di lire 42.127.
Circa il metodo di calcolo della prima somma
noi abbiamo gia esposto alcune fondamen-
tali riserve, ed ora dobbiamo aggiurgerne
un’altra, e cicé che la ripartizione in perti ali-
quote da moi condotta in base alle unitd vi-
rili (l'unico denominatore che si presti ad
un calcolo del genere), porta inevitabilmente
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ad un risultato per difetto. Infatti nelle unita
virili viene soltanto tenuto conto del meta-
bolismo basele e di quello energetico (I’2limen-
tazione), e non delle meggiori spese che cecor-
rono agli adulti (marito e moglie) per i capi-
toli inerenti al vestiario, all’abbigliamento, allo
affitto ed alle spese per la casa, il riscalda-
mento, 'illuminazione e per le cosidette spese
varie. La scconda somma sarebbe senza dubbio
quella pit attendibile e pinu rispondente alle
finalitd che c¢i siamo proposte. Noi potremmo
durque adottare come base quella di lire
42.127 mensili e nmon abbiamo scrupoli che
in sede econmomico—sociale ¢i si possano muo-
vere obiezioni, perché alla prova dei fatti
detta somma mon rappresenta memmeno quel

inimo che possa considerarsi adeguate, non
diciamo alle maggiori esigenze di un invalido,
ma persino a quelle di minor rilievo e qualiti
di un uwomo normale.

Pero ¢ lapalissiano che, seguendo il nostro
ragionamento, siamo pervenuti a due para-
metri di cui, per ragioni di logica, non pos-
siamo ora prescindere: uno risulte inferiore
e Daltro risulta superiore, non solo, ma per i
motivi addotti, peccano entrambi per difetto.
Cio pud parere un controsenso, ma in realtd
non lo &: le congetture degli womini, quando
si percorrono strade diverse di indagine,
possono condurre a risultati, che, pur non
essendo collimenti, tuttavia sono’ viziati di
errori di quantita, rivolti nella medesima
direzione.

Cio premesso, noi, considerando quella che &
la situazione economico—scciale del Paese,
crediamo di der prova di covsepevolezza ¢ di
responsabilitd, fissando 1’indennizzo mirimo
di base, per il minocrato che abbia perso il
cento per cento della propria capacitd lavo-
rativa, nella somma che risulterd dalla media
aritmetica dei due valori suddetti.

Questo crediamo che sia il punte di equi-
librio. Essa, in cifra tonda, ¢ di lire 37.000
mensili. Con questa proposta, pero, siamo
ancora di pit convinti di quanto lo fossimo
g'a precedentemente, che nessuno possa accu-
sarci, nella mostra veste di opposizicne al
Governo, di aver volutamente esagerato per
fare soltanto della demegogia. Tale somma,
¢ addirittura inferiore di 5.127 lire mensili
di quella, gis misera di per se stessa, che a

k

stretto rigor di termini, dovrebbe essere cor-
risposta.

Ed ora & evidente che per le continue flut-
tuazioni del costo della vita, nonché per quelli
che potranmo essere gli ‘effetti delle agita-
zioni in corso da parte dei dipendenti statali
al fine di ottenere un miglioramento del loro
trattamento economico, la base dell’inden-
nizzo per i minorati ed i pensionati di guerra
in genere, non dev’essere considerato un « quid »
fisso, ma piuttosto un valore suscettibile di
adeguarsi di volta in volta alle variazieni, in
pit od in meno, di carattere permanente, o,
se non altro, di pit o meno Iunga durata, che
potrebbero prodursi. Gia dicemmo che in
passato D’Associazione mutileti sosteneve la
opportunitd che la somma base per i minorati
si dovesse ancorare allo stipendio dell’impie-
gato statale di grado XI del gruppo C, ma
oggi pare che intenda abbandonare tale eri-
terio. Cio, afferma essa stessa,in considerazione
delle presunte difficolta che potrebbe frap-
porre il Governo all’accettazione di un prin-
cipio che mnel futuro potrebbe avere conse-
guenze incalcolabili (specie se messe in rap-
porto con Dattuale agitazione dei dipendenti
statali), nonché della poco favorevole impres-
sione dei dipendenti stessi, i quali, da tale
richiesta, potrebbero veder seriamente com-
promesse le loro rivendicazioni. Sembra invece
che ’Associazione mutilati tenda ad orientarsi
verso un parametro rappresentato dal gua-
degno medio di una unity lavorativa (35.000
lire), suscettibile di mutare con le eventusoli
future variazioni del costo della vita, in armo-
nia col principio della «seala mobile ». Si tratta,
in veritd, di un conecetto piuttosto evane-
scente e per giunta anrcora in fase distudio,
perché l’atteggiamento definitivo che verrsy
assunto dall’Associazione mutilati dovrd seca-
turire dalle decisioni del suo prossimo Comi-
tato centrale.

In proposito noi pensiamo che il concetto
accolto dall’Associazione prima dal suo con-
gresso di Venezia e poi cenfermato in quello
di Palermo, sia il piu rispondente allo sco-
po, ed anche, dal punmto di vista tecnico,
il solo di possibile applicazione pratica. Il
costo della vita, come termine di paragone,
¢ di mese in mese continuamente fluttuante.
Non puo essere concepibile quindi che alle
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pensioni di guerra da sole si possa attribuire
Pattitudine di variare di mese in mese nello
stesso rapporto, e memmenoc che si possa
procedere a laboriose operazioni di con-
guaglio con pagamento differito a lunghis-
sima scadenza. Pensiamo quale lavoro sareb-
bero costretti a svolgere gli uffici statali
per temer dietro ad una contabilitdh di tal
genere. 1§ un criterio che difficilmente potrebbe
essere accolto.

D’altro canto, siccome v’ un solo termine
di confronto per tutti (indice del costo—vita),
se dovesse aumentare il costo—vita in modo
tale che le nuove pensioni di guerra non risul-
tassero piu econmomicamente adeguate, & la-
palissiano che lo stesso fenomeno farebbe sen-
tire i suoi effetti anche nei confronti degli
stipendi dei dipendenti statali. Né puo esscre
pensabile che si possa adottare una scala
mobile soltanto per i pensionati di guerra
senza che questa scala mobile sia precedente-
mente adottata nei confronti dei dipendenti
statali. E poiché le variazioni del costo della
vita, e congeguentemente le esigenze, sono
analoghe tanto per gli uni quanto per gli
altri, ed in pin in entrambi i casi si dovrebbe
far riferimento proprio alle variaziomi del-
I'unico indice ufficiale del costo della vita,
il criterio di stabilire che le pensioni di guerra
siano ancorate a quest’ultimo indice & preci-
samente la stessa cosa come se si dovesse
stabilire che siano ancorate allo stipendio dei
dipendenti statali.

Peorcio, tenuto presente le suesposte consi-
derazioni di carattere tecnico e quolle di
carattere sindacale, a noi pare logico ed anche
opportuno che I’ancoramento delle pensioni
di guerra avvenga senz’altro tra la pensione
di prima categoria e lo stipendio compléssivo
del dipendente statale all’uopo considerato.
Tanto piu che la scala mobile non pud cousi-
stere in una vaga definiziene, ma occorre
che sia precisata in tutto il suo particolare
meceanismo per evitare successivi contrasti
e per superare, nel migliore dei modi, le dif-
ficolty di ordine pratico che sono connaturate
all’adozione di uma procedura di questo ge-
nere. Detta scala mobile nou potrebbe fare
a meno di essere congrgnata in modo di pro-
durre i suoi effetti entro determinati limiti di
escursione economica ¢ non prima della sca-

denza di determinati periodi. Ed allora va
da sé che in tal caso l’ingranaggio contabile
dello Stato, quando sia messo in condizione di
funzionare per gli uni, potra facilmente fun-
zionare anche per gli altri. Nel pin ¢i sta il
meno.

Per D’agpetto, diciamo cosi, morale del pro-
blema, noi crediamo che si debba totalmente
prescindere dalle presunte difficelta che po-
trebbero essere frapposte dal Governo all’ac-
cettazione di un tale principio. Parliamo
chiaro: il Governo, nonostavte tutte le pro-
messe, non ha fatto nulla di nulla nei confronti
dei pensionati di guerra, e il peggio si & che
non intende far nulla di nulle anche per Pav-
venire. In quanto ai propri dipendenti ¢ fuori
dubbio che finora ha cencesso soltento delle
briciole, tant’e vero che la partita non. ¢ affatto
chiusa. E allora, & ovvio che una questione
di tal genere, di fronte a quella economica che
¢ di fondo, viene ad assumere un cerattore
di moro detteglio e di scarso rilievo. Cirea poi
D’impressicne che potrebbero subire i dipen-
denti statali, nei pensiamo che, al contrario,
essi sarebbero ben lieti ed orgogliosi di umirsi
e di fare causa comune con le prineipali vit-
time della guerra. Da questa unione, giustifi-
cata anche dal fatto che, in un caso e nell’altro,
¢ allo Stato che incombe ’obbligo di sostencre
le spese di cui trattasi, i dipendenti statali
non potrebbero fare a meno, in quosto atto
di doverosa ed umana solidarietd, di trarre
forza e prestigio per la loro stegsa causa. Noi
ci rifintiamo di credere che ei siano dei dipen-
denti statali che per un presunto e ecerto
egoistico timore di esserc danneggiati nei
loro personali interessi, ripudinoe di fare causa
comune con i pensionati di guerra, preferendo
lagciarli abbandonati a se stessi. Insomma, se,
a prescindere dalla lotta in corso, ad un certo
momento le condizioni di vite degli statali
dovessero ancora peggiorare e si rendessero
indigpensabili altri miglioramenti economici,
¢ ovvio che anche quelle dei peunsionati di
guerra nou lo sarebbero di meno, enzi, se mai
lo sarebbero in maggior misura, date lo loro
precarie condizioni fisiche e psichiche. B
allora ? B allora, siccome chi deve pagare,
come gia dicemmo, & lo Stato e le esigenze
degli uni e degli altri si muovono senz’altro
parallelamente, & giusto, equo, logico, razio-
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nale ed anche opportuno che pure l’eventuale
azione, lo strumento tecnmico e le morme che
ne disciplinano la dinamica, siano le medesime
tanto in un caso quanto mell’altro.

Per intanto, ad ogni e qualsiasi effetto pre-
sente e futuro, noi precisiamo che lo stipendio
iniziale del dipendente dello Stato, di grado XTI
del gruppo C, coniugato, senza prole, residente
in una citth con oltre 800.000 abitanti, al
quale ci siamo riferiti mei nostri calecoli, ed
intendiamo riferirci per 1’ancoramento della
pensione di guerra di base, & cosl costituito:
stipendio annuo, lire 215.000; carovita, lire
233.400 (la moglie non lavora); tredicesima
mensilita, lire 33.127; assegno perequativo,
lire 24.000; indennita di presenza (lire 94 al
giorno per 276 giorni effettivi in media, lire
25.944). In totale sono lire 531.471 all’anno,
pari a lire 44.289 al mese e per dodici mesi
all’anno.

QUALE DEV’ESSERE L’INDENNIZZO PER I SU-
PERINVALIDI DI GUERRA E PER GLI ASCRITTI
DALLA SECONDA ALLA OTTAVA CATEGORIA.

a) Superinvalidi di guerra.

Per sgombrare il terremo da ogui possibile
malinteso diremo subito che mnoi, secondo la
consuetudinaria accezione, congsideriamo supe-
rinvalidi di guerra (o grandi invalidi che dir
si voglia) coloro che scno aseritti alla prima
categoria e che in piu godono dell’assegno di
superinvalidita di cui alla tabella E, la quale
¢ parte integrante e gsostanziale della legge
del 10 agosto 1950.

Avendo stabilito poc’anzi quale dev’essere
Vindennitd di base per gli aseritti alla prima
categoria & lapalissiano che nei confronti dei
superinvalidi non ¢’¢ da far altro che aggiun-
gere alla indennita stessa gli assegni di superin-
validita che sono previsti dalla legge del 1950
per ogni singola voce della tabella H, annessa
alla medesima.

Vi sono pero alcune questioni da dirimere
che, con la legge suddetta, sono rimaste inso-
Tute. Si tratta di maggiorare ¢ di estendere
indennita di accompagnamento per la inva-
liditd corrispondenti ad alcune lettere, di
maggiorare ’assegno supplementare di cui alla
lettera B della tabella H, ed, infine, di adeguare
gli assegni di cumulo.

1° Indennita di accompagnamento. — Com’s
noto, durante il dibattito della legge suddetta,
la minoranza, facendo proprie le righieste dcl-
PAssociazione nazionale mutilati ed invalidi
di guerra, aveva propostc le seguenti inden-
nitd mensili di accompagnamento:

Nei Comuni

aventi una popolazione

fino a oltre i

100.000 100.000

abitanti abitanti

Per la lettera A . . . . L. 24.000 30.000
» » A-bis 22.000 27.000
» » B 19.000 24..000
» » CeD 15.000 18.000
» » EedF . 12.000 15.000
» » G 9.000 12.000

Il Governo, la maggioranza del Scoato e
quella della Camera de¢i doputati hepno re-

invece accordato le seguenti indernitd di
accompagnamento:
Nei Comuni
aventi una popolazione
fino a oltre i
100.000 100.606
abitanti abitanti
Per la lettera A 22.000 26.000
» » A-bis 20.000 24.000
» » B 16.000 20.000
» » CeD 15.000 18.000
» » E ed F 12.000 15.000
» » G, punto 1 9.000 12.000

Attualmente DAssceiazione nazienale
tilati ed invalidi di guerre, f

Qe

mu-
dosi inter-

prete delle vive proteste degli interessati per
le difficoltas, che incontrane mnel provvedersi
dell’accompagnatore in congeguenze delle mo-
destissime condizioni economiche che  sono
fissate dalla legge stessa, dopo un profondo
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esame del problema sotto tutti gli aspetti,
¢ venuta nella determinazione di proporre una
nuova tabella, la quele comporta una pid
minuta casistica e licvi ritcechi di meggiora-
zione 2 quella ch’essa aveva inoltrato durante
il dibattito della legge suddetta. Come appare
dalla tabella seguente, e, tenuto calcolo del
numero esiguo dei beneficiari, dobbiamo con-
venire che si tratta di variazioni che, econc-
micamente parlando, tento sirgelarmente,
quanto nel complesso, hanno tutt’altro che
un peso rilevante. Eececo la muova tabella:

Nei Comuni

aventi una popolazione

fino a oltre i

100.000 100.000

abitanti abitanti

Per la lettera A . . . . L. 27.000 30.000
» » A-bis 24.000 27.000
» » B 21.000 24.000
» » C 19.000 22.000
» » D 17.000 20.000
» » E edF 12.000 15.000
» » G 9.000 12.000

Si puo dire che tali richieste siano eccessive?
Affatto. Bisogna considerare che, ad cccezione
di aleuni casi, I'indennitsy di accompegnemento
& concessa per mutileziori od infermitd spa-
ventose che straziemo ’znime, non a consta-
tarle addirittura de visuw, ma sempliccmente o
leggrrne la descrizione. Esge sono teli da im-
porre che il minorato sia permenentemente
assigtito, di giorno e di motte, e ¢id per tutte
quante le occorrerze, ivi comprese quelle pia
umili. E poi fuori dubbio che tale lavoro esige
da parte dell’accompegnatore quella speciale
pratica, che, in gonere, & richiesta a coloro che
svolgono compiti di natura infermieristice.
Ora, anche con le somme indicate nell’ultime
tabella, sappiamo per comune esperienza come
non sia facile trovare una persoma pronta a
sobbarearsi un compito cosi peneso e di inin-
terrotta durata, e che, por giunta, va sempre
svolto non solo materialmonte, ma anche con
un senso di amore, di riguardo e di sopporta-
zione per le tremende condizioni fisiche e

psichiche dell’assistito. Por fortuna degli in-

2lidi la legge provvidemente ammette che
tale compito possa anche essere disimpegnato
da un membro della famiglia, come appunto
si verifica in molti casi.

E che queste difficoltd permangamo tuttora
lo dimostra anche il fatto che un gruppo di
invalidi, per un complesso di motivi, ma, in
particolare, per dichiarate regioni di carattere
ecomomico, ha rifiutato D’assegno, optando
invece _per laccompegnatore militere. Ag-
giurgiamo che nella tabella proposta v’é anche
D’estensione della indennitd di accompegpa-
mento ai punti 2 e 3 della lettera G, per una
somms che, sia pure in proporzione alle iuv-
fermita di cui alle altre voci, &, per la verith,
alquanto esigua. La minoranza, durente il
dibattito della legge del 10 agosto 1950, aveva
caldamente sostenuto che l’indenritd di cui
trattasi fosse estesa anche ai punti 2 e 3 della
lettera suddetta, essendo queste le uniche
invaliditd che, senza alecun motivo plausibile,
sarebbero rimaste escluse, ma il Governo e la
sua maggioranza, sordi ad ogui richiamo della
logica e del buon senso, respinsero tale proposta.

Sempre per quanto concerne i superinva-
lidi, v’¢ una seconda questione rimasta, pur-
troppo, in sospeso, la quale, finalmente, deve
essere risolta: si tratta dell’assegno di aggiunta
temporanea per la lettera B.

20 Assegno per la lettera B. — 1.’Associa-
zione nazionale mutilati ed invalidi di guerra
aveva da tempo richiesto che D’assegno di
eggiunta per la lettera B, secondo un rappoerto
adeguato con quelli di competenza delle altre
lettore, fosse di lire 116.000 all’anno, ma tale
richiesta, logica sotto tutti i punti di vista,

- senza che fosse fornita alcuna giustificazione di

sorta, non venne accolta e D’assegno di cui
trattasi fu ridotto a lire 60.000, determinando
cosl una incomprensibile ed assurda spere-
quazione di trattamento ai superinvalidi di
cui alla lettera B, nei confronti di tutti i supe-
rinvalidi ascritti alle altre lettere, ai quali si
accordarono gli assegni richiesti. La cosa
poi riveste uma trascurabile importanza eco-
nomica, perche, nel complesso, si tratta di
6.242 casi. Ad ogni modo & ovvio che mon
possiamo ammettere che continuino a sussi-
stere simili incongruenze.
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Noi, considerando che la prima e la seconda
richiesta di cui trattasi mnella sostanza sono
pienamente giustificate, e, dal punto di vista
economico, anche contenute in limiti vera-
mente modesti, come allora le facciamo nostre
anche oggi, includendole, quale parte inte-
grante e sostanziale, nel presente progetto di

legge.

30 Assegno di cumulo. — Per quanto con-
cerne Dagsegno cosiddetto di cumulo, Darti-
colo 31 della legge del 10 agosto 1950, sancisce
che mnel caso in cui ad una invaliditd ascrivi-
bile 2lla prima categoria della tabella A coe-
sistano altre infermita, al mutilato od inva-
lido di guerra & dovuto un assegno per cumulo
di infermita nella misura che risulta indicata
dalla tabella F. Orbene, in detta tabella F
sono anzitutto contemplati quattro casi con-
cernenti la coesistenza di due superinvalidita
della tabella E, e quindi altri otto casi in cui
a fianco della invaliditd semplice di prima
categoria ne sussista un’altra relativa alle
infermitd comprese nella stessa o in una delle
successive categorie (dalla 22 alla 82).

In merito, affermiamo senz’altro che tanto
la struttura quanto le corrispondenti indennita
di cumulo della tabella E non si reggono
affatto su basi eque e razionali. Che cosa
significa che a due supserinvalidith contem-
plate, rispettivamente, nelle lettere A, A-bis
¢ B della tabella E, dev’essere corrisposto in
pit un assegno di cumulo pari a lire 200.000
all’anno (12 voce della tabella F) ?

Oppure, che cosa significa che per due su-
perinvalidita, di cui una contemplata, rispet-
tivamente, nelle lettere A e A-bis, e Daltra,
rispettivamente, nelle lettere O, D, E, deve
essere corrisposto in pitt un assegno di cumulo
pari a lire 180.000 all’anno (22 voce della
tabella F')? Significa che in entrambi i casi
si tratta ne pin né mono che di un procedi-
mento empirico ed iniquo, e ¢io essenzialmente
per due fondamentali ragioni. La prima ri-
flette una inconcepibile carenza di discrimi-
nazione della gravita delle infermita inerenti
alle lettere di cui trattasi. Ed infatti, dobbiamo
convenire come sia assurdo ed iniquo corri-
spondere uno stesso indennizzo di cumulo per
minorazioni che costituiscono una scala decre-
scente agli effetti della gravitd e del disagio

fisico, psichico ed economico del titolare, 2
mano & maeno che si proceds dalla lettera A
per giurgere fino alla lottera G della tabolla H.
Ad esempio, stendo alla prima voce della
tabella F, non & affatte concepibile che ad un
invalido affetto da due superinvalidita della
lettera A si debba corrispondere lo stesso
assegno di cumulo (lire 200.000 =all’anno)
come nel caso di un invalido che sia affetto
da due superinvalidita della lettera B. Basta
por msnte al diverso contenuto delle mutila-
zioni od infermita che nell’un caso e nell’altro
vi corrispondone, per comprendere subito
come sia effettivamente assurdo ed imiquo
un tal modo di procedere. La seconda ragione
concorne la inadeguatezza della misura del-
P’agsegno di cumulo. Se infatti si analizzeno i
diversi assegni ¢i si puo rendere conto che essi
non hanno alcun rapporto di connessione lo-
gica sia nei confronti degli assegni di superin-
validith che fanno capo alle diverse lettere
della tabella E, sia fra la stessa serie dei sin-
goli assegni di cumulo della tabella F. Ad
esempio, prendiamo tre possibili combinazioni
dilettere di cui alla tabclla F: A + A; A-bis -+
+ E; F + G. Gl assegni annui di superin-
validitd che, secondo la legge del 1950, corri-
spondono alle precedenti lettere, sono i ge-
guenti: lettera A, lire 456.000 all’anno; lette-
ra A-bis, lire 396.000; lettera E, iire 200.600;
lettera F, lire 180.100; lettera @, lire 167.400.
Se, in riferimento alle suddette combinaziecni,
noi sommizmo i rispettivi assegni di superin-
validitd, i quali, pitt o meno razionalmente,
sono in rapporto diretto con la gravitd delle
mutilazioni od informitd di cui trattesi, noi
otterremo le seguenti somme di cumulo:
A+ A =lire 912.000; A-bis - E = lire
596.600; F + @ = lire 347.500. Se invece
all’assegno di superinvelidita di cui ella prima
lettera della Tabolla B (la quale ovviamonte
comporta 'ugucle o il piu alto assogno di super-
invalidita delle lettere componenti il cumulo),
aggiurgiamo il corrispondente assegno di cu-
mulo contemplato nella tabella F, otterremo i
seguenti valori: 4 4 A4 =lire 656.000; A-bis 1
+ E = lire 576.000; F + @ = lire 305.100.
In breve, per la prima combinazione, la quale
riflette le piu spaventose mutilazioni che minte
umana possa immeginare, 1’assegno comples-
sivo di cumulo & pari a cirea il 72 per cento
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della somma dei rispettivi assegni di superin-
validita, nel secondo & pari ad oltre il 96 per
cento, e nel terzo & pari & circa 1’88 per cento.
Crediamo che non sia proprio il caso di for-
mulare qualche commento alla manifesta elo-
quenza dei risultati che discendono dai casi
conereti che poc’anzi abbiamo ipotizzati.

Ed ora ragioniamo da un punto di vista
generzle. Se un minorato & colpito da una
invalidith della lettera A @& lapalissiano che
il suo disagio sard maggiore che non nel caso
in cui egli sia colpito da una invalidithy della
lettera B (o altra qualsiasi delle restanti lettere
della tabella H). Se ora supponiamo che questo
stesso minorato sia colpito da entrambe le
invaliditdh (A 4 B, ad esempio), & fuori dubbio
che il suo disagio fisico, psichico, ed anche
economico, sara alquanto superiore a quello
che, separatamente, potrebbero causare le sin-
gole infermitd di cui trattasi. In altre parole, il
cumulo risulta pit peunoso, piu grave e piu
esigente di quanto lo possano essere le singole
informité, prese a se stanti, che lo compongono.
E percio quando sussiste il cumulo a mnoi
pare logico ed umano che si dovrebbero senza
altro sommare i rispettivi assegni di superin-
validita, ed, inoltre, corrispondere persino un ul-
teriore assegno per compensare il maggior disa-
gio che il cumulo determina. Se poi volessimo
di proposito proprio ridurci 2l « minimo» &
ovvio che P’assegno di cumulo dovrebbe perlo-
m:no corrispondere alla somma dei due assegni
di superinvalidita.. Noi, coerentemente alle
nostre premesse, ci atterremo 2 questultima
soluzione. In tal modo & ovvio che, se non
altro, alla discriminazione della gravita del
tremondo disagio umano che il cumulo pro-
duce verrebbe a corrispondere anche una
certa discriminazione economica, non solo,
ma si eviterebbe di cadere nel grossolano errore
di far variarc la serie degli assegni di cumulo
in modo caotico, come attualmente si verifica.

Per quanto concerne il cumulo delle infer-
mitd di prima categoria, con un’altra infer-
mita dolla stessa o di una delle successive
categorie, a dirla in breve noi riteniamo di
rigsolvere razionalmente il problema sommando
al trattamento complessivo della prima cate-
goria almsno un terzo della pensione com-
plessiva della stessa o dell’altra categoria
che interviene a comporre il cumulo di cui

trattasi. Ad esempio, se alla infermitd di
prima  categoria dovesse coesistere un’altra
infermitd della sesta categoria, 1’assegno di
cumulo dovrebbe essere il seguente: alle lire
37.000 mensili, che, secondo il nostro pro-
getto, si dovrebbero corrispondere al mino-
rato di prima ecategoria, andrebbero sommate
lire 6.167 mensili che equivalgono alla terza
parte della pensione complessiva di sesta
categoria.

b) Asecritti dalla seconda alla ottava categoria
della tabella A.

Per gli ascritti dalla seconda alla ottava
categoria della tabella A, 1’Associazione nazio-
nale mutilati ed invalidi di guerra, secondo le
decisioni prese prima al Corngresso di Ve-
nezia e poi confermate in quello di Palermo,
riteneva che le rispettive indennita dovevano
essere derivate applicando le percentuali di
perdita della capacitdy lavorativa di cui allo
articolo 3 del decreto del 20 maggio 1917,
alla sola voce «stipendio» del dipendente
di Stato di grado XI del gruppo C. Pero, al
fine di correggere le sperequaziomi che deri-
vavano per le indennita della 22, 32 e 4a ca-
tegoria, 1’Associazione proponeva che ’asse-
gno di incollocamento (lire 6000 mensili) e di
previdenza (lire 6000 mensili) fossero rispet-
tivamente elevati a lire 12.000, lire 10.000 e
lire 8.000 mensili. Tutto questo nella conside-
razione che gli invalidi ascritti dalla 22 alla 8a
categoria, siccome usufruiscono del diritto
all’agsunzione obbligatoria al lavoro, possano
con la loro residua capacity lavorativa guada-
gnare quel tanto per essere in condizione, nel
complesso, di fronteggiare alla meno peggio
Palto costo della vita.

Diciamo subito che noi non condividiamo
questo punto di vista. In breve, gia dicemmo
che ai termini dell’articolo 3 del decreto del
20 maggio 1917, le percentuali di perdita della
capacita lavorativa del minorato, in ordine
alle forme traumatiche o morbose di cui sia
rimasto colpito, vennero esplicitamente fissate
in modo chiaro, preciso ed automatico per
ciascuna categoria. Ora, poiché alla prima
categoria corrisponde il 100 per cento della
suddetta perdita, & cosl evidente, ed anche
assolutamente inconfutabile, che quando sia
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stata stabilita ’indennitd di competenza della 1 po tecnico come questo dove la materia non

medesima, le altre indennitd si debbono senza |

altro ricavare moltiplicando I’indennitd stessa
per il rispettivo coefficiente di riduzione.. Da
queste conclusioni non si puod assolutamente

prescindere per il semplice e lapalissiano mo-

tivo che se si accetta un principio, vale a
dire quello del risarcimento di un danno subito,
in bene quanto in male non ci si puo sottrarre
dalle sue logiche comseguenze.

Infatti, si noti che per determinare le pen-
sioni privilegiate di servizio a beneficio dei
militari di leva e di carriera, ed, in genere, dei
dipendenti di ruolo dello Stato e delle ammi-
nistrazioni statali, quande risulti determinata
la categoria dell’infortunio (Tabella A), e tale
categoria sia compresa dalla seconda alla
ottava, si moltiplica la pensione tabellare
proprio per gli stessi coefficienti di riduzione
che poc’anzi abbiamo indicati. E perché mai
¢id che tuttora si applica per i militari di leva
e di carriera, ed, in genere, per i dipendenti
di ruolo dello Stato e delle amministrazioni
statali che siano infortunati, non si dovrebbe
applicare per i mutilati e gli invalidi per causa
di guerra ? Ma & mai possibile che debbano
verificarsi simili incongruenze e simili ini-
quitd proprio a tutto danno delle vittime
della guerra ? Si dird che nel caso delle pen-
sioni privilegiate, il caroviveri ed il caropane,
che oggi si aggiurgono alla pensione di base,
desunta mediante il prodotto dei coefficienti
suddetti con quella tabellare, sono una co-
stante in tutti i casi, ma & chiaro che nel pe-
riodo prebellico, quando non erano ancora
adottati i provvedimenti di carattere contin-
gente per correggere gli effetti della svaluta-
zione monetaria, la pensione era precisamente
quella risultante dal prodotto della pensione
tabellare di prima categoria per il rispettivo
coefficiente di pertinenza della categoria con-
siderata, e punto e basta. E se la moneta do-
vesse mantenere presscché immutato per lungo
tempo il suo potere d’acquisto & fuori dubbio che
ogni attuale appendice allo stipendio base non
avrebbe pili ragione di esistere, e pertanto do-
vrebbe scomparire, cosl che ogni cosa verrebbe
rimessa in pristino stato. Va da sé che in tal
caso si ritornerebbe senz’altro ad applicare la
consuetudinaria norma ortodossa stabilita dalla
legge. Guai se si dovesse ammettere, in un cam-
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& affatto opinabile, che si possa ricorrere con
tanta disinvoltura a speciosi ripieghi di qual-
siasi gemere, i quali obliterano il principio
informatore di tutto il sistema, solo perché —
e questa evidentemente & l'umica vera causa
di ogni successiva ed arbitraria alterazione —
essendo via via aumentato il numero dei mu-
tilati e degli invalidi di guerra, ascritti alle
suddette categorie, la spesa complessiva ri-
sulta assai rilevante. Seguendo un tale cri-
terio, se, per semplice ipotesi, il numero delle
partite attuali dovesse in seguito raddoppiarsi
o triplicarsi, si arriverebbe alla ineffabile sco-
perta che i corrispondenti indennizzi dovreb-
bero essere ridotti, rispettivamente, alla me-
t4, od al terzo, e cosi via. Ma tutto ¢io & sem-
plicemente assurdo e nondimeno aberrante.
Noi c¢i domandiamo dove, in tal caso, an-
drebbe a finire il principio basilare del risar-
cimento del dammo subito !

Se si esamina cid che & avvenuto nelle di-
verse leggi che si sono susseguite dal 1917
ad oggi, si puo anzitutto constatare che mon
solo nelle tabelle della legge del 1917, ma
anche in quelle della legge del 1918, le pen-
sioni di spettanza delle categorie dalla se-
conda alla ottava vennero determinate appli-
cando a quella di prima proprio i rispettivi
coefficienti fissati dall’articolo 3 del decreto
del 20 meaggio 1917. Sicuro. Nelle tabelle
della legge del 1923 Dosservanza di questa
norma ircomincia ad essere claudicante, ed,
infine, nella legge del 1950 & stato intro-
dotto, come non mai, il pit profondo seconvolgi-
mento. Per la seconda categoria, in luego del
coefficiente di 0,80 di perdita di capacita lavo-
rativa, & stato applicato il coefficiente di 0,43;
per la terza categoria, in luogo del coefficiente
di 0,75, & stato applicato quello di 0,31; per
la quarta, in luogo di 0,70, quello di 0,21;
per la quinta, in luogo di 0,60, quello di 0,14;
per la sesta, in luogo di 0,50, quello di 0,11;
per la settima, in luogo di 0,40, quello di 0,08;
per la ottava, in luogo di 0,30, quello di 0,057.
Va da sé che non possiamo far a meno di con-
cludere come nella legge del 1950 si sia fatto
addirittura scempio delle nmorme di carattere
scientifico fissate dal decreto del 20 maggio
1917. In che modo si dovrebbe definire questa
arbitraria e profonda alterazione di tutto un
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sistema se non come un grave torto perpe-
trato ai denni di 320.000 minorati che somo
ignari di ogni cosa ? Il fascismo ha iniziato
quest’opera nefasta e Dattuale Goverro, in
una legge di sua iniziativa, I’ha portata a
compimento. v

In fondo, la necessith di porre rimedio a
‘questa anormale situazione & stata riconosciuta
anche dall’onorevole Zotta, relatore di meggio-
ranza della legge del 1950, tant’é vero che nella
‘sua relazione convenne che in seguito fosse
necessario ripristinare anche la proporzione
dell’indennizzo tra le varie categorie in ordine
alla diminuzione della capacitd lavorativa.

Insomma, dobbiamo o non dobbiamo una
buona volta per sempre, come si suol dire,
dare a Cesare quello che & di Cesare ? Quindi
non possiamo e non dobbiamo mai deviare
con precedimenti empirici e di ripiego, ma
‘bensi, partendo da indiscusse ed indiscutibili
premesse fondamentali, giungere, attraverso il
successivo sviluppo della materia secondo
un criterio razionale e logico ed il ricorso a
precisi ed incontrovertibili rapporti di stima,
a comporre un complesso che sia veramente
equo, organico e coordinato. Noi, in sostanza,
intendiamo porre una buona volta per sempre
il trattamento che compete a tutte indistin-
tamente le vittime della guerra su un piano
razionale e procedere con un senso di equitd
e di giustizia mnei confronti di chicchessia.
Questo & proprio c¢io che c¢i preme stabilire
col presente progetto di legge, sia pure senza
eccessive pretese, date le condizioni econmomico-
sociali del Paese, ma senza ricorrere a ripieghi
di comodo, storture, limiti arbitrari o pas-
saggi obbligati di qualsiasi genere.

D’altro canto, non puo aver alecun peso 1’°0s-
servazione che da pin parti si sente ripetere, e
cio® che le pensioni di guerra, particolar-
mente per le categorie dalla seconda alla ot-
tava, sono state concesse con troppa lar-
ghezza, cosi che vi sono molti casi (da taluni
si ritiene che si tratti addirittura del 25-30
per cento) in cui la pensione & stata concessa
a chi non me avrebbe alcun diritto. Sia detto
ben chiaro che, in merito, noi non intendiamo
affatto proteggere quelli che in tal caso sareb-
bero riusciti ad ingannare la buona fede dello
Stato, ed, in definitiva, a truffare erario. Ci
mancherebbe altro! Se si ritiene che la si-

tuazione sia effettivamente ridotta a questo
punto si dovrebbe procedere ad un serio con-
trollo applicando, se del caso, una drastica
riduzione delle partite, ed, infine, assumere
contro i mistificatori le sanzioni che si meri-
tano; pero i pensionmati che rimengono con-
fermati come tali hanno il sacrosanto diritto
di ricevere tutto ¢io che & di loro competenza.
Comunque sia, non v’¢ dubbio che questa
é una mera questione di fatto che non infirma
per nulla i principi generali sui quali si regge
Distituto delle pensioni di guerra. In altre
parole, la revisione, espressamente discipli-
nata dall’articolo 98 della legge del 1950, &
un compito esecutivo di spettanza del Go-
verno, anzi & un suo preciso dovere, ed il Go-
verno, rebus sic stantibus, se mai, non? po-
trebbe far altro che rimproverare se stesso di
essere venuto meno nell’imporre quella se-
rieta, quell’ordine e quel rigore di cui questa
delicata e complessa materia va sempre per-
meata. Ecco tutto. .

E nemmeno il beneficio di legge del collo-
camento obbligatorio al lavoro, a cui sono am-
messi i minorati ascritti dalla seconda alla
ottava categoria, pud giustificare I’abbandono
del criterio tecnico e giuridico della pedis-
sequa applicazione dei rapporti di cui all’arti-
colo 3 del decreto del 20 maggio 1917.

Infatti, se noi ammettiamo che, per la sua
stessa natura, unicamente Iindennitd che
compete ai minorati ascritti alla prima cate-
goria (perdita del 100 per cento della capacita
lavorativa) rappresenti per il minorato di cui
trattasi il «minimo » indispensabile per la
sua esistenza fisica e perché possa mantenere
almeno una decente convivenza domestica e
civile (ed in realtdh memmeno l'indennizzo di
12 categoria da mnoi proposto possiede questi
requisiti), & ovvio che, per le successive cate-
gorie, siccome 1 coefficienti sono gradata-
mente decrescenti (dal cento per cento fino
al 30 per cento), i corrispondenti indennizzi
non potranno mai soddisfare la suddetta con-
dizione. Percio il minorato ascritto alle cate-
gorie dalla seconda all’ottava, mei limiti di
quella che puo essere la sua residua capacita
lavorativa, & meno che egli disponga di mezzi
propri, & obbligato a lavorare per poter vivere.
Ora, non dobbiamo mai dimenticarci che il
minorate incontra molti e molti ostacoli per
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trovare il lavoro, e, quand’anche egli lo tro-
vasse, in conseguenza della sua minorazione
non potra mai fare quello che avrebbe fatto
con la sua integrita fisica, ma & giocoforza che
si adatti a fare soltanto quello che pud, e,
conseguentemente, a ricevere una minor mer-
cede. Parliamo chiaro, tutti, compreso lo
Stato, in massima, non sono mai disposti ad
assumere i minorati, e non li assumerebbero
affatto se non ci fosse un perentorio obbligo
di legge a costringerli. Anzi, aggiungiamo an-
cora francamente, che molti fanno del loro
" meglio per eludere persino ’applicazione della
legge stessa. Insomma, a tutt’oggi il regola-
mento che, a termini di legge, doveva essere
compilato dal Ministro del lavoro per disci-
plinare 1’assunzione obbligatoria dei minorati
non ha ancora visto la luce. Non parliamo
poi della larghezza con la quale vengono con-
cossi gli esoneri alle ditte. Che cosa volete di
piu ? Quindi il minorato, per il fatto stesso
della sua infermitd, anche ammesso che, in
base al principio del risarcimento del danno
subito, sia equamente e razionalmente inden-
nizzato della perdita di capacith lavorativa
che gli deriva dal sinistro che lo ha colpito,
non & msno vero che per quella percentuale
di attitudine al lavoro che gli & rimasta integra,
& posto in una condizione di palese debolezza e
di palese inferioritd, per cui la somma delle
parti aliquote, mon potrd mai corrispondere al
tutto. Quindi la legge sul collocamento obbli-
gatorio, sebbene sia necessaria e provvida,
per la stessa natura delle cose non deve mai
interferire con la misura dell’indennizzo. Tale
misura deve determinarsi in modo prettamente
autonomo. Ed infatti, come gid dicemmo, &
proprio questo uno dei corollari che discen-
dono dal principio fondamentale dell’istituto
giuridico delle pensioni di guerra. La legge, a
tale proposito, all’articolo 54, & chiara e pre-
cisa. Essa deve quindi essere rispettata, specie
in una materia di tanto delicata natura. Se
mai, possiamo attribuire alla legge sul collo-
camento obbligatorio un carattere integra-
tivo perché senza di essa il minorato non tro-
verebbe lavoro, e poiché l'indennizzo, per
esplicita definizione, & insufficiente alle "esi-
genze della sua vita, egli, se cosi non fosse,
non potrebbe mai disporre dei mezzi per vi-
vere. Resti quindi ben chiaro che I’indennizzo

da una parte ed il collocamento obbligatorio
dall’altra sono due aspetti assolutamente di-
stinti ed inconfondibili del problema.

Noi, pertanto, attenendoci in tutto e per
tutto al preciso ed ortodosso principio origi-
nario, per stabilire gli indennizzi che compe-
tono ai minorati ascritti dalla seconda alla
ottava categoria, applicheremo senz’altro alla
pensione complessiva di prima categoria i
coefficienti di cui all’articolo 3 del decreto
del 20 maggio 1917, perche essi sono il solo
elemento di cui si possa e si debba disporre;
elemento che rispecchia il criterio clinico-
tecnico di una concreta e razionale valutazione
del danno subito. Non attenersi a questo con-
cetto fondamentale significa offrire il fianco
alla possibilita che a poco a poco si alteri tutto
quanto il sistema, per farme, come del resto
si & verificato finora, uno strumento di comodo,
di empirismo, di sperequazione e di iniquita.
Sono passati sette anni dalla fine del conflitto
e quindi & pitt che mai indispensabile che ogni
cosa ritorni nella piena normalita.

Per compiutezza dobbiamo aggiungere che
I’Associazione mutilati, secondo i recenti studi
compiuti da una apposita Commissione, al
fine di stabilire I’indennita di competenza dei
minorati ascritti dalla seconda alla ottava
categoria, & probabile che ritenga opportuno
di moltiplicare la pensione di prima categoria
per i coefficienti di cui trattasi, ma pero
contro deduzione, dai rispettivi risultati, del-
I’assegno di incollocamento (lire 6000 mensili).
Cio senza dubbio potrebbe gia costituire una

a2ggiore approssimazione al concetto orto-
dosso da moi espresso, ma non sarebbe ancora
la sua corretta ed integrale applicazione. Noi,
sia per ragioni di prineipio, sia perché corce-
piamo 1’assegno di incollocamento in un modo
diverso (vedi il paragrafo seguente) da quello
stabilito dalla legge del 10 agosto 1950, a cui
farebbe riferimento’ 1’Associazione, non pos-
siamo condividere tale criterio.

¢) L'assegno di tncollocamento.

Durante la discussione al Senato della legge
del 10 agosto 1950, in merito all’assegno di in-
collamento la minoranza dimostro 1’errore insito
nel criterio adottato dalla legge stessa, di cor-
rispondere un assegno fisso, dell’importo di
lire 6000 mensili, indistintamente & tutti i
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minorati aseritti dalla 2a alla 82 categoria che |
| trebbe essere sufficiente all’esistenza del mi-

siano disoccupati non per loro colpa. Ad oltre
un anno di distanza di tempo siamo ancora
piu di prima convinti della giustezza del nostro
ragionamento.

Infatti, esiste una legge sul collocamento
obbligatorio dei minorati ascritti dalla 22 alla
8a categoria, in virtu della quale, a quest’ora,
tutti gli stessi avrebbero dovuto trovare, in
un posto o nell’altro, un’adeguata sistema-
zione. Nel periodo di attesa della piena e con-
creta applicazione della legge suddetta — cosa
che, purtroppo, come noi avevamo previsto,
a tutt’oggi mon ¢ ancora avvenuta — la cor-
responsione di un assegno fisso di lire 6000
mensili a tutti indistintamente i minorati
ascritti dalla 22 alla 82 categoria, che risultino
temporaneamente disoccupati, non puo affatto
risolvere il problema della loro quotidiana
esistenza. Lasciamo pure da parte le ingignifi-
canti pensioni mensili che sono concesse ai
minorati suddetti dalla legge del 10 agosto
1950 e prendiamo senz’altro in rassegna quelle
che noi proponiamo nel presente progetto di
legge. Esse, a partire dalla 22 fino all’82 ca-
tegoria, somo, rispettivamente, le seguenti:
lire 29.600; lire 27.750; lire 25.900; lire 22.200;
lire 18.500; lire 14.800; lire 11.100. B chiaro
coms la luce del sole che essendo la pensione
diprima categoria (lire 37.000) la sola che, alla
meno peggio, sia capace di assicurare una
modestissima esistenza al minorato, tutte le
altre pensioni, siccome formano una serie di
valori rapidamente decrescenti rispetto a quello
della prima categoria, se il minorato non la-
vora, e quindi non guadagna, non puod vivere,
anche se, oltre alla pensione, riceve 1’assegno
di cui trattasi. Lo Stato ha il preciso dovere di
procurargli d’imperio il lavoro perché il mi-
norato per le sue deboli forze e le sue condi-
zioni, appunto perché tale, & ben difficile  che
possa trovarlo. Nel frattempo, e ciod in attesa
che la legge sia rispettata e quindi che tutti
i minorati siano collocati di fatto, & ovvio
che coloro che sono involontariamente disoc-
cupati dovrebbero ricevere non un assegno
fisso di lire 6.000, ma la quota di integrazione
tra la pensione che percepiscono e quella di
prima categoria. Il Governo e la maggioranza
hanno respinto la nostra sensata proposta.

Ora, & ovvio che nessuna delle pensioni
suindicate del nostro progetto, anche som-

mando ad esse un assegno di tal fatta, po-

aorato. Ad esempio, prendiamo. pure quella
della seconda categoria che & la pin elevata:
sommando lire 6.000 a lire 29.600 mengili
si ottemgono lire 35.600, le quali sono infe-
riori al limite minimo di 37.000 lire. Non par-
liamo poi dell’ultima: infatti, sommando lire
6.000 a lire 11.100 mensili si ottengono lire
17.100. Ma che cosa puo fare con 17.100 lire
mensili il minorato di 82 categoria che sia
disoccupato, quando il minimo fabbisogno &,
per definizione, di 37.000 lire ? Quindi, noi
persistiamo come non mai nel nostro punto
di vista. Non sussiste altra via di uscita a
meno di voler commettere un’azione iriqua
nei confronti dei minorati di cui trattasi. Posto
che il minimo vitale, e per giunta con tutte le
espresse riserve del caso, & quello della pensione
di prima categoria, 1’assegno di incollccamento
deve per forza di cose rappresentare 1’integra-
zione necessaria per raggiurgere tale limite.
Vuol dire che se il Governo vorry evitare 1’e-
sborso di somme notevoli a questo fine, non
dovra far altro che rispettare esso stesso e
imporre agli altri di rispettare la legge sul
collocamento obbligatorio dei mutilati e degli
invalidi di guerra. In questo campo cosi deli-
cato e cosi impegnativo mon sono ammesse
tergiversazieni, temporcggiementi o iradem-
pienze di qualsiasi specie da parte di chicchessia,
e, specialmente, da parte dello Stato.

PENSIONT INDIRETTE

QUALI DEBBONO ESSERE LE PENSIONI ALLE
VEDOVE, AGLI ORFANI, AI GENITORI, COLLA-
TERALI E ASSIMILATI DEI CADUTI IN GUERRA.
alle vedove ed

a) La pensione agle  orfanmi.

B evidente come anche in questo caso esi-
sta un rapporto di dipendenza fra la pensione
di prima categoria che « virtualmente » si do-
vrebbe corrispondere al marito (o padre) de-
funto per causa di guerra. Quale dev’essere
tale rapporto ? Com’é noto, se l’impiegato
dello Stato a riposo che usufruisca della pen-
sione ordinaria morisse, questa pensione sa-
rebbe riversibile alla vedova nella misura del
50 per cento, con ’aggiunta del relativo caro
viveri. Qualora poi vi fossero anche orfani
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di etd minore, detta percentuale aumenterebbe,
rispettivamente, con I’aumentare del numero
di questi, fino a raggiungere il massimo del
75 per cento. Inoltre, se un militare di car-
riera morisse in tempo di pace per causa di
servizio (e cosi pure un impiegato di ruolo dello
Stato o delle amministrazioni statali), la
vedova percepirebbe una pensione privilegiata
ordinaria che risulta precisamente del 50 per
cento (o piu) della pensione tabellare, di modo
che detta pensione ¢, in g nere, sempre superiore
a quella vigente di guerra, nmon solo, ma, &
mano a mano che si procede dai gradi mili-
tari inferiori a quelli supcriori, lo scerto fra
I'una e l’altra diventa sempre pit rilevante.

Ora, se le suddette disposizioni possono aver
un valore di analogia in riferimento al pro-
blema in esame, dobbiamo aggiurgere che
v’¢ un precedente specifico mel campo del
nostro diritto positivo che senz’altro assume
un peso fondamsntale e determinante. In-
fatti, nella legge del 23 giugno 1912, n. 667,
con la quale — si moti bene — ebbe origine in
Italia Distituto delle pensioni di guerra, allo
articolo 3 venne appunto sancito che alla
vedova ed alla prole minorenne, al genitore
quinquagenario, o alla madre vedova, ai fra-
telli minorenni orfani, e alle sorelle orfane
minorenni nubili, doveva competere la meta
della pensione di prima categoria che «vir-
tualmente » sarebbe spettata al loro congiunto
morto in guerra. Dichiariamo subito che, a
nostro avviso, questo, & 1’unico rapporto che
derivi da wuna valutaziome che possa con-
siderarsi equa e razionale, e insieme con-
forme alla rvealtd oggettiva dei fatti fami-
gliari e sociali. Nel 1912 il numero delle
vedove e dei genitori dei Caduti in guerra
era esiguo e percio il giudizio del legisla-
tore, non essendo stato fuorviato da preoc-
cupazioni di indole finanziaria o di altra
natura, & riuscito integro, obiettivo e sereno.
Fu soltanto piu tardi che, in conseguenza
dell’enorme aumento del numero delle vedove,
degli orfani e dei genitori dei Caduti, senza
che si emendassero esplicitamente le prece-
denti disposizioni di legge, le tabelle degli
indennizzi venmero via via ridotte alla cheti-
chella fino a toccare le infime quote di cui
cosi tristemente ed iriquamente si adorna la
legge del 10 agosto 1950. Infatti, considerando
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che nelle medesime la pensione complessiva
del minorato di prima categoria & di lire 26.502
al mese, mentre quella della vedova sola & di
lire 4.939 (per la vedova con orfani, oppure
vecchia od inabile, & di lire 5.115; per ogni
orfano minorenne v’é un assegno integrativo
di lire 3.000 mensili; per la vedova vecchia od
inabile, dietro richiesta, ¢’¢ un ulteriore assegno
di previdenza che, in caso di meggior biscgno,
puo giungere fino a lire 3.500 m-mgili), tra 1a
seconda pensione e la prima si ha un rapporto,
non del 50 per cento, ma del 18 per cento.

Detto rapporto esprime oggi, e tramandery
al posteri, tutta la profonda ignominia del
trattamento assurdo ed inumsasno che, nel-
Pgnmo di grazia 1950, si ebbe il coreggio di
applicare mei confronti di queste deboli ed
ignare vittime della, guerra.

Ma, insomma, parliamoci chiaro, se il soldato
che ha dovuto abbandonare i propri cari per
adempiere il suo dovere avesse saputo che in
caso di sventura, come prezzo della propria
vita, la sua vedova avrebbe percepito una som-
ma cosi misera, sarebbe egli partito per la guer-
ra ? O forse, di fronte ad un trattamento cosi
iniquo, vinto dallo sdegno e dalla disperazione,
non poteva essere spinto a giuocare il tutto per
il tutto, col porsi fuori da una legge la quale si
& gis posta essa stessa per prima al dily dei
limiti umani ? E questo infelice doveva poi es-
sere condannato a morte, mediante fucilazione,
perché disertore ¢ Ma chi in coscienza, potrebbe
condannarlo come tale quando egli, in fondo,
giustificherebbe il suo atto come una ritorsione
per legittima difesa dei suoi affetti piu cari ?
Lo Stato impone dei gravi doveri ai propri
cittadini, ma anche lo Stato ha dei precisi
doveri umani e sociali nei loro confronti. E
questi cittadini somo morti in guerra e la loro
gloriosa memoria reclama ancora il rispetto
dei sacrosanti diritti dei superstiti che essi
hanno lasciato soli ed abbandonati per sempre
di fronte alle dure ed implacabili leggi della vita.

Dunque, fino a quando dovremo conti-
nuare a percorrere questa strada ? Gid ab-
biamo affermato a proposito degli invalidi
come non si possa assolutamente mamnipolare
Pentita dell’indennizzo del damno subito fa-
cendo interferire nel processo di stima ele-
menti che, in tutto e per tutto, somo avulsi
dalle premesse fondamentali e dagli incontro-
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vertibili rapporti di interdipendenza che ne
disciplinano Darticolazione e ’ulteriore svi-
luppo. La stima di un danno - ripetiamo ancora
fino alla esasperazione — dev’essere condotte
oggettivamente di- per se stessa in base ad
un criterio logico, e ¢iod prescindendo total-
mente da qualsiasi altra consideraziome e
cosi pure dal numero dei sinistri ¢he si sono
verificati, e che, nella fattispeeie, concerne il
numero delle vedove e dei genitori ¢che per loro
grande sventura hamno acquisito il diritte
alla pensione. 11 risarcimento del danno subite
per fatto di guerra ¢ il primo dovere che in-
combe alla Nazione tutta verso le vittime
della guerra stessa, e non, diremo, 1’opposto.
Quando, ad esempio, si assegnano, come av-
viene nella legge del 10 agosto 1950, lire 4.939
al mese ad una vedova di guerra che, secondo
la nostra stima razionale avrebbe diritto di
percepire 18.500 lire, bisogna avere il coraggio
e la onestd di riconoscere che & la vittima

stessa la quale, oltre al dolore ed allo seonvol- |

gimento della propria esistenza per avere
perso in guerra il marito, deve anche soe-
combere con la propria perdita ecoromica
nei confronti della collettivith. Scno eose
talmente ingiuste che chiamano vendetta
al cospetto di Dio. Durante il dibattito sulla
legge del 10 agosto 1950, ’opposizione, conside-
rando che la legge suddetta appariva come
il primo tentativo post-bellico di riordino
di quella arruffata materia, nonché di adegua-
mento del trattamento ecomomico che, in
molti casi, si poteva considerare addirittura
quasi inesistente tanto appariva esiguo, nel com
piere quello che doveva essere un primo passo
verso la prossima e razionale sistemezione di

tutte le pensioni di guerra, propose che si ae- |
cordasse alle vedove al «minimo » il 40 per |
cento della pensione di prima eategoria eche

spettata al marito
| infatti la legge, mentre per la vedova e gli

« virtualmente » sarebbe
defunto. Questa colpevele ed ingenua mede-
razione da parte mostra non & servita a nulla.
Gli indennizzi della fattispecie sono rimasti
quella miserrima cosa che tutti conoscono.
Da allora & trascorso pitt di un anno e, nono-
stante le copiose, eppero, vane promesse, le eose
sono rimaste al punto di prima, non solo, ma
continuerebbero a rimanere come tali chissd
per quanto tempo ancora. Ora abbiamo mutato
parere. Dicommo infatti che il eriterio ¢he in-

forma il mostro presente progetto di legge &
quello di pervenire ad un razionale e concreto
adeguamento di tutte indistintamente le pen-
sioni di guerra. Quindi anche per le pensioni
indirette escludiamo & priori il ricorso a qual-
siasi ripiego per ragioni finanziarie o altro.
0% gia la pensione di prima categoria che &
riferita ad un « minimo » e quindi saranno pure
un «minimo » tutte le pensioni che da questa
verranno derivate. ‘

E percio da parte nostra affermiamo che alle
vedove dei Caduti in guerra, in piena aderenza
con la realtdh oggettiva dei fatti famigliari e
sociali, & giusto, equo e logico che sia corri-
sposto il 50 per cento della pensione di prima
categoria che «virtualmente » dovrebbe es-
sere corrisposta al marito defunto per causa
di guerra.

b) Le pensione ai genitori, collaterali ed assi-
malots.

Nel cago dei genitori, collaterali ed assimilati
va da & che noi potremmo richiamarei al pre-
cedente legislativo di cui all’articolo 3 della
legge del 23 giugno 1912, n. 677, e stabilire
anche per essi il 50 per cento della pensione
di prima eategoria che « virtualmente » sarebbe
spettata al loro congiunto caduto in guerra.

Ma, poich¢ tutto il sistema delle pensioni
di guerra si regge sul principio del risarci-
mento di un danno subito, noi intendiamo
mantenerci sempre coerenti al suddetto prin-
cipio. Se, come dicemmo poc’anzi, ¢i accostia-
mo alla realtd oggettiva dei fatti famigliari e
sociali, abbiamo campo di osservare come sia

| pacifico ehe mentre, normalmente, il marito e
| padre & il sostegno della moglie e dei figli, il

caso del genitore (o fratello) che viva a earico
del figlio (o fratello), che in questo caso sa-
rebbe il Caduto in guerra, mon costituisce dj
certo la regola, ma piuttosto I’eccezione. Hd-

orfani ammette senz’altro la presunzione juris
et de jure c¢he la morte, rispettivamente, del
marito o padre, rappresenti «sempre» un
danno economico, per il caso dei genitori,
collaterali ‘ed assimilati, pretende invece la
prova che con la morte del congiunto sia
venuto meno l'aiuto effettivo o potenziale di
cui essi potevano disporre e che, nel contempo,
si trovino anche in istato di bisogno.
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Dunque rebus sic stantibus noi crediamo che
si debba ipotizzare il caso in cui il figlio in
vita sia costretto in base 2lla legge a corri-
spondere gli alimenti congiuntamente al padre
ed alla madre (caso massimo), e quindi deter-
'minare la quota percentuale media che gli fis-
serebbe il tribunale, considerando ch’egli per-
cepisce uno stipendio di 37.000 lire al mese
e non ha, per implicite ragioni, né moglie e
né figli a suo carico. La questione di diritto
viene quindi a ridursi ad una mera questione
di fatto. In base alle nostre indagini ci risulta
che detta percentuale non & maipari al 50 per
cento, come nel caso della vedova o degli orfani,
ma presenta uno searto in meno che, in linea
di massima, va dal 10 2l 15 per cento. I evi-
dente che anche in questo caso il legislatore
del 1912, poiché il numero dei titolari del diritto
era assai limitato e quindi non sussistevano
preoceupazioni di ordine finanziario o di altra
natura, ha creduto opportuno, con spirito
veramente encomiabile, di largheggiare nei
confronti dei due genitori superstiti percheé
essi, in dipendenza delle condizioni che se-
condo la legge stessa debbono essere soddisfatte,
rappresentano i casi effettivamente piu biso-
gnevoli e piu pietosi. Infatti, non v’¢ dubbio
che sono proprio questi i casi pitu bisognevoli e
pitt pietosi che si incontrano nella vita e che
muovono 'anima ad un sentimento di pena e
di umana solidarietd non soltanto per la tre-
menda sventura di cui i genitori somo vittime,
ma anche perché essi, ormai vecchi, deboli e
poveri sono anche rimasti goli e privi del loro
valido sostegno. Oggi, purtroppo, il numero
di queste grandi vittime & enormemente cre-
sciuto (m. 247.466 partite, e ciod o padre
e madre, o 'uno o Dl’altra) cosi che persino
un tenue aumento viene ad assumere, nel
complesso, un importo assai rilevante, e per-
cio il sentimento deve purtroppo cedere il
passo ad una valutazione fredda ed oggettiva
di questo delicato problema. Noi, pertanto,
riteniamo che ai genitori, collaterali ed assimi-
lati si debba corrispondere non il 50 per cento,
ma soltanto il 40 per cento della pensione di
prima categoria che « virtualmente » sarebbe
spettata al loro congiunto caduto in guerra,
Si tratterebbe di 14.800 lire al mese. Oggi
essi ricevono 2291 lire (se inabili lire 2412;
per i genitori vecchi od inabili, dietro richie-

sta, v’& poi un ulteriore assegno di previ-

denza che, in caso di maggior bisogno, pud
giungere fino a lire 3500 mensili) e quindi il
rapporto, ben lungi di essere del 50, od almeno
almeno, del 40 per cento, &, addirittura, del-
I’8,64 per cento. Roba dell’altro mondo !

PROBLEMI GENERALL

ADEGUAMENTO DELLE PENSIONI
IN CORRISPONDENZA AI GRADI MILITARI

Gia dicemmo che nel sistema delle pensioni
di guerra la classificazione per gradi non rap-
presenta affatto uma seala gerarchica di ca-
rattere militare, ma bensi una seala di rap-
porti di carattere ecomomico-sociale. In altre
parole, si presume che nella vita civile il gua-
dagno del minorato sia in proporzione diretta
al grado che egli ha rivestito nell’esercito.
In tal modo il semplice soldato dovrebbe rap-
presentare colui che percepiva il guadagno
minimo, ed il generale colui che percepiva il
guadagno massimo. Orbene, per discendere al
caso concreto, allo scopo di istituire un con-
fronto coi redditi conseguibili nella vita civile,
dobbiamo limitarci a considerare il grado di
colonnello, essendo questo il massimo grado
che puo essere raggiunto da un ufficiale di com-
plemento, e ciod da parte di un soggetto il quale
non debba necessariamente essere un militare
di carriera (art. 84 della legge del 9 mag-
gio 1940, n. 370). BEd infatti, nel regime delle
pensioni di guerra i militari di carriera costi-
tuiscono un gruppo a parte perché, non solo
per i generali, ma anche per tutti gli altri gradi,
la legge stabilisce uno speciale trattamento.
In passato i gradi militari ¢ch’erano considerati
nelle pensioni di guerra assommavano a quat-
tordiei. Oggi vi sono soltanto quattro raggrup-
pamenti di gradi (sottufficiali e truppa, ufficiali
‘inferiori, ufficiali superiori, ufficiali generali).
Noi riteniamo che questa concentrazione, e la
successiva parificazione del trattamento al
grado massimo della casistica per ogni gruppo,
se pure non in piena armonia col principio
informatore del sistema, sia giustificata, tanto
perche istituisce, di fronte alla comune sven-
tura ed alle comuni esigenze dello stato fisico
del minorato, una specie di solidarietd da parte
degli abbienti a beneficio dei meno abbienti,
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quanto perché semplifica assai la casistica e
consente allo Stato, con una stessa somma, di
aumentare, magari di pochissimo, le pensioni
delle larghe masse dei minorati le quali, va
da sé& che appartengono ai gradi inferiori.
Pero, ad onor del vero, nel tradurre in ter-
mini monetari questo concetto, al fine anche
in questo caso di limitare la spesa, a nostro
avviso & stato travolto ogni limite che si possa
considerare compatibile coi prinecipi sui quali
deve reggersi tutto il sistema. Secondo il de-
creto del 1923 la pensione annua del minorato
aseritto alla prima categoria era di lire 15.000
per il colonnello, e di lire 4.080 per il soldato.
Il rapporto massimo era dunque di 3,68 volte
tanto. La pensione annua indiretta era di lire
4.905 per la vedova .del colonnello, e di lire
990 per quella del soldato. Il rapporto massimo
era dunque di 4,95 volte tanto. Secondo la legge
in vigore tali rapporti sono discesi, rispettiva-
monte, a 1,11 (29.398: 26.502) ed a 1,51 (7.443:
4.939). In siffatte condizioni si pud ancora
affermare che gli scatti dei successivi raggrup-
pamenti di gradi tergano ancora qualche
conto del principio di stima del danno su cui
dovrebbe basarsi il sistema delle pensioni di
guerra ? Dobbiamo onestamente convenire
che in questo caso si & piuttosto verificata una
vera e propria reiezione del principio suddetto.
Ed allora, una delle due: o si riforma tutto
il sistema ponendolo su basi completamente
diverse, o si conserva un minimo di coerenza
alle premesse da cui parte la legge, altrimenti
si finisce di commettere, come effettivamente e
stata commessa, una palese ingiustizia nei
confronti degli interessati. Insomma, acco-
stiamoci un momento alla realtd oggottiva dei
fatti sociali: se moi, lasciando da parte i gua-
dagni iperbolici del gruppo dei privilegiati e
quelli notevoli degli appartenenti alle libere
professioni, perché nell'un caso e mnell’altro
essi costituiscono 1’eccezione e non la regola
normale, consideriamo il rapporto fra i gua-
dagni minimi e massimi, comuni rispettiva-
mente alle grandi masse dei lavoratori ma-
nuali e di concetto degli impieghi pubblici e
privati, & ovvio che troveremo una ben diversa
scala di valori : negli impieghi pubblici il rap-
porto va da 1 a 3, ed in quelli privati va, addi-
rittura, da 1 a 10. La realtd, purtroppo, & quella
che &. Ora, non dobbiamo mai dimenticarci

che la stima razionale del danno subito per
causa di guerra dovrebbe essere condotta
mediante 1’indagine per ogni singolo caso, e
percio se questo procedimento fosse pratica-
mente attuabile noi non potremmo far a meno
di seguirlo rilevando quelli che, volenti o noe
lenti, sono i dati concreti di fatto. In altre
parole, se, per difficoltd materiali e tecni-
che, 'indagine e la liquidaziome del danno,
da effettuarsi caso per caso, deve cedere il
passo ad un ripiego di carattere empirico, &
ovvio che tale ripiego deve pur sempre corri-
spondere, almeno in linea di massima, al prinei-
pio teorico dominante, perché in caso contrario
tale liquidazione potra essere c¢id che si vuole,
ma non saryd mai una attendibile e concreta
applicazione di questo conclamato prineipio
giuridico. Ora niun dubbio che nella legge del
10 agosto 1950 si sia verificata in pieno una ma-
nifesta e profonda alterazione. B quindi necessa-
rio che, per completare la nostra equa e razionale
opera di riordino e di ripristino dei prirecipi
informatori del sistema, che la legge suddetta
ha letteralmente sconvolti, al solo ed unico
scopo — notate bene — di contenere entro limiti
predisposti ed invalicabili la spesa complessiva
per le pensioni di guerra, si proceda anche ad
una sensata correzione degli attuali inerementi
che dovrebbero sussistere nel passaggio dalla
pensione del reggruppamento di base a quella
dei reggruppamenti successivi, e ¢io tanto per
le pensioni dirette, quanto per quelle indirette.

L’Associazione nazionale mutilati ed inva-
lidi di guerra nella sua bozza di progetto di
revisione che abbiamo piu volte citata, tenendo
presente il principio affermato dal Congresso
di Venezia in base al quale la gravita fisiolo-
gica del sinistro deve prevalere sul grado milita-
re, proporrebbe-che sia applicato un incremento
nella misura del 15, d.1 10 e del 10 per cento
sull’entita delle rispettive pensioni di base del
gruppo precedente. In altre parole, cirea il
criterio di applicazione, 1’aumento non do-
vrebbe insistere sull’assegno di superinvali-
dita, sull’assegno di cumulo, sulla indennitd
di accompagnamento, e su ogni altro assegno
che si riferisca ad una specifica esigenza con-
nessa allo stato fisico del minorato. Ad esem-
pio, sappiamo che la pensione mensile comples-
siva del minorato, del raggruppamento di

base della tabella C, ascritto alla prima cate-
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goria, con assegno di superinvaliditd di cui
alla lettera A della tabella E, secondo il nostro
progetto sarebbe la seguente:

Pensione di prima categoria . . L; 37.000
Assegno di superinvaliditi 38.000
Indennita di accompagnamento 30.000

Totale . . . L. 105.000

Secondo il concetto suesposto, 1’aumento del
15, del 10 e del 16 per cento dovrebbe rispet-
tivamente insistere soltanto sulla pensione di
base (lire 37.000 al mesej e non sulle restanti
somme. In questo caso la pensione comples-
siva dello stesso minorato, per i quattro sue-
cessivi raggruppamenti, sarebbe la seguente:
per il 10, lire 105.000; per il 2o, lire 110.550;
per il 30, lire 114.805; per il 40, lire 119.485.

Qualora, invece di un minorato superinvalido
si trattasse di un minorato aseritto soltanto
alla prima categoria, la pensione mensile
complessiva per i quattro raggruppamenti,
secondo il medesimo concetto, risulterebbe
la seguente: per il 10, lire 37.000; per il 20 lire
42.550; per il 39, lire 46.605; per il 40, lire 51.465.
In quest’ultimo caso il rapporto tra la pensione
del 3° gruppo (da maggiore a colonnello) e
quella, del 1° gruppo (da soldato a maresciallo)
sarebbe di 1,26.

Nel caso delle vedove di guerra, la pensione
mensile complessiva per il raggruppamento di
base della tabella @, sarebbe di lire 18.500,
e percio, applicando il medesimo concetto,
otterremmo i seguenti risultati: per il 1°, lire
18.500; per il 20, lire 21.275, per il 30 lire 23.402;
per il 40, lire 25.742. Va da sé che il rapporto tra
il terzo ed il primo raggruppamento risulta
uguale ad 1,26 come nel caso precedente.

Cio premesso, noi dichiariamo subito che non
abbiamo nulla da obiettare cireca il criterio
che 1’Associazione mutilati vorrebbe seguire
per la determinazione degli scatti da un rag-
gruppamento di gradi a quello suceessivo, e cioe
il eriterio di insistere soltanto sulla pensione di
base. Pero, non possiamo fare a meno di osser-
vare che, a nostro avviso, la misura dell’incre-
mento rispettivamente del 15, del 10 e del 10
per cento sulla suddetta pensione di base,
e per ogni raggruppamento successivo, sia
troppo esigua.

N. 2010 — 4.

Abbiamo visto che il rapporto stabilito dal
decreto del 1923 tra la pensione di base di
12 categoria del colonnello e quella analoga del
soldato era di 3,68 volte tanto, e che il rap-
porto tra la pensione delle rispettive vedove
era di 4,95 volte tanto, e, quand’anche si
volesse, come effettivamente & logico, limitare
il confronto fra la pensione del colonnello
(grado piu elevato del terzo raggruppamento)
e quella del maresciallo (grado piu elevato del
primo raggruppamento) i rapporti suddetti
sarebbero ancora, rispettivamente, pari a
2,42 (15.000 : 6.180) ed 2 2,63 (4.905 : 1.860).

Nelle pensioni privilegiate ordinarie (caso
del militare o dell’impiegato di ruolo dello
Stato o delle amministrazioni statali che si
sia infortunato per servizio e mon per ragioni
di guerra) gli scatti fra un grado e 1’altro sono
piu elevati. Ad esempio, fra la pensione mensile
complessiva di un ecapitano e quella di un
soldato v’¢ il rapporto di 1,97 (49.495 : 25.116);
fra la pensione complessiva del colonnello e
quella del maresciallo v’¢ il rapporto di 1,67
(68.226 : 40.836); mentre per le rispettive ve-
dove tale rapporto & di 1,95 (28.040 : 14.345).
Figuriamoci poi quello che avverrebbe se si
facesse il confronto coi gradi militari posti ai
limiti estremi della casistica. Ci si potrebbe
obiettare che nelle pensioni privilegiate ordi-
narie di servizio lo scarto fra la pemsione del
soldato e quella dell’ufficiale di carriera risulta
rilevante, sia perché in tale sistema i gradi
non sono raggruppati come mnelle pensioni
di guerra, sia perché nell’assegno complessivo,
insieme all’indennizzo per il danmo subito
nei confronti del futuro, & conglobato anche il
trattamento di quiescenza per il servizio di
carriera prestato mel periodo precedente al
sinistro, periodo che, nella fattispecie, si con-
sidera pari alla durata massima del servizio.
Cio puo effettivamente essere vero per il sol-
dato, il caporale ed il caporalmaggiore, ma
quando il confronto vieme effettuato tra il
colonnello ed il maresciallo, entrambe le obie-
zioni mon reggono piiu, perché nel primo caso
tali gradi rappresentano quelli posti al limite
dei rispettivi raggruppamenti, e nel secondo,
trattandosi di due militari di carriera, il rap-
porto fra gli assegni complessivi non puo subire
alcuna alterazione per effetto del trattamento
di quiescenza. Ci0 premesso, il rapporto di
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1,67 rappresenta un parametro di fondamen-
tale importanza, anche se offre un rilevante
searto in meno nei confronti dei rapporti che
di fatto si riscontrano fra i massimi ed i minimi
delle ordinarie retribuzioni ecivili, i quali, come
dicemmo, sono propric i valori che, volenti o
nolenti, dovrebbero servirei di base per questo
calcolo, dato che il sistema delle pensioni di
guerra ad essi, e soltanto ad essi, fa riferi-
mento. Perche, dunque, per le pensiomi di
guerra, le quali interessano, nella stragrande
maggioranza dei casi, cittadini che furono richia-
mati sotto le armi unicamente in tale disgra-
ziata circostanza, si dovrebbero applicare dei
rapporti che prescindono del tutto da quelli
esistenti nelle retribuzioni civili, quando la
legge istitutiva del sistema, appunto per la
suddetta ragione, aveva imperniato la scala
degli indennizzi sugli stessi?

Concludendo, noi riteniamo equo e logico che
I’incremento del 15, del 10 e del 10 per cento deb-
ba essere notevolmente aumentato. In definitiva
i rapporti pitt importanti che noi conosciamo
(tra colonnello e maresciallo) sono rispettiva-
mente di 3 e di 10 nelle retribuzioni degli im-
pieghi civili, pubblici e privati; da 2,42 a 2,63
nelle pensioni di guerra ch’erano in vigore
nel periodo prebellico; ed, infine, da 1,67 ad
1,95 nelle pensioni privilegiate ordinarie per
causa di servizio. Se noi vogliamo proprio
attenerci al pitt basso livello possibile & ovvio
che bisogna determinare un rapporto, fra il
grado di colonnello e quello di maresciallo, che
si mantenga perlomeno fra i due limiti sud-
detti di 1,67 e di 1,95. Tenendo presente quanto
abbiamo or ora affermato, e riconoscendo sen-
z’altro che ci manteniamo nell’ambito di un
rapporto situato al limite minimo estremo,
proponiamo che l’incremento sia elevato co-
stantemente al 30 per cento di modo che, con
tale incremento, sard possibile ottenere un
rapporto poco oltre a quello di 1,67. E pro-
prio il minimo che si possa pretendere. In
tale caso le pensioni mensili complessive di
prima categoria, per i vari raggruppamenti,
sarebbero le seguenti: per il 1°, lire 37.000;
per il 20, lire 48.100; per il terzo, lire 62.530;
per il 4o, lire 81.289. Il rapporto fra la pen-
sione del 3° raggruppamento (colonmnello) e
quella del primo (maresciallo) sarebbe di 1,69.
Per le vedove le pensioni risulterebbero le se-

guenti: per il 1o, lire 18.500; per il 2°, lire
24.050; per il 3°, lire 31.265; per il 4o, lire
40.644. Il rapporto fra la pensione del 3° rag-
gruppamento e quella del primo &, natural-
mente, di 1,69 come nel caso precedente.

Non v’¢ dubbio come dai succitati esempi
risulti manifesto che anche applicando 1’incre-
mento del 30 per cento, il rapporto che in
ultima analisi ne deriva fra le pensioni tipiche
che abbiamo considerate resti ancora ridotto ad
un limite minimo estremo ben lontano dai
rapporti che si riscontrerebbero se si dovesse
procedere alla liquidazione dei danni secondo
I’indagine diretta per ogni singolo caso.

Ragione per cui possiamo affermare con
cognizione di causa che da questo minimo
non & assolutamente possibile deflettere posto
che si voglia riordinare un sistema che, in
base ai. principi che lo hanno informato, con-
servi ancora almeno una traccia di raziona-
lith, si da poterlo definire equo, logico, orga-
nico e coordinato. Da tale dilemma non si
sfugge: o si conserva un minimo di rispetto
alle norme fondamentali che disciplinano la
materia, e allora potremo disporre di un si-
stema equo e razionale, o questo minimo di
rispetto viene senz’altro calpestato, ed allora
non v’¢ dubbio che ne risulterebbe un com-
plesso empirico ed iniquo che sard succube a
presunte difficoltd di cassa o altro, ma che
non sary mai uno strumento che soddisfi, sia
pure modestamente, i sacrosanti diritti delle
principali vittime della guerra.

In quanto al peso economico complessivo
che potrebbe avere 1’incremento del 30 per
cento che noi proponiamo, dichiariamo subito,
con cognizione di causa, che, a conti fatti,
siccome il numero delle partite di pertinenza
del 20, 30 e 40 raggruppamento di gradi ¢ sue-
cessivamente sempre piu ridotto, esso risulta
addirittura insignificante.

LA DETERMINAZIONE DI UN ASSEGNO DI CON-

GUAGLIO TRA LE PENSIONI COMPLESSIVE DEL

PRESENTE PROGETTO DI LEGGE E QUELLE
ATTUALMENTE IN VIGORE.

In ossequio alle mostre premesse, e, parti-
colarmente, perché v’¢ urgenza di provvedere
in campo economico, al fine di procedere con
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la massima sollecitudine possibile, abbiamo
gia affermato come sia assolutamente indi-
spensabile rinviare ad epoca piu propizia il
riesame a fondo di questa complessa materia
per conseguire un completo e radicale riordino,
in campo tecnico, normativo e formale, della
legge del 10 agosto 1950, n. 648. Non solo, ma
ora aggiungiamo che se per forza di cose siamo
costretti a procedere ad alcune rettifiche nel-
I’ambito della legge suddetta per far si che la
misura delle attuali pensioni sia portata al
livello di quelle che risultano dalla nostra
impostazione e dal suo logico sviluppo orga-
nico, riteniamo anche consigliabile che non si
debbano introdurre innovazioni alla struttura
della legge vigente per non essere costretti ad
.emendare tutte le tabelle e la lunga teoria degli
articoli della stessa che a queste si ricollegano.
Il nostro progetto di legge, in sostanza, non
deve sostituirsi, ma bensi svilupparsi e sovrap-
porsi, partendo da quelli preesistenti. Questa, a
nostro avviso, &la via piti rapida e pit semplice.
E quindi abbiamo pensato che si possa assol-
vere alla elementare ed indeclinabile esigenza di
cui trattasi applicando alle pensioni comples-
sive attuali un semplice assegno di conguaglio
che servira ad elevarle all’ammontare previsto
dal nostro progetto. In tale modo, almeno in
linea, di larga massima, resterebbero immutati
gli articoli della legge del 1950, i metodi di
caleolo, ed anche gli stessi voluminosi pron-
tuari che sono in wuso presso gli Uffici com-
petenti. . :

Nei prospetti esplicativi che faremo seguire
alla presente relaziome, e che di questa sono
parte integrante e sostanziale, per ogni singola
voce delle pensioni dirette ed indirette espor-

remo in una colonna ’ammontare complessivo -

delle pensioni lorde mensili che somo attual-
mente in vigore, ed a fianco il corrispondente
importo di quelle che deriverebbero dalla appli-
cazione delle norme contemplate nel presente
progetto di legge. La differenza aritmetica fra
i suindicati valori di «base » & ovvio che rap-
presenterd ’ammontare dell’assegno di con-
guaglio che, in definitiva, costituisce la chiave
di volta del presente progetto di legge.
Conviene aggiungere che mediante questo
semplice e chiaro provvedimento, oltre a
conseguire il grande vantaggio di mon dover
introdurre molteplici emendamenti di ordine

tecnico e formale agli articoli della legge del
1950, & ovvio che rimane pure scongiurato il
pericolo di trovarci di fronte a tanti e tanti
nuovi e complessi problemi di varia natura.
La legge del 1950, anche se deficiente sotto
molti aspetti, & tutta un tessuto organico di
modo che modificandola in un punto bisogna
rifarne la trama da cima a fondo. B certo,
perd che, qualora non ¢i fosse questa urgenza
di provvedere in campo economico, mnoi sa-
remmo ben lieti di eliminare numerose incon-
gruenze e di togliere ogni e qualsiasi ermetismo
alla legge stessa nel suo complesso. Una ri-
forma sostanziale e profonda, pensiamo, come
gia dicemmo, che possa svolgerla e condurla a
termine soltanto uma Commissione parlamen-
tare che sia investita di un mandato del genere
e provvista dei mezzi tecnici e degli adeguati
poteri.

Ad esempio, non nascondiamo che fummo
proprio tentati di far scomparire una buona
volta per sempre tutta quella pletora di assegni
accessori che la legge del 1950 e quelle pre-
cedenti contemplano, per conglobarli nella
voce unica, chiara ed inequivocabile della
pensione tabellare. Naturalmente vogliamo
riferirci a quegli assegni di carattere contin-
gente che via via vennero concessi al solo scopo
di adeguare le pensioni di guerra al mutato
potere di acquisto della moneta. Hssi al giorno
d’oggi sono indubbiamente del tutte superflui,
molto ingombranti, e per di piu rendono dif-
ficile la conoscenza ed il calcolo a coloro che
non posseggono una certa dimestichezza con
questa complessa e delicata materia. Provare
per credere! Ma poi, a ragion veduta, ab-
biamo stimato opportuno desistere da questo
proposito perché essendo la legge del 1950
proprio imperniata sulla teoria degli assegni
di cui trattasi, la raccolta degli stessi nella
pensione tabellare ¢i avrebbe costretti a pro-
cedere a numerosissimi emendamenti degli
articoli della legge suddetta, alla integrale sosti-
tuzione di altri, ed, infine, al rifacimento delle
tabelle anmesse. B questo un procedimento
lungo e complicato che, data 1urgenza di
provvedere, conviene rinviare alla riforma di
tutto il sistema, e ciod, come dicemmo, quan-
do si compilers un testo unico della materia
riveduta e corretta,
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Ed ora crediamo non solo opportuno, ma
anche doveroso esporre alcuni esempi pratici,
perché siamo convinti ch’essi servano a chia-
rire le idee meglio di qualsiasi pitt o meno pro-
lissa illustrazione teorica.

a) La peusione lorda annua di prima
categoria della Tabella C, per il raggruppa-
mento di base (da soldato a maresciallo), se-
condo la legge del 1950 & cosi costituita:

Pensione tabellare . . . L. 36.846
Assegno supplementare 160.000
Assegno speciale temporaneo 78.000
Indennita di contingenza 43.176

Totale . . .TL. 318.022

Secondo le nostre proposte la suddetta pen-
sione complessiva dovrebbe essere di lire
444.000 all’anno (lire 37.000 al mese), e percio
Passegno di conguaglio risulta di lire 125.978
all’anno (vedi ’articolo 1 del progetto di legge,
ed il prospetto I, dove, pero, I’importo & ri-
dotto al mese).

b) La pensione lorda annua della Ta-
bella @ per la vedova sola, per il raggruppa-
mento di base, secondo la legge del 1950 &
cosi costituita:

19.272

Pensione tabellare . . . . L.
Assegno speciale temporaneo 40.000
Totale . . . L. 59.272

Secondo le mostre proposte la suddetta
pensione complessiva dovrebbe essere la metd
di quella di prima categoria (lire 444.000) e
cicd lire 222.000 all’anno. Percio 1’assegno di
conguaglio risulta di lire 162.728 all’anno (vedi
P’articolo 2 del progetto di legge ed il pro-
spetto XVII).

¢) La pensione lorda annua della Ta-
bella M per i genitori, collaterali ed assimi-

lati, per il raggruppamento di base, secondo .

la legge del 1950 e cosi costituita:

Pensione tabellare . . . . L. 13.493
Assegno speciale temporaneo 14.000
Totale . . . L. 27.493

Secondo le nostre proposte la pensione com-
plessiva dovrebbe essere pari al 40 per cento
di quella di prima categoria, e cioé lire 177.600
all’anno. Percio D’assegno di conguaglio ri-
sulta di lire 150.107 all’anno (vedi I’articolo 3
del progetto di legge ed il prospetto XIX).

d) La pensione lorda annua di prima
categoria della Tabella €, per il terzo rag-
gruppamento (da maggiore a colonnello), se-
condo la legge del 1950 & cosi costituita:

Pengione tabellare . . . . L. 71.601

Assegno supplementare 160.000

Assegno speciale temporaneo. .  78.000

Indennita di contingenza . . 43.176
Totale .

L. 352.777

Secondo le mostre proposte la suddetta
pensione complessiva dovrebbe essere pari a
quella del raggruppamento di base (lire 444.000)
pit i due successivi scatti composti del 30 per
cento, e cio¢ lire (444.000 x 1,30 x 1,30) =
= 750.360. Percio ’assegno di conguaglio ri-
sulta di lire 397.583 all’anno (vedi 1’articolo 1
del progetto di legge ed il prospetto III).

¢) La pensione lorda annua di prima ca-
tegoria della Tabella C, per un superinvalido
del raggruppamento di base che sia ascritto
alla lettera A della Tabella E, secondo la legge
del 1950 & cosi costituita:

Pensione tabellare . . . . L.  36.846
Assegno supplementare 66.000
Assegno speciale temporaneo. . 140.400
TIndennitd di contingenza 129.540
Totale della pensione dibase . L. 372.786
Assegno di supervinvalidita. L.  66.400
Aggiunta all’assegno suddetto . 216.000
Altra aggiunta all’assegno sud-
detto . . . . . . .. 173.600
Totale dell’agsegno di superinva-
lidita . . 456.000
Indennity di accompagnamento,
(cittd con oltre 100.000 abitanti) .

. 312.000

Il totale generale dellafpensione
edi. . L. 1.140.786
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Secondo le mnostre proposte la suddetta
pensione di base dovrebbe essere pari a quella
di prima categoria (lire 444.000). Percio, in
tal caso, ’asseguno di conguaglio risulta di lire
71.214 all’anno (vedi larticolo 1 ed il pro-
spetto I). Imoltre l’assegno di accompagna-
mento dovrebbe salire da lire 312.000 a lire
360.000, e cioe con un aumento di lire 48.000
all’anno (vedi ’articolo 9 del progetto di legge
ed il prospetto I). In totale la nuova pensione
complessiva suddetta dovrebbe risultare di
lire 1.260.000, con un aumento complessivo
di lire 119.214 all’anno (vedi il prospetto I).

f) La pensione lorda annua di sesta cate-
goria. della Tabella C, per il raggruppamento
di base, secondo la legge del 1950 & cosi co-
stituita: "

Pensione tabellare . . . . L. 15.671
Assegno supplementare . . 12.000
Assegno speciale temporaneo 7.800

Totale . . . L. 35.471

Secondo le mnostre proposte la suddetta
pensione complessiva dovrebbe essere deter-
minata moltiplicando per il coefficiente di
0,50 quella di prima categoria (lire 444.000):
e ciod lire 222.000. Percio 1’assegno di con-
guaglio risulterebbe di lire 186.529 all’anno
(vedi D’articolo 1 del progetto di legge ed il
prospetto IX). '

Crediamo che questi pochi ésempi possano
chiarire la portata e la pratica applicazione
dei criteri che abbiamo esposti.

Gli omorevoli colleghi avranno certamente
osservato che mei suddetti esempi noi, per i
minorati (pensioni dirette), ei siamo sempre
riferiti alla Tabella O, mentre a fianco della
0 v’é& pure quella D; nel caso delle vedove
(pensioni indirette) moi ¢i siamo riferiti alla
Tabella G, mentre a fianco della G Vv’& pure
quella H; ed, infine, nel caso dei genitori, col-
laterali ed assimilati (pensioni indirette) noi
ci siamo riferiti alla Tabella M, mentre a
fianco della M v’¢ pure quella N, e cosi via.
La prima serie delle tabelle suindicate, com’®
noto, riguarda i combattenti, mentre la seconda
riguarda i non combattenti. Si tratta di un
importante problema di rilievo giuridico e
morale, pil ancora che di carattere economieo,

che ci faremo premura di svolgere nel seguente
paragrafo e con tutto quel rispetto che merita
una cosi delicata questione.

IN MERITO ALLE DOPPIE TABELLE
PER L'INDENNIZZO DEL DANNO SUBITO.

Com’¢ mnoto la legge del 10 agosto 1950,
n. 648, in ordine alla misura dell’indennizzo
per il danno subito, ha mantenuto ancora in
vita la discriminazione fra combattenti e non
combattenti.

Vediamo brevemente di che cosa si tratta.

Se noi esaminiamo lo sviluppo storico delle
successive disposizioni di legge che discipli-
nano le pensioni di guerra possiamo constatare
come, a mano a mano che la tecnica bellica
assunse pint vaste proporzioni spaziali, e fece
sempre maggiore impiego di mezzi logistici
e di potenti ordigni di distruzione e di morte,
nel campo del diritto delle pensioni di guerra
si & manifestata una analoga dilatazione dei
concetti informatori, sia relativamente ai fatti
da cui puo sorgere il diritto alla pensione, sia
relativamente all’ampiezza della zona topo-
grafica in cui i fatti stessi possono verificarsi.
La realtdh oggettiva della vicenda bellica ha
quindi prodotto i suoi effetti nella corrispon-
dente sfera del nostro diritto positive. Sap-
piamo che con la legge del 1895 le pensioni
militari e di guerra non erano distinte, ma
erano confuse con quelle civili. Secondo la
legge del 1912, con la quale ebbe origine 1’isti-
tuto delle pensioni di guerra, per ottenere
la pensione occorreva che la lesione o la morte
fossero avvenute nell’ambito del territorio in
cui si erano svolte le ostilith e per cause ine-
renti al servizio di guerra. Col decreto luogo-
tenenziale del 2 settembre 1917, n. 1385, per
la, prima volta fu presunta come causa di ser-
vizio anche ’occasione di servizio, quello atti-
nente alla guerra fu parificato al servizio di
guerra, e tutto cio anche nel caso in cui il
sinistro fosse avvenuto fuori del territorio
dichiarato zona di guerra. Questa disposizione
¢ stata appunto giustificata dal earattere che
aveva assunto la guerra, la quale appariva
fin d’allora non pit come una semplice lotta
di eserciti contrapposti, ma come un im-

‘mane urto di popoli, per cui la preparazione
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bellica doveva compiersi intensamente in
tutto il territorio dello Stato, e quindi anche
al di 1& di quello dichiarato zona di guerra.
Col successivo decreto luogotenenziale del
27 ottobre 1918, n. 1726, il concetto di infor-
tunio fu esteso a qualsiasi caso di invalidita
o di morte in seguito a ferite, lesioni o malattie
riportate o aggravate anche fuori della zona
di guerra e per servizi attinenti alla guerra.
Fu pure concessa la pensione ai militari caduti
prigionieri per eventi che fossero avvenuti non
soltanto anteriormente allo stato di prigionia,
ma anche durante la prigionia stessa.

Col decreto del 27 febbraio 1919, n. 239,
venne finalmente esteso il diritto alla pensione
di guerra anche ai civili rimasti invalidi per
causa di guerra, e, in caso di morte, ai loro
famigliari superstiti. o

Con la legge del 12 luglio 1923, n. 1491, la
quale dal punto di vista della riforma tecnica
e giuridica delle norme sulle pensioni di guerra
ebbe un peso fondamentale, 1’elemento indi-
spensabile per conseguire la pensione stessa,
rimase ancora e sempre la causa del servizio
di guerra, perd, era considerato come tale,
non quello prestato nella zona di guerra, ma
nella zona delle operazioni. Inoltre si poteva
congeguire il diritto alla pensione anche per
eventi che fossero avvenuti al di 14 della zona
delle operazioni, purché si trattasse almeno di
servizio attinente alla guerra. Nella relazione
stessa che accompagna la legge del 1923 si
afferma: « I evidente infatti che nella vastitd
e complessita della guerra moderna, non pud
chiamarsi servizio di guerra solo quello prestato
dai vari combattenti nella zona delle operazioni,
ma anche quello pur necessario prestato dal-
Pesercito, pitt numeroso ancora di quello com-
battente, impiegato nelle retrovie in tutto il
territorio dello- Stato, e che rappresenta un
complemento indispensabile dell’esercito com-
battente ».

In sostanza, quando la lesione, la ferita o la
malattia erano riportate nella zona delle ope-
razioni, o durante lo stato di prigionia, o per
operazioni compiute in un Paese estero o in
un Paese militarmente occupato o nelle co-
lonie, la legge ammetteva la presunzione juris
tantum che esistesse la causa di servizio, e ¢io,
naturalmente, in conseguenza della difficolta
_pratica di poter ottemere, in simili circostanze,

la prova diretta. Negli altri casi chi credeva di
aver diritto alla pensione aveva 1’obbligo di
provare la dipendenza dell’infortunio da causa
di guerra. E percio, con questa legge, la pre-
sunzione juris tantum, che prima era valide in
tutto il territorio dichiarato zona di guerra,
veniva circoseritta al territorio in cui si svol-
gevano le operazioni belliche propriamente
dette. :

Ecco in tal modo scaturire, per la prima
volta ed implicitamente, la diseriminazione
tra combattenti e mon combattenti. In breve,
erano considerati combattenti tutti coloro
che risultavano comungque offesi da armi ne-

‘miche, anche se fuori della zona delle opera-

zioni o di guerra; tutti coloro che erano morti
o rimasti invalidi nella zona delle operazioni,
ed, infine, tutti coloro che avevano subito
offesa per il maneggio di armi o di mezzi bel-
lici durante la loro permanenze in reparti mo-
bilitati, purché a suo tempo avessero prestato
servizio nella zona delle operazioni. Senonché
questa discriminazione fra combattenti e non
combattenti, sebbene concepita con una certa
latitudine, non cessava i suoi effetti in ordine
alla determinazione del caso in cui poteva
sussistere la presunzione fjuris tantum, ma
dava luogo anche a due serie di tabelle di in-
dennizzo, 'una piu alta per i combattenti e
Paltra piu bassa per i non combattenti.

Nelle tabelle delle pensioni annesse alla legge
del 1923 lo scarto economico era all’incirca
del 20 per cento per la pensione di base del
soldato. La stessa relazione ritiene di giustifi-
care questo provvedimento alla luce di un
obbligo da parte dello Stato di dover corri-
spondere tanto piu largamente quanto mag-
giore fosse il vantaggio che lo Stato avesse
ricevuto dal servizio del militare, ed aggiunge
esplicitamente che il motivo determinante di
tale provvedimento non era considerato di na-
tura ecomomica, ma bensi strettamente mo-
rale. In proposito si & voluto persino adot-
tare wna diversa terminologia: si chiamarono
pensioni privilegiate di guerra quelle per i com-
battenti e semplicemente pensioni di guerra
quelle per tutti gli altri.

Nella legge del 10 agosto 1950, n. 648, &
stato introdotto un altro concetto che perd con-
fluisce allo stesso risultato: in sostanza la pre-
sunzione juris tantum & ammessa soltanto per
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gli appartenenti ai reparti operanti. In altri ter-
mini al concetto spaziale della zona delle ope-
razioni & stato sostituito quello di apparte-
nenza ai reparti operanti, cosi che, in definitiva,
la diseriminazione tra combattenti e non com-
battenti & rimasta immutata. Dal punto di vi-
sta pecuniario, pero, lo scarto che prima era
del 20 per cento & stato ridotto al 4,90 per
cento per il raggruppamento di base.
‘Attraverso queste indispensabili premesse,
atte a mettere a fuoco il problema nei suoi
giusti termini, siamo arrivati a quello che si
puod definire il cardine della questione: I lo-
gico che continui a sussistere una diversa mi-
sura di indennizzo per il danmo subito per
causa di guerra, e cioé che al soldato eombat-
tente spetti un indenmizzo maggiore di quello
di competenza del soldato non combattente
o del civile che, sempre per causa di guerra, sia
incorso nella medesima mutilazione ? B lo
stesso dicasi per le rispettive vedove e geni-
tori qualora il soldato ed il civile siano morti.
Noi affermiamo — e questo & il punto — che
il civile deve ricevere la stessa misura di in-
dennizzo che ora compete al soldato combat-

tente. In altre parole — intendiamoci bene —

i combattenti non verrebbero a subire nem-
meno la piu piccola ombra di danno mentre i
civili conseguirebbero il vantaggio che le loro
pensioni salirebbero 2l livello superiore delle
prime.

Infatti, se si pud ammettere la suddetta
discriminazione in ordine all’accertamento della
dipendenza del danno subito, base e fonda-
manto del diritto, essa non ¢ pit asselutamente
accettabile quando si traduca in termini di diffe-
renziazione pecuniaria. In precedenza ab-
biamo gia detto  che listituto delle pensioni
di guerra, nella sua essenza giuridica puo es-
sere configurato ad una restitutio in integrum,
non nel senso processuale romanistico, ma
piuttosto in quello di reintegrazione patri-
moniale del danno subito, ed abbiamo sog-
giunto che esiste una spiccata analogia tra
la pensione di guerra e I’indennizzo da corri-
spondersi in conseguenza di esproprio per
causa di pubblica utilita. Il perito arbitro che,
ad esempio, debba procedere alla stima di due
terreni - identici,- ma appartenenti il primo
ad un proprietario ed il secondo ad un altro

PN

proprietario, & ovvio che valutera soltanto

gli elementi intrinseci ed estrinseci che sono
connaturati ai terreni da espropriarsi, e, sic-
come questi terreni sono uguali per definizione,
ai rispettivi proprietari dev’essere corrisposta
una uguale indennita. In altre parole, il pe-
rito non deve affatto comsiderare se mell’un
caso si tratta della proprietd di un ente pub-
blico e nell’altro caso di quella di un ente non
pubblico o di un privato, se I'uno dei proprie-
tari sia ricco e 1’altro sia povero, se l'uno sia
bisognoso e 1’altro non sia bisognoso, e cosi via: -
& Poggetto in se stesso del diritto, ed esclusiva-
mente quello, che dev’essere stimato, e poiché
risultano analoghe le condizioni di detta na-
tura, logicamente debbono essere analoghe
anche. le indennitd da corrispondersi. E cosi,
nel caso di un danno provocato da un fatto
di guerra, se si tratta di umo stesso sinistro,
a paritdh di ogni altra condizione, non si puo
assolutamente introdurre wuna diseriminante
in rapporto ad un termine del tutto avulso dal
criterio di valutazione del danno, come, nella
fattispecie, sarebbe la qualitd o meno di com-
battente del soggetto colpito. Tanto piu poi se
consideriamo che oggi col maledetto, ma pur-
troppo, straordinario sviluppo assunto, e che
tendono sempre pit ad assumere, i mezzi bel-
lici moderni, e col passaggio da una forma sta-
tica ad una forma eminentemente dinamica
nella- condotta delle operazioni, oramaii peri-
coli, i disagi, le offese ed i disastri della guerra
sono comuui non goltanto ai reparti militari
operanti, in zone pit o meno determinate,
ma a tutti i eittadini situati in ogni lembo del
territorio mnazionale. Il soldato che muore in
combattimento colpito dalla mitraglia ed il cit-
tadino che muore sepolto sotto le macerie di un
edificio crollato in seguito a bombardamento,
sono morti entrambi per causa di guerra, e per-
¢io, a paritd di ogni altra condizione, il risarci-
mento del danno subito dev’essere il medesimo.
Unica & la causa del danno, e se analogo & il
danno subito, analogo dev’essere anche 1’in-
dennizzo.

La doverosa discriminazione tra combat-
tenti e non combattenti — che moi non inten-
diamo affatto negare e nemmeno sottovalutare
—deve perd svolgersi in una diversa sede. In
altre parole, se si vuole sul serio, e mon sol-
tanto a parole, premiare il combattente per il
contributo di eroismo, di sofferenza, di sacri-
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ficio e di sangue ch’egli ha conferito alla causa
comune — concetto senza dubbio rispettabi-
lissimo e profondo — & ovvio che sia in linea
morale, come in linea giuridica si debba far
ricorso 2 specifici istituti, come potrebbero
essere le ricompense al valore, le polizze, le
croci di guerra, o ad altri analoghi provvedi-
menti, gia assunti o da assumere, a cui, natu-
ralmente, andrebbero aggregati assegni di con-
grua portata economica e non del tutto insi-
guificanti come quelli che oggi sono corrisposti.
Eeco che allora questi istituti si sviluppereb-
bero ed agirebbero proprio nella voluta di-
rezione, ma in -modo prettamente - autonomo,
e cioe senza interferire col principio informatore
delle pensioni di guerra, il quale, senza dub-
bio, & di ben altra natura. Checché si dica,
qualunque diversa soluzione porterebbe fa-
talmente a falsare il principio del risarcimento
del danno subito su cui — notate bene — si
regge tutto il complesso e delicato istituto
delle pensioni di guerra. D’altronde crediamo
che si debba pur tener presente che nessuna
legge sulle pensioni di guerra in vigore presso
gli altri Paesi ammette una discriminazione
di tal genere.

Giunti a questo punto dovremmo conclu-
dere che sia equo, onesto, logico ed opportuno .
modificare le norme della legge del 10 agosto .
1950, n. 648, nel senso di sopprimere senz’al- |
tro la serie delle corrispondenti tabelle infe- .

riori, tanto per le pensioni dirette, quanto per
quelle indirette, e cicé conseguire la unifor-

mitd del trattamento econmomico portando le
tabelle inferiori allo stesso livello di quelle

superiori.

Ma, per c¢io che dicemmo in precedenza,
anche tale provvedimento oggi non & possi-
bile perché si sconvolgerebbe tutta la strut-
tura organiea della legge del 10 agosto 1950,
n. 648, la quale, da cima a fondo, & basata
su tale distinzione. Noi, pero, crediamo di

poter girare 1’ostacolo e risolvere almeno in

parte il problema, semplicemente col conce-
dere 2i militari non combattenti ed ai civili
(ed in caso di morte ai loro congiunti) lo stesso
assegno di conguaglio di competenza dei pen-
sionati combattenti. Il evidente che, trattando-
sidiuna disuguaglianza, se si aggiunge una co-
stante ai termini che la compongono, lo searto
relativo della disuguaglianza stessa diminuisce.

Ad esempio, la odierna pensione annua comples-
siva di prima categoria per il raggruppamento
di base (da soldato a maresciallo), &, rispettiva-
mente, di lire 318.022 per la tabella O, e di

| lire 302.411 per la tabella D. Lo scarto in

meno risulta del 4,90 per cento. Se ad entrambe
le somme si aggiunge il medesimo assegno di
conguaglio di lire 125.978 all’anno, esse risul-
teranno, rispettivamente, di lire 444.000 e di
lire 428.389. Lo scarto in meno in tal caso si
ridurrebbe al 3,51 per cento anziché rimanere
al 4,90 per cento. Ecco che senza sconvolgere il
complesso normativo, tecnico e formale della
legge del 1950, noi abbiamo trovato modo di
attenuare ancora di una certa misura lo scarto
esistente fra le due tabelle annesse alla legge
medesima.

Per quanto abbiamo detto finora & ovvio che
non possiamo essere dello stesso avviso del-
I’Esecutivo e della Commissione di studio della
Associazione nazionale mutilati ed invalidi di
guerra. In breve, secondo il punto di vista
dei due organi suddetti, anziché addivenire,
se non proprio all’annullamento, perlomeno
alla riduzione dello scarto economico esistente
fra le rispettive pensioni complessive delle
tabelle C e D, sivorrebbe che lo scarto attuale
aumentasse ancora fino ad attribuire alla se-
conda tabella il 10 per cento in meno nei con-
fronti della prima.

PROBLEMI PARTICOLARI

L’ INDENNITA SPECIALE.

E noto che, in base all’articolo 28 della
legge del 10 agosto 1950, n. 648, gli invalidi
di prima categoria che comunque non lavorino
in proprio o alle dipendenze di altri hanno di-
ritto ad una indennita speciale di lire 20.000
all’anno.

Gli onorevoli colleghi ricorderanno che da
parte nostra, nel determinare l'indennizzo di
competenza dei minorati del raggruppamento
di base (da soldato a maresciallo), aseritti alla
prima categoria (perdita totale della capa-
citah lavorativa), per un complesso di ragioni
ci siamo deliberatamente tenuti ad wn livello
minimo. Cio, diciamolo pure chiaro, soprattutto
perché pensiamo che mediante la legge sul
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collocamente obbligatorio, un bel giorno tutti i
minorati ascritti dalla seconda alla ottava
categoria riusciranno pure ad ottenere una
qualsiasi occupazione, e quindi, per poco che
guadagnino con la medesima, saranno messi
in grado, alla meno peggio, di sbarcare il lu-
nario. In questo caso si tratta di una consi-
derazione di ordine pratico che, a nostro av-
viso, non infirma affatto il principio generale
della autonomia delle pensioni di guerra.

Orbene, a prescindere in tutto e per tutto
dagli eventuali redditi di altra natura di cui il
minorato di prima categoria eventualmente
disponga in proprio, in quanto la legge stessa
vi prescinde in virtu del diritto da questi acqui-
sito al risarcimento del damno sofferto, qua-
lora il suddetto minorato non possa svolgere, e
di fatto mon svolga, un’attivita lavorativa au-
tonoma o alle dipendenze di terzi, & ovvio che
la pensione percepita, presa a se stante, se
gli permette, come si suol dire, di sfamarsi,
non gli consente affatto di far fronte con
una certa latitudine alle normali esigenze di
una decente convivenza famigliare e civile.
Eecco perche la legge ha gid sancito che i mino-
rati, i quali si trovino in quelle specifiche
condizioni, hanno diritto ad una indennita spe-
ciale di lire 20.000 all’anno.

0id premesso, non possiamo fare a meno di
rilevare che, restando salvo il principio infor-
matore, la misura di tale indennitd ¢ senz’altro
insignificante. Infatti, se noi supponiamo che i
minorati aseritti, ad esempio, alla 23, 32 e 42 ca-
tegoria (i quali, secondo le nostre proposte
dovrebbero percepire, rispettivamente, lire
29.600, lire 27.750, lire 25.900, di pensione
mensile), valendosi della loro attivitd residua
(0,20; 0,25; 0,30) riescano a procurarsi, al
minimo, altre 15.000 lire mensili, in totale
potranno disporre, rispettivamente, di lire
44.600, lire 42.750 e lire 40.900 al mese. E per-
cio, essi, pur essendo ascritti a categorie in-
feriori alla prima, verrebbero a trovarsi in
condizione di notevole vantaggio nei confronti
dei minorati effettivamente ascritti alla prima,
ma che mon possono svolgere alcuna attivita
lucrativa in proprio o alle dipendenze di altri.

Quindi & logico, che ai minorati aseritti alla
prima categoria, i quali siano nelle condizioni
previste dall’articolo 28 della legge del 10 ago-
sto 1950, venga corrisposta una indennitd spe-
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ciale, non irrisoria come quella odierna, ma di
una congrua portata economica. Quale do-
vrebbe essere, al minimo, la misura di tale
indennitd ? Vediamo: Nelle nostre indagini
per determinare la pensione di base di prima
categoria (lire 37.000 al mese) ci siamo pola-
rizzati sulla media del valore di due distinti
parametri, entrambi situati nell’aerea dei red-
diti’ minimi: lire 32.250 (costo della vita
desunto dai calcoli dell’Istituto centrale di
Statistica) e lire 42.127 (assegno mensile ini-
ziale dell’impiegato di Stato, di grado XI del
gruppo C, coniugato e senza prole). Perd se
proprio noi volessimo tener calcolo di tutte le
indennitd di carattere continuativo che sono
corrisposte al prefato, allo stipendio di lire
42.127 dovremmo aggiungere anche 1’inden-
nitd di presenza di 94 lire al giorno, la quale,
considerando una media effettiva di 23 giorni
al mese, importa un ulteriore assegno mensile
di lire 2.162. Quindi, in totale lo stipendio sud-
detto risulterebbe di lire 44.289. Non v’¢ dub-
bio che questa somma per universale consenso,
di fronte alle odierne esigenze della vita, rappre-
senti una entita ridotta ai minimi termini. Eb-
bene, noi riteniamo che sia equo, razionale e
logico che, perlomeno, al minorato ascritto
alla prima categoria, il quale si trovi nelle
condizioni previste dalla legge, sia corrisposta,
a titolo di indennitd speciale, la differenza tra
lo stipendio suddetto e la pensione di lire
37.000 da noi assunta come base per lo svi-
Iuppo di tutto il sistema. Detta differenza &
di lire 7.289 mensili. Nel progetto di legge
proponiamo che sia corrisposta tale somma,
arrotondata in lire 7.300 mengsili, e ciod lire
87.600 all’anno.

I’ASSEGNO MENSILE PER I FIGLI A CARICO.

Tun base all’articolo 46 della legge del 1950,
Pinvalido provvisto di pensione di prima ca-
tegoria ha diritto di conseguire, a titolo di
integrazione, un aumento annuo di lire 3.000
per ciascuno dei figli minorenni a suo carico, e,
in base all’articolo 61, anche la vedova di
guerra ha diritto ad un analogo assegno, pero,
di lire 36.000 all’anno.

In proposito, mon vogliamo memmeno sof-
fermarci sulla entitd del primo assegno, perché
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se esso manifestamente rappresenta una irri-
sione mei confronti di coloro che hanno diritto
di percepirlo, nondimeno manifestamente rap-
presenta un’onta per chi ha il dovere di cor-
risponderlo. Anche il secondo, perod, sebbene
sia di dodici volte tanto il primo, & ancora
troppo lontano da un quid minimo che
possa concretamente servire a qualche cosa.
Una vedova di guerra la quale — notate bene —
non secondo la legge vigente, ma secondo il
nostro progetto, dovrebbe percepire lire 18.500
al mese, & ovvio che con questa somma a mala
pena potrebbe sfamare se stessa. Figuriamoci
poi oggi ch’essa percepisce soltanto lire 5.116
di pensione al mese ! Si dird che la vedova di
guerra ha il dovere di lavorare, ma, ahime !,
non & un mistero per nessuno che oggi, con la
miseria e la disoccupazione che dilagano, e
quando si continua a licenziare a tutto spiano
gli uomini wvalidi, una donna, la quale pur
essendo vedova .di guerra, purtroppo, non
beneficia affatto di alcuna legge sul colloca-
mento obbligatorio, & un miracolo se puo riu-
seire a trovare un lavoro lucrativo in proprio
o alle dipendenze di terzi. Quindi 1’assegno di
lire 36.000 all’anno per ogni orfano a suo carico
é, nella stragrande maggioranza dei casi, una
misura troppo esigua. Si noti poi che se gli
orfani fossero numerosi, la madre, pur ammesso
che le sia offerto il mezzo di lavorare, essendo
completamente assorbita per la cura della
prole, anche se volesse, non avrebbe nemmeno
la possibilita materiale di assolvere a questa
bisogna.

Cio premesso, quale dovrebb’essere la mi-

sura minima dell’assegno mensile per i figli -
iy g

a carico che, sia per i minorati, come pure per
le vedove di guerra, lo Stato ha il preciso do-
vere di corrispondere ? In breve, secondo la
nostra legge fiscale, la quale, bisogna pure
ammetterlo, in fatto di detrazioni per otte-
nere il reddito imponibile & tutt’altro che di
manica larga verso i contribuenti, ai fini della
complementare progressiva sul reddito sta-
bilisce che per ciascun componente della fa-
miglia siano detratte 50.000 lire all’anno (arti-
colo 15 della legge dell’1l gennaio 1951, n. 25).
Non & forse questa una implicita ammissione da
parte della legge stessa che il capo di una fami-
glia gid costituita non puo assolutamente man-
tenere ed educare un figlio a carico senza poter

disporre, almeno almeno, di un ulteriore red-
dito di 50.000 lire all’anno ? Quindi da parte
nostra, e crediamo che nessuno possa conte-
starcelo, crediamo di essere veramente assai
moderati nel proporre che gli invalidi di prima
categoria di cui all’articolo 46, nonché alle
vedove di guerra di cui all’articolo 61, per
ogni figlio minorenne a carico sia concesso,
rispettivamente, un assegno integratore di
lire 50.000 all’anno mnel primo caso, e di lire
72.000 all’anno nel secondo caso. E ovvio che
tale indennitad mon pud essere uguale per en-
trambi. Stabilito il minimo di lire 50.000
all’anno per il minorato, l’aumento a bene-
ficio della vedova, di lire 22.000 all’anno per
ogni orfamo a carico, si rende indispensabile,
perché, nel complesso, essa si trova in condi-
zioni economiche e generali pin critiche di
quelle del minorato.

LE RITENUTE PER IL RICOVERO E LA CURA
DELL’INVALIDO.

Secondo ’articolo 32 della legge del 10 agosto
1950 qualora l’invalido fruisca di cura ospe-
daliera di ricovero per mezzo dell’Opera na-
zionale per gli invalidi di guerra, o di altre
amministrazioni, gli assegni di superinvali-
dita, supplementare, di cura e di cumulo, sono
sottoposti a ritenuta in misura non superiore
al quarto degli assegni stessi ed in relazione
al trattamento che I'invalido riceve, alle spese
che 1’Opera mnazionale o Damministrazione
competente deve sostemere presso i singoli
istituti di ricovero, ed, infine, alle condizioni
di famiglia dell’invalido. Tali ritenute somno
devolute all’Opera nazionale predetta od alle
amministrazioni che debbono ~sostenere le
spese di ricovero. Secondo poi l’articolo 45
della stessa legge anche 1’indennitd di accom-
pagnamento, qualora gli invalidi siano rico-
verati in istituti rieducativi od assistenziali,
viene corrisposta all’istituto di ricovero nella
misura dei quattro quinti, ed, infine, se si
trattasse di un istituto di cura l'indennits ri-
marrebbe senz’altro sospesa per tutto il periodo
della degenza.

In merito, gia sappiamo che in virtu della
struttura etica e giuridica, nonché per le spe-
cifiche disposizioni di legge (articolo 21 della
legge del 10 agosto 1950), le pensioni di guerra
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sono intangibili, e cioé non si possono assog-
gettare a pignoramento od a sequestro da
parte di chicchessia. La pensione, ripetiamo,
rappresenta l’indennizzo per un danno subito
concesso & chi ha dovuto sacrificarsi per una
causa comune, ed appunto per questo motivo,
si trova in condizioni di debolezza per cui ha
bisogno di una particolare tutela da parte della
legge stessa. Ed infatti, dovendo concedere
la pensione di guerra all’invalido non si ana-
lizza se egli si trovi o non si trovi in istato di
bisogno. La pensione ¢ concessa indipendente-
mente dalle condizioni economiche dell’in-
valido in quanto sussiste la presunzione juris
et de jure che 1’invaliditd provochi sempre un
danno economico. Ed inoltre, nmon bisogna
dimenticare che la pensione di guerra non si
puo ridurre qualunque sia il grado di rieduca-
zione professionale che l’invalido possa con-
seguire e qualunque sia lo stipendio che, a
qualsiasi titolo, egli riscuota per 1’opera pro-
pria, ed, infine, che il godimento di una pen-
sione di guerra non & mai di ostacolo al godi-
mento di una pensione ordinaria quando l’in-
valido mne acquisti il diritto, indipendente-
mente dalla invaliditd di guerra.

Orbene, appunto per il carattere di auto-
nomia e di intangibilita che la pensione riveste,
qualora I’invalido venga ricoverato in un isti-
tuto di cura o di rieducazione, a nostro avviso,
non Vv’¢ nessuna ragione plausibile che gli
siano decurtati gli assegni di pensione, e de-
curtato o, addirittura, sospeso quello di accom-
pagnamento. Per disposizione - della stessa
legge istitutiva dell’Opera mnazionale invalidi
di guerra e del relativo regolamento, il rico-
vero dell’invalido si effettua in rapporto alla
mutilazione od alla infermitd dipendente dal
fatto di guerra di cui egli sia rimasto colpito,

e, quindi, & sempre Ia causa di guerra che

determina le ragioni del ricovero di cui trat--

tasi e mon una qualsiasi conseguenza di comuni
fattori etiologici o di altri fatti occasionali
che siano estramei a quello di guerra.

- Ma, aggiungiamo mnoi, nell’avvenire, anche
nel caso in cui ’invalido di guerra avesse bi-
sogno di ricovero e di cura per un male. co-
mune, e cioé non dipendente in alcun modo
dal fatto di guerra, anche in tal caso — ripe-
tiamo — egli non dovrebbe mai contribuire
alla spesa di ricovero con la propria pensione.

In Italia, purtroppo, ’assistenza ai non ab-
bienti e la cura generica della salute pubblica
sono ancora compiti che di fatto vengono in
gran parte assolti sotto il profilo dell’intervento
pietoso. Ma, quanto prima, con l’assurgere
a piu altri gradi di sviluppo dei principi di
umana fratellanza, di equitd, di giustizia e di
perequazione scciale, che moi ardentemente
auspichiamo, verry il momento in cui I’assi-
stenza e la cura della salute pubblica, giusto
quanto, in definitiva, postula l’articolo 38
della Costituzione, saranno compiti fonda-
mentali che lo Stato, e soltanto lo Stato, dovra
assolvere in modo uniforme nei confronti di
tutti i cittadini. Se ¢io finora non & avvenuto
& semplicemente perché la suprema legge della
Repubblica non viene rispettata. Ebbene, se
noi immaginiamo per un istante che sia in-
vece applicata sul serio, nella lettera e nello
spirito, la Costituzione della Repubblica, e quin-
di che tutti i cittadini poveri godano effettiva-
mente dell’assistenza, del ricovero e delle cure
gratuite da parte dello Stato, & ovvio che 1’in-
valido di guerra, sia direttamente, sia indiret-
tamente, non darebbe mai aleun contributo
per le spese di cura e di ricovero, che lo ri-
guardano.

Infatti, & ovvio che nella generale situazione
poc’anzi prospettata, le spese per l'assistenza
e la cura della salute pubblica verrebbero sop-
portate dalla collettivith mediante la contro-
partita delle imposte. Ora, in base alla legge,
la pensione di guerra non pud essere assogget-
tata ad alcuna imposizione fiscale diretta, e
percio & lapalissiano che in qualsiasi caso
Pinvalido di guerra mnon contribuirebbe mai
con la propria pensione alle spese pubbliche
indivisibili di questa specie, né per proprio
conto, ne, tanto meno, per conto dei terzi. B
vero che a fianco delle imposte dirette vi.sono
anche quelle indirette, ma non & meno vero
che il nostro sistema fiscale dovra sempre piu
uniformarsi alle norme postulate dall’artico-
lo 53 della Costituzione, cosi che quelle indirette
dovranno parallelamente attenuare sempre piu
il loro peso per cedere il passo allo sviluppo
delle imposte dirette di carattere personale e
con aliquota progressiva.

Orbene, il fatto che in Italia non siamo an-
cora giunti a questo punto di progresso civile
e di rispetto delle morme, costituzionali non
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toglie nulla alla sostanza giuridica, umana, e
sociale del problema di cui trattasi. Quindi,
sia. per il carattere della pensione di guerra,
sia_percheé il ricovero o la cura dipendono sem-
pre dal fatto di guerra, e percio vanno conside-
rati come una prestazione supplementare alla
pensione di cui l’invalido ha gia acquisito il
diritto, sia perché se si esamina il problema nel-
la prospettiva del tempo l’invalido mon dovra
mai contribuire con la propria pensione per-
sino nel caso in cui il ricovero e la cura risul-
tassero estranei al fatto di guerra, moi rite-
niamo che anche oggi non gli si debbano in
alcun modo decurtare gli assegni che gli com-
petono.

A titolo compicmentare aggiungiamo . an-
cora che tanto la legge del 25 marzo 1917,
n. 481, istitutiva dell’Opera nazionale perle pre-
stazioni e D’assistenza degli invalidi di guerra,
quanto il regio decreto-legge 18 agosto 1942,
n. 1175, che provvide alla riforma della legge
suddetta, nello specificare le. norme che disci-
plinano l’intervento dell’Opera ed i mezzi che
le verranno corrisposti per far fronte ai suoi
impegni, non accennano mai a contributi da
prelevarsi dalla pensione di guerra di compe-
tenza degli invalidi che godranno della cura
e del ricovero. Dette spese sono sempre poste
a carico del bilancio del Ministero dell’interno,
a meno che non siano direttamente di compe-
tenza dell’Amministrazione militare.

Se poi consideriamo a se stante l'indennita
di accompagnamento, ci sembra inconcepibile
ed assurdo che durante il ricovero 1’invalido
possa privarsi del tutto delle cure del proprio
accompagnatore. I questo, come gia dicemmo,
un compito difficile, amorevole, e, sovente,
anche penoso, che dev’essere svolto da una per-
sona di assoluta fiducia dell’invalido. B ovvio
che questo compito mon pud subire di punto
in bianco una soluzione di continuita, senza
provocare inconvenienti, e, soprattutto, un
profondo disagio fisico e psichico dell’invalido
stesso. B qualora poi 1’accompagnatore fosse
un estraneo alla famiglia, cio che si verifica,
in effetti, in molti casi, come potrebbe costui
trovare immediatamente un altro lavoro per
provvedere al proprio sostentamento durante
il periodo di ricovero dell’invalido, e poi ri-
mettersi, di nuovo immediatamente, al suo
servizio quando sia terminato il ricovero mede-

simo ? Ma chi in tali condizioni sarebbe ancora
disposto a fare ’accompagnatore ? Ed, infine,
diciamo pure chiaro che l'indennitd suddetta,
da prima limitata a pochi casi, oramai & stata
estesa a tutti i superinvalidi perché si & consi-
derato anche questo un modo come un altro,
per aumentare la magra pensione ch’era loro
corrisposta, tant’¢é vero che l’indennitd di aec-
compagnamento rimane integra pure nel caso
in cui tale compito sia affidato ad un membro
della famiglia. Per questo complesso di motivi
nel nostro progetto di legge proporremo che
anche in caso di cura ospedaliera di ricovero
dell’invalido la pensione gli sia sempre inte-
gralmente corrisposta. :

CONCLUSIONE

Ecco dunque, riassunti nelle precedenti pa-
gine della presente relazione, i principali prov-
vedimenti che, a nmostro avviso, sono assoluta-
mente indispensabili per finirla, una buona
volta per sempre, con l’irrazionale ed insuffi-
ciente trattamento economico che oggi viene
praticato nei confronti dei pensionati di guerra
in genere, ed, in particolare, degli ascritti
dalla 22 alla 82 categoria e dei congiunti dei
Caduti in guerra. : . :

La spesa che, in base alle nostre proposte,
lo Stato dovrebbe sostenere per far fronte ai
suoi impegni, sulla scorta degli elementi sta-
tistici che la Direzione delle pensioni di guerra
c¢i ha comunicati, risulta, da un ecalcolo di
massima, di 140 miliardi di lire all’anno, in
aumento ai 90 miliardi che nel bilancio del
Tesoro figurano gia stanziati a tale titolo per il
corrente esercizio. B percio il costo annuo com-
plessivo per le pensioni di guerra salirebbe a
230 miliardi di lire all’anno. Detta somma
corrisponde al 12,20 per cento del totale di
1884 miliardi di spese, tanto effettive, ordi-
narie e straordinarie (1824 miliardi), quanto
per movimento di capitali (60 miliardi), con-
templato nel bilancio dello Stato per ’eserci-
zio 1951-52. Si tratta senza dubbio di una
somma cospicua, ma tant’e. Sono questi i tre-
mendi mali postumi della guerra.

Tuttavia, considerando che qualora questa
spesa fosse introdotta di colpo nel bilancio
annuale dello Stato potrebbe causare un certo
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turbamento, e, soprattutto, concedere poco
margine .ad altre provvidenze di carattere
economico e sociale che sono in fase di studio,
crediamo opportuno e logico di proporre che
P’assegno di conguaglio, il quale, grosso modo,
rappresenta la voce di spesa di gran lunga
preponderante (135 miliardi), sia corrisposto
secondo la seguente scala di aliquote progres-
sive: nel primo anno (bilancio 1951-52) il
30 per cento dell’ammontare annuo dell’as-
- segno di conguaglio di cui agli articoli 1, 2 ¢
3 del presente progetto di legge, nel secondo
anno (bilancio 1952-53) il 55 per cento, nel
terzo anmo (bilancio 1953-54) 1’80 per cento,
ed, infine, nel quarto anno (bilancio 1954-55)
il 100 per 100 del predetto assegno di congua-
glio. Insomma, tale assegno verrebbe corri-
sposto integralmente soltanto a decorrere dal
10 Iuglio del 1954. E cosl nel bilancio di questo
anno”la spesa complessiva (a decorrere dal
10 settembre del 1951) sarebbe di circa 38 mi-
liardi di lire, nel secondo anno di 79, nel terzo
di 113, e nel quarto, naturalmente, di 140 mi-
liardi di lire. In tal modo, se & vero che la spesa
a tale titolo aumenterebbe mnotevolmente di
anno in anno, non & meno vero, che, frattanto,
anche il reddito naziomale dovrebbe essere
suscettibile di un notevole incremento. Da parte
degli studiosi della materia si afferma infatti —
e cio parrebbe confermato anche dai rilievi sta-
tistici ufficiali — che, come minimo, il red-
dito complessivo nazionale, stimato attual-
mente in 8000 miliardi di lire, sia suscettibile
di un incremento all’inecirca del 5 per cento
all’anno, e cioe di 400 miliardi di lire gis nel
calcolo del primo anno. A

Stando cosi le cose & ovvio che il graduale
aumento erariale della spesa per le pensioni
di guerra troverebbe parallelamente un ter-
mive di compenso nei proventi che possono
derivare dal suddetto incremento del reddito
nazionale complessivo.

Crediamo che questa proposta, di carattere
conciliativo, non soltanto valga a dimostrare
il mostro senso di comprensione, di prudenza
e di responsabilita, ma sia tale da demolire
qualsiasi critica in ordine al peso dell’im-
pegno finanziario che deriverebbe dall’acco-
glimento - delle mnostre proposte.

Da parte nostra, come gli onorevoli colleghi
avranno avuto campo di rilevare leggendo le

pagine che precedono, nella compilazione  di
questo progetto di legge ci siamo sempre preoc-
cupati di mantenerci nell’ambito di valori po-
sti ad un limite minimo estremo, che pero ri-
sultasse ancora compatibile con le concrete
esigenze di vita dei minorati e dei congiunti
dei Caduti in guerra. In altre parole, noi, par-
tendo da un ob ettivo esame della odierna
situazione economico—sociale del Paese e delle
reali condizioni di fatto che concernono gli
aventi diritto, anzitutto abbiamo fissato al-
cuni caposaldi fondamentali di minima, ma
necessaria e appena sufficiente entitd econo-
mica per gli indennizzi di base. In seguito,
con I'impiego di nmumerosi ed ineccepibili rap-
porti diinterdipendenza e di comparazione, ab-
biamo sviluppato la materia con un procedi-
meunto-logico, fino a comporre un complesso
razionale, organico e coordinato, il quale, se non
presumiamo troppo, & ben difficile che possa
offrire il fianco ad una critica, va da &, che non
sia superficiale, speciosa e preconcetta, ma
oggettiva, serena, cosciente ed equilibrata.
In altre parole, da parte nostra non abbiamo
voluto sottostare al criterio assurdo, irrazio-
nale ed iniquo, di comprimere questa deli-
cata, complessa ed impegnativa materia, per
subordinarla, gis in partenza, a prestabiliti
ed invalicabili confini di spesa globale mas-
sima, come invece ha sempre fatto il Governo,
ma abbiamo seguito una strada opposta, e ciod
quella di procedere prima alla valutazione del
danno per casi tipici e poi alla determinazione
dell’entitd della spesa complessiva. Questa
& lunica strada razionale ed equa che in tale
campo bisogna seguire, a meno che, disprez-
zando la logica ed ogni omesto proposito, si
voglia consapevolmente perpetrare, nei con-
fronti degli aventi diritto, una vera e pro-
propria ingiustizia, ed incorrere in una vera e
propria inadempienza. Si dia pure un minimo
al pensionati di guerra, sta bene, ma da questo
minimo, che, naturalmente, deve rispondere ad
un criterio diequith e di razionalithd, non si
pud piu assolutamente deflettere, comunque
risulti la conseguente spesa complessiva. Se
si dovesse procedere in modo diverso & fatale
che si perpetuerebbe l’ignominia di obbligare
ancora & sacrificarsi ed a condurre una vita di
privazioni e di disagi per effetto dei mali po-
stumi della guerra, proprio coloro che sono le
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principali vittime della guerra stessa. Ed in-
fatti, una delle due: o lo Stato si decide una
buona volta per sempre a corrispondere ai
pensionati di guerra ¢io che & di loro spettanza
oppure lo Stato persiste nel rifiuto di assolvere
al suo preciso impegno. B ovvio che in que-
st’ultima ipotesi saranmo proprio le prin-
cipali vittime della guerra, che, oltre ad aver
subito il danno ed il triste peso di dolori
e di sofferenze che lo accompagnano, con-
tinueranno, come sempre, ad essere defrau-
date di quanto loro compete in virtu di un
sacrosanto diritto aequisito. Da questo dram-
matico dilemma non si sfugge. La pensione di
guerra — ripetiamo ancora — non & e non puod
essere una semplice e mortificante assistenza,
pietosa, ma & e dev’essere un vero e proprio
diritto, da liquidarsi in base alla valutazione
razionale del danno subito. _
Pertanto, noi ci rifiutiamo di credere che il
Paese, qualora si rendesse consapevole che, in
effetti, le principali vittime della guerra sono
defraudate di quel minimo che loro compete,
sia disposto di tollerare con indifferenza che
possa perpétuarsi uma simile ignominia. Il
nostro Paese ha dato tali prove di umanita, di
onestd e di civiltdh da conferirei la pil assoluta
certezza che, se conoscesse a fondo la realtd
della situaziome, come una sola anima si ri-
bellerebbe ad essa e reclamerebbe che a qual-
siasi costo sia resa giustizia a chi di diritto.
Il fatto grave ¢ questo: la massa dei pen-
sionati di guerra & emorme. Sicuro. Siamo nel
campo dei grandi numeri, dove, anche un mo-
destissimo aumento per ogni singola voce com-
porta, poi, nel complesso, somme imponenti.
Ed infatti, & facile comprendere che quando si
tratta di 355.449 minorati, di 275.784 vedove
con o senza orfani od orfani soli, di 247.466 ge-
nitori, collaterali ed assimilati dei Caduti in
guerra, anche un minimo aumento pro-capite fi-
nisce di produrre, nel complesso, somme elevate.
Invece, ad esempio, per ’aumento del 30 per
cento, che da parte nostra proponiamo per il
passaggio dalla pensione del raggruppamento
di base a quella dei raggruppamenti successivi,
siccome & relativamente limitato il numero
degli ufficiali, il totale di maggior spesa si tra-
duce in una somma irrisoria: sono le pensioni
proposte per i rispettivi raggruppamenti di
base (sottufficiali e truppa) le quali, anche se
contenute in cifre modeste, dato il numero

enorme delle partite vigenti e le insignificant
somme che attualmente vengomo corrisposte,
producono, nel complesso, un aumento di peso
preponderante. Ma, che colpa me hanno di
questo tremendo stato di fatto i minorati che
portano nelle loro carni i segni di una perpetua
sofferenza, le vedove e gli orfani che, rispetti-
vamente, hanno sacrificato per la guerra il
marito ed il padre, ed i genitori il loro figlio,
e cioé gli affetti pin santi, non solo, ma hanno
anche perso il loro piu valido sostegno per le
dure lotte per la vita ? Somo forse essi che
hanno voluto ridursi in queste condizioni, o
non & piuttosto la collettivitd che ha loro im:
posto questo sacrificio 2 Certo che se non si
fossero fatte le guerre, oggi non ci sarebbero
né minorati, né congiunti di Caduti in guerra.
Ma, le guerre, purtroppo, si sono fatte, ed ora
é fatale che bisogna subirne le dolorose conse-
guenze. Il numero di questi sventurati & una
tragica realtd. Esso, se non gi faranno piu
guerre, sary bensi destinato a ridursi a poco
a poco per la naturale scomparsa dei titolari
del diritto, molti dei quali sono ormai di eta
inoltrata, ma, oggi, questo numero & ancora
imponente, e, pertanto, non & assolutamente
ammissibile che si consumi il delitto di arbi-
trariamente fissare le pensioni al disotto del
livello di una valutazione onesta e razionale
per circoscrivere ad una entitd empiricamente
predisposta la spesa complessiva. Il dapno da
risarcire per ogni singolo caso & quello che de-
v’essere, ed il numero delle partite, purtroppo,
¢ quello che &. Sono questi gli indeclinabili ed
inobliabili aspetti pin salienti della spaven-
tosa equazione della guerra.

Durante la discussione in Senato della legge
del 10 agosto 1950, il nostro sommo maestro di
diritto, ’onorevole Orlando, al quale spetta il
merito di alcune fondamentali norme di legge
in materia di pensioni di guerra, si & espresso
nei seguenti termini : « Oggi la parola ” ricono-
scenza ”’ spiace ed é accusata di retorica, perché
di questi tempi la retorica ha una pessima
stampa; eppure  riconoscenza ” mnel suo si-
gnificato etimologico, ossia da * riconcscere ,
sarebbe nel caso la parola veramente giusta,
che & ammissione di un debite, di un vero e
proprio debito, per il quale non v’¢ nmemmeno
il bisogno di un rapporto causale, bastando
semplicemente un rapporto occasionale ».

Ed in seguito, Egli, riferendosi alle obie-
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zioni frapposte dalla maggioranza della V Com-
migsione del Senato (finanze e tesoro) circa
Pentita della spesa che sarebbe derivata dallo
eventuale accoglimento delle proposte allora
avanzate dalla minoranza della Commissione
nel proprio controprogetto, affermava: «E
neppure io vorrd svalutate tale obiezione;
pero, ecco il nesso, per cui la mia allusione
iniziale non era fuori luogo e non era accade-
mica, giacche, se ed in quanto riconoscete che
quello dei mutilati di guerra & un diritto acqui-
sito, allora voi non potete pitt opporre la, man-
canza di mezzi. I’opponete forse ai creditori
dello Stato ? Ricomosciuto un diritto, 1’obie-
zione ‘““mnon ho i mezzi* non basta ». Parole
illuminate e saggie del nostro illustre Collega.
Non basta dire che non si hanno i mezzi. Sa-
rebbe troppo comodo. I mezzi bisogna tro-
varli. Un cittadino che intenda farsi risarcire
un danno arrecatogli da un altro cittadino,
puod procedere nei suoi confronti a termine di
legge, e, se costui fosse inadempiente, pud
‘provocarne, a seconda dei casi, o il fallimento
od il sequestro e la vendita dei suoi beni
privati. Ma lo Stato italiano non si trova affatto
in simili condizioni e mon puo di certo fallire
per tale motivo. Deve semplicemente procu-
rarsi i mezzi indispensabili per adempiere ai
suoi precisi e sacrosanti impegni. La vecchia
classe borghese dirigente, la vera responsabile
di tutte le guerre, ha sempre ipocritamente
promesso al popolo mari e monti alla vigilia
.di mandarlo al massacro, ma poi, alla resa dei
conti, e ciod, nella fattispecie, quando si tratta
di pagare le pensioni di guerra, essa ha 1’im-
pudenza di sollevare 1’ostacolo insormontabile
delle difficolth di bilancio. Nei confronti dei
mutﬁati, degli invalidi e dei congiunti dei
Caduti in guerra & sacrilego, assurdo ed, inu-
mano accampare presunte difficoltd di bilancio.
Hssi hanno un sacrosanto diritto al risarecimento
di un danno subito e questo diritto mon puo

essere conculeato da chicchessia. La sofferenza -

degli invalidi e dei congiunti dei Caduti in
guerra & la prima e la pil sacra sofferenza che
si deve umanamente e concretamente lenire.
Eeco la legge dominante ed indeclinabile che
una Nazione democratica e civile, che abbia ap-
pena un minimo di rispetto verso se stessa, ha
il dovere di applicare a qualsiasi costo. Non
¢’é via di mezzo.

E d’altronde, si provi il Governo ad eliminare
le spese inutili, a ridurre quelle non necessarie
e ad essere meno tenero verso gli esosi capi-
talisti, ed allora vedra che gliene resteranno
in abbondanza per soddisfare alla indeclina-
bile esigenza di cui trattasi. Si pensi che, ad
esempio, una sola divisione corazzata costa
150 miliardi, e cio® 10 miliardi in pit dell’au-
mento annuale che noi proponiamo per le pen-
sioni. E se mai, si proviun po’ il Governo
a colpire sul serio tutti quei profittatori che,
speculando sulla guerra, non solo mox hanno
sofferto niente, ma hanno accumulato mi-
lioni e miliardi. Non & una vera infamia che
questa progenie se ne rimanga tranquilla a
continuare a svolgere i suoi affari, pitt 0 meno
puliti, ed a godersi il frutto delle sue esose spe-
culazioni, mentre invece le povere ed ignare vit-
time della guerra, dopo tante sofferenze, tanti
tormenti e tanti dolori, siano sempre piu con-
dannate a dibattersiin gravi difficoltd economi-
che ? Questo sconcio deve cessare. Lo impone
il nostro senso di onestd, di umanitd e di giu-
stizia. Noi, fedeli agli impegni che nel giugno

del 1950 abbiamo liberamente assunti dalla

tribuna, parlamentare di fronte al Paese, ci
siamo accinti a compilare questo progetto con
cuore, con coscienza e con la piena consape-
volezza, da un lato, di quelle che somo le con-
dizioni ecomomico—sociali del Paese, e, dal-
l’altro, di quelli che sono i sacrosanti diritti
dei pensionati di guerra. Noi siamo quindi
fermamente convinti di aver saputo contempe-
rare 1'una cosa all’altra. Questo, in realtd, do-
veva farlo il Governo. Non lo ha fatto e non lo
fard mai, semplicemente perché non intende
farlo. Ecco tutto.

Ora questo progetto di legge verra sottoposto
all’esame del Senato della Repubblica. Possa
il potere legislativo, con la sua alta saggezza
e la sua suprema autorita, ordinare che lo Stato
italiano assolva degnamente ai suoi impe-
gni e compia finalmente quest’atto di giu-
stizia e di doverosa omestd verso le princi-
pali vittime della guerra, le quali attendono
fiduciose nel loro buon diritto ed in quella
che dovrebbe essere la gratitudine della Pa-
tria verso i figli migliori che si sacrificarono
per lei.

Per i proponentt, CERRUTI.



Senato della Repubblica — 2010

— 40 —

i- 1948-51

non

di iegge e relaz

isegni

D

86¥°0T 86701 000°LE - - 000°LE 209°9G © ' BLI059389 o]
‘(0889 P 0330G01d TP ) .
1 11%) ojuepederd e[enb o oseq 1p . $66°91 096°69 0006 ) . ) A
ouorsuod BAONU ®] BIf BZUSIOYIP ©] $86'9 $86°8T 096°29 00031 086°¢1 000°L8 ST0F¥ e/e/o
equosordder o1[Sen3uoo Ip ougesser] - — o— —
‘pZueTuUIJU09 TP YITUUEPUI ; 4 96’ . : : . w & % o W
v[ep o ooursodwey opeweds oud $€6'9 $€6°9 09639 000731 026'¢1 000°L8 G10°9¢ /9
-98S® [[OP hoan@EaEmmm ouSosse,[ $86'9 80059 00021 $L0°LG
-[eP ‘oIe[[eq®)} OUOISTUSN R[[OP :®BIS . e . . i 5 f e e im @
-oduwoo ®e1o oyenb © ‘oseq Ip OUOI 7€6°9 €6’ 800°L9 000°CT 80091 000°L€ $L0°09 o
-ued oguopesord ©[ 9QIOSS® BSSH . i . .
osdy] p Ofssend e SUUEMRE ¥Er9 id s P 000 a1 L1491 000°L8 Sed FETER ES
R[eU 01BISN[[L @ ®B[IRUTULIoNOP 1od
oL00[E0 1P 0guomIPed0ld 11 ) TIRq oe¥'s 000'3L 000°LT 9'€9
-g}  ®[EpP vII059yeo wwlid ®[RP . . gl ; . ’ : % @ w8 w
efonb 9 oseq 1p euorsued eAOnU ey €79 5 000°GL 000°02 00081 - 000°L€ 99g"'99 a
Sl , “sacal, p e 01 S0%PL 000°61 )
Ofeaoul O 6 O[OOHIEIS 0O 1P Z5 VEp oL 80F"LL 00033 80¥'ST 000°L€ $L6°99 R
o1sodoid eAonu ofre wAljR[ex ®[END
9 ojueweuUSedAW000® [P JIUUSPULT 109°GT 02698 000'12 6ve 1L
"(08801 Tp 0990501d [op ¢ '3a%) $86°C 109'F1 09668 00073 09682 000°LE 6¥€°3L Cerpesiog
ouuy,j[e 000°9G 9II] Ip BIUNISSE BUN
ouodoid 18 orenb e[ zod g w®Iagye[ G86°6 000°¢6 000°'%3 G90°%8 '
R[[OP 0UOIZ0009 PB ‘8F9 "U ‘0G6T 098 $€6°¢9 G€6'8 000°L6 000°L8 000°€¢ 000°L€ 990°88 A A
-03% T 9850 ®B[PP A ®B[[PqRB)} B[[PU
O3I[Iq®Ys  OW0O 1800 OFBINIITIL G86°01 000°201T 000°L% g90°'16
ouBWILL ®yIpIRAULIOdDS TP odmommdh. ¥€6°¢ a€6'6 000901 000°0€ 000°8¢ 000°L& 4990°¢6 : IR 4
OISO ojuowieuded | yIpIRAUT | oseq IP | 0G6T 04805% 0T
o o[IsTOw TIVLOL -moo9e 1p | -zodns Tp | ouorsuod 0850 e
or3ensuoo Ip : grauepuy ouSessy tAODN oseq ur QUOIZBIOUIUL B[0P
INOIZVAJHSSO oArssoduwoo 255&
ouSesse [[op oATsvo1d 00 eOYITRNY
ojuowIn IsRef
QIR)UOWIULY SRS 08301 1p 0330501d ojueserd e eseq UL opao] ogzodu]

oisuew oArsse[dmoo opror ojrodury

"HHHHT Id OLLAPOYd HINASHUL TAA. ATTEND H ITISNEIWN HAISSHTINOD HAYOT INOISNId ITVALLY &1 VId OAILVIVAIWOD OLLAISOdJ

*(oywoureddniSSey oy) neredmbo peis o vddnn ‘meOENIIOL

(D ®[eqeLl) VISOHHALVD VININd H IAITVANIYHIAS — HLLHYIA INOISNHJ

I OLLEASOUJ



— 41 — Senato della Repubblica — 2010

Disegna di legge e relaziont - 1948-51

LLS'61 LL8'6T 001°8% — - 001'8% £33'8C Tt RLI0Toge0 of
“(e55e1 1p 0390F01d [P . . . .
1 "11%) oquepederd e[enb o eseq Ip ) y1g'ae 050°TL 000°6 . . . .
ouorsuad BAONU ®[ BIJ BZUQIOIP ©[ F1€91 $1€'8G 02072 000°GT 096°€1 0018 98L'SH ¢/elo
ejuosordder orSenSuoo 1p ouSesse,'T n—— — —— —
*@ZUQSUI}UOD P WITUUOPUL — . . . o ; L WB B E o s
v[ep o oouriodue; o[emeds ouS . PIg91 P1E91 090°PL 000°3T 096°¢1 001'8% 9EL’LS H\_,o
-088®, [[op ‘erejuctnerddns ouSesse [ ; . . g
¢ A 1891 801°9L 00021 96L°89
-[op ‘oxe[eqe} ouoisuod B[P :®B1S . . . . . ‘ A $ s o E o A
-odu10o w10 oyenb €[ ‘0SB Ip OUOIS Y1891 PIE91 801°8L 000°ST 800°9T 001°'8¥ G6L'T9 1
-uod ojuepooord ] 9qIOosse ®BSSH i . " .
L ’ 8¢l LIS9L 000°GT €00°19
‘08801 Tp o09190801d [ ouOIZR[OX § FIE ‘ ; -0 y . R T
B[[OU 04BISI([L @ P[IBUIUIIONP 10 P18°¢l $18°91 LI86L 000°¢T LIL9T 001°8¥ 80079 q
07001e0 Tp oguewirpedoxd [ 'O ®[eq PIS'LI 001°€8 000°LT 983°99
-81 R[[PP elI050)B0 ewlid e[OP " 4 o ok : . A o ow % @ b oW @
eenb 2 oseq 1p euosUSd EAONU T $18°61 PI8LI 00198 000°03 00081 001°8% 98389 a
"o85er Ip I8°61 809'g8 00061 . 969°99 _
0190801d [op 6 O[0OT}IE[E MO IP F18°¢1 gI8°61 80988 000°¢8 80%°81 001°8% 969°89 rEFEs ey
osodoxd eAonu o[e BAI}E[OI B[OND ,
Q ojuowreusedulonde TP RJIUUSPULT 08652 020°86 000'[Z 0L0°€L
"(083e] 1p 0yjeSoxd PP g "1ae) y1g°q1 086°'¢3 080°T0T 00042 09683 0018 0L0°LL SRR - |
ouu®, [[¥ 000°9G OII[ TP BJUNIFSR BUN , ) ) . .
ouodoid 18 o[enb e[ zod g wi0lge] £1€°61 001°G0T 000'73 ) . L8198
B[0P QUOIZOD00 P ‘§F9 ‘U ‘0G6T 098 Y1€91 g1g'81 001°801 000°L3 000°€¢ 001°8¥ L8L68 Tt sy
-08e ()T oS5e[ ®B[[OP & ®I[0Q%B} ®[PU . ) ) )
O}I[I®)S @ OWO0o IS00 OJBJNTUTIL §16°06 00T°€IT 000°Le . ) L8LG6
euewls eyIpreaurtodns 1p ouSesse,T p1€a1 81¢°61 00T°911 000°0€ 00088 001'8¥ L8L"96 S R
oISUOTI oquowreused | ejrpieAur os®q Tp | 0g6T 03505 O
. o[IsuewW TIVIOL -woooe 1p | -zedns 1p | euosued 05801 e[
orSenSuoo 1p ’ ejrepuy ouBey b oseq UI OUOIZBIOUTUL B[0P
INOIZV ATHSSO oAtsso[durod e ——
0ouUZosse [[oP — R . eogIeny)
QIO 08301 1p 0130501d oyueserd [v eseq uI opao] ogzodmy
o[Ismout 0AIsso[dwoo oproy ojrodury

HOOET I OLLADO0Ud HINUSHId THAC HTTHNO H ITISNHIW HAISSHTINOD HAYOT INOISNHd ITVALLV @1 VIAd OAILVIVAWOD OLLAEJASOTJ

- *(oyuoureddnadsey og) neredmbo pess o rouoyur ELI)

(0 ®reqel) VIHOHDHELVO VINIML H IATIVANIHHAAS ~ HLIHYIA INOISNUJ

‘IT OLIAASOU

N. 2010 - 6.



Senato della Repubblica — 2010

— 42 —

di legge e relazioni - 1948-51

isegni

D

QIB)TOTTLY

05301 Tp 0130F01d ejuesord Te eseq UL
o[isuewr 0A1sso[duro9 opso] 0gr0dUI

: opioy oyroduy

"(085e1 1p 0330F01d Top GEI'se GEI'EE 084929 - = 089'29 868°65 © * e1I050980 ]
1 "yae) ojuepeserd eenb e eseq Ip )
ouorswod ®AONU ®[ BIf BZUIIOTIP %[ 699°8¢ 08%°¢8 000°6
eguosordder orSenfuco 1p oubosse,T 69568 699°1¥ 08%°88 000721 096°¢T 06929 c16'9% oo glglo
"BZUSGUIIUOD . X . : .
TP RJIUUSPUI R[OP © O00UBIOAUO) . 699°6¢ 08¥¢8 000°6 . . cre'ag Y.
oremoeds ougesse [[op ‘orvjuemuorddns 699765 699°63 08%°88 00031 096'81 089'29 316'89 /9
ouSesse P ‘exe] -[oqe} ouoismod . . . ; Lo .
erop :eysodmoo wio o[enb e[ ‘eseq . mwm.am wm.m.mw 000721 ; : QEG'62 : R |
1 ouowsued ojuepeoord ®[ 0qiosse 699765 69¢°65 8€9'C6 000°CT 800°9T 083929 0L629
eSSy ‘05Ge] 1p 09jeS0xd B euoIZe] 3 : o .
-0l ®[[OU OBRISNI[T 9 V[IBUIULISHOP : 69068 Lve'16 000721 . ; e N |
Zod o[oores Tp opuewrpesotd {1 ‘O 69065 69065 LYG76 000°¢T LIL'9T 089°29 8LI'S9
®[[eqe) v[ep ©rroSejes ewrid BEP . . ) 29%°99
S[PAD § Sieq [P SUOENSR wilUD G 600'65 So016 o cot 000 G2 000°81 089'29 29769 v« x b b g
ol o ‘05501 1p 09308
“OLt JOP O O[OOIMETS 9 1P ofe 690°6€ 826°66 000°61 0.8'99
-odoxd esonu eof[e w®Arje[er we[enb On . A . ’ . . e e e .
o oqusmeuSedwmooor Tp SIIUUSPULT 690°63 690°€¢ 886°201 00023 80%'81 08929 0L8°69 0
(08501 GE3'SE 08%'211 000°18 SYEYL
Ip 0930801d [op ¢ ‘9re) ouug e 69985 GEC'LE 08¥%'CIT 00073 096'8% 0€9°29 GPG 8L R |
000°9¢ ox[ Ip ejunisse eun ouod
-02d 15 orenb ey 10d § 103301 %[[OP 69938 089°6TT 000'¥3 29698
ouoIZo000  PE ‘Y U ‘0G6T 018 699785 699°'1¢ 089°221 000°L8 000°€¢ 089°39 G96°06 N A
-05% ()T 0959[ ®B[[OP [ ®B[[PU®e} ®B[[OU
OITIqReYs Q owWo0o 1800  OjejnuItl 692°€¢ 0€9°L31 000°L8 196'€6
outwr yqIpreAutodns 1p ouSesse, T 699783 699°6¢ 069°0¢1 000°0¢ 000°8¢ 089°29 196°L6 A 4
o[ISuow oymoureuded| w®yrpreAUr aseq TP | 0G6T 01803% 0T
. : o[ISTOUI WIVIOL -woooe 1p | -xodns 1p ouorsuad 0887 e[e
orSenSuoo 1 wyruuopuy | OuSessy rAODN oseq I QUOIZRIOUTUI [[OP
INOIZVAZHSSO oarsso[duroo oTiSToUI
ouSesse, [[op It eogIend)
ojueWnNY oArssordmoo

HHHIT Id OLIEHOUd HINHSHUd THA HTIEAD U ITISNEW HAISSHIJNOD HAWOT INOISNAd ITVALLY HT VA OAILVIAVAWOD OLLAISOdd

*(oyuonreddniSSey og) peredmbo peis o momadns mERIIN

(0 ®[edel) VISODHALVD VININd d IATIVANIYAIAS - ALLEYIA INOISNHI

‘IIT OLLEJASOUJ



Senato dello Repubblica — 2010

— A3 —

Disegni di legge e relaziont - 1948-51

" .A%m% 1p 099050ad [op 950'19 990'19 68318 — - 68218 Ee08 " upelisyee of
1 "3xe) oquopoesead e[onb o oseq Ip . .
ouorsuod ©AONU ®[ BIJ BZUSISTIP B[ 26799 663701 000°6 . 8YL'99 5 @
equosoadder orSensuoo 1mp ouSesse, T G6V'LY 6769 683°L0L 000°3T 096°6T 68C°18 8YL'LY . &/a/o
*RZUOSUIJUOD .
- : i i 8YL99
Ip vyUUepuI w[Ep o oouriodwes . a6v'Ly 662701 0006 ) . 3 ...
e%s&w ouFosse, [jop “Sﬁgasm e6V'LY oY LY 683°L0T 00031 096°€1 682°18 8VL69 /o
-dny ougosse J[0P ‘0Iv[[0qe} 0UOISUS R . : y
eqop ejsoduioo ere eorenb e[ ‘eseq . aov Ly L85 80T OWEL . 3718 memw S N |
p oqemm& opa%wo&% ©] 0qI08se e6V'LY 6V’ LY L6B'TIT 000°9T 800°¢T 683'T
essy ‘03Je1 Tp 0990501d [e ouOIZR[OX . . . .
R[[OU OJRIJSNI[I @ ®[IBUIWLIONP Iod " Nmm.ww 900011 OIEAL . 65218 Wwwmw SRR |
omoﬁmm‘o @_%@8:@%%@8& 10 v 366°9% 366'9% 900°€TT 000°GT LIL9T
-[oqe}] B[[ep ®BLI0Se)eo wwiid e[ep e . - 162°L9 jart
e[onb 9 oseq Ip ouoisuod eAONU BT . €668y 682911 000°LT . o o o 2 @
: ; 8C'18 L6G 0L
. e Bar it e 366'9% 366°8¥ 685611 00003 00081 6821 a
-o1d op 6 O[0dTiIg [e MO IP oIS 36609 L69°811 000°61 90L°L9
-odoxd oaonu of[e weArjR[I ®RI[OND " 5 . - . T g @ W w @ e
o ojuoweuSedmoode [p THULEDULT G66'9% ¢66°09 L69°1G1 00063 80%'81T 68318 90L'0L 0
- *(0850] 891°99 683 TEL 000'13 180°GL L
%v ooﬁouo.a P ¢ m.wi i L 26797 8GT°¢Q 685781 00073 096'83 68318 180°6L E S |
'9G OJI[ TP ©JUNISSE eUD OUO
-01d 18 ojenb ey 10d g e10990] B[P 26709 685861 00073 L6L'LS
eudtzende b ‘8%9 "W ‘0g6T 038 [datl4 367" 6% 68%° 171 000°L3 000°¢€ 683’18 LOL'T6 Tt sy
-08e (T 0559e[ ®v[epP [ ®©[Pqe} B[PU
OJITIqEB)S Q OWOD 500 O)ByNTL 367 1S 683971 000°L3 LBL'76
OUBRWILI %YIPI[¥AULIOdNs TP ouesse,T 36¥'97 36V°09 68261 000'0€ 000'8¢ 68318 L6L'86 e
o[Isuow ojuetneuded | weqrprrEAUI oseq TP | 096T 09805% QT
’ oISUOW TIVLOL -woooe 1p | -10dns 1p ouoisuad 08801 erTe
orSenSuoo 1 gUUepu oufossy eAONN oseq I ‘0UOIZRIOUTUI B[0P
INOIZVATHSSO oarssordwoo o[IsToTt
ougosse,[[op onmE Juroo eoITend)
QIR UOW WY ey o851 p 093050xd oqueserd Te eseq Ul o?& oﬁomﬁm
onisuowr OArsso[duwoo opiof ojrodwiy

IOOET Id OLLADOUd WAINHSHEd TEd WTTEAD © ITISNAW FAISSHTIWOD WAYOT INOISNHd ITVALLY ®T VEd OALLVEVIINOD OLLHIS0Ud

*(oywomreddniSSey of) neredmbo peid o 1eOUIS IEIOGN

(D ®reqEL) VISOOWLVD VINIdd H IATIVANIYHEJAS - HLLHYIA INOISNHJA
‘AT OLLEASOU



2010

Senato della, Repubblica

— 44

1948-51

0N -

legge e relaz

isegni di

D

05301 1p 079050ad
0P 1 O[0o1}I®,[ TPOA OI[GBNSU0D TP
oufesse,] 10J '08Je[ 1p o1jeSoid Te . ) o3
QUOIZE[OI R[[OU O0JRIISNI[L 9 O ®B[[Pq 86701 86¥%°01 669°0¢ e B 669°a¢ 102°63 B11050989 o]
-} e[[OP ®LIOGe)eo BwWLId TP QUOTS .
-ued eAONU ®] oreUTULIAP I0d 0700 $€6°a1 8¥8'9¢ 000°6 ) . L
-[ed 1p ojuewtpeoord I D e[eqEeL $86'9 766'81 87869 00031 096°€1 86888 816°0% e/e/H
e[ep eoind ‘ojuopedcerd werenb o L
O e[eqe) ®.[ep eLodejeo vwrid 1p ¥€6'9 89899 000°6 ) E16°'6¥ A
ouorsuod BAONU ®B[ VI RZUSIOPIDP ©] 7€6'9 ¥€6'9 878°6¢ 00021 096°€1 868°€¢ €16°c¢ /9
equosoxdder or[SenSuoo Tp ousesse,T . .

*RZUQSUIIUOD TP RIIUTOPUL B[[OP ¥66'9 906°09 000721 GL6'ES L
o oourrodwo} oreroods ouSosse [P $66'9 €6'9 906°€9 000°¢T 800761 868°€¢ GL6'9G q
‘orequowrojddns ouSosse Op ‘oxef . .

-Toqe} ouoisuod ®[ep :ejsodwod BIo vev'9 919°29 000°21L . 081°99 o .

orenb e[ oseq 1p ouolsued ojuUOp Yev'9 1258Y q19°¢9 000°¢T LIL9T 368°¢¢ 081°69 g

-000xd ®] oqiosse ®SSH ‘) e[PqL] . .

9)UOPUOdSTIIOD R[OP ©BIOYYO] ©[0T gev'8 86889 000°LT N £97°09 I

-urs udo zed 0[00[RO [ep O09BMSILI E¥9 gev'8 868°1L 000702 00081 868'€€ €9¥°€9 a

9 oo o1[3enSuo9 1p ouFosse O0SsOYS .

O[[oP ®JUNISGR,] W00 ojuegsisoord PEV01 90€"1L 000°6T ) ¢L8'09 . L

e[onb 9 oseq 1p ouorsusd esonu wry j254% PEVOI1 908" PL 00022 80%'81 868'€€ GL8E9 )
‘08501 1

0130301d [op 6 O[0OTyIE,[[® M.Ew HW 109°9T 878°¢8 000°1@ . ) L¥E'89 o

ogsodoxd eaonu offe ©Ale[ex ®[ReND e6°e 109°71 87898 00076 096°8¢ 868'€¢ LVE'GL q

9 ojuoweuSeduwroooe Ip BUUUSPULT . .

‘(08501 1Tp 0990G01d [OP G -jiv) G986'6 868°06 000°7¢ ) €96°08 .
ouue [ 000°9Q OII[ TP LJUNISSe BUN ¥€6°¢ G€6'8 868°c6 000°L3 000°€€ 86868 €96°78 19V
ouodoxd 18 orenb e xod g w®Ie}e] .
®[[OP OUOIZ0999 P® ‘|%9 "U ‘0GeT 098 G€6°01 86886 000°LS . 796°'L8 .
-0ge (0T 095e1 eyep /4 ®e[eqe} ®[eu 7669 G866 868°'10T 000°0€ 000°8¢ 868°¢¢ 79616 v
OI[IqRIS @ OWI00 I[S09 OB NTIUIL
ouewirz ®yIprfeAurrodns 1p oulesse,T

orSenSuoo
oqISTOW oquomeuded| wypIEAUL | 1P OuFosse,| | 0G6T 03805€ O
’ o[ISueUI TIVLOL -woo9e 1p | -zedns 1p nid 08801 e[ .
ordenSuod 1p ' BIuuepuU onmowm< ewsw 1p ouors oseq uI QUOIZBIOUTUL B[[OP
INOIZV ATHASSO oarssorduroo IR IS ——
ouSosse J[op , : eOTI[en )
ojueNY 0A18801dT09

QIB)UOTTT Y

o8%e1 Tp 0330S0xd oquoserd e oseq uI
ofisuoux oAlsso[duwos opro] ojroduwy

opioy ojrodwy

HOOHAT I OLIEHOUd HINHSHEd THA TTTHAD H ITISNTN HAISSHTAWOD HAYOT INOISNHI TIVALLY W1 VEd OALLVIVANOD OLLAISOYd

‘A OLLAISOUJ

*(oyuowreddnasSey oy) ryeredmbo 1peas o eddnry ‘eEn)jog
(@ ®redel) VIMODHLVD VININd @ IATIVANISHIAS — HLLHIIA HZOHwZﬁm



1948-51

10Nt -

Disegni di legge e relaz

_Spnato della Revubblica — 2010

03301 1p 0330301d
P T O[091I®,[ TPOA OI[SenIuoo
1p ouSesse,] Iog ‘'03Je] 1p 01305

-oxd B OUOIZR[OX ®[[OU 0)BIJSOIIT 9 LL8'6T LL8'6T YL 9F = = LSOV L66°93 Tt L0590 |
0 ®[0q®.} ®B[OP ®L10503ed 'wWlid TP
ouorsuod ®AONU ®] oreuUTWIIoNEP Iod P1€'¢e ¥20'89 000°6
0109]%0 1p ojuewrpesoxd I *H ©[Peq P1€91 v1€'8¢e Ve0'1L 00031 096°€T YLO'GP 0IL'aP oot ogleld
-eq e[ep oand ‘ejuopoosrd e[enb o
D ®[[9q¥)} ®B[PP ®LI0Geed 'wlId TP P1€91 $60°89 000°6 OIL'IL
ouolsuod ®AONU ®] ®IJ CZULIOHIP ©[ V1691 V1€ 91 $60°1L 000°GT 096°SI PLO'SY 01L'PS R 145}
equososdder orSenSuoo 1p ouSesse,T
*RZUOSUIIUO0D TP RITUUOPUI B[0P PIE9T 280°GL 000°C1 89L°G9
o oourrodwoy ofeeds ouSesse [op P1€91 PI€01 G80'GL 000°¢T 800°C1 YLO'GY 89L'8S. R §
‘orequowro[ddns ouGosse P ‘odef
-Teqey ouoisued B[P :ejs0duroo vIe FI8°6T T6L°EL 000°GT LL6’LS
orenb ®[ oseq 1p ouoisued ojuep V1891 PI18°G1 16L°9L 000°¢T LIL 9T yLO'SY LL6°09 I |
-000xd ©] oqioss® ®SSH ) ®[[P9BY
0JUePUOdSLIIOD  R[[OP ®I9)}O] ©[03 : VIS'LI ¥L0°08 000°L1 09239
-urs 1uSo rod 0709[eO [ep 03B)NSLI 1891 PIS'LT VYLO'€8 000703 000°8T YLO'GY 098°99 R € )
Q oY9 o1[Seniuco Ip ouSesse 0ssA}S
o[[op ®junisSe,] uwoo ojueqsiseerd 1861 e87'e8 00061 899°29
e[onb 9 eseq Ip ouoisued vAONU ®] V18'¢1 P18°61 28%°G8 00028 807'81 L0 899°¢9 ¢
*985er 1P
013e501d 0P 6 O[0OIYIR IR E% P 086'%% 2096 00013 €70°0L .
oysodoad esonu o[[e vAI}R[OI ®[EOND PI8°a1 08668 $20°86 000'%G 096°8% $LO'GY EVOVL e o d
9 ojuewruSeduroooe 1p RIUUOPUI T
‘(08501 1p 0330501d 0P ¢ "qav) V1661 $L0'201 000'%2 . 09L°G8
ouue (% 000 9g OII[ TP vIUNISSE eUN P18°a1 $1€°81 PL0'GOT 000°L3 000°€¢ yLoogy 09L°98 R ('
ouodoxd 18 opnb e[ zod g ®Iog}el !
R[[OP QUOIZO006 P® ‘§FY "U ‘0GGT 098 $1€°03 $LOOTL 000°L3 ! 09768
-05% ()] 08591 ®[[OP A ®BI[0(®]} B[[OU VI8°a1 V1661 VLOETT 000°0¢ 000°8¢ PLOGF il - 09L'€6 . IR A
O9T[I(B)S 9 OO0 IS0O 0)BINUIUIL !
QURWII RJIPI[RAULIONNS TP OUToss® T
orSenguoo :
o[ISTOW ojuemreuSed | gyprRAUI | Ip Oudesse,]| 0C6T 09805% QT
. oISuon TIVIOL -woooe 1p | -zedns 1p nd | oSSer e
or[Sensuoo 1p ' guuopuy ouZessy |oseq Ip ouols oseq uI OUOIZBIOUTII B[0P
INOIZV ATHSSO oatssordwoo - [ued erengyy: N
; ouJoessB, [[oP SpRR eOIENY
oqueTnY oArsso[dwoo

QIBUOTUWY

05501 Ip 0990501d ogueserd Te eseq ur

orsuom oArsso[dwoo opioy ojrodury

opiof ojxodua ]

HOHET I OLLAHOUYd HINHSHEd THC HTIAND @ ITISNEW TAISSTTAWOD HAYOT INOISNHL ITVALLV W1 yﬂﬁ,m OAILVIVANOD OLILHISOdd

‘TA OLLAISOEJ

*(oyuomreddnisSey og) nyeredmbo 1peid o LIOMBIUI I[RIMPN

(@ weroaeL) VISODELVD VINI4d ¥ VIIAIIVANIGHdAS ~ HLLTYIAd INOISNHI



Senato della Repubblica — 2010

— 46 —

1948-51

oni -

Disegni di legge e relaz

*085e1 1p 0930501d
0P T O[001}Ie,[ IPOA OI[5eNSU0O TP
ougesse,] 10J ‘0850 1p o9ge301d [e

QUOIZBIOI B[[OU '01RIJSOY[I @ ) ©[[eq (49 R34 GET'€E GIE'19 - - G9€'19 068'83 © ot t erI0803e0 o
-] ®B[OP ®LI0Fegeo ewlid Ip ouors
-uod BAONU %] oreUIMIO}OP 10d 0]00 : 699°8¢ 119°G8 0006
-Teo Tp oguewurpeooid II °H ®lijeqes 695°66 699°1¥ 119°G8 000721 096°¢1 195762 EY6°¢¥ oo glelv
e[op ound ‘ojuopesesd w[onb o
0 ®©[eqe} B[ep euolejes ewrid 1p 69963 11668 0006 876°cS
ouoisued BAONU ] ©IJ RZUOIOPIP B[ 695°62 699°63 1.9'¢8 000°31 096°€1 199°69 €96°99 . V3
equosordder orSenfuoo 1p oaSesse, T
*BZUOG U0 TP BIITUOPUL B[P 699°65 69598 00021 100°.8
o oouriodwo) operoads ouaSesse,[[op 699°68 699°68 699°68 000°91 800°GT 19¢°69 100°09 .
‘oavjuowo[ddns ouSesse [[Op ‘exe]
-Toqe} ouorsuod ®[[ep :ejsoduros vie 69062 8L2'88 00021 012°6¢
openb wf eseq 1p oIowued ojuep 690763 690°62 8LZ'16 000°¢1 LIL9T 199°69 012°39 F |
-0001d ®] oQIOSS® BSSH ‘D B[[O]e]}
01IoPUCdSILIOD B[0P ©I9939] €[0T 690°1€ 199°76 000°LT €67°€9
-uis Tugo Jod 0[09[2O [ep O03BI[NSLL 690°68 690°1¢ 199°L6 00002 000°8T 199°62 §67'99 AT € |
Q 0U9 01]5en5uod Ip ouesse 08998
o[[ep ®junisse,] uoo eguejsiseexd 690°€€ 696°96 000°61 106°€9 .
e[enb @ oseq 1p ouorsued eAonuU By 690°65 690°€€ 696°66 00023 80%"81 199°69 106°99 : D
*e35e] TP
0y3e80xd [op 6 O[09T}IRJ[® MO TP . G83'8¢ 119°601 000°'12 . . LG 1L
osodord eAonu e[[€ BAI}E[OI ®[END . 699°8¢ 98e’Le 119°GI1 000°%8 086°82 199°69 9LE'GL R ©
9 ojuoweuseduwionor Ip BIUUSPULT . . 5
(09801 1p 0990G0xd Top G ‘9a%) ! 6998 T99°911 000°FG . . 066°E8 .
ouur, [[¢ 000 9G oI Ip BJUNISSE BUN 699°8¢ 699°1€ 199611 000°L3 000°€¢ 199°69 066°L8 e sV
ouodoxd 18 orenb e[ zod ¢ w®IOIO[ . . . .
R[OP 9UOIZ6000 PB ‘§F9 U ‘0G6T 099 . 699°6¢ 19¢'%21 000°L3 . ) £66°06
-03e (1 05501 e[eP A ®[[PQE} B[EU 692°82 699°2¢ 199°L31 000°0€ 000°8¢ 199°69 £66°16 I 4
0I[Iq®B}S Q@ OWO0D I800 OfeINUITII
oUBWILI ®RIIpI[RATLIOANS 1p OuUSesse ]
orSenuoo
o[ISueUI ojuotneuSed| wejrprreAUT | Ip ouSesse. | 0GaT 01505 0] .
oISuOw TIVLOL -woooe Ip | -redns 1p nd 08301 ®[[®
orSenSuoo 1p EUUOpU] | OudeRey (oseq IpREOS| . o QUOTZRIOUTUI B[0P
INOIZVANHESSO oarsserduroo -ued ojenyyy -
ouZesse,[[op I ‘eoTIeNY)
SPaRY 33 o091e50xd oqueserd [® eseq UL .
eIRUOTIWY o53e] Tp oggesord of [¢ oseq Ul 0pao[ ogrodwy

onisuow 0ATSSo[dwoo opioy ogrodw ]

‘HOAT I OLLEHOUd HINISHId THA WTIHND H ITISNEIW HAISSHTJWOD HAYWOT INOISNHd ITVALLY T VA OATLVAVAROD OLIHdSOYd

‘TIA OLIHASOUJ

*(oymonreddnadsey og) neredmbo 1peis o wotedns [EIOLY)

(@ ‘ereqel) VISOOHHLVD VINIMd @ IATIVANTIHAAS — HLLAYIA INOISNEJL



Senato della Repubblica — 2010

— 4T

1948-51

10M1 -

legge e relaz

isegni di

D

0550 1p 099e501d
PP T _O[09131%] TpeA orvrnSuon
Ip ouSesse,] 1og ‘6SFe[ 1p 09905

-01d [B QUOIZR[OI R[[OU CJBISIY[T O Q990’19 9¢0'1¢ 200°08 == e G00°08 096'83 * ®e110503€0 o[
0 ®[lvqe) B[EP ®LI05048d BwLId Ip
ouoisuod BAONU ¥ QurUILIINOD Tod G6¥°62 0006 , L.
o[0o1e9 Tp ojuewIpesoxd [ *H) e[eq 6V’ LY 6769 G101 000°31 096°8T $02'8L €99°'%¥ ' ¢/z/o
-3 e[ep oind ‘ojuopoovsd e[enb o ; . .
0 ®e[eqes erep euofejes euiad p 36V'LY GS1° 101 000'6 , . €99€e | .
ouotsued ®AONU ®[ RIJ BZUSIO, JIP ®[ 6V LY G67'LY Qa1 %01 000Gt 096°¢T ¥0g'8L . €99'9¢ o /9
euosexdder orSenduoo 1p ouSesse,rT
*@ZUOSUTIUOD TP BJTUTOPUI B[[OP a6V LY €1%°¢01 00031 TgL’Le L
o oourrodwe) o[emods ouSesse,[op a6¥'LY G6¥'LY €13°301 000°91 800°CT $0g'8L 13L°09 ’ q
‘orejuoweiddns  ouSesseop ‘exe[
-Toqe) ouotsuad e[op :eis0dwon vIo G66°9% 136°901 000°31T 62669 .
orenb w1 eseq 1p ouowsued ouep G66'9% G66'9Y 126°601 000°S1 LIL9T Y0G'8L 6G6'¢9 asee q
-0001d ®] 0qIOSS® BSSH ‘) T[]
0)UOPUOdSIIIOD ®[[Op ®IOJI0[ ®B[OS 366°8% G0g e1T 000°LT E1E° P9 .
-urs o 1ed 0[0O[R0 [BP 0jBY[MSLI G66'9% G66'8¥ G0g'91IT 00002 000781 ¥08'8L 813’L9 R a
Q oyo oI[Sen3uoo 1p ouSesse 0ssA9S
of[ep_ ®BIUNISSe,] W00 ogueqsiseord G66'09 €19°G1T 000°61L 189'%9
e[onb 9 oseq rp ouowued wAonu wry G66°9¥ G66°09 E19'811 0003 807"81 $02'8L 1G9°L9 R |
‘05501 1p
0330501d [op 6 O[09IfaE[[® MO Tp 8¢T'9¢ a1°8381 000°'18 966°1L
ogsodoad osonu ofe BAI}ERL e[onD o6V 9¥ 8C1°qS 121t 5 00072 09683 $0g'8L 966°GL I |
Q ojuowruSedwWON0T Ip ®YIUUSPUL,T
*(085e1 1p 099050ad [op ¢ ‘1a®) 66709 G0G'GET 000'%2 SIL'Y8
ouue [[® 0009 OII] Ip ejuniSse vun G67°9¥ G67'6¥ G0G'SET 000°L3 000°€€ $0g'8L ~ EIL'88 Tt sy
ouodoad 18 erenb e[ xod g wiegjer
®I[OP 0UOIZ0200 PB ‘{9 U ‘0CGT 098 G6V'1Ig 903 ¢¥1 000°L2 EIL'T6
-08% (T o550 ®[ep g ®[qE) B[PU 67" 9% 6709 G0G'9%1 000°08 000°8¢ $0G'8L 8IL°G6 AR
OYI[IG®IS Q@ QWO 500 OBINWUIL
ouewill ®yIpreAuLedns 1p ouSesse,T
orSenSuoo
o[Isuew . ojuoweuded | gyrpreaur | p ouSesse,[| 06T 09805% 0T
’ o[ISUsW TIVIOL | -woooe 1p | -zedus 1p nd 0S50 ®[e
oriSenguoo 1p BIUUepU] | OouJossy [oseq IP OUOIS oseq T OUOIZEIOUTUI B[[OP
INOIZVATHSSO oAssorduroo eEnry, A
ouSosse [[op I! eogIend
s 35 0190501d oyueserd Seq UL CAREHAu
ervquOTIIY Sied I UpEau SjiesEc, e a9, m) op.o ogrodur |

o[isuew 0AIsso[dwod opioy ogroduwry

HODAT I OLLENOYd HINHSHYL THd HETIHAD o ITISNEW TAISSTIANOD HAWOT INOISNHd ITVALLV HT VId OALLVAVJNOD OLLAISOTJ

‘TITA OLIHASOUJ

*(ojuomeddnasSey o§) reredmbo 1peis o 1eIIULS TRINYN

(@ eredeL) VIMOOELVD VIINd | IATTIVANTIHIAS — GLLETIA INOISNHJ



Disegni di legge e relazioni - 1948-51

- p—

Senato della Repubblica — 2010

ProspETTO IX.

PENSIONI DIRETTE - CATEGORIE DALLA 23 ALLA 8% (Tabella C).

Sottufficiali, truppa e gradi equiparati (1° Raggruppamento).

PROSPETTO COMPARATIVO FRA LE ATTUALI PENSIONI LORDE COMPLESSIVE MENSILI
E QUELLE DEL PRESENTE PROGETTO DI LEGGE.

Igﬁ}:ggigsgsgo Nuova pensione | Ammontare del-
Categoria mensile in base |lorda complessiva | I’assegno di con- OSSERVAZIONI
10 alla legge mensile guaglio mensile
agosto 1950

2a 11.468 29.600 18.132 Le nuove pensioni complessive
mensili (32 colonna) sono
determinate moltiplicando la
corrispondente pensione di

3a 8.206 27.750 19.544 prima categoria per i coeffi-
cienti fissati dall’articolo 3
del decreto del 20 maggio
1917, n. 876 (dalla 2 alla 82):

48 5.603 25.900 20.297 0,80; 0,75; 0,70; 0,60; 0,50;
0,40; 0,30).

L’assegno di conguaglio risulta

dalla differenza fra la nuova

52 3.764 22.200 18.436 pensione e quella preesistente
(vedi l’art. 1 del progetto
di legge).

(& 2.956 18.500 15.544

78 2.193 14.800 12.607

88 . .. w4 1.532 11.100 9.568
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ProspETTO X.

PENSIONI DIRETTE - CATEGORIE DALLA 22 ALLA 82 (Tabella 0).

Ufficiali inferiori e gradi equiparati (2 Raggruppamento).

PROSPETTO COMPARATIVO FRA LE ATTUALI PENSIONI LORDE COMPLESSIVE MENSILI.
E QUELLE DEL PRESENTE PROGETTO DI LEGGE.

Importo lordo

Nuova pensione:

- Ammontare del-

N. 2010 - 7.

complessivo s
Categoria menﬁilelin base | lorda-conipléssiva| 1’assegnodi. con- OSSERVAZIONI
alla legge i o ;
10 a gostogg1950 mensile - guaglio mensile
I¥ 2 5 9 g W ow W @ 12.900 38.480 26.680 Le nuove ‘pensioni complessive:
i mensili (32 colonna) sono
determinate moltiplicando la
corrispondente pensione di
L 9.628 36.076 26.447 prima categoria per i coeffi-
cienti fissati dall’articolo 3
del decreto del 20 maggio
1917, n. 876 (dalla 22 alla 82);
s 6.902 33.670 £26.768 0,80; 0,75; 0,70; 0,60; 0,50;
0,40; 0,30).
L’assegno di conguaglio risulta
, dalla differenza fra la nuova
6% v e 4 &850 <R pensione e quella preesistente
(vedi I’art. 1 del progetto
di legge).
L 3.728 24.050 20.322
L . . 2.796§ 19.240 16.444
8% 4 s 0 s 0 s s . 1.988 14.430 12.442
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ProspeETTO XI.

PENSIONI DIRETTE — CATEGORIA DALLA 22 ALLA 82 (Tabella C).

Ufficiali superiori e gradi equiparati (3° Raggruppamento).

PROSPETTO COMPARATIVO: FRA LE ' ATTUALI PENSIONI LORDE COMPLESSIVE MENSILI
E QUELLE: DEL PRESENTE PROGETTO DI LEGGE.

Importo loro

Nuova pensione

Ammontare del-

complessivo '
Categoria menlslﬂelin base .| lorda complessiva | I'assegno di con- OSSERVAZIONI
10 aé.g?)st%ggleg 50 mens,ile‘ guaglio mensile
285 E Ny a ) 13.856 50.024 36.168 Le nuove pensioni complessive
o mensili (32 colonna) sono
determinate moltiplicando la
corrispondente pensione di
38 10.535 46.897 36.363 prima cavegoria per i coeffi-
4 ! cienti fissati dall’articolo 3
del decreto del 20 maggio
. 1917, n. 876 (dalla 22 alla 82):
L R S - " 7.759 43.771 36.012 0,80; 0,75; 0,70; 0,60; 0,50;
. < ; 0,40; 0,30).
P L’assegno di conguaglio risulta
dalla differenza fra la nuova
_ o 5.661 31.518 41967 pensione e quella preesistente
(vedi l’art. 1 del progetto
, di legge).

6o ... ... : 4.354 31.265 26.911

L . 3.304 25.012 21.707

8 . ... . 2.352 18.759 16.407

s 3 o a A 2
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Prosprrr0 XII.

PENSIONI DIRETTE - CATEGORIE DALLA 22 ALLA 82 (Tabella C).

Ufficiali generali e gradi equiparati (4° Raggruppamento).

PROSPETTO COMPARATIVO FRA LE ATTUALI PENSIONI LORDE COMPLESSIVE. MENSILI
E QUELLE DEL PRESENTE PROGETTO DI LEGGE.

Importo lordo

complessivo men- Nuova pensione | Ammontare del-

Categoria gile in base lorda complessiva | I’assegno di con- OSSERVAZIONI
10 a’al,lga(')s,lﬁiggl% 50 mensile guaglio mensile :
R EESERRS T 70 I B & 65.031 | 49.552 Le nuove pensioni complessive
‘ ‘ Tw mensili (3% colonna) sono

determinate moltiplicando la
corrispondente pensione di
3B ... - 12.105 : 60.967 48.862 prima categoria per i coeffi-
cienti fissati dall’articolo 3
del decreto del 20 maggio

- 1917, n. 876 (dalla 22 alla 82):
48 L L L. s 9.443 : 56.902 47.459 0,80;.0,75; 0,70; 0,60; 0,50;
' 0,40; 0,30).

L’assegno di conguaglio risulta
dalla differenza fra la nuova

5_8 RS 4168 - 48.773 41.604 pension® e quella preesistente
(vedi l’art. 1 del progetto
di legge).

6% ., W eeie _— 5.745 40.644 - 34.899

£ P St 4.358 - 32,516 - 28.158

8 .. ... .. 3.281 ° 24387 21.105
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ProgpETTO XIIT.

PENSIONI DIRETTE - CATEGORIE DALLA 28 ALLA 8 (Tabella D).

Sottufficiali, truppa e gradi equiparati (1° Raggruppamento).

"PROSPETTO COMPARATIVO FRA LE ATTUALI PENSIONI LORDE COMPLESSIVE MENSILI
E QUELLE .:DEL PRESENTE PROGETTO DI LEGGE.

Categoria

Importo lordo
complessivo men-
sile in hase
alla legge
10 agosto 1950

Ammontare del-
l'assegno. di con-,
guaglio mensile

Nuova pensione
lorda complessiva
mensile

OSSERVAZIONI

28

58

68

78.

8a

........

........

11.222

8.004

5.425

3.641

2.856

2.116

1.489

18.132

19.544

20.297

18.436

15.544

12.607

9.568

29.354

27.548

25.722

22.077

18.400

14.724

11.057

Le nuove pensioni complessive
mensili (42 colonna.} sono
determinate sommando a
quelle preesistenti lo stesso
assegno di conguaglio che.é
risultato dal calcolo per ogni
singola categoria della corri-
spondente tabella C.

A sua volta le. nuove pensioni
complessive mensili della cor-
rispondente tabella C sono
state calcolate moltiplicando
la pensione di prima catego-
ria per i coefficienti fissati
dall’articolo 3 del decreto del
20 maggio 1917, n. 876 (dalla
22 alla 82: 0,80; 0,75; 0,70;
0,60; 0,50; 0,40; 0,30).

L’assegno di conguaglio & risul-
tato dalla differenza fra la
nuova pensione della corri-
spondente tabella C e la pen-
sione preesistente (vedi 1’ar-
ticolo}l del progetto dilegge).
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ProgprrTo X1V,

PENSIONI DIRETTE - CATEGORIE DALLA 2& ALLA 82 (Tabella D).

Ufficiali inferiori e gradi equiparati (20 Ragruppamento).

PROSPETTO COMPARATIVO FRA LE ATTUALI PENSIONI LORDE COMPLESSIVE MENSILI
E QUELLE DEL PRESENTE PROGETTO DI LEGGE.

Categoria

Importo lordo
complessivo men-
sile in base
alla legge
10 agosto 1950

Ammontare del-
I’assegno di con-
guaglio mensile

Nuova pensione
lorda complessiva
mensile

OSSERVAZIONI

3 ...

42 L ..

5% L. ..

62

T8 o & o e e e

12.690

9.453

6.751

4.678

3.635

2.732

1.945

25,5680
26:447
26.768
24.068
20.322
16.444

12.442

38.270

35.900

33.519

28.745

23.957

19.176

14.387

Le nuove pensioni complessive
mensili (4% colonna) sono
determinate sommando a
quelle preesistenti lo stesso
assegno di conguaglio che &
risultato dal calcolo per ogni
singola categoria della corri-
spondente tabella O.

A sua volta le- nuove pensioni
complessive mensili della cor-
rispondente tabella C sono
state calcolate moltiplicando
la pensione di prima catego-
ria per i coefficienti fissati
dall’articolo 3 del decreto del
20 maggio 1917, n. 876 (dalla
2a alla 823: 0,80; 0,74; 0,70;
0,60; 0,50; 0,40; 0,30).

L’assegno di conguaglio ¢ risul-
tato dalla difierenza fra la
nuova pensione della corri-
spondente tabella € e la pen-
sione preesistente (vedi l’ar-
ticolo 1 del progetto dilegge).
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Prosrer10 XV,

PENSIONI DIRETTE - CATEGORIA DELLA 22 ALLA 82 (Tabella D).

Ufficiali superiori e gradi equiparati (3 Raggruppamento).

PROSPETTO COMPARATIVO FRA LE ATTUALI PENSIONI LORDE COMPLESSIVE MENSILI
E QUELLE DEL PRESENTE PROGETTO DI LEGGE.

Categoria

Importo lordo
complessivo
mensile in base
alla legge
10 agosto 1950

Ammontare del-
T’assegno di con-
guaglio mensile

Nuova pensione
lorda complessiva
mensile

OSSERVAZIONI

2a

3a

4a

5a

7a

13.683

10.384

7.637

5.458

4.264

3.236

2.311

36.168

36.363

36.012

31.957 -

26.911

21.707

16.407

49.851

46.747

43.649

37.415

31.175

24.943

18.718

Le nuove pensioni complessive
mensili (4* colonna) sono
determinate sommando a
quelle preesistenti lo stesso
agsegno .di conguaglio che &
risultato dal calcolo per ogni
singola categoria della corri-
spondente tabella O.

A sua volta le nuove pensioni
complessive mensili della cor-
rispondente tabella C sono
state calcolate moltiplicando
la pensione di prima catego-
ria per i coefficienti fissati
dall’articolo 3 del decreto del
20 maggio 1917, n. 876 (dalla
2a alla 83: 0,80; 0,75; 0,70;
0,60; 0,50; 0,40; 0,30).

L’assegno di conguaglio & risul-
tato dalla differenza fra la
nuova pensione della corri-
spondente tabella C e la pen-
sione preesistente (vedi l’ar-
ticolo 1 del progetto di legge).
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ProspPETTO XVI.

PENSIONI DIRETTE - CATEGORIE DALLA 23 ALLA 8» (Tabella D).

Ufliciali generali e gradi equiparati (4° Raggruppamento).

PROSPETTO COMPARATIVO FRA LE ATTUALI PENSIONI LORDE COMPLESSIVE MENSILI
E QUELLE DEL PRESENTE PROGETTO DI LEGGE.

h&%g‘gsi‘i};go Ammontare del- | Nuova pensione
Categoria mensile in base | I’assegno di con- |lorda complessiva OSSERVAZIONI
10 a;:;a(')s]t%ggf%o guaglio mensile mensile
28 15.267 49.552 64.819 Le nuove pensioni complessive
mensili- (4% colonna) sono
determinate sommando a
quelle preesistenti lo stesso
3a 11.859 48.862 60.721 assegno di conguaglio che &
risultato dal calcolo per ogni
singola categoria della corri-
spondente tabella 0.
42 9.227 47.459 56.686 A sua volta le nuove pensioni
complessive mensili della cor-
rispondente tabella C sono
state calcolate moltiplicando
52 7.046 41.604 48.651 la pensione di prima catego-
ria per i coefficienti fissati
dall’articolo 3 del decreto del
20 maggio 1917, n. 876 (dalla
62 R L L 5.693 34.899 40.493 22 alla 82: 0,80; 0,75; 0,70;
0,60; 0,50; 0,40; 0,30).
L’assegno di conguaglio & risul-
tato dalla differenza fra la
72 4.235 28.158 82.303 nuova pensione della corri-
spondente tabella C e la pen-
sione preesistente (vedi l’ar-
g —_— 91.108 94 954 ticolo 1 del progetto di legge).
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PROSPETTO

PENSIONI INDIRETTE

Vedove sole.

ProspETTO XVII.

COMPARATIVO FRA LE ATTUALI PENSIONI LORDE COMPLESSIVE MENSILI

E QUELLE DEL PRESENTE PROGETTO DI LEGGE.

(Tabella G)

Grado militare

Importo lordo
complessivo men-
sile in base alla

Nuova pensione
lorda complessiva

Ammontare del-
I’assegno di con-

OSSERVAZIONI

del Caduto legge 10- agosto. mensile guaglio mensile
1950

Sottufficiali, truppa Le nuove pensioni lorde com-
e gradi equiparati 4.939 18.500 13.561 plessive mensili (32 colonna)
: sono determinate meoltipli-
Ufficiali inferiori e cando per 0,50 quelle corri-
gradi equiparati . 6.360 24.050 17.690 spondenti di prima categoria
della tabella C. L’assegno di
Utficiali superiori o conguaglio é la differenza fra
- gradi equiparati . 7.443 31.265 23.822 le nuove pensioni e quelle
preesistenti (vedi ’art. 2 del

b i .

Ufficiali generali e progette di leges)

gradi equiparati . 7.917 40.644 32.728

(Tabella H)

Grado militare

Importo lordo
complessivo men-

Ammontare del-

sile in base alla| I’assegno di con-

Nuova pensione
lorda complessiva

OSSERVAZIONI

del Caduto legge 10 agosto | guaglio mensile mensile
1950
Sottufficiali, truppa Le nuove pensioni lorde com-
e gradi equiparati 4.780 13.561 18.341 plessive (4% colonna) somo
determinate sommando a
Ufficiali inferiori e quelle preesistenti lo stesso
gradi equiparati . 6.210 17.690 23.900 assegno di conguaglio (32 co-
: lonna) che & risultato dal
Ufficiali superiori o calcolo per ogni voce della
gradi equiparati . 7.309 23.822 31.131 tabella G- (vedi I'art. 2 del
_ progetto di legge).
Ufficiali generali
7.750 32.728 40.478

gradi_equiparati .-
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Yedove sole ed inabili; oppure con orfani.

PENSIONI INDIRETTE

ProspETTO XVIII.

. PROSPETTQ COMPARATIVO FRA LE ATTUALI PENSIONI LORDE COMPLESSIVE MENSILI
E QUELLE DEL PRESENTE PROGETTO DI LEGGE.

(Tabella 1)

Importo lordo

ilitare complessivo Ammontare del- | Nuova pensione
Sl e mensile in base | I’assegno di con- | lorda complessiva OSSERVAZIONI
del Caduto alla legge guaglio mensile mensile
10 agosto 1950
Sottufficiali, truppa Le nuove pensioni lorde com-
e gradi equiparati 5.116 13.561 18.677 plessive (42 colonna) sono
determinate sommando a
Ufficiali inferiori e quelle preesistenti lo stesso
gradi equiparati . 6.667 17.690 24.357 assegno di conguaglio (32 co-
lonna) che & risultato dal
Ufficiali superiori o calcolo per ogni voce della
gradi equiparati . 7.791 23.822 31.614 tabella G (vedi l’art. 2 del
‘ progetto di legge).
Ufficiali generali e
gradi equiparati . 8.333 32.728 41.061

(Tabella 1)

Grado militare

Importo lordo
complessivo men-
sile in base

Ammontare del-
I’assegno di con-

Nuova pensione
lorda complessiva

OSSERVAZIONI

del Caduto alla legge guaglio mensile mensile
10 agosto 1950
Sottufficiali, truppa Le nuove pensioni lorde com-
e gradi equiparati 4.958 13.561 18.519 plessive (42 colonna) sono
determinate sommando a
Ufficiali inferiori e quelle preesistenti lo stesso
gradi equiparati . 6.500 17.690 24.190 assegno di conguaglio (32 co-
lonna) che & risultato dal cal-
Ufficiali superiori o colo per ogni voce della
gradi equiparati . 7.583 23.822 31.405 tabella G (vedi lart. 2 del
- progetto di legge).
Ufficiali generali e
gradi equiparati . 8.167 32.728 40.895

N. 2010 - 8.
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ProspETTO XIX.
PENSIONI INDIRETTE

Genitori, collaterali ed assimilati.

PROSPETTO COMPARATIVO FRA LE ATTUALI PENSIONI LORDE COMPLESSIVE MENSILI
E QUELLE DEL PRESENTE PROGETTO DI LEGGE.

(Tabella M)

Importo loro

a it complessivo Nuova pensione | Ammontare del-
Grado, militare mensile in base |lorda complessiva | I’assegno di con- OSSERVAZIONI
del Caduto alla legge mensile guaglio mencsile

10 agosto 1950

Sottufficiali, truppa Le nuove pensioni lorde com-
e gradi equiparati | 2.291 14.800 12.509 plessivi mensili (3% colonna)
sono determinate moltipli-

Ufficiali inferiori e cando per 0,40 quelle corri-
gradi equiparati . 3.308 19.240 15.932 spondenti di prima categoria

della tabella C.

Ufficiali superiori e L’assegno di conguaglio & la
gradi equiparati . 4.086 25.012 20.926 differenza fra le nuove pen-

sioni e quelle preesistenti

Ufficiali wenerali o (vedi I’art. 3 del progetto di
ciali generali

gradi equiparati . 5.531 32,516 26.985 ~ legge).

(Tabella N)

Importo lordo

Grado militare complessivo men- | Ammontare del- | Nuova pensione °
gile in base T’assegno di con- | lorda complessiva OSSERVAZIONI
del Caduto alla legge guaglio mensile mensile

10 agosto 1950

Sottufficiali, truppa Le nuove pensioni lorde com-
e gradi equiparati 2.176 12.509 14.685 plessive mensili (4* colonna)
sono determinate sommando

Ufficiali inferiori o a quelle preesistenti lo
gradi equiparati . 3.208 15.932 19.140 - stesso assegno di conguaglio

(32 colonna) che & risultato

Ufficiali superiori e dal calcolo per ogni voce
gradi equiparati . 3.987 20.926 24.913 della tabella IM[(vedi I’art. 3
: del progetto di legge).

Ufficiali generali e
gradi equiparati . 5.427 26.985 32.412
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ProspETTO XX.

PENSIONI INDIRETTE

Genitori, collaterali ed assimilati, inabili.

PROSPETTO COMPARATIVO FRA LE ATTUALI PENSIONI LORDE COMPLESSIVE MENSILI
E QUELLE DEL PRESENTE PROGETTO DI LEGGE.

(Tabella O)

Importo loro

Grado militare complessivo Ammontare del- | Nuova pensione
mensile in base | I’assegno di con- | lorda complessiva OSSERVAZIONI
del Caduto alla legge guaglio mensile mensile

10 agosto 1950

Sottufficiali, truppa Le nuove pensioni lorde com-
e gradi equiparati 2.412 12.509 14.921 plessive mensili (42 colonna)
sono determinate sommando

Ufficiali inferiori e a quelle preesistenti lo

Py

(3% colonna) che & risultato
Ufficiali superiori e dal calcolo per ogni voce

gradi equiparati . 4.250 20.926 25.176 della tabella M (vedi l'art. 3
: del progetto di legge).

gradi equiparati . 3.500 15.932 19.432 stesso assegno di conguaglio

Ufficiali generali o
gradi equiparati . 5.667 26.985 32.652

(Tabella P)

Importo lordo

Grado militare complessivo Ammontare del- | Nuova pensione
mensile in base | I’assegno di con- |lorda complessiva OSSERVAZIONI
del Caduto alla legge guaglio mensile mensile

10 agosto 1950

Sottufficiali, truppa - Le nuove. pensgioni lorde com-
e gradi equiparati 2.307 12.509 14.816 plessive mensili (4% colonna)
sono determinate sommando

Ufficiali inferiori e a quelle preesistenti lo
gradi equiparati . 3.375 15932 19.307 stesso assegno di conguaglio
(32 colonna) che & risultato

Ufficiali superiori e dal calcolo per ogni voce
gradi equiparati . 4.167 20.926 25.093 della tabella M (vedi I’art. 3

del progetto di legge).

Ufficiali generali o
gradi equiparati . 5.583 26.985 32.568
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ProsprETTO X XI.

NUMERO DELLE PARTITE VIGENTI AL 30 GIUGNO 1951

PER LE PENSIONI DIRETTE ED INDIRETTE

PENSIONI DIRETTE.

12 categoria, con assegno di superinvaliditd . .
12 categoria, senza assegno di superinvaliditd .
2 categoria .
32 categoria .
42 categoria .
b2 categoria .
62 categoria .
72 categoria .

82 categoria .

Totale

PENSIONI INDIRETTE.

Vedove ed. orfani soli . s
Genitori, collaterali ed assimilati . .

Totale

Totale generale del numero delle pensioni dirette ed indi-
rette

»

30.957

5.816
27.107
21.130
26.620
42.131
50.623
57.610
93.455

355.449

275.784
247.466

523.250

878.699

Suddivisione delle partite di 12 categoria con assegno di superinvalidita.

(Tabella E)

Lettera A,. . . . . . . . . . . N. 144 | Lettera D,
Lettera A-bis, . . . . . . . . . » 750 | Lettera E,
Lettera B, . . . . . . . . . . » 6242 | Lettera F,

Lettera C, . . . . . . « .+ . . 188 | Lettera G, .

N. 335

v 73H
 9.169
» 13.394
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

Ai militari ed ai c¢ivili che abbiano conse-

guito o conseguano la pensione di guerra vita- |

lizia o 1’assegno rinnovabile, o conseguano 1’in-
dennita per uma volta tanto, in aggiunta al
trattamento economico complessive previsto
per le tabelle ¢ e D dalla legge 10 agosto 1950,
n. 648, & dovuto un assegno di conguaglio

della seguente misura annua:

Por gl aseit ps | ntoriori | swporiori | gonenal
Alle lettere A, A bis e B della tabella F L. 71.214 183.763 342.819 557.898
Alle lettere C, D ed E della ta,bella, E . .. 77.214 189.763 348.819 563.898
Alle lettere F e G della tabella B . . . . . 83.214 195.763 354.819 569.898
Alla, 12 categoria della tabella 4. . . . . 125.978 238.527 297.583 612.662
Alla 2 categoria della tabella 4 . 217.580 306.953 434.010 594.621
Alla 32 categoria della tabella 4 . . . . . 234.531 317.361 436.353 586.344
Alla 42 categoria della tabella 4 . . . . . 243.564 321.217 432.148 569.510
Alla 5% categoria della ta,bella; 4 ... .. 221.229 288.812 383.487 499.251
Alla 62 categoria della tabella A4 . . . . . 186.529 243.862 322.926 418.795
Alla 72 categoria della tab®lla 4 . . . . 151.288 197.322 260.489 337.891
Alla 82 categoria, della tabella A . . . . . 114.817 149.306 196.884 253.263

Art. 2. N, O e P dalla legge 10 agosto 1950, n. 648,

Alla vedova del militare o del civile morto
per causa di guerra, ed agli orfani, di cui agli
articoli 62, 63 e 64 della legge 10 agosto 1950,
n. 648, che abbiano conseguito o conseguano
la pensione di guerra, in aggiunta al tratta-
mento ecomomico complessivo previsto per le
tabelle G, H, I e L dalla legge 10 agosto 1950,
n. 648, ¢ dovuto un assegno di conguaglio
della seguente misura annua:.

Sottufflciali e truppa . lire 162.728
Ufficiali inferiori . . . . . . . » 212.282
Ufficiali superiori . . . . . . » 285.866
Ufficiali generali . . . . . . . » 392.734

Art. 3.

Ai genitori, collaterali ed assimilati del mi-
litare o del civile morto per causa di guerra
che abbiano conseguito o conseguano la pen-
sione di guerra, in aggiunta al trattamento eco-
nomico complessivo previsto per le tabelle M,

¢ dovuto un assegno di conguaglio della se-
guente misura annua:

Sottufficiali e truppa . lire 150.107
Ufficiali inferiori . . . . . . . » 191.183
Ufficiali superiori . . . . . . . » 251105
Ufficiali generali . . . . . . . » 323.819

Un terzo di detto assegno di conguaglio
spetta pure ai genitori che abbiano conseguito
0 conseguano la pensicne speciale di cui al-
Particolo 78 della legge 10 agosto 1950, n. 648.

Art. 4.

L’assegno annuo di conguaglio di cui agli
articoli 1, 2 e 3 del presente progetto dilegge
& corrisposto nel modo seguente: il 30 per
cento nell’esercizio 1951-52; il 55 per cento
nell’esercizio 1952-53; 1’80 per cento nel-
V’esercizio 1953-b4; ed il cento per cento &
decorrere dal 1° luglio del 1954 in avanti.
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Art. 5.

Al titolari di pensione di guerra di prima ca-
tegoria che abbiano conseguito o conseguano
I’assegno di superinvalidity di cui alla lettera B
della Tabella E della legge 10 agosto 1950,
n. 648, & dovuta una aggiunta all’assegno di
superinvalidita di lire 56.000 all’anno.

Art. 6.

Llarticolo 31 della legge 10 agosto 1950,
n. 648, & cosi modificato:

«Quando con una invaliditd ascrivibile ad
una delle lettere della Tabella E coesistano
altre infermita, pure ascrivibili ad una delle
lettere della Tabella E, al mutilato od invalido
di guerra & dovuto il cumulo degli assegni di
superinvalidita corrispondenti alle lettere
stesse.

« Al mutilato od invalido di guerra aseritto
alla prima categoria della Tabella A, che non
fruisea di assegno di superinvaliditd, qualora
coegistano altre infermita ascrivibili alle cate-
gorie della stessa Tabella A, & dovuto un asse-
gno di cumulo pari al terzo del trattamento
economico complessivo della categoria aggiun-
ta, ivi compreso il corrispondente assegno di
conguaglio di cui all’articolo 1 della presente
legge.

« Qualora con una infermitd di seconda cate-
goria coesistano altre minori infermita, senza
perd che nel complesso si raggiunga una infer-
mitd di prima categoria, sars corrisposto un
agsegno per cumulo non sguperiore alla metd,
. nd inferiore al decimo della differenza fra il
trattamento economico complessivo della pri-
ma categoria e quello della seconda, ivi com-
presi i corrispondenti assegni di conguaglio
di cui all’articolo 1 della presente legge, se-
condo la gravitd delle minori infermita coesi-
stenti.

« L’assegno per cumulo non & riversibile e si
aggiunge a quello per superinvaliditd quando
anche la superinvaliditd derivi da cumule di
infermita.

«La Tabella F della legge 10 agosto 1950,
n, 648, ¢ soppressa ».

Art. 7.

II primo comma dell’articolo 41°della legge
10 agosto 1950, n. 648, & cosi modificato:

« Ai mutilati ed agli invalidi di guerra forniti
di pensione o di assegro rinnovabile, della 22,
3a ¢ 42 categoria, ed a quelli ascritti alle cate-
gorie dalla 52 alla 8% quando abbiano com-
piuto rispettivamente il 550 od il 60° anno
di etd e risulti altresi che il loro reddito sia
inferiore al trattamento economico complessivo
di cui alla prima categoria della Tabella A,
del gruppo dei sottufficiali e truppa, non su-
perinvalidi, della Tabella C, ivi compreso 1’as-
segno di conguaglio di cui all’articolo 1 della
presente legge, & concesso un agsegno di pre-
videnza, mon riversibile né sequestrabile, d
lire 72.000 all’anno ».

Art. 8.

Il secondo comma d®ll’articolo 44 della legge
10 agosto 1950, n. 648, & cosi modificato:

« Ai mutilati ed agli invalidi di guerra forniti
di pensione o di assegno rinnovabile, delle
categorie dalla 23 alla 83, che siamo di etd
inferiore a 60 anni compiuti e che risultino
incollocati, & concesso un assegno di incollo-
camento pari alla differenza fra la pensione
complessiva che percepiscono e quella di cui
alla prima categoria della Tabella A, del gruppo
dei sottuficiali e truppa, non superinvalidi,
ivi compreso l’assegno di conguaglio di cui
all’articolo 1 della presente legge ».

Art. 9.

L’articolo 45 della legge .10 agosto 1950,
n. 648, & cosi modificato:

« Ai grandi invalidi di guerra affetti da una
delle mutilazioni od infermitd di cui alle lettere
della Tabella. E,& concessa una indennitd men-
sile per l’assunzione e la retribuzione di un
accompagnatore, anche nel caso che il servizio
di accompagnatore venga disimpegnato da un
famigliare del grande invalido.
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« I’indennitd & concessa nella seguente mi-

sura: Art. 13.

Lettera A . lire  30.000 I1 limite di lire 240.000 di reddito comples-

Lettera A-bis »  27.000 | sivo annuo, di cui agli articoli 41, 62 e 73 della

Lettera B . . »  24.000 | legge 10 agosto 1950, n. 648, & sostituito

Lettera C . . » 22,000 | dall’importo del trattamento economico com-

Lettera D . . . »  20.000 | plessivo di spettanza degli invalidi aseritti

Lettera E ed F » 15.000 | alla prima categoria della Tabella A, del gruppo

Lettera G . . » 12.000

« Le dette indennitd sono ridotte come segue
per i grandi invalidi residenti inm Comuni con
popolazione inferiore a 100.000 abitanti:

Tettera A . . . . . . . . . . lire 27.000
Lettera A-bis . . . . . . . . »  24.000
Lettera B . . . . . . . . . . » 21.600
Lettera C . . . . . . . . . . » 19.000
Lettera D . . . . . . . . . . » 17.000
Lettera E ed F @ o5 o8 @ @ »  12.000
Lettera G . . . . . . . . . . » 9.000

«E data facoltdh al grande invalido della
scelta fra ’accompagnatore militare e 1’inden-
nity di accompagnamento.

« I’indennitd & concessa con decorrenza dal
primo giorno del mese successivo alla presen-
tazione della domanda ».

Art. 10.

La misura dell’indennitd speciale annua di
cui al secondo comma dell’articolo 28 della
legge 10 agosto 1950, n. 648, & elevata da
lire 20.000 a lire 87.600.

Art. 11.

La misura della integrazione annua di cui
all’articolo 46 della legge 10 agosto 1950, 1. 648,
& elevata da lire 3.000 a lire 50.000.

Art. 12.
La misura della integrazione annua di cui

all’articolo 61 della legge 10 agosto n. 648,
é elevata da lire 36.000 a lire 72.000.

sottufficiali e truppa, non superinvalidi, della
Tabella C, ivi compreso ’assegno di congua-
glio di cui all’articolo 1 della presente legge.

Per il riesame delle domande respinte unica-
mente perché il reddito complessivo & risultato
superiore al limite di lire 240.000 annue di
cui alla legge 10 agosto 1950, n. 648 viene
provveduto d’ufficio.

Art. 14.

Nei casi di riversabilita, cumulo, riparti-
zione, opziome, assegnazione del trattamento
piu favorevole e simili, della pensione di guerra
previsti dalla legge 10 agosto 1950, n. 648,
qualora mella legge stessa sia stabilito che alla
pensione tabellare si aggiungono gli assegni
accessori, dev’essere compreso anche l’assegno
di conguaglio di cui alla presente legge.

Art. 15.

La ritenuta di cui agli articoli 32 e 34 e la
detrazione di cui 2ll’articolo 37 della legge
10 agosto 1950, n. 648, sono soppresse.

Art. 16.

Il secondo comma dell’articolo 35 della legge
10 agosto 1950, n. 648, & cosi modificato:

«Nel caso affermativo, a favore dei minori
invalidi & istituita una indennitd, di ricovero
dell’importo di lire 10.000 mensili, da devol-
vere direttamente all’Opera predetta ».

Art. 17.

L’ammontare complessivo della pensione, o
dell’assegno rinnovabile o della indennitd per
una volta tanto, ivi compreso I’assegno di con-
guaglio di cui a]la, presente legge, di spettanza
dei mutilati ed invalidi ascritti alle otto cate-
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gorie della Tabella A, delle vedove e degli’or-
fani di cui agli articoli 62, 63 e 64 della legge
10 agosto 1951, n. 648, dei gemitori, collate-
rali ed assimilati dei Caduti in guerra, ¢ anco-
rato allo stipendio iniziale complessivo del-
P'impiegato di ruolo dello Stato, di grado XI
del gruppo C, coniugato, semza prole, resi-
dente in una citta con oltre 800.000 abitanti,
ed & soggetto a tutte le variazioni percentuali,
in pitt od in meno, di tale stipendio.

Agli effetti delle variazioni percentuali di
cui al comma precedente valgono i seguenti
termini di confronto:

@) la pensione complessiva per gli ascritti
alla prima categoria della Tabella A4, non su-
perinvalidi, per il gruppo dei sottufficiali e
truppa, della Tabella O, la quale, in base al
trattamento complessivo previsto dalla legge
10 agosto 1950, m. 648, con laggiunta del-
l’assegno di conguaglio di cui all’articolo 1
della presente legge, ammonta a lire 444.000
gll’anno.

b) lo stipendio complessivo dell’impiegato
statale di cui al primo comma, cosi formato:
stipendio annuo, lire 215.000; carovita, lire
233.400; tredicesima mensilita, lire 33.127;
agsegno perequativo, lire 24.000; premio gior-
naliero di presenza, di lire 94 al giorno per
una media di 276 giorni, lire 25.944; in totale
lire 531.741.

Gl agsegni di superinvalidity e di cumulo,
I’indenuita di accompagnamento, nonché tutti
gli assegni e le indennitd speciali di cui alla
legge 10 agosto 1950, n. 648, modificati o non
modificati eon la presente legge, mon sono
soggetti alle variazioni percentuali di cui al
primo comma di questo articolo.

Art. 18.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzeita Ufficiale della Repubblica, ma
il godimento dei maggiori o nuovi benefici eco-
nomici che essa apporta decorre dal 1° set-
tembre 1951. :

Agli aumenti stabiliti dalla presente legge
nei confronti delle pensioni ed assegni gia
concessi viene provveduto d’ufficio.

Quando il trattamento stabilito dalla pre-
sente legge risulti pin favorevole per i pensio-
nati che in precedenza avevano optato per la
pensione privilegiata ordinaria, gli' interessati
dovranno presentare domanda al Ministero
del tesoro entro 180 giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, sotto pena di
decadenza.

Art. 19.

Alla copertura della spesa di complessive
lire 38 miliardi, derivante dalla presente legge
a carico del bilancio 1951-52 per il periodo
10 settembre 1951-30 giugno 1952, verra prov-
veduto mediante riduzione di lire 8 miliardi
dallo stanziamento del capitolo 453 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro, di lire
15 miliardi dallo stanziamento del ecapitolo
312 dello stato di previsione del Ministero della
difesa e dilire 15 miliardi dallo stanziamento del
capitolo 46 dello stato di previsione del Mini-
stero dell’interno, per 1’esercizio suddetto. Il
Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare
con proprio decreto le necessarie variazioni di
bilancio.





