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La seduta & aperta alle ore 3 1j4.

Sono presenti i Ministri delle finanze , degli esteri e
pit tardi interviene anche quello dell'istruzione pub-
blica. ”

Il Senatore, Segretario, Armnulfo da lettura del pro-
cesso verbale dell’ullima tornata, che viene approvato.

Legge quindi il seguente

SUNTO DI PETIZIONI:

N. 3123. Tre individui componenti il disciolto corpo
dei trabanti nel ducato di Modena ricorrono al Senato
onde ottenere la revisione della misura cheli colloca a
riposo, e conseguenlemente un aumento alla loro pen-
sione. ;

N. 3124. Domenico Bacchi di Modena domaada di
essere risarcito in qualche modo del danno sofferto per
essere stato arbitrariamente privato dal cessato Governo
della impresa delle magcellerie della stessa ciitd, e per
le persecuzioni sofferte per cause politiche.

RELAZIONE SUI TITOLI D’AMMESSIONE
DEL SENATORE IRELLI

Presidente. La parola & al Senatore De Monte, per
riferire sui titoli del Senatore Irelli.

Senatore De Monte, Relalore. 1 signor Vincenzo
Irelli di Teramo ¢ stato creato Senatore del Regno
merce real Decreto del 15 maggio di quest’anno, giu-
sta I'art. 35 dello Statuio, categoria 21.
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Il signor Irelli e per etd e per le proprietd che pos-
sede, secondo che ha ampiamente dimosirato, non pud
incontrare il menomo ostacole ad essere riconosciuto
nella sua qualitd di Senature.

E"per conseguenza il quinte ufficio pel mio mezzo
ne rassegna al Senato la corrispondente proposizione.

Presidente. Ghi approva le conclusioni teste lette
voglia sorgere,

(Approvato)
' PRESENTAZIONE
DI UN PROGETTO DI LEGGE.

Ministro delle Finanze. Chiedo Ia parola.

Presidente. Ha la parola, -

IMinistro delle Finanze. Ho I'onore di presen-
tare al Senato un progetto di legge per la revoca delle

¢ leggl e delle disposizioni vigenti in alcune province,

relative ad immunita e pensioni ai padri di dodicesima
prole.

Presidente. Do atto al signor Ministro delle finanze
della presentazione del progetto di legge testé enun-
ciato, che sard stampalo e distribuito.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SUL PROGETTO DI LEGGE
PER L’INSTITUZIONE DELLA CORTE DEI CONTIL

Presidente. L'ordine del giorno porta la conlinva-
zione della discussione del progetto di legge sulla in-
stituzione della Corte dei Conli.
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Essa & rimasta all’ art. 5, essendosi ieri votato il 4.
Art. 5.

« Le nomine, promozioni e remozioni degli im-
piegati della Corte e dei suoi uffizi di riscontro e di
revisione sono fatte con Decrcto reale a relazione del
Ministro delle finanze, sulla proposta della Corte a se-
zioni riunite. »

(Approvato).
Art. 6.

« I funzionari indicati nell’ articolo 2 hanno gli
stipendi determinati nella tabella annessa alla presenle
legge.

« Per gli altri impiegati della Corte sono appli-
cate le norme stabilite per 'amministrazione centrale. »

{Approvato).
Art. 7.

« La Corte delibera in via ordinaria per sezioni
separate.

« Delibera a sezioni riunite nei casi determinati
dalla legge e dai regolamenti, e quando il Presidente
lo reputa opporteno. »

(Approvato)
Art. 8.

« Per le deliberazioni di ciascuna sezione & ne-
nessario il numero dispari di volanti non minore di
cinque. ’

« Per le deliberazioni della Corte in sezioni riunite
¢ necessario il numero dispari di votanti non minore
di nove.

« La Corte e Je sezioni deliberano a maggiorita
assoluta di voti. »

(Approvato).
Art. 9. .

« T ragionieri hanno voto deliberativo negli affari
soltante dei quali sono relatori.

« Possono essere chiamati dal Presidente a supplire
ai consiglieri che sieno assenti od impediti, e in questo
caso hanno pure voto deliberativo.

« Il numero dei ragionieri non sard maggiore di due
nelle singole sezioni, né di tre nelle sezioni riunite. »
(Approvato).

TITOLO IL.

Delle attribuzioni della Corte dei Conti.

Art. 10,

« La Corte, in conformitd della legge e dei regola-

menti:

« Fa il riscontro delle spese dello Stato ;

« Veglia alla riscossione delle pubbliche entrate ;

« Veglia perche la gestione degli agenti dello Stato
in denaro o in materia sia assicurata con cauzione o
col sindacato di speciali revisori;

« Accerta e confronta i conti dei Ministeri col conto
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generale dell'amministrazione delle finanze prima che
sieno presentati alle Camere;

« Giudica dei conti che debbono rendere tutti co-
loro che hanno maneggio di denaro o di altri valori
dello Stato e di altre pubbliche amministrazioni desi-
guate dalle leggi. »

(Approvato).
Art. 11,
« La Corte liquida le pensioni competenti per legge
a carico delle Stato, e in caso di richiamo ne giudica
definitivamente in sezioni riunite colle forme prescritte
per la sua giurisdizione contenziosa. »
(Approvato).
Art. 12,

« Olire le attribuzioni conferite dalla presente legge,
la Corte dei Conti esercita tutte quelle altre che le sono
conferite da leggi speciali. »

(Approvato).

Art. 13.

« Tutti i Decreli reali, qualunque sia il Ministero da
cui emanano e qualunque ne sia I'obbietto, sono pre-
sentati alla Corte perché vi si apponga il viste e ne
sia fatta registrazione. »

(Approvato).

Art. 14

« Ove la Corte riconosca contrario alle leggi od ai
regolamenti alcuno degli atti o decreti che le vengono
presentati, ricuserd il suo visto con deliberazione mo-
tivata. La deliberazione sard trasmessa dal Presidente
al Ministro cui spetta, e, quando questo persista, sara
presa in esame dol Consiglio dei Ministri. ‘

« Se esso risolverd che l'atto o decreto debba aver
corso, la Corte sara chiamata a deliberare, e qualora la
medesima non riconosca cessata la cagione del rifiuto,
ne ordinera la registrazione e vi apporra il wisto con
riserva. »

(Approvato).

Art. 15.

« La risponsabilita dei Ministri non viene mai meno
in qualsiasi caso per effetto della registrazione e del
visto della Corte, »

(Approvato)

Art. 16.

« La Corte ha diritto di chiedere ai Ministri, alle am-
ministrazioni ed agli agenti che da esse dipendono, le
informazioni e i documenti che si riferiscono alle ri-
scossioni e alle spese, e tuite le notizie e i documenti
necessari all'esercizio delle sue attribuzioni, »

(Approvato). ‘

Art. 17.

« La Corte prende nota e da avviso ai Ministri di
tutle le infrazioni alle leggi ed ai regolamenti dell’am-
ministrazione dello Stato che le occorre di rilevare nel
compiere le sue incombenze, »
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“(Approvato). , Art. 23.
el 8. « Si trasmettono ancora alla Corte i conti delle casse

« La Corte in gennaio di ogni anno comunica agli
uffizi di Presidenza del Senato e della Camera dei De-
putati I'elenco “delle registrazioni eseguite con 7Tiserva,
accompagnalo dalle deliberazioni relative. »

(Approvato).

CAPITOLO L
Del risconiro delle spese.

Art. 19.

« Sono presentati alla Corte dei Conti, perché vi
apponga il visio e gli faccia trascrivere nei suoi re-
gistri, tulti i decreti coi quali si approvano coatratti o
si autorizzano spese qualunque ne sia la forma e la
natura, e fuiti gli atti di nomina, promozione, o tra-
sferimento di impiegati, e quelli coi quali si danmo
stipendi, pensioni od altri assegnamenti a carico dello
Stato. ‘ '

« Sono eccettuali i decreti e gli atti coi quali si
concedono” indennita, o reiribuzioni per una sola volta,
non eccedenti le Tire 2,000. »

(Approvato). .
Art. 20.

« I mandati e gli ordini di pagamento debbono
coi documenti giustificativi essere sottoposti alla regi-
strazione e al visto “della Corte dei Conti nel modo e
colle forme stabilite dalle leggi ¢ dai regolamenti.

« La legge determina i casi nei quali la registra-
zione e il visto debbono precedere il pagamento e i
casi mei quali possono a quello succedere.

« Determina il modo col quale la Corte fa il ri-
scontro delle spese direttamente, o per mezzo di uﬂm
da essa dipendenti o de’ suox delegati. »

(Approvato)

Art."21.

« La Corte vigila perche le spese non superino le
somme sfanziate nel bilancio e queste si applichino
alle spese pre%crltte perché non si faccia trasporto di
somme non consentito per legge; e perche la liquida-
zione e il pagamento delle spese sieno conformi alle
leggi ed ai regolamenti. »

(Approvato).

CAPITOLO 1L

Delia wigilanza sulla riscossione delle entrate,
" e sui valori in denaro 0 in malerie.

Art. 22,

« I Ministei trasmeitono alla Corte, dopo verificati
dalle. amministrazioni, i prospetti delle riscossioni e dei
pagamenti-che si. fanno dagli ageriti del Governo nel
corso- dell'esercizio. » - '

(Approvato).

dello Stato colla indicazione dei valori e del modo col
quale sono rappresenfati. »
(Approvato).
Art. 24.
« Sono trasmesse alla Corte le relazioni degl'ispettori
o di aliri uffiziali incaricati del sindacato, e quelle colle
quali ciascuna amministrazione, nel rendere il conto
annuale delle sue entraie, ne giustifica il risultamento.
(Approvato)
Art. 25.

« Eguali trasmissioni debbono farsi alla Gorte relati-
vamente alle entrate ed uscite, alle situazioni ed alle
ispezioni dei magazzini ed alla gestione degli agenti del
Governo che hanno il maneggio di materie o di valori
dello Stato. »

(Approvato)

CAPITOLO IIL
Della wvigilanza della Corie in ordine alle cauzioni.

Art. 26.

« Per T'esercizio della vigilanza commessa alla Corte
debbono le varie amministrazioni trasmetterle: 'elenco
delle cauzioni dovule dagli agenti dello Stato,  come
pure l'elenco degli uffiziali sindacatori che debbono in-
vigilare gli altri non tenuti a dare cauzione. »

(Approvato)

Art. 27.

« Gli ati col qualn si approvano le cauzioni sono
sottoposn al visto della Corte.

« B parimenti necessario il wisto della Corte per gli
atti di riduzione, trasporto o cancellazione delle cau-
zioni stesse. »

(Approvato)

GAPITOLO 1V,
Dell’esame dei conti dei Ministri.

Art. 28.

« 1l conto che ciascun Ministro deve rendere al ter-
mine di ogni esercizio e il conto generale dell’ammi-
nistrazione delle finanze, prima che siano presentati al-
approvazione delle Camere, sono dal Ministro di Fi-
nanza trasmessi alla Corte dei Conti. »

{Approvato).

Art, 29,

& La Corte verifica il conto di ciascun Ministro e
quello dell’ amministrazione generale delle finanze, e
ne confronta i risultamenti tanto per le entrate, quanto
per le spese, pouendoll a riscontro colle leggi del bi-
lancio.

« Verifica se i risnltamenti spemah e generali dei
conti corrispondono a gquelli dei conti particolari di
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ciascuna - amministrazione e di ogni agente incaricato
delle riscossioni e del pagamenti.

« Verifica ancora, quando lo reputa necessario i
vari articoli e le partite dei conti, e domanda i docu-
menti dei quali ha bisogno. »

{Approvalo).
Art. 30.

« La Corte trasmette al Ministro delle finanze i

conti colla sua deliberazione, »
{Approvato).
Art, 31.

« Sard unita alla deliberazione suddetta, e con essa
presentata al Parlamento a corredo del progetio-di legge
per Vassesto definitivo del bilancio, una relazione della
Corte, colla-guale deve esporre: :

« Le ragioni per le quali ha. apposto con riserve

il suo visto a mandati o ad altri atti o decreti;
« Le sue osservazioni intorno al modo col quale

le varie amministrazionl si sono conformate alle disci--

pline d’ordine amministrativo o finanziario;

« Le wariazioni o le riforme che crede opportune
pel perfezionamento delle leggi e dei regolamenti sulla
amministrazione ¢ sui conti del pubblico denaro. »

(Approvato).
Art. 32.

« La verificazione e I’ accertamento dei conti. dei
Ministri e del conto dell’amministrazione generale delle
finanze e la deliberazione per !” assesto definitivo del
bilancio come pure la relazione di cui all’articolo pre-
cedente, sono fatte dalla Corte a seziomi riunite. »

(Approvato}.

CAPITOLO V.
Del giudizio sui Conti.

Art. 33.

« La Corte dei Conli giudica con giurisdizione con-
tenziosa det conti dei tesorieri, dei ricevitori, dei cas-
sieri e degli agenti incaricati di riscuotere, di pagare,

di conservare e di maneggiare denaro pubblico, o di:

tenere in custodia valori e materie di proprleta dello
Stato.

« Giudica pure dei conti de1 tesorieri ed agenti di
aitre pubbliche amministrazioni per quanto le spetti a
termini di leggi speciali. »

(Aprrovato).

Art,  34.

« La Corte giudica in prima ed ultima istanza dei
conti dei tesorieri, dei ricevitori, dei cassieri e degli

altri agenti dell'amministrazione dello Stato.

« Pronunzia in seconda istanza sopra gli appelli

dalle decisioni dei consigli di prefettura intorno ai giu-

dizl dei conti di loro competenza. »

(Approvato).
&1

Art. 35.

« La presentazione del conto bOStltU]bCG Vagente del-
l(unmlmstrauonﬁ in giudizio.

« Tl gindizio puod essere. iniziato dietro istanza del
Pubblico Ministero per Decreto della Corte, da notifi-
carsi all’agente dell’'amministrazione con la ﬁbsazmne dl
un termine a presentare il conto nei ca51

« a\ Di cessazione degli agenti dell’ ammlmstmmone
dal loro ufficio;

« b) Di dehcienze accertate dall’amminisirazione;

« ¢) Di ritardo a presentare i conti nel termini

stabiliti per legge 0 per regolamento. »

(Approvato)

- Art, 36,

« Spirato il termine stabilito dalla Corte, questa, ci-
tato Pagenle dell’amniinistrazione, ad istanza del Pub-
blico Ministero, potra condannarlo, a ragione della mora,
ad una pena pecuniaria, non maggiore della metd de-
gli stipendi, degli aggi e delle indennita al medesimo
dovute ¢ quando esso non goda di stipendi, di aggi e
di indennita potra “condannarlo al pagamento di' una
somma non maggiore di lire 2,000. Potra pur anche,
secondo la gravita dei casi, proporne al Ministro da cui
dipende, la sospensione ed anche la destituzione.

« Queste disposizioni s’intenderanno applicabili senza
pregiudizio dei provvedimenti d’ordine, di vigilanza e
di cautela, i quali. competono ai capi dele rispettive
amministrazioni.

« Nel caso che lagente persista nella sua renitenza
a dare il conto, questo, per decreto della Corte, ad
istanza del Pubblico Mlmstelo, sard fatto compllare a
spese dell’agente. »

(Approvato)

Art. 37. s

« Le osservazioni della Corte intorno al conto sa-
ranno notificate all’agente al domicilio reale o nel luogo
della sua residenza, in conformita delle Teggi civili vi-
genti, per mezz0 d(,l capo dell’amministrazione da cul
dipende. »

« Egli pud preseutare le sue giustificazioni nel modo
e nei termini stabiliti nel reﬂolamento dl procedura de1
giudizi della Corte. » :

(Approvato)

Art. 38,

« Se mnell’ esame del conto la Corte osservi che
siano ad alcuno imputabili atti di concussione, di frode
o di falsificazione, ne riferira col mezzo del Procura-
tore generale al Ministro di grazia e giustizia ed
quello da cui dipende I’ amministrazione o I’ avente
affinche si proceda, secondo le leggi, per la pumzxone
del reo. »

" (Approvato). ;
Art. 39,

« I giudizi sui conti sono pubbllcx Sard sempre
senlito il Pubblico Ministero. »

{Approvato).
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Art. 40.

« Quando la Corte riconosca che i conti furono
galdati, o si bilanciano in favore dell’agente dell’ am-
ministrazione, pronuncia il discarico del medesimo e la
liberazione, ove occorra, della cauzione e la cancella-
zione delle ipoteche. Nel caso opposto, liquida il debito
dell’agente, e pronunzia, ove occorra, la condanna al
pagamento. »

(Approvalo).

Art. 41.

« L’ agente pud opporsi alle decisioni della Corte
nel termine di trenta giorni dalla notificazione in per-
sona o al suo domicilio per mezzo del’amministrazione
da cui dipende.

« Non si ammettono opposizioni allorché la con-
danna riguardi partite del conto, alle quali si riferi-
scono le osservazioni notificate all’agente nel modo in-
dicato all’art. 37.

« 1 giudizio sulle opposizioni non sospenderd le-
secuzione della decisione, eccetto i casi mei quali la
sospensione sia ordinata dalla Gorte, sentito il Pubblico
Ministero, prima di passare al giudizio del merito. »

[Approvato).

Art. 42.

« Le decisioni della Corte potranno essere impu-
gnate soltanto coi rimedi straordinari: »

« a) Del ricorso per annullamento ;

« b) Del ricorso per rivecazione ;

« Bssi si possono esperimentare tanto dall’agente,
quanto dal Pubblico Ministero. ‘

« In nessun caso sospendono I'esecuzione delle
decisioni impugnate.

(Approvato).

Art. 43.

« 1l ricorso per annullamento & ammesso soltanto
per motivo di eccesso di potere, o d’incompetenza per
ragione di materia.

« Esso si presenta al Consiglio di Stato nel ter-
mine di tre mesi dalla notificasione della decisione,
con le forme stabilite dalla legge e dai regolamenti sul
Consiglio di Stato.

« La decisione del Consiglio sard presa in sezioni -

riunite e sard dal, suo Presidente partecipata alla Corte.

« Se la decisione della Corte & annullata, questa
si uniforma alle massime di diritto stabilite dal Con-
siglio. »

Senatore Siotte Pintor. Chiedo di parlare,

Presidente Ha facoltad di parlare.

Senatore Siotto Pintor. Se io badassi allo scopo
ultimo della opposizione, non io parlerei. Dopo che il
Senalo ha respinta la proposizione sospensiva dell’ono-
revole Senatore Pernati, egli & evidente, per chiunque
non voglia illudersi, che la legge passera.

Parlo per dir vero, parlo per le ragivni esposte nella

torpata di ieri, parlo principalmente perché membro

io pure della Magistratura suprema, non posso starmi
muto nel cospetto di una legge la guale, a parer mio,
fa a pugni colla instituzione del Consiglio di Stato, colla
dignity della Corte dei Conti, colla sicurezza della giu-
stizia, e, lo dico ancora una volta ,ocollo Statuto fom-
damentale del Regno,

Io non so quali saranno le sorti definitive serbate al
Coosiglio di Stato: ritenni perd sempre, e ritengo tut-
tavia che esso & una istituzione altissima, e noi Ia
dobbiamo al senno, e pitt al cuore di Re Carle Alberto
il Magnanimo, il quale, non potendo essere Re costitu-
zionale, attese le difficolta dei tempi, volle almeno cir-
condarsi di consiglio, e se non mozzare, tarpare le ali
dell’arbitrio, passo primissimo alle libertd, che poscia
generosamente ci largiva. (Bene).

lv dico ancora che esso & una utilissima istituzione,
avvegnaché il Consiglio di Stato consigli il Governo,
studi, mediti, prepari le leggi.

o dico per ullimo, e cid di passo, e quasi volando,
come sarebbe a desiderarsi, i Consiglieri di Stato ve-
nissero avaanti il Parlamento a difendere le leggi.

Ogni Ministro troverebbe in quell'illustre cousesso
strepui difensori delle feggi, nomini versalissimi in ogoi
parte di sapere amministrativo, o legislativo, o polilico.
II Ministero avrebbe pitt tempo di governare, e forse
si canserebbero le cadute ripetute dei Ministri e dei
ministeri, spesso dolorosissime, pericolose sempre.

Ma sia di cid comunque, quello che ora preme di
porre nel sodo, si & che I'instituzione del Cousiglio di
Stato & in questa legge perfettamente, pienamente svi-
sata. ‘

Io domando come o per qual fatto possa avvenire
che un Courpo coosulente diventi a un tratlo delibe-
rante, un Gorpe amministrativo diventi giudiziario, anzi
una Corte di cassazione sopra la Corie dei Conii,

Ditemi in fede vostra, il Consiglic di Stato & egli
Consiglio ovvero Magistratura? O pit Magistratura che
Consiglio? Quale & la parte prevalente, la parte prin-
cipale, o la parte accessoria? Oppure & Consiglio e
Magistratura ugualmente; o come dicevano i nostri mag-
giori, aequis partibus? Ogouno di noi avrd pit volte
meditato sulle cagioni degli umani traviamenti, degli
umani errori. Per quanto vi abbia poslo mente, io
penso avere frovalo unica cagione, o certo la princi-
palissima essere quesia, che cioé troppo spesso disgiun-
giamo noi le cose identiche, troppo spesso confondiamo
le cose dissimili: come quando la furibonda repubblica

di Francia confuse la libertd colla mannaia, o come

quando gli seioechi di oggidi confondono le passioni
ignobili di una parte di clero reazionario colla santita
immacolata della nostra religione, o come quando un
grande cittadino mette a mazzo i nobili ardimenti
colle audacissime disperale imprese, 0 un gove no
savio scambia coll’'onore la violenza, I’ usurpazioie, la
prepotenza.

Augh’io, o Signori, fui ancor io parte di un Corpo
giudicante, i cui membri ebbero e grado e titolo e
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ufficio di consiglieri del principe. Fu bene, e grande,
in quel residuo di tenebra spaguolesca. Ha oggi, o
Signori, non & pitt tempo di tenebre. La notte passo,
il giorno si avvicina, vestiamoci dell’ armi della luce,
¢ ricordiamo che giusta 1" espressione del grande apo-
stolo, in noi & pur mula lo fine dei secoli! O Sigoori!
To mi permetto di accennarvi, che se confonderete le
cose disparate, voi avrete sconvolta da capo a fondo
la metafisica la quale & pure scienza primissima che
tratta dell’essenza di tutte le cose.

Or ora vi dimostrero brevemente come sia in quesia
legge compromessa la dignita della Corte del Conti.
To non trovo che la Corte dei Conli sia dichiarala
Corte Suprema, non lrovo, & a dire, fa parola, ma trovo
molto bene il conceito. Io leggo la tabella e veggo che,
ad eccezione del consigliere il quale fu le parti del
Procuratore generale, il primo Presidente, i Presidenti
e Consiglieri sono pareggiati ai Consiglieri di Stato, al
Gonsiglieri di Cassazione.

Ora, o Signori, io dico: volete voi far sottostare una
Corte suprema al giudizio del Consiglio di Btalo? A
questo punto io vorrei poter dire all’egregio onorevole
Ministro delle finanze , pel quale d'allra parte io sento
la pit viva simpatia; voi siete la contraddizione, voi

siete il nolla! B per vero, o Signori, io non conosco :

nicnte che sia al di sopra di cid che & supremo. Per
tal guisa dopo avere ruinata la metafisica, voi mi gua-
state la grammotica che & pure la filosofia delle lingue,
il pensiero della umanity, che & Dio!

Io discendo a provare il terzo punto, che ciod non
vi ha in tutto questo la sicurezza della giustizia; e
traggo le prove da un triplice ordine d'idee, vale a dire
dal concetto dell'indipendenza, dal concetlo della scienza,
e per ultimo dal concetto della opinione della giustizia.

To dico in primo luogo dal concetto dell'indipendenza.
Nel Governo assoluto, o Signori, egli & vero che nen vi
era I'inamovibitita de’ giudici, ma diciamolo a onore dells
dinastia che ci regge, sotto il mite Governo de’ reali di
Savoia I'inamovibilita dei giudici era un fatio. A essere
giusti, a essere fermi nella giustizia, bastava la probita
comune, non occorreva esser Gatoni. Non v'era I'ina-
movibilitd giuridica, vi era I'inamovibilith morale, fon-
data sopra il timore del Ministro che volesse I'ingiusti-
zia, sopra la rettitudine del principe.

Ma nel Guverno costituzionale, o Signori, il Re regna
e nou governa; il Ministro puo farla da Re, o almeno
da bascia di tre code ({larild).

Poniamo il caso che ano di quei Ministri possibili, i
quali fanno degli uwomini greggia, chiamalo a sé un vi-
fiziale pubblico, il quale sia pure rappresentante della
Nazione, si faccia a dirgli questo od altro simile di-
scorso: Signor Deputato! A quale partito della Camera
appartenete voi, che oggi col Ministero e la domane
votate contro il Ministero 7 E facciamorancera che alla
brusca interrogazione faccia succédere serie minaccie,
Se il chiamato sia un ufficiale pubblico, amovibile, a
md d’esempio un Consigliere di Stato, e s’ei non piega

ubbidiente il capo, io lo dichiaro un eroe! Ma se in-
vece sia un ufficiale pubblico inamovibile, e’ mi par
gia di udirlo a rispondere: signor Ministro, voi avete
il torto di scambiarmi con una pecora, io mi senio nel
petto un’anima liberissima, quasi come colui che la
mi lba dalto, io non appartengo a nessuno, io appar-
tengo tulto a me stesso! £ ben potrda quel Minisiro
prendere vendetta del temerario risponditore, e ben po-
ird mettergli innanzi Uvomo dalla flessibile schiena ,
dalla -coscienza elastica, dal sorriso schifoso, 'nomo che
non sappia ¢ che abbia dimenticato che il pili nobile
patrimonio che si possa dai genitori tramandare ai fi-
gliunli & Yereditda del nome, ma fraltanto mon avra
potuto signoreggiare 'animo di quell’uffiziale.

E badate bhene, o Signori alla differenza. Quando si
tratta di on ulficiale amovibile, bisogna essere eroe!
Quando & caso di un ufficiale inamovibile, basta non
essere vile!

Ora dunque, come potremo noi volere che dal giu-
dizio di uomini almeno per meld inamovibili, di nomini
che non si possono rimuovere ad arbilrio del Potere
eseculivo, per I'elemento del potere legislalivo che dee
concorrervi; come potremo, io dico, volere che si ri-
chiami al gindizio ultimo di uomini* amovibilissimi?

Il Ministro richiuma coniro una sentenza la quale
abbia prosciolto da ogni pagamento il contabile. Quanti
ha mezzi di far prevalere la sua opinione presso il Con-
siglio di Stato? Sonoc queste ovvie considerazioni, o Si-
gnori? Ma pure esse noan hanno a credere mio, una
seria risposta. Se moi ci ostinassimo a ragionare altri-
menti, dopo avere guastata la metafisica ela gramma-
tica, noi dovremmo guastare anche la logica.

To ho in secondo luogo accennato al concette della
scienza. Domando perdono se io sia, parlando, alquanto
libero. o :

Noi vogliamo nei magistrati due cose; la scienza e
I'abitndine che rincalza la scienza. Ora dunque come
vogliamo noi che da una sentenza profferita da nomini
speciali, si richiami al giudizio di womini eminenti, ma
che non possono essere egualmente versali in quelle
materie nelle quali sono chiamati a giudicare?

Oltrediche Pabitudine del consigliere ingenera nel-
I'animo la facilita delle transazioni. Or quale vi ha di-
sposizione d'animo tanto contraria alla fermezza, alla
severitd della giustizia, quanto questa facilith di iran-
sazione? La mia voce non dee in questa parte parere
sospetta. Francamente lo dico. Cotesta & la ragione
per cui quale fu nello aringo del foro migliore avvo-
cato, egli &, falte le onorevoli eccezioni, il .pessimo tra
i giudici..

To ho voluto ancora trarre argomento dalla necessita
della, opinione della giustizia.

Ed in vero, basta egli di avere la giustizia?

Signori no; non basta avere la giustizia, vuolsi inol-
tre avere Iopinione della giustizia. Ma il cittadino il
quale abbia ottenuto sentenza di assoluzione, e si vegga

-dal Ministro richiamante tratio al Consiglio di State,
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pud egli aver fiducia nella imparzialitd de’suoi giudici?
Tanto varrebbe ch’io nelle mie quistioni litigiose chia-
massi a giudicare i miei patrocinatori!

Entro in ultimo luogo, e assai volontieri, nel campo
dello Statuto fondamentale, e c¢id faccio tanto pit di
buon grado, in quanto che m’ho in animo di fare oggi
pit ragionata e pit forte opposizione pe’consiglieri di
Stato, di quelio che ieri facessi per i consiglieri della
Gorte dei Conti.

L’onorevole Senatore Pinelli mi diceva ieri, e forse
ripeterd pure oggi. Voi aveie ragione, mi avele Iaria
di avere ragione: il Magistrato dev’essere inamovibile;
ma badaic bene, la Corte dei Conti & Tribunale ecce-
zionale , essa nmon appartiene propriamente all’ordine
giudiziario.

L’egregio mio amico Senalore Mameli soggiungeva;
gtatemi attenti: la Corte dei Conti & un essere di dop-
pia faccia. Guardalelo da un lalo, & Tribunale ammini-
strativo, guardatelo dall’altre ed & Tribunale giudiziario.
Ma posciaché come Tribunale amministrativo sarebbe
assurda la inamovibilita dei Consiglieri, ne segue per
evidenza di ragione che costoro mon possono essere
inamovibili, né meno come formanti parte di un corpo
giudiziario. ’

Rispondero all’onorevole Senatore Pinelli, che se egli
ammelte, come pare ammeiler deve, che la Corte dei
Conti gindica in giudizio cnntenzioso tra il privato e lo
Stato, giudica colle forme di un vero giudizio, giudica

con una senlenza, e questa- irrevocabile, esclusa I'appel-

lazione, deve ancora ammettere che fanno parte del-
Pordine giudiziario.

Rispondo all’onorevole Senatore Mameli che quel suo
tucidissimo discorso prova e mette sul sodo lo sconcio
di che io veniva ieri inlertenendo il Senato, prova ciog
che tatli gli esseri a doppia faceia sono mostruosi; prova
che un Tribunale amministrativo non pud essere un Tri-
bunale gindiziario, prova che un Tribunale giudiziario
non pud essere Tribunale amministrativo; ma instava
egli ieri, e insterd pure oggi: a chi vorreste voi dare
il giudizio sui contabili, se non se ai Consiglieri della
Corte dei Conti? Il giudicio per annullamento delle
sentenze , se non se ai Consiglieri di Stato? La diffi-
coltd par forte nel primo aspetto. Contuttocio tra i mezzi
possibili mi basterd proporre quest'uno. Ponete che nella
Corte dei Conti s”instaurino due classi piuttosto nume-
roge di Consiglieri addetli esclusivamente una coi ra-
gionieri alle cose amministrative, e, che un’altra o doe
altre classi si facciano pei giudizii contenziosi. Perche
non si potrebbe a questi ultimi Consiglieri concedere
senza sconcio di sorta la contesa inamovibilita?

Intendo che mi si potrebbe fare.una miriade di os-
servazioni. 81 pud dire che questo & un metodo affatto
nuove ; si pud dire : cosi e cosl si fa in Parigi, cosi
e cosl in Braxelles.

Signori, gli esempi mi piacciono, ma pilt assai le
leggi ; mi piace ' erudizione, ma pilt mi piacciono i
principii. To mi ho fisso in mente questo chiodo, che

quando lo Statuto dispone che i giudici nominati dal
Re sono inamovibili, egli & lo stesso che se deltv avesse:
coloro i quali per la propria condizione non possono
essere inamovibili, non possono nemmeno essere giudici.
Ma invece, o Signori, voi avete nel Consiglio di Stato
un Giano a doppia faccia, un corpo amministrativo e
governativo, e un corpo giudiziario ; e voi avete in Con-
siglio di Stato womini di doppia natura, centauri armati
di saette
« Come solean nel mondo andare a caccia. »

Se non che io non vo'insistere su cid. Ammettasi
pure la fatale necessitd che sieno giudici del contabili
coloro 1 quali non possono essere inamovibili. Quale vi
ha necessitd al mondo che dal giudicio di una Corte
dei Conti si venga per annwvllamento al Consiglio di
Stato? Voi mi chiederete: a chi dunque? Rispondo

(e se a taluno garbano gli esempi addurrd Pesempio del

Belgio) alla cassazione: Ma a quale delle quattro mi
direte voi? Che so io! Date quel giudicio alla Corte
di cassazione di Milano siccome pin vicina, datelo alla
Corte di Firenze la quale ha meno da fare, datelo a
quella di Napoli, sede invidiabile di giuridica sapienza,
datelo alla cassazione di Palermo, citta principe di quella
generosa Sicilia che fu sempre il focolare piu ardente
dell’ indipendenza nazionale.

Ma vi ha un mezzo ancor migliore. Perché mai dal
giudizio di una sczione della’ Corte dei Conti non si
potrebbe ricorrere per annullamento alle sezioni rinnite?
Or ecco qui sorge una grande difficoltd, lo spirito di
corpo! Rispondo: nego innanzi tutto il fatto, nego lo
spirito di corpo nei magistrati, quando sia caso di ren-
dere giustizia. Vi parlo per esperienza.

Per anni molti feci parte di una Corte d’appello, e
mai non mi & avvenuto di vedere che la sentenza di
una classe, cancellata dalla Corte di cassazione, sin
stata rifatta dall’altra. Rispondo che se il Governo in-
comincia per diffidare degli alti uffiziali della giustizia, ¢
strano jl pretendere che sia maggiore fiducia nei popoli.

Rispondo (e qui mi onoro di ripetere le parole dette
dall’onorevole mio amico Senatore Mameli nella tornala
di ieri): volete voi che i giudici sieno immuni da quel
vizioso spirito di corpo? Sceglieteli buoni.

Non vogliate permettere, o Signori, a niun patto che
colui il quale ha in mano le forze vive della Nazione,
il danaro, gli uffici, le onorificenze possa far decidere
le cause, nelle quali ei fa per mezzo del Ministero pub-
blico la parte di ricorrente, dai suoi consiglieri. Voi
avete a questora potuto scorgere quante e quanto serie
opposizioni si possano fare alla legge che si discute.
Richiamano contro di essa a un tempo le ragioni della
metafisica, richiama la grammatica, richiama la logica,
richiama non in ultimo luogo la politica.

B io voterd la legge? Votero io I'assurdo, solo per-
che mi si dice che esso & necessario? Signori! Se oggi
ammettete tale principio nell'ordine intellettuale, giorno
potrd venire in cuinel supremo ordine morale diciate ai
membri del Senato: orstt votate la necessith del delitto!

i
i
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o vorrei proporre !"emendamento al quale testd ho
accennato. Ma posciaché io temo I’esperimento dei voii
dei quali feci saggio nella tornaia di ieri, io non met-
terd innanzi emendamento veruno. Io desidero soltanto
che queste mie parole sieno come una protesta del Se-
nato contrc una legge la quale, per mio avviso, ¢ non
soltanto meno buona, ma & da molte parti, e quasi sto
per dire da ogni parte, assolutamente cattiva.

Presidente. La parola € ora al signor Relatore del-
P'ufficio centrale.

Senatore Jacquemoud, Relatore. Signori Senatori.
Dopo gli elogi splendidi faiti con tanta eloquenza del-
Iinstituzione del Consiglio di Stato, dall’onorevole Sena-
tore preopinante, io non mi aspettava che pei ricorsi con-

tro le decisioni della Corte dei Conti per annullamento, |

in caso di eccesso di potere o d’incompetenza per ra-
gione di materia, egli venisse a mettere in dubbio che
lo stesso Gousiglio di Stato fosse meno atto a gindicare
rettamente simili questioni. Esse hanuo perd molia ana-
logia colle questioni di cooflitii affidate alla competenza
del Consiglio stesso, dall’articolo 17 della legge 30 otto-
bre 1859, N. 3707.

Ma perché seguirei I'onorevole preopinanie su questo
terreno quando sta in fatto:

Che il ricorso al Consiglio di Stalo per annulla-
mento delle decisioni della Corte dei Conti, era gia
scritto nella legge organica di questa Corte del 30 otto-
bre 1859, N. 3706;

Ghe un articolo identico all'articolo 43 fu proposto
dall'ufficio centrale del Senato, e adottato nell’articolo 41
del progelto votato dal Senato stesso; che infine nel
progetto nuovamente riportato alla Gamera dei Deputati,
lo stesso articolo fu parimenti da essa ammesso senza
nessuna variazione; che finalmente il detto articolo fu
ripetutamente ammesso dal vostro ufficio centrale; dimo-
doché si ha I'esperimento di tre o quattro volazioni iden-
tiche su quest’articolo ?

Entrando poi nella questione di principii, io diro che
gia all’occasione della votazione dell’articolo 4, si & fatto
risultare che la Corte dei conti non era un corpo ap-
partenente all’ ordine giudiziario ordinario; sibbene
un’ instituzione speciale che aveva bensl alcune atlri-
buzioni giuridiche, ma che aveva anche altre attribuzioni
politiche, e amministrative ; quindi che essa non poteva
né doveva essere retta dalle disposizioni esclusivamente
stabilite per I'ordine giudiziario ordinario.

Siccome poi pud succedere, quantunque rarissima-
mente, che questa Corte commelta in una sentenza od
un eccesso di potere, o giudichi incompeteniemente in
ragione di materia, bisognava necessariamente che la
legge somministrasse il modo di porvi riparo.

Ora a che corpo si potrebbe portare un simile ricorso
senonché al Consiglio di Stato, che ¢& il giudice supremo
nell'ordine amministrativo ?

L’onorevole Senatore preopinante ha proposto un ri-
medio, cio¢ di rinviare il ricorso alla Corte dei Conti
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in sezioni riunite per giudicare nuovamente le questioni
stesse di eccessi di potere o di incompetenza.

Ma egli non ha fatto attenzione che, in diverse cir-
costanze previste dai regolamenti ed anche coll” invito
del suo Presidente, la Gorte dei conti gindica in sezioni
riunite. Ora supponiamo che una sentenza pronunziata
in sezioni riunite dalla Corte, dia luogo ad un ricorso
per annullamento ; come potrebbe la stessa questione
essere rimandata agli stessi gindici? Quindi necessaria-
mente si doveva ricorrere al Tribunale il pit alto col-
locato nell’ ordine amministrativo, cioé al Consiglio di
Stato ip sezioni riunite.

Questo sistema & stato riconosciuto il pilt conveniente
ed il pit confacente all’organamento generale di un
savio Governo; io credo che non si potrebbe segnire
una via piu razionale.

Come si potrebbe attualmente cambiare Particolo di
cui si tratta, coll’introduzione di un sistema affatto di-
verso da quello che fu gia votato dal Senato e dalla
Camera dei Deputati?

Se si volesse discutere nnovamente lo stesso articolo
sovra il quale furono concordi i voti delle due Gamere,
per cambiarlo ed entrare in un nuove sistema, non si
potrebbe mai arrivare all'adozione di una legge dai due
rami del Parlamento.

Quindi io spero che il Senato vorrd conservare [ar-
ticolo di cui si tratta, mantenendo la sua precedente
votazione. \

Senatore Pinelli. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Pinelli. Poche parole mi permettero di ag-
giungere alle savie osservazioni che l'oratore Relatore
dell'ufficio centrale ha fatie relativamente alle conside-
razioni coa cui l'onorevole Siotto Pintor combatte Iar-
ticolo del progetto che cade in discussione. Svolgendo
egli colla facondia che gli & propria quel tema cui gia
era indirizzato il suo discorso nella scorsa tornata, sic-
come in quella avrebbe propugnato I’assoluta parifica-
zione della Corte di cassazione ai magistrati inamovibili
dell’'ordine giudiziario, ne ha dedotto in questa, come
legittima conseguenza anche il ricorso da riservarsi alla
Corte di cassazione, quando debba pronunziarsi sopra
i giudicali della Corte stessa dei conti.

Io non rianderd tutti gli argomenti che son stati si
elegantemente svolti dall’onorevole Siotto Pintor; ma
avendo egli nel corso della discussione scoceato, dird
cosi, qualche strale all’opinione che io aveva espressa
nella seduta precedente, mi liriterd a qualche osser-
vazione, onde far si che lopinione che ho espressa sia
pill esattamente compresa dall’onorevole oratore.
~ Bgli, accennando alla questione se il principio d’ina-
movibilita sancito dallo Statuto potesse o no estendersi
alla Corte dei Gonti, mi fece dire che riconoscendo che
fossero Magistrati i membri della Corte dei Conti pure
io li consideravo come giudici di eccezione.

Accenpando quindi ad altra parte del mio discorso
chiede se possa da me contendersi che avanti alla Corte
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dei Conti in materia di contabilitd si tratti di un vero
giudizio contro un privato. Questi due puoti s¢ non erro
sono slati indicati dall’onorevole Siolto Pintor come al-
trettante proposizioni che si racchindessero nelle mie
opinioni. Ora ne sono dolente, ma debby sull'una e sul-
Valtra assolutamente richiamarmi, perchd non ho inteso
di ammestere né l'una cosa, né laltra. Dissi anzi che
il principio d'inamovibilith, appunio perché proprio del-
Pordine giudiziario, non pud riguardarsi di sua natura
applicabile ai Magistrati della Corte dei Conti, in quanto
che Vordine giudiziario nel modo in cui & organizzalo
non comprende la Corte dei Conti; per modo che non
si deve concepire che siasi fatta dal primo veruna aval-
sione per creare la Corte dei Conti, ma che la Corte dei
Conti era una istituzione di natura affatlo diversa dal-
Pordine giudiziario.

Questa & stata la mia tesi, n& io credo potermene
dipartire. Per sostenere il contrario bisognerebbe pro-
vare che ove non fosse instituito questo Magistrato spe-
ciale, sarebbe spettato all'ordine gindiziario lo statuire
sopra questa materia: ora lasciando anche a parte cid
che spetta al sindacato preventivo, la Corte dei Conti &
tale istituzione, che forma bensi il complemento di un
relto sistema amministrativo, ma non ha punte di sua
patura una relazione inlima, necessaria coll’ordine giu-
diziario. Eeco dunque quanto al primo punto tolto, a
mio avviso, ogni equivoco dalla teoria da me esposia.
Non posso maggivrmente ammetiere che dalle mie pa-
role si potesse dedarre che io non contestavo Ja natura
del giundizio instituito contro un privato nella cognizione
che appartiene alla Corte dei conti in materia di con-
tabilita. To ho appunto detto il contrario : ho positiva-
mente detto che non era questo un giudizio che s”isti-
tuiva contro un privato; che era un semplice accerta-
mento che si faceva nelle forme legali della regolarita
di una. gestione esercitata da un agente dell’ Ammini-
strazione, e per conseguenza che questa cognizione ri-
maneva bensi soito la tutela delle forme legali, ma che
pon bisognava lasciarsi illudere dalla locuzione giudizio
che si attribuisce a questi atli della Corte dei Gonti. Ho
soggiunto ancora, mi pare, che era tanto vero che la
cognizione della Corte dei Conti era qualche cosa di di-
stinto per sua natura dai giudizi chesi istituivano contro
un private, che qualora dal risultato, di quell’ esame
della Corte dei Conti risultasse un vero realo commesso
da un privato, qual sarebbe quello di concussione, o di
peculato, la Corte dei Conli cessava da quell istante di
essere competente.

Tale & la mia opinione, nella quale mi duole di dis-
sentire da un ingegno cosi distinto, quale & quello del-
Ponorevole Senatore Siotio Pintor; ma che per conlo
mio confesso essere il prodotto di una sicurissima con-
vinzione.

Come da principio ho detto, la questione, intorno alla
quale si discute, mi sembra abbastanza illustrata dalle
parole dell’ onorevole Relatore dell’ufficio centrale ; mi
permetterd semplicemente di aggiungere che se relali-
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vamente alle decisioni della Corte dei Conti pud susci-
tarsi qualche indagine che abbia analogia con quelle
che la Corte di cassazione & chiamata a risolvere, non
’b‘lsogna.perd perdt.’i'e di vista sopra quale sfera di leggi
si esercita questa indagine.

Ora qual’e la sfera delle leggi che si tratta di vedere
se siano state violate, se siano state bene o male ap-
plicate?

Non saranno altre leggi che le leggi dell'amministra-
zione centrale, dell’amministrazione generale, oppure
della contahilita. ;

Ora queste leggi hanno esse quellintima connessione

‘che l'ingegno dell’onorevole Siotto Pintor scorge in esse

con tulto 'edifizio della legisluzione?

(uesle leggi possono esisiere solto forme diverse.

Queste leggi, sono per cosi dire, il cemwento dell’am-
minisirazione, ma queste leggi non formuno quell'or-
dine generale, che abbraccia i dirilti della societé, che
protegge le fortune dei cittadini; dunque a chi appar-
terrd di preferenza il conoscere se siano state violate
queste leggi? Alla Corte di cassazione o al Consiglio
di Stato?

Io intendo che in astrattn si possa scorgere gualche
analogia colle aitribuzioni della prima di quelle istitu-
zioni; ma sembrami molio pin razionale che il vero
tutore di quelle leggi, sia il Consiglio di Stato, e mi
maraviglio di aver udito onorevole Siotlo Pintor muo.
vere tante difficolth a questo riguardo, dopo che egli
invocava l'esempio di un paese vicino, e lo invocava
appunto per mostrare quanto polessero estendersi le at-
tribuzioni del Cousiglio di Stato; mentre egli avrebbe
yoluto che fosse I'organo prescelto a sostenere leggi
avanti al Parlamento.

Ora io dico, qual’é quel corpo che avendo una mis-
sione cosi elevala in materia di leggi non possa a-
verla almeno per poter tener le veci della Corte di
cassazione, quando si tratla di rivendicare I'osservanza
della legge in materia di contabilila, in materia di am-
ministrazione?

L’onorevole Siotto Pintor, il quale si degnamente sede
nella Corte di cassazione, mi permetta che penetralo
della riverenza che ho professato sempre per quellil-
lustre Consesso, lo preghi a considerare che abbastanza
vasta & la sfera di quella magistralura, da mon aver
essa a temere sia mecomata la sua dignits, perché sono
lasciote al Consiglio di stato le questioni intorno ai li-
witi dell'antority della Corte dei Gonti.

fi questo, secondo o penso, uno di gquei principii pei
quali le istituzioni dei temipi moderni si distinguono da
quelle, per altro degnissime di riverenza, che ci per-
vennero dai nostri maggiori, & 1'idea della divisione
dei servizi sociali, che siccome in tante altre parti del-
Peconomia sociale, si & fatlo strada anche nelle attri-
buzioni dei poteri pubblici; ed & per questo verso che
si sono andate perfezionando le istituzioni dello Stato.

Teniamo dunque questa via, e non abbiamo timore
che per averla seguita siamo condoiti in errore e che

SR
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ci slamo meritati le censure che coniro questa legge
ha scagliato 'onorevole Senatore.

Senatore Mameli. Io non parlerd della questione
relativa alla inamovibilita. Il volo del Senaio I'ha gia
risolla in senso affatto contrario allo scopo che si aveva
proposto il signor Scnafore Siotto-Pintor; non & pii le-
cito, né conveniente il ritornare sull'isiesso proposito,
perché questo sarebbe 'istesso che soltoporre a discus-
sione e censura il volo gia emesso. Ripeterd solo, che
P'indipendenza sia mnel carattere delle persone che cono-
scono e rispettano la propria dignita.

Non intratterro neppure il Senalo sull’altra quistione .

gravissima , sollevala pure dal Senatore Siotlo-Pintor,
circa la convenienza di attribuire funzioni preltamente
giudiziarie al Consiglio di Stato, secondo il sislema di
organizzazione del contenzioso amminisirativo sancito
colla legge del 1859 in tempo dei pieni poteri.

Il Senato sard in breve chiamato a discutere questo
punto di legislazione, mentre un progetio di legge e
stato gid presentato alla Camera elettiva per inveslire
i tribunali ordinari anche del contenzioso amministra-
tivo: ne io voglio pregiudicare il voto del Parlamento.

Io limitero le mie parole all’articolo 43 che cade uni-
camente ora in discussione. Se si trattasse di concedere
l'appellazione al Consiglio di Stato dalle decisioni mel
merito pronunciate dalla Corte dei Conli, ovvero di at-
tribuirne al Consiglio istesso la cognizione anche in via
di rivocazione, io non avrei da replicare alle ragiomi
addutte dal Senatore Siotto Pintor, le quali sono a cid
puramente riferibili per quanto mi & sembrato.

Ma & ben altro il concetto della legge, 1a quale am-
mette il giudizio di rivocazione avanti la Corle stessa,
ed attribuisce al Consiglio di Stato la decisione sui ri-
corsi per annullamento, § quali possono essere soltanto
provocali per eccesso di potere e per incompetenza. Cou-
siderata la cosa solto questo rispelto, non havvi auto-
ritd pik competente a giudicare quali siano i verl con-
fini della giurisdizione della Corte dei conti.

Cio ¢ tanto vero, che le cause di conflitto giurisdi-
zionale, positivo o negativo. che sorgono fra i Tribunali
ordinari e quelli del contenzioso amministrativo, debbono
secondo le vigenti leggi risvlversi dal Re, col voto del
Consiglio di Stato, chie & unicamente consultivo, e tale in
conseguenza, che non toglie all’autoritd amministrativa
superiore I'arbitrio di risvlvere altrimenti il couflitto.

Questa legge pertanto, che attribuisce al Consiglio di
Stato la necessaria giurisdizione per decidere le contro-
versie di eccesso di potere o di competenza cul possano
dare occasione le sentenze della Corte dei Conti, & un
vero progresso, che noi dobbiamo favorevolmente ac-
cogliere, facendone plauso al Ministro.

Presidente. Se non vi & alira osscrvazione rileggerd
Particolo 43.

Art. 43.

« 11 ricorso per annullamento & ammesso soltanto per
motivo di eccesso di potere, o d'incompelenza per ra-
gione di materia.

« Esso si presenta al Consiglio di Stato nel termine
di tre mesi dalla notificazione della decisione, con le
forme stabilite dalla legge e dai regolamenti sul Gonsiglio
di Stato. .
« La decisione del Consiglio sard presa in sezioni
riunite e sard dul suo presidente partecipata alla Corte.
« Se la decisione della Corte & annullata que-
sta si uniforma alle massime di diritio stabilite dal
Consiglio ».
(Approvato).
: Art. 44.

L’agente ha diritto di ricorrere alla Corte per revo-
cazione nel termine di tre anni quando:

« @) Vi sia stato errore di fatto o di calcolo;

« b) Per l'esame di altri conti o per altro modo si
sia riconosciula ommissione o doppio impiego;

« ¢) Si siano rinvenuli nuovi documenti dopo pro=
nunciata la decisione;

« d) 1l giudizio sia stato pronunziato sopra docu-
menti falsi.

« 1l gindizio di revocazione sard sempre preceduto
da deliberazione della Corte sull’ammissione del ricorso,
sentito il Pubblico Ministero. :

« Negli ultimi tre casi; scorsi tre anni, il ricorso
in rivocazione dovra presentarsi mel termine di giorni
30 dal riconoscimento della ommessione o doppio im-
piego, dalla scoperta di nuovi documenti, o dalla no-
tizia venuta al ricorvente della dichiarazione di falsitd
dei documenti, salvi tutlavia gli effetti della prescrizione
trentennaria ».

(Approvato)
Art. 45.

« Nei casi e nel termine indicati nell’articolo prece-
dente, la revocazione potrd anche aver luogo d’ufficio,
o sull'istanza del Pubblico Ministero, in contraddittorio
dell'agente contabile. »

(Approvalo).

Art. 46,

« La revocazione della decisione non ha effetto che
per la parte del conto dichiarata erronea e per le con-
seguenti rettificazioni. »

{Approvato). -
Art. 47,

« Le decisioni della Corte saranno trasmesse a cura
del Pubblico Ministero, per la loro esecuzione, al Mini-

stro dal quale dipende l'agente. »
(Approvato).

Art. 48.

« Per P'esecuzione delle decisioni della Corte saranno
applicabili le norme di compelenza, i mezzi e le forme
stabilite dalla legge per la riscossione dei tributi diretti.

« Spetterd tuttavia alla Corte il giudizio sulle que-
stioni di interpretazione delle sue decisioni. »

(Approvato).
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TITOLO III.
Disposizieni generali e iransitorie.
Art. 49,

« Con Regio Decreto a proposizione del Minisiro delle
finarze, sentita la Corte dei Conti, saranno stabilite:

« a) Le forme del procedimento nei giudizi della
Gorte;

« b) Le norme da seguirsi per la verificazione e per
Paccertamento dei conti dell’ Amministrazione. »

(Approvato).

irt, 50.

« La Corte dei Conti a sezioni riunite determinera
con regolamento provvisorio le forme, con le quali essa
deve procedere nell esercizio- delle sue attribuzioni non
contenziose fino all’emanazione di una legge sulla ma-
leriu,

« Il Presidente della Corte provvederd con rego-
lamento alla disciplina ed al servizio interno degli uffici
e della segreteria della Corte, agli uscieri, alle spese
Q’uffizio e a quanto allro sard necessario per I esecu-
zione della presente legge. »

(Approvato). .

Art. 51,

« Le Corti dei Gonti, attualmente sedenti in Torino,
in Firenze, in Napoli ed in Palermo sono abolite. Nulla
& innovalo in rignarde alle sezioni del contenzioso-am-
ministrativo in Napoli ed in Palermo, finché non sia
provveduto con legge generale sulla materia. »

(Approvato).

Art. 52.

« Commissioni temporanee nowminate con Decreli regii,
a proposizione del Ministro delle finanze, condurranno
a lermine in Torino, in Firenze, in Napoli ed in Pa-
lermo la revisione dei cont che riguardano gli anni
1861 e i precedenti.

« Sard nello stesso modo provveduto alla liquida-
- dazione e revisione dei conli arretrati che si riferiscono
agli esercizi anteriori a quello del 1860, i quali erano
di competenza della Camera dei conti sedente in Parma.

« Le deliberazioni delle suddette Commissioni sa-
ranno depositate negli archivii dellu Corte dei Conti ».

« La trattazione degli affari in corso presso la
Corte dei conti in Torino sard, senza interruzione e
senza che occorrano nuovi atti, ripresa e continuata
dalla Corte dei Gonti del Regno, colle forme stabilite
dalla presente legge ».

(Approvato).

Art. 53.

« Finché non sia pubblicata una legge generale sulle
pensioni la Corte dei Conti si atterrd per le medesime
alle norme tuttora vigenti per Je diverse province del
_Reﬂno » .,

Senatore Alfieri. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Alfieri. [o invidio la serenitd d’animo colla
quale il nostro ufficio centrale ha potuto accogliere il
progetto di legge che siamo venuti discutendo, e sono
dolente di non essermivi potuto associare; ma siccome
il difetto di serenitd, non & colpa ma disgrazia, io spero
che dai miei onorandi colleghi mi sara volentieri per-
donaio, se quantungue non consenziente su molti punti
di quesio progetto di legge, io tuttavia ho creduto do-
vermene stare silenzioso; ed il Senato comprendera fa-
cilmente le ragioni che mi hanno mosso, imperocché
egli sa e sente, che non si debbono suscitare e porre
in evidenza certe questioni se non si ha sufficiente fi-
ducia di risolverle efficacemente, e nel sepso che si
crede maggiormente desiderabile.

[o tuttavia, perché questo mio silenzio non sia male
interpretato, debbo ripetere e confessare, ciic gu alcuni
articoli non ero per nulla consenziente coll’ufficic cen-
trale e, fra questi accennerd in particolare gli articoli 11,
se non erro, ed il 19 relativi alle pensioni.

Se io rompo ora questo silenzio, lo faccio perché mi
pare che l¢ si possa innocuamente.

lo perd mi limito a proporre al Senato di prendere
alto di quello che ha dichiarato I'onorevole Ministro
delle Finanze nella seduta di ieri, quando rispondeva
alle giuste (a mio senso) osservazioni presentale dal
Senatore Pernati. Fgli disse, che considcrava la di-
sposizione relativa alle penswni di cui negli articoli 11
e 19 come sospese dal disposto dellarticolo 53. Quesio
concetto , espresso ieri, fu pure da lui precedentemente
espresso alla Camera de1 Deputati senza incontrare op-
posizione.

Ci sarebbe forse da osservare che se veramente la
cosa sla cosi non si saprebbe immaginare, quando po-
trebbero avere effetto le disposizioni degli articoli 11 e
19, poiché esve per ora sarebbero sospese dall’art. 53;
e quando venisse fuori una legge sulle pensioni, che
regolasse questa materia, sarebbero regolate du questa
ullima; ma checchessia di cid pare che le parole pro-
nuoziate dall’'onorevole Ministro abbiano un’importanza
che non possa essere disconosciuta, e che quindi sia
cosa opportuna il prenderne atto.

Ministro delle Finanze. leri ebbi 1'onore di di-
chiarare al Senalo, che giusta quanto si era inteso nella
Camera eleltiva, I'articolo 53 ha per effetto di lasciare
le cose come oggi sono, e per conseguenza l'articolo 11,
non avra altra applicazione che quella che oggi per
avventura polesse avere slante le norme vigenti in al-
cune province.

Quanto all’articolo 19 in cui viene detto, che i Decreti
relativi a pensioni sono sottoposti alla Corte dei Conti
per la loro registrazione, evidentemente fino a che dura
lo stato attwale delle cose, per cui in parecchie parti
d’Italia le pensioni si conferiscono per Decreto reale,
larticolo 19 riceverd la sua piena applicazione. Esso
perd mon ricevera, per avventura, piu applicazione al-
lorquando il Pallamento in occasione della legge gene-
rale sulle pensioni che sard sotioposta alle sue delibe-
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razioni, creda d’ordinare che le medesime si abbiano
a dar nen pin per Decreto reale, ma con semplice de-
claratoria, come succede in Toscana.

Onde conformemente al desiderio enunciato dall’ono-
revole Scnatore Alfieri, io non esito dal dichiarare nuo-
vamente che Particolo 53 nulla immuta a quanto si fa
oggi e che per conseguenza 'articolo 11, non avra aliro
effetto che quello che per avventura oggi si avesse per
le norme vigenti in qualche parte d” Italia.

Presidente. [l Senatore Alfieri non intendendo for-
molare alcuna proposta al riguardo mettero ai veti I'ar-
ticolo 53.

Chi T'approva sorga.

(Approvato).

Art, 54.

« La presente legge andra in vigore venti giorni
depo la sua promulgazione. »

(Approvato).

Viene in ultimo la tabella degli stipendi:
Presidente . L. 15,000
Presidente di sezione . ooy 12,000
Consiglieri e procuratore generale » -9,000
Segretario generale . .y 8,000

coosos bdi 1% classe . Ly
Ragionieri di 2. classe » g:(()](?(?
(Approvato).

Si passerd allo squiltinio segreto.
Ministro delle Finanze. Pregherei il Senato che,
prima di passare allo squiltinio segreto su questo pro-

gelto di legge, volesse mettere in discussione 1 altro ¢

progelto che vien subito dopo nell’ ordine del giorno,
che a mio avviso non pud dar Inogo a discussione e
potrebbero cosi essere votati tatti e due assieme.

Voci. 8il sil

Senatore De Monte. Avrei da fare delle osservazioni
sopra queslo progetto di legge.

Voci. Si votil si votil

Presidente Si procederd dunque allo squittinio se-
greto sul progetto di legge relativo alla Corte dei conti.

(Il Senatore Segretario Arnulfo fa Iappello no-
minale).

Risultato dello squittinio segreto:

Votanti . T2,
Favorevoli 49,
Contrarii . . 23.

(1l Senato approva).

DISCUSSIONE 8UL PROGETTO DI LEGGE
PER L’APPLICAZIONE DELLA SOVRIMPOSTA
DEL DECIMO DI GUERRA A VARIE TASSE.

(V. atti del Senato n. 188).

Presidente. Viene ora in discusione il progetto di
legge relutivo all’applicazione a varie tasse della sovrim-
posta del decimo di guerra, il quale & composto d’un
unico articolo, di cui dard lettura.

A

("\ 7

H

Articolo uuico.

« Le disposizioni delle leggi 5 e 9 luglio 1859, nu-
meri 3862 e 3487, ¢ 5 dicembre 1861, N. 362, sul-
Paumento del dieci per cento a titolo di sovraimposta
di guerra, sono anche applicate in tutte e province
del regno alle tasse di qualsivoglia specie che sono im-
poste dalle seguenti leggi:

« 1. Legge 21 aprile 1862, N. 585, sulle tasse di
registro;

« 2. Legge 21 aprile 1862, N. 586, sulle tasse di
bollo;

« 3. Legge 21 aprile 1862, N. 587, sulle tasse di
mano-moria,

« 4. Legge 6 maggic 1862, N. 593, sulle tasse ipo-
tecarie.

« L’aumento del decimo & applicabile dal giorno del-
Pattivazione di ciascuna delle precitate leggi ».

12 aperta la discussione generale.

Senatore De MMonte. Domando la parola.

Presidente. [l Senatore De Monte ha la parola.

Senatore De Monte. (uesta legge pare che sia nel
momento inopportuna quanto alla sua discussione. Bi-
sogna rammentare che le leggi sul registro e sul bollo
hanno provocati molti reclami dalle province meridio-
nali, e 'altro giorno ancora & stato qui presentato un
reclamo mercé una petizione della provincia di Messina.

In seguito alle discussioni, osservazioni, meditazioni,
e provocazioni ancora che si sono elevate nell'altro
ramo del Parlamento, intorno al presente schema di
legge, non ha dubitato il Ministero di promettere for-
malmente che all’apertura della sessione si sarebbe pre-
sentata una legge la quale avrebbe radicalmente por-
tate delle novitd per tutio il Regno d’ltalia.

Ora, se tale & lo stato delle cose, mi sembrerebbe
che alla stagione in cui versiamo, al - chiudersi. della
sessione, nel punto in cui tante province reclamano
contro le leggi sul registro e bollo, non sia cosa né
politica, né opportuna, che mentre non sono rimargi-
nate ancora le piaghe che si sono credute da quelle
leggi inferite, si riaprano esse mercé questo trovalo di
applicare il decimo di guerra alle tasse di registro e

“bollo. ‘

Per tale molivo io mi prendo la libertd di chiedere
al Senato che si aggiorni la discussione di questa legge
fino a quando il Parlamento avra potuto discutere le
novelle proposte che gli saranno fatte dal Ministero, ep-
percio propongo la seguente mozione: « Il Senato, atte-
soché ha il Ministero in occasione dell'ultima legge sulla
spedizione delle sentenze nelle province meridionali so-
lennemente promesso di proporre nella prossima ses-
sione un riesame della legge sul registro e sul bollo,
il quale riesame non pud non poggiare’ a prineipii pilt
largamente liberali e piu rispondenti alla dignita della
patria comune, rinvia la discussione della legge per
Papplicazione della sovraimposta del decimo di guerra,
alle tasse di registro e di bollo, alla sessione ventura,
e dopoché avrd avulo luogo il promesso riesame.
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Presidente. Iovito il Senatore De Monte a far pas:
gare la sua mozione al tavolo della presidenza.

(1l Senatore De Moote la trasmetle).

Rileggerd questa mozione, poi interrogherd il Senato
per vedere se I'appoggia (V. sopra).

Prego ora i signori Senalori che appoggiano questa
mozione a sorgere.

(Appoggialo).

" Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. L’onorevole Senatore
De Monte trova inopportuno questo progetto di legge,
e vorrebbe che se ne differisse 'esame alla sessione
ventura, allorquando cioé verranno in discussione que-
gli emendamenti alle tasse di registro & bollo, che il
Ministero si trovasse nella necessita di proporre dopo
aver preso conoscenza di tutli gli inconvenienti che
vennero lamentati, od almeno di tutte le lagnanze ele-
vatesi contro queste tasse.

To debbo prima di tutto osservare che il Ministero ha

preso solenne impegno di studiare accuralameate que-

ste lagnanze, e quindi di presentare, al riaprirsi della
sessione parlamentare, le modificazioni e gli emenda-
menti che potrebbero ravvisarsi opportuni; non ha preso
perd impegno di proporre una legge, per cui vengane
radicalmente modificate le leggi sulle tasse di registro,
e di bollo, né ha mai detto che queste leggi non fos-
sero informate a principii meno liberali.

Nondimeno checche sia di cio che al riaprirsi della
ventura sessione si verra a fare circa a tali leggi, io
non so per veritd come possa tornare opporiuna e lo-
gica la sospensione della discussione e della votazione
di questo progetto di legge. ‘

Agli occhi di mollissimi giureconsulli che mi recai
a dovere di consultare, fu considerato come fuori af-
fatto di dubbio che il decimo di guerra si dovesse ap-
plicare intieramente alle leggi sulle tasse di registro, e
bollo e alle altre leggi che sono enumerate nel progetto
di legge che ora sta d’innanzi il Senato.

Tultavia obbiettavasi da qualcuno che essendosi mu-
tati i titoli di queste leggi, ed essendo taluna di esse
posteriore a quella del decimo di guerra, non potesse
questa applicarsi alle medesime, ciononostante il Mini-
stero non ha esitato ad applicare il decimo di guerra e
a farlo riscuotere sopra le tasse che sono indicate nel-
I'attuale progetto.

La legge dunque che sta davanti al Senato & in piena
ed intiera esecuzione; solo a togliere ogni ombra di
dubbio il Ministero ha creduto opportuno di provocarne
una che & una vera declaratoria davanti al Parlamento.

Debbo dichiarare del resto, per quanlo mi consta,
che nessuna obbiezione venne elevata davanti ai Tri-
bunali contro I'applicazione del decimo di guerra fatla
dal Ministero. 8i vede in certo modo che il pubblico
ha acecttato che la legge precedente relativa al decimo
di guerra dovesse anche applicarsi alle nuove tasse.

Ora se venisse adottato il temperamento proposto dal-

s

&0

Ionorevole Senatore De Monte e la legge attuale non
venisse volata, quali ne sarebbero le conseguenze?

Per i contribuenti le conseguenze sarebbero inliera-
mente le stesse; il decimo di guerra sarebbe riscosso
come prima; ben potrebbe per avventura taluno cavil-
lare, elevare quistioni, ingolfarsi in spese di lite; ma
io credo che 1ali spese tornerebbero tuite a carice di
lui, imperocché veggo che la Commissione della Camera
e Vufficio centrale del Senato hanno quasi convenuto
che questa legge poteva per avventura in qualche parte
reputarsi superfiua, ma che ad ogni medo era utile che
venisse volata per logliere ogni dubbio, ogni pretesto
a cid che deve sempre per quanto & possibile evitarsi,
ciog alle liti davanti ai Tribunali.

Per tali motivi la dilazione della votazione di questo
progetio di legge non sgraverebbe i contribuenti di nulla
e non farebbe altro che lasciare aperta la via a qual-
che contestazione; perci¢ anche nell’interesse dei con-
tribuenti debbo pregare il Senalo a volere dare il sue
volo favorevole al progetto che gli & sottoposto.

Senatore De Monte. Se col fatto questa imposizione
siasi applicata anche alle tasse di regisiro e di bollo
io lo ignoro; ma cid non condurebbe alla soluzione
della questione, perché noi stiamo al quid jus; poiché
se il Governo nell’altezza del suo potere fosse poi rin-
scito ad esigere questo aumento alle tasse, certamente
¢io pon risolverebbe per nulla la questione.

Percid io credo che la cosa debba essere risoluta
dalla saviesza del Senato seconde il principio che mi
pareva molto ragionevole, si anche secondo cid che il
signor Ministro delle finanze si ‘compiaceva di dire
poco anzi, ciog che formerd oggetto di gravissima ponde-
razione e di gravissimo studio, il vedere quali e quante
riforme possono essere apportate alle leggi del registro
e del bollo. Sta in fatto che in tutte le province na-
politane e siciliane, non so nelle altre, non si & fatlo
sosta dal reclamare, ed a questo proposito, wi per-
metta il Scnato di ripeterlo ancora una volta, 1" altro
giorno la provincia di Bessinu ha presentato i suol
reclami.

Dunque mi pare che la legge non sia bene attuata.

Ora mi sembrerebbe che mentre siamo quasi alla
vigilia di vedere compiute utili riferme, che non fosse
opportuno di venire a rincarire sulla materia coll’ esi-
gere un decimo sopra quella legge che & invisa per lo
meno a quelle province sia per la sua novitd, sia per
altra ragione. )

Ecco perché a me parrebbe che fosse espediente lo
aspettare le deliberazioni che dal Parlamento saranno
prese nella novella Sessione, dietro gli schiarimenti che
avrd potuto dare il Ministro.

Presidente. Interrogherd il Senato se intenda o no
accogliere la proposta sospensiva del Senatere De Monte.

Chi intende di accoglierla, voglia sorgere.

(Non & approvata). .

Senatore De Honte. Debbo poi parlare nel merito
della legge.
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Presidents. Parlera dopo: ora rileggo Particolo.

Articolo unico.

« Le disposizioni delle leggi 5 e 9 luglie 1859,
numeri 3862 e 3847, e 5 dicembre 1861, N. 862, sul-
Paumento del dieci per cento a titolo di sovraimposta
di guerrs,
del Regno alle tasse di qualsiveglia specie che 5000
imposte dalle seguenti leggi :

« 1. Legge 21 aprile 1862
di registro;

¢ 2. Legge 21 aprile 1862, N. 586, sulle tasse di
bollo ;

, « 3. Legge 21 aprile 1862,
mano-morta ;

« 4. Legge 6 maggio 1862, N. 593,
ipotecarie,

« L'aumento del decimo & applicabile dal giorno del-
Vattivazione di ciascuna delle precitate leggi ».

Il Senatore De Monte ba la parvla,

Senalore De Monte. Diro, come & costume di
ciascun di noi. liberi sensi in semplici parole.

Il principio motore di tutte le deliberazioni finora
prese in materia d’'imposte & stato quello di colmare a
qualunque costo il vuoto della finanza: e quindi sonosi
adottati i progetti, che senza upilormith di sistema, si
sono andati alla spicciolata presentando, senza cercare
se altri mezzi vi fossero pit adatti, pitt conducenti,
meno invisi all'universale. Ed a codesti progetii han
fatlo eco alcune voci di doversi pagare, pagare e sempre
pagare.

Né io gia ricuso il principio di dovere i cittadini ac-
correre ai bisogni dello Stato, ed han mosirato le pro-
vince meridionali che senza la menoma ritrosia, anzi
con tuito lo slancio possibile si sobbarcarono, in occa-
sivne dell'unificazione del Debito Pubblico, all’ingente
Debito Nazionale. Ma vuolsi che le pubbliche imposte,
per gravose che siano, vengano dettate da principii ra.
zionali e paternamente attuate.

Ed affinché non sorga il menomo dubbio sui miei
principii economico-politici, io ne faro qui la mia pro-
fessione: ‘4 ]

1. Esser dovere diogni cittadino di accorrere con
tutte le sue forze ai bisogni dello Stato;

2. Le imposizioni pero dover essere cosi distribuite,
che una parte dei profitti dei cittadini e delle loro ren-
dite vada in quelle travolta ; non mai che le imposi-
zioni assorbiscano il prodotto ed attentino al produltore;

3. Non dover mai le imposizioni impedire 1o svilup-
pamento della ricchezza nazionale, che sta, lontano il

, M. 585, sulle tasse

i. 587, sulle tasse di

sulle tasse

_timore d’un continuo controllo del fisco, nella piena
liberta del traffico e delle civili e commerciali transa-
zioni ;

4. Doversi dar luogo ad un sistema logico di pub-
bliche imposte, non mai che sian queste dettate alla
spicciolata, e con modi empirici. Dover esse in ogni
caso rispondere ai veri bisogni dello Stato, hisogni ac-
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suno anche applicale in tatte le province

certati, né punto accresciuli da spese improvvide e non
bene ponderate.

5. Dover le imposte versare su di materia veramenle
tassabile, non immaginaria, non supposta, non conget-
turale, e sulle riscossioni certe mnon gid pit o meno
rimotamente possibili dei cittadini.

6. Dover essere le hruposizioni equamenle distribuite
ed eguagliate fra tutli i contribuenti ; né aversi a dare
una classe privilegiata, come quella che possede nel
portafogli la propria fortuna, che gode ditutti i bene-
fici-del Governo e se ne sottrae ai pesi;

7. Da ullimo, fermaia la sicurezza delle persone e
delle proprietd, potersi imporre novelle contribuzioni
secondo che 1 veri bisogni dello Stats richieggano, od
aunmentare le antiche a misura dell’incremento del com-
mercio interno ed esterno, e dell’aumento della rie-
chezza pubblica.

Questi sono i miei principii, né al certo io m’intrat-
terrd a parafrasarli o a farne l'applicazione, non essendo
questo u¢ il luogo, né il tempo opportuno. Né& daltra
banda additers qui i modi affin di diminuire in grandi
proporzioni il nostro debito nazionale; onde il corolla-
rio* della diminuzione dei pubblici balzelli. Godesti modi
non appartengouo por fermo alle scienze trascendentali,
ma avrebbero wopo di venire opportunamente e corri-
spondeniemente sviluppali. :

Dird solo che, gquanto a me, la scienza della econo-
mia pubblica & la esattissima fra le scienze esatte, come
quella che parte da principii e da fatti. Onde non si
puo pascere dei nonnulla; ed & affatto diversa dalla
poesia, alla guale soltanto va raccomandato il gran
precetto del Cigno di Peuosa, di trarre la luce dal
fumo, onde i grandi miracoli dell’arte nei Ciclopi, in
Scilla e Cariddi, nelle selve e nelle isole incantate,

La scienza dell’economia pubblica & tutt’aliro che
poesia; ella si tien ferma ai suoi principii, e trattan-
dosi di tribati non ve ne ha plausibili, se non quelli
che possano dirsi attemperati ai notissimi postulati che
la scienza meritamente elevo al grado di assiomi.

B per accostarmi al progetto di legge che ci occupa,
dird sembrarmi impossibile che voglia aggiungersi il
decimo di guerra, come coda alla grande cometa delle
leggi sul registro e sul bollo. Il decimo di guerra fu
aggiunto alle antiche imposizioni, le quali non erano
informate agli attuali bisoguni dello Stato; onde fu cre-
duto meritassero un’aggiunta. Ma le leggi sul registro
e sul bollo furono discusse e promulgate un anno ap-
presso a quella del decimo di guerra, e la loro ap-
provazione non poté non avere per base lo stato at-
tuale della cosa pubblica; né & da supporsi che leggi .
di conio novelle fossero immaginate nello scopo di ap-
picarvi vna ginnta. Ammetto che si rattoppino gli abiti
vecchi, ma un abite novello che meritasse delle giunte
farebbe fede della poca abilita del costruttore.

Dird pure di sembrarmi dinon aver maii pubblicisti
ammesso di potersi dare la fisonomia di legge dichia-
raliva ad una legge d’'imposte; conoscendo tutti che la
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retroattivitd sia lo effetto massimo delle leggi dichia-
ralive, e che codesla qualita appunto sia in diametrale
opposizione con ogni legge d’imposte.

Dird esiandio che se le province meridionali ,non
cessano di reclamare contro le leggi anzidelte, si che
& appena qualehe giorno, che si & letia in Senalo Ia
corrispondente petizione della provincia di Messina, non
vuolsi al certo riapriv la piaga ben lontana dall’essere
rimarginata, con un novello trovato che esasperi, nou
Yenisca la ferita.

Non vi parlerd in fine delle antiche province o delle
annesse, le quali hanno assai degni rappresentanti, e
trovansi al postutto, sott'ogni rapperto, in assai miglior
posizione delle meridionali,

Aggiungerd poche alire parole inforno alle province
napolitane ed alle siciliane. In quelle siamo ben lon-
tani dall’avere sicurezza di personme e di proprield, ne
vi sard alcuno che osi negarlo. Di queste pol lo stato,
per circostanze da esse indipendenti, non & sicuramente
normale. Le une e le altre han dimostrato la morale
impossibilita di attwarsi le nuove leggi sul registro e
sul bollo: nelle une e nelle alire, che alla fin fine for-
mano quasi una metd della popolazione italiana, non
si vorra gittar semi di scontento, anzi sard wvpo mo-
sirare come il Governo paternamente accorra e faccia
buon viso ai loro richiami.

Per quali motivi sono d’avviso che la legge in di-
scorso debba venir rifintata dalla soggesza del Senato.

Voci. Ai voti, ai votl.

Presidente. Trattandosi di un solo articolo, secondo
il disposto de! nostro regolamento si passera alla vota-
zione per squittinio segreto.

Senatore Quarelli Relalore. Domando la parola.

Fresidente. Ha la parola. ;

Senatore Quarelli. Le leggi del 1859 e del 1861
colle quali fu stabilita V'imposta del decimo di guerrs
comprendevano specialmente le tasse di registro e di
bollo ed altre cui si viferisce il progetto in discussione;
certamente non erano indicate le leggi emanate poste-
riormente sovra tali materie, ma conlemplavano in ge-
nere simili imposte.

Ora, non vi ha dubbio che le successive leggi ema-
nate nel corrente anno sul registro e sul bollo, ed altre
non sieno della stessa natura; e siccome quesie imposte
erano state colle leggi precedenti in genere aumentate
del 10 per 00, cosi T'ufficio centrale non ha ravvisalo
dubbio che tali tasse fossero anche soggetle all'imposia
del decimo di guerra.

La necessitad dell’anmento delle imposte & troppo evi-
dente, perche sappiamo quanto. sia necessario che le
rendite dello Stato siano aumentate ed abbiano un sus-
sidio magglore di quello che ricavavano dalle precedenti
imposte. Percio sin la leltera, sia lo spirito della legge
mon lasciano luogo a dubitare che Vimposta del decimo
di guerra slabilita colle leggi del 1859 e 1861, si debba
estendere alle tasse riordinate colle leggi emanate nel
1862, ed alle quali ha tratto il progetio in discussione.

Voci. Al voti, ai voti,

Presidente. Prima di passare alla
squittinio segreto su questo progetio, domanderd al Se-
nato se intende volare anche Valtro progetlc per l'au-
torizzazione di spese straordinarie occorrenti al compi-
mento dei lavori nel porto di Livorno.

Voci. 81, si.

DISCUSSIONE BEL PROGETTO DI LEGGE
PER UNA SPESA STRAORDINARIA OCCORRENTE
A COMPIMENTO DEI LAVORI NEL PORTO
bI LIVORNO

(V. Atii del Senato, N. 199)

Presidente. Dard lettura di questo progetto (Veds
infra).

Senatore Pinelli. Faccio osservare agli onerevoli miei
Colleghi che non si & votato larticole del progeito di
legge precedenle.

Presidente. Non si & votato, perché trattandoesi di
un progetto compreso in un selo articolo, secondo il
regolamento non si melte a partito.

Dichiaro aperta Ja discussione sul progetto di legge
ora letlo.

Non domandandosi la parcla rileggerd gli articoli per
metter]i ai voti.

Avt. 1

« E autorizzata la straordinaria spesa di L. 3,300,000
che ancora resta a farsi per compiere i Javori del porto
nuovo di Liverno ».

(Approvato)

Art. 2.

« Tale spesa verrd ripartita nei bilanci del Ministero
det lavori pubblici in apposito capitolo con corrispon-
dente designazione nei vari esercizi come in appresso:

« Esercizio 1862, capitolo 1562 L. 826,412
1863 » » 1,000,000
1864  » ‘ » 1,000,000
1865 » » 473,588
Totale L. 3,300,000
(Approvato)

Leggerd al Senato I'art. 45 del regolamento :

« Quando una proposta di legge & compresa in un
« articolo solo mon susceltivo di divisione non si fa
« luogo alla votazione per alzate e seduta, ma si pro-
« cede senza altro alla volazione per appello nominale,
« ¢ per squittinio segreto.

« Ove Tariicolo sia susceltivo di divisione o siano
« proposti emendamenti, si volera per alzata e seduta
« sulle singole parti dell'articolo, e sui singoli emen-
« damenli, poi si procedera alla votazicne segrela come
« & detto nel paragrafo precedente ».

Voci. L’ordine del giorno per domani.

Presidente. L'ordine del giorno per la sedula di
domani sard il seguente:

volazione per
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TORNATA DEL 13 acosto 1869.

Discussione dei progetti di legge :

1. Costruzione di un canale d’irrigazione da deri-
varsi dal Po ed altre relative disposizioni;

2. Autorizzazione della spesa necessaria alla co-
struzione di un antemurale e di un bacino da carenaggio
nella cala di Palermo,

3. Ordinamento uniforme del personale di segre-
teria nelle prefelture e sotto-prefetture del Regno.

Si procederd ora all’ appello nomiuale per lo squit-
tinio delle due leggi dianzi approvate.

(I Senatore Segretario Armulfo fa I appello no-
minale).

Risultato della votazione sulla legge per 1’ applica-

zione della sovrimposta del decimo di guerra a varie
tasse:

Votanti . . . . . 71
Favorevoli . . . 64
Contrarii . . . . 7

(I Senato approva). :
Solla legge per Ia spesa siraordinaria al compimento
dei lavori nel porto di Livorno:

Votanti . . . . . Ti
Favorevoli . . . 50
Contrarii. . . . 21

(Il Senato approva).
La seduta & sciolta (ore 5 152).




