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SENATO DELLA REPUBBLICA 

RELAZIONE DELLA 3a COMMISSIONE PERMANENTE 
(AFFARI ESTERI E COLONJE} 

SUL 

DISEGNO DI LEGGE 
presentato dal Ministro degli A:flari Esteri 

di concerto col Ministro del Tesoro 

eol Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale 

e col Ministro del Commercio con l'Estero 

· COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 14 DICEMBRE 1950 

Comunicata alla Presidenza il 16 marzo 1961 

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di emigrazione tra l'Italia ed il Brasile, 
concluso a Rio de Janeiro il 5 luglio 1950. 

ONOREVOLI SENATORI. - l due fini di ogni 
ac,cordo di emigrazione per il nostro Paese sono 
palesemente: favorire l'emigrazione; proteg
gere l'emigrante. 

L'accordo sottoposto al!la vostra approvazio
ne prevede tre aspetti fondamentali dell'emi
grazione: a) emigrazione individuale; b) emi
grazione connessa al trasferimento di Società, 
di cooperative o di gruppi di lavoro costituiti 
in Italia per operare in Brasile o alla costitu
zione in Brasile di Società e di cooperative che 
includono immigranti italiani; c) emigrazipne, 
cosidetta « dirigida » la quaJle si realizza a cura 
e per conto del Governo brasHiano (art. II). 

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1400) 

La promozione dell'emigrazione s1 attua: 

a) Emigrazione indi1jiduale : 

a) obbligo del Governo brasiliano a con
cedere il visto permanente a coloro che desi
derino stabilirsi i p Brasile : 

l) per raggiungere propri parenti in 
base ad un atto di chiamata che assicuri ad 
essi la necessaria assistenza morale ed econo
mica; 

. 2) per svolgere, in conformità delle 
leggi brasiliane, una attività di lavoro per la 

·quale abbiano ricevuto offerta da parte di per
sona residente in Brasile; 
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b) impegno generico a promuovere in
formazioni ed orientamenti utili all'emigrante 
e facilitazioni per la costituzione di Associa
zioni paritetiche intese aJll'assistenza, all'in- . 
formazione e all'incremento del1le offerte di la
voro (art. III e IV). 

b) Emigraz·ione connessa col tras! eri mento · di 
Società ecc .. : 

impegno a promuovere « con speciale cu
ra» le facilitazioni per tale forma di emigra
zione rinviandone la determinazione ed accordi 
caso per caso (art. V). 

c) Emigrazione « dirigida »: 

l) collaborazione nel reclutamento e sele
.zione dei lavoratori: a) organi: addetti brasi
liani di ilnmigrazione e colonizzazione in Italia 

· e addetti italia:ni di emigrazione e colonizza
. zone in Bra.sile; Commissione consultiva mista 
in Italia ed in Brasile per facilitare la reciproca 
ed intima collaborazione ; b) reclutamento e 
prima selezione ad opera e carico del Governo 
·italiano, selezi!Jne . definitiva - da aver luogo 
in Italia -:- ad opera e carico del.Governo brasi- · 
liano, raccolta e mantenimento fino all'imbarco 
a carico . del Governo italiano (art. VIII-XII); 

2) trasporto marittimo e ·spese di mante
nimento, di assistenza e di trasporto fino al 
collocamento a carico del Governo brasiliano 
condizionatamente al'l'esercizio per due anni 
consecutivi della professione risultante dal cer
tificato di immigrazione (non necessariamente 
nella esecuzione del medesimo contratto, nè nel 
medesimo luogo) · o di altra autorizzata ecce
zionalmente dal Consiglio brasiliano di immi
grazione e colonizzazione (art. XIII e XIV) ; 

3) impegno a realizzare nella colonizza
zione a favore dell'emigrante la costituzione 
della piccola proprietà rurale attraverso l'ac
quisto a lungo termine e di offrire ai lavora
tori per conto p1,·oprio che si aggregheranno 
ai nuclei coloniali la possibilità di acqui
sto a lungo termine di lotti urbani (art. XVI 
e XVII); ~ .... ~ 

'""<'4 

4) impegn9, sia pure generico, a faci:li-
tare l'accesso di: tecnici agrari ed industriali e 
di sanitari in rapporto alle esigenze di lavoro 
e di vita e di gruppi di lavoro e di imprese di 
colonizzazione (art. XXX). 

La protezione dell'emigrato trova la sua ga
ranzia pregi udiziale : 

c) e1nigrazione individuale: visto dell'au
torità diplomatica o consolare itwlia.na in Bra
sile per accertare la serietà e la idoneità del ri
chiedente, non~hè l'accettabilità delle condi
zioni di lavoro offerte (art. III); 

. b) emigrazione connessa cOl trasferimento 
di Società ecc. : accordi bilaterali fra i due Go
verni previsti caso per caso (art. X) ; 

c) emigrazione « dirigiaa » : accettazione 
preventiva delle autorità italiane in Brasil'e dei 
piani di · col9nizzazione del Governo brasiliano 

·relativi alla emigrazione « dirigida » (art. XIX) 

e si attua: 

l) parità pel lavoratore salariato al ·la
voratore brasiliano nell'e provvidenze della le
gislazione del lavoro e della previdenza sociale 
qmpegno di studiare e ricercare :una soluzione 
a!llo scopo di coordinare la legislazione e i si
stemi di previdenza di assistenza sociale in vi
gore nei due paesi ai fini di evitare agli emi
grati ht perdita dei diritti acquisiti nel paese 
d'origine (art. XVIII); 

2) riconoscimento del diritto e della pos
sibilità, estesi agli émigranti stabilitisi in Bra
sile dal 1945, di trasferire i propri risparmi in 
Italia, a favore delle 1loro famiglie o di altre 
persone a carico, alle condizioni più favore
voli previste dalla legislazione brasiliana vi
gente in materia valutaria per il sostentamen
to fan1iliare e per categorie analoghe o se
condo quanto sia stabmito, in accordi di paga
mentò fra l'Italia ed il Brasile (art. XXII). 

. Onorevoli Senatori, 

L'accordo i~mporta realizzazioni che si rac
comandano immediatamente aJlla vostra appro
vazione. Tali, l'assunzione - nonostante la ri
serva di una eventuale revisione a melzo di 
note - dà parte del Paese di immigrazione, 
·per l'inte•ro ammontare, delle spese di tra-

l sporto marittimo e terrestre sul suolo nazio- . 
, naie fino al collocamento; l'organizzazione di 

un metodo di ·collaborazione IJ)er il reclutamen-
to, il quale sembra offri·re ·garanzie di un collo
camento che eviti le miserie e gJ;i inconvenienti 
trop·po spesso lamentati; l'affermazione in con
creto del principio della piccola proprietà; tale, 
la norma, elementare, ma fondamentale, della 

l parità del tDattamento . in mate~,ia di leglsla~ 



Disegni di legge e relazioni - 1948-51 -3- Senato della Repubblica .-- ·1439 .. A 

zione del lavoro e deU'assistenza col cittad~no 
del luogo. 

Non altrettanto si può dire_ della disposizione 
1·elativa alle rimesse, a causa dell'iniziativa, 
che rimane unilateralmente, in sede legislativa, 
ad una delle parti contraenti, con riferimento in 
particolare ad eventuali ·provvedimenti a se
guito di perturbazioni di carattere valutario. 

Lo scambio di lettere, che ha avuto luogo 
nel luglio scorso fra i · :presidenti delle Banche 
di emissione dei due Paesi e ohe si risolve in 
una priorità di fatto a favore delle ri.messe de
gli emigranti le quali sieno de,stinate esc1usi
van1ente al sostentamento dei membri della fa
mig.li:a e di altre persone a carico dell'emi
grante fino ad un a1nmontare per . ciasèun tito~ 
lare di 500 dollari annui, se rappresenta un ri
sultato attuahnente soddisfacente, non è tale, 
per sua natura, da superare l'obiezione. La 
Commissione si rende conto deUe particolari 
delicatezza e difficoltà dell'argomento, ma ri
tiene di inV!itare il Governo a farsi promotore 
di ulteriori chiarimenti veramente impegnativi 
a questo ri·guardo. 

n disegno di legge contiene, inoltre, l'wuto
rizzazione alla ratifica degli scambi di note, 
conclusi a Rio de J aneiro in pwri data. 

Le prime due nQte si ~iferiscono al funzio
namento della Compagnia di Co[onizzazione e 
di Emi!g.razione, 1a cui ~costituzione è prevista 
nell' Aecordo deU'8 ottobre 1949, relativo allo 
svincolo dei beni sequestrati in Brasile du
rante la guerra. 

In ta!Je accordo si prevedeva la costituz~ione 

i n Brasile di una Compawnia di Colonizzazione 
e di Imm)'grazione con capitale di 300 1nilioni 
di Cruzeiros da cqp:rirsi per .100 milioni con 
capitali liquidi svincol1ati di proprietà pa.rte 
deU'lstituto I.taliano per il LavorQ all'Estero 
(I.C.L.E.) e parte dello Stato e per il rima
nente con sottoscrizioni di azioni da attuarsi, 
per la metà entro due anni .e per l'altra metà 
entro quattro anni, gaDantite d:a:l Governo Ita
liano mediante de;posito virieo,lato del corri
spondente ammontare in ·dollari presso l'Isti
tuto I tal,iano dei Gambi. 

La Compagnia essendo stata costituita, Ja 
prima nota prevede sostanzia~l~mente l'antici
pata applicazione (salvo, a norma dell'accordo 
deH'8 ottobre 1949, per le .&pese di traspo~to 
marittimo e terrestre in Brasile), in attesa 
de'lla ;ratifica dell'acco~do di emigrazione, delle 

disposizioni che regolano ,a termini del mede
simo, l'emigrazione « di rigida » e, in relazione 
a:lla legislazione vigente in BrasiJe circa la iPar
tecipazione obblig~toria di una quota di coloni 
brasiliani nei nuclei coloniaLi stranieri, con
ferma che Ja Compagnia non sarà obbligata ad 
impiegare i suoi mezzi a beneficio -di wltri co
loni od emigranti che non sieno . italiani. 

La seconda nota dà formale affidamento per 
l'accogliinento eccezionale in favore dei costi
tuendi nuclei .italiani di una quota per la com
posizione dei medesimi del 70 per cento eLi ita
liani e del 30 :per cento rdi brasiliani. 

La terza nota, in esecuzione del relativo di
sposto dell'accordo di emigraZ\Ìone, deter.;nina 
le condizioni sanitarie cui devono corrispon
dere gli emig:ranti. 

In relazione aLla Compa1gnia di Colonizza
zione e di gmilgTaZJione, l1a vostra Commissione, 
rirchi·amandosi a quanto ebbe ad esprimere in 
occasione . dell'accorcio .dell'8 ottobre 1949, sol
leçita l'attenzione del Governo, il quale, diret
taanente od indirettamente, controlla l'intero 
capitale versato della Compagnia, onde vogW:t 
vi·giilare con ogni cura, affinchè, :Ln conformità 
deMe prev.isioni che non furono ultimo argo
mento rper quella autor~izzazione, sia ~a poli
tica economica dell'I.C.L.E., che quella della 
Gompagni,a, si svolgano in modo da assicurare 
le dovute sottos~crizioni azionarie senza sacr.i
ficio delle somme del Tesoro d~ositate in ga
ranzia delle mede~ime, pur senza - come è 
ben possibiJe - fa-r perdere al Governo I ta
~iano i1l controllo diretto od indiretto della 
maggi~ranza del capitale deltl,a Compaglllia. 

Parimenti vigile e costante deve essere l'at
tenzione del Governo in tutte queste ini:Liative 
- dell'f.C.L.E. o della Compagnia - che ri
salgono comunque ad opera e sacri.fizio sta
tale, affinchè, attraverso la real1izzazione deHa 
pl.ccola propv.ietà, •si attui amche per i citta
dini che hanno dovuto lasciare i1l suolo nazio
nale quel rinnovamento sociale che è impegno 
della Nazione verso tutti i suoi membri. 

Onorevol1i Senatori, 

Non può sfug,gi.re a:ll'attenzione della vostra 
Commissione H significato di un· accordo che, 
nella moltep:licità de:He sue clausole, manifesta 
la -volontà dei due Governi di collaborare, nel 
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recinroco interesse, per v.aste ·realizzazioni in 
un settore di così . alta importanza per il nostro 
Paese. 

in :materia di accordi, che essa attende dal Go
verno. 

La ·vostra Commissione è convinta che que~ 
sto accordo, per l'intimità dei rapporti che 
viene a determinare, costituirà esso stesso uno 
strumento per le ulter.iori ·rea.lizz.azi<mi, anche 

Per le realizzazioni che contiene e per le pos
sibi1ità ,che consente esso ,merita, a suo avviso, 
la vostra a.pp~ovazione. 

DISEGNO DI LEGGE 

Art . . l. 

Il Presidente della Repubblica è autoriz
zato a ratificare l'Accordo qi emigrazione 
tra l'Italia ed il Brasile e relativi scambi . 
di note conclusi a Rio de Janeiro il 5 lu
ilio 11}50. 

Art. 2. 

Piena ed intera esecuzione è data all'Accordo 
e- seambi di note suddetti a decorrere dalla 
data della loro en-trata in vigore. 

Art. 3. 

La p:resente legge entra in vigore il giorno 
sue.cessivo a que-llo della sua pubblicazione 
nella {J(Jzzetta , Uflic.iale. 

GERINI:, relatore. 


