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ONOREVOLI SENATORI. — Il disegno di legge
per I'aumento del fondo di dotazione dell’Isti-
tuto per la ricostruzione industriale (I.R.I.)
contempla esclusivamente un provvedimento di
carattere finanziario; tuttavia la Commissicne
finanze e tesoro ha creduto opportuno far pre-
cedere 'esame del disegno di legge stesso da
una esposizione completa sulle attivita di detto
istituto per quanto si riferisce alla sua ori-
gine, alle sue dimensioni, alla sua struttura
e funzioni monché al suo .controllo, senza
con cio entrare a discutere problemi di ca-
rattere essenzialmente politico-economico che
potrebbero in questa occasione essere presi in
esame dall’Assemblea, ma che esulano dalla
competenza della Commissione.

Basti riflettere alle numerose partecipazioni |

dello Stato che non sono soltanto quelle del-
PI.R.I.,, ma anche quelle del Demanio mobi-
liare, come le petrolifere, i carboni, le termali,
ecc., a parte quelle tradizionali come le ferro-
vie e i monopoli di Stato, oltre un numero non
indifferente di aziende e di organizzazioni in
cui lo Stato o & interessato, o interviene con
contributi; cosi che il problema dell’intervento
dello Stato nella vita economica del Paese po-
trebbe trovare piu opportunamente la sua ge-
nerale impostazione e le sue soluzioni quando
fosse messo in discussione I’ordinamento tec-
nico-amministrativo di tutte le partecipazioni
che oggi lo Stato possiede nelle forme piu di-
sparate.

PARTE 1.

ORIGINI ED EVOLUZIONE STRUTTURALE
DELI’L. R. 1.

A) DIMENSIONI E STRUTTURA DELL’ I.R.I.
DALLA SUA COSTITUZIONE ALL’IMMEDIATO
DOPO GUERRA.

1. L’Istituto per la ricostruzione industriale
(I.LR.I.) fu creato nel gennaio 1933 per risa-
nare il sistema bancario italiano dalle conse-
guenze di una attivita finanziaria che ebbe nel
nostro Paese ripercussioni alquanto sensibili.

In verita, le nostre banche, gia durante la
prima grande guerra mondiale, avevano effet-
tuati larghi finanziamenti ad aziende indu-
striali, quali la Terni, I’Ansaldo, I’Ilva, ecc.,
intesi a sostenere I'attivita richiesta dalle esi-

genze belliche. Al termine del conflitto, poi, an-
zicché adottare una politica di conversione, si
prosegul sulla stessa strada, da un lato le in-
dustrie estendendo la loro sfera d’azione, dal-
I'altro le banche incoraggiando tale tendenza
con successivi finanziamenti ed aumentando il
portafoglio delle partecipazioni. Ne derivo una
intollerabile situazione che culmino con il crack
della Banca di Sconto e richiese nel 1926 la
creazione dell’lstituto di liquidazioni.
Questo per il primo momento.

2. Con regio decreto-legge, poi, del 23 gen-
naio 1933, convertito in legge 3 maggio 1933,
n. 12, venne costituito I'LR.I. allo scopo di pro-
cedere al risanamento e alla riorganizzazione
del sistema finanziario e bancario italiano.
LI’I.R.I. assorbi T'lIstituto di liquidazioni e fu
chiamato in un primo momento ad esercitare
due funzioni ben distinte, di finanziamento
I'una e di smobilizzo l'altra, alle quali corri-
sposero due sezioni con esercizi e bilanci sepa-
rati.

Nel 1936 la Sezione finanziamenti venne
soppressa e le sue funzioni vennero trasferite
al’ll.M.I. AI’'LLR.I. rimase quindi la Sezione
smobilizzati nella quale venne, come si & detto,
assorbito I'Istituto di liqudazioni.

I’I.R.I. rilevo dalle tre banche di credito
ordinario (Banca Commerciale Italiana, Cre-
dito Italiano, Banco di Roma) e dalle loro fi-
nanziarie i pacchetti di azioni da esse posse-
dute valendosi di contributi statali. Ai fondi

‘necessari per ottenere la sistemazione finan-

ziaria delle aziende controllate provvide poi,
essenzialmente, con le emissioni sul mercato, di
obbligazioni garantite dallo Stato e con il rea-
lizzo di partecipazioni trasferite dalle Banche.

3. In conseguenza dei rilievi come sopra ef-
fettuati, passarono all’l.R.I., senza distinzione
né di settore di produzione, ne qualitativo,
aziende buone e  cattive; ma essendo stato
creato come ente a carattere transitorio, ca-
rattere che conservo fino a tutto il 1936, 1'Isti-
tuto non ebbe programma ricostruttivo gene-
rale e rivolse la sua maggiore attivita ad ope-
razioni di smobilizzo che ammontano fino al
1943 alla somma di sette miliardi di lire prebel-
liche. Gli smobilizzi furono specialmente indi-
rizzati nel campo delle aziende medie e piccole.
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Fu, tra laltro, interamente smobilitato il set-
tore tessile, mentre limitate furono le cessioni
del settore siderurgico, meccanico, armatoriale
e servizi pubblici che richiedevano capitali pri-
vati rilevanti o comportavano forti rischi.

Le cospicue disponibilita finanziarie gia nel
1936 avevano consentito di dare all’l.R.I. un
assetto permanente.

L’opera di smobilizzo venne rallentata per
la natura di quanto era rimasto e per le mu-
tate condizioni generali ed alla fine quasi del
tutto sospesa quando, con l'inizio delle vicende
belliche, il processo di svalutazione monetaria
ne fece venir meno la convenienza. D’altro
canto, taluni grandi complessi nel campo mec-
canico e siderurgico, passati nell’ambito del-
I'IR.I. non sarebbero stati facilmente colloca-
bili date le modeste disponibilita del mercato
italiano dei capitali.

4. Nel periodo postbellico gli smobilizzi han-
no dato un ricavo complessivo di lire 4.641 mi-
lioni; ripartito come segue:

1946 lire milioni 154
1947 > > 125
1948 » » . 181
1949 > » . 3.808
1950 » > 373

Totale lire milioni 4.641

Oltre i quattro quinti del totale apparten-
gono al 1949, esercizio durante il quale si sono
avuti i seguenti realizzi: « Societa anonima in-
dustria gomma sintetica » (pur conservando
una partecipazione nello stabilimento di Fer-
rara per una eventuale ripresa del program-
ma di produzione di gomma sintetica); « Im-
mobiliare Roma »; meta della « Societad Gran-
di Alberghi Siciliani »; « Societd Trentina di
Elettricita » (cessione parziale, conservando al
gruppo una situazione di controllo).

I modesti realizzi degli altri esercizi hanno
avuto per oggetto rimborsi di finanziamenti,
cessioni di azioni derivanti da tramutamenti di
obbligazioni miste, realizzi di partite in liqui-
dazione, sempre per importi molti limitati e,
comunque, al di sotto dei 190 milioni.

Dopo detti smobilizzi, nonche quelli effet-
tuati nel periodo 1933-45 per un totale di 452
miliardi di lire con potere di acquisto 1949, il

patrimonio dell’l.R.I. appare ormai concentrato
in un numero relativamente limitato di grosse
posizioni: al 31 dicembre 1950, su un totale
di partecipazioni e finanziamenti di quasi 200
miliardi, 180 miliardi, ossia il 90 per cento,
sono rappresentati da partecipazioni e finan-
ziamenti nei settori elettrico, telefonico, side-
rlrgico, meccanico-cantieristico, armatoriale e
bancario.

5. Nell’immediato dopoguerra [I'Istituto ha
dovuto affrontare le difficoltd che si sono pre-
sentate a tutti i complessi finanziari di attivita
industriali e commerciali in un periodo di
grande carenza di risparmio e nella impossi-
bilitd di ricorso al mercato monetario.

Eppertanto, come ogni azienda ha dovuto
chiamare 1 propri azionisti a coprire le nuove
esigenze finanziarie per la ricostituzione del ca-
pitale di esercizio e per la ricostruzione e ri-
conversione degli impianti, cosi I'I.R.I. ha do-
vuto far ricorso allo Stato, che ha aumentato
il fondo di dotazione dell’Istituto dagli ini-
ziali due miliardi a 60 miliardi, come appresso :

milioni di lire

D.L.L. 5 marzo 1946 10.000
> 11 dicembre 1947 . 8.000
» 23 gennaio 1948 10.000
» 12 febbraio 1948 . . 30.000

58.000

‘Inoltre I'Istituto ha avuto anticipazioni dal
Tesoro di 5 miliardi con decreto del 21 luglio
1947 e 10 miliardi con decreto 2 ottobre 1947.

Non appena possibile, 'LR.I. ha ripreso il
programma del riordinamento tecnico ed eco-
nomico iniziato con il concentramento nella
finanziaria S.T.E.T. delle aziende telefoniche,
nella FINMARE di quelle marittime, nella
FINSIDER di quelle siderurgiche, costituendo
la FINMECCANICA (Societa finanziaria mec-
canica), e trasferendo a questa societd le pro-
prie partecipazioni meccaniche: ANSALDO,
OTO, Cantieri Riuniti dell’Adriatico, NAVAL-
MECCANICA, S. GIORGIO, ALFA ROMEO,
MOTOMECCANICA, ecc.

Cosi I'ILR.I. ha anche ripreso la propria atti-
vita finanziaria, rivolgendosi al mercato con i
suoi titoli caratteristici che ha emesso come
segue : '
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nel 1948 — IRI-FERRO 4 ¥ per cento da L. 500 v.n. mil 250
» 1948 — IRI-FERRO 4 T » » o 1.000 » » 3.000
» 1948 — IRI-MECCANICA 5 15 » » o 1.000 » »  15.000
» 1949 — IRI-MECCANICA 5 ' » » » 1.000 » » . 10.000
» 1949 — IRI-MARE D » » o 1.000 » » 17.100
» 1950 — TRI-FERRO 4 7, » » v 1.000 > 7.000
B) DIMENSIONI ATTUALI DELL’L.R.I. ferita ne alle maestranze occupate, ne alle ca-

6. Mentre nella seconda parte della presente
relazione si troveranno dettagliate analisi del-
I'attivita economico-finanziaria delle aziende
cui 'LR.I. partecipa, la Commissione ha rite-
nuto di rendersi conto, in via preliminare,
delle attuali dimensioni dell’Istituto. I dati
esposti in questo capitolo e in quelli successivi
sono stati desunti dalla consultazione di docu-
menti dell’Istituto.

Data la grande varieta dei campi nei quali

opera l’ente, tale dimensione non puo essere ri-

pacita produttive, né alla potenza impiegata :
questi dati comunque saranno esposti nella se-
conda parte, mentre qui considereremo il solo
elemento comune costituito dal capitale inve-
stito.

Sotto questo riguardo pud essere interes-
sante esaminare la situazione dell’l.R.I.
quale risulta dai primi dati di bilancio al
31 dicembre 1950 — ripartita da un lato tra
1 diversi settori ai quali 1'Istituto partecipa e
dall’altro tra le diverse fonti dalle quali I’ente
attinge il proprio capitale :

(Importi in miliardi di lire)

ATTIVITA

Partecipazioni e finanziamenti in aziende:

elettriche. . . . . . . . . . . . . 21 ~
telefoniche . . . . . . . . . . . . 7,9
siderurgiche. . . . . . . . . . . . 14,7
di navigazione . . . . . . . . .. 26,2
— 69,8
meceaniche. . . . . . . . . . L. 97,1
bancarie e finanziarie . . . . . . . 6,9
estere e varie- . . . . . . . . . . 20,8
196,4
Attivita liquide. . . . . . . . . . .. 1-
1974

PASSIVITA

Debiti verso terzi:

debiti finanziari a breve scadenza. 58 —
debiti a media e lunga scadenza e
obbligazioni collocate. . . . . . . 61 —
saldo attivita e passivita diverse. 0,4
Fondo di dotazione . . . . . . . . . . 60 —
Fondo diriserva. . . . . . . . . . . . 2~
Anticipazioni del Tesoro . . . . . . . . 15 -
- "7 .-
197,4

Dai dati sopra riportati si rileva che le parte-
cipazioni avevano quasi raggiunto, a fine 1950,
I'ammontare di 200 miliardi, cosi distribuiti :

Attivita di investimento (azien-
de elettriche, telefoniche, si-

derurgiche, di navigazione) . 35%
Aziende meccaniche 51%
Altre aziende non bancarie . 10%
Aziende bancarie . 4%

N. 1372-A — 2.

Quanto alle risorse alle quali I'LLR.I. ha at-
tinto, risulta che il patrimonio dell’Ente (fondo
di dotazione e riserve) copre appena un terzo del
valore delle partecipazioni, mentre i restanti
due terzi sono stati forniti per la quasi totalita
dal credito; inoltre i debiti finanziari a breve
scadenza hanno raggiunto 'ammontare di 58
miliardi pari all’incirca all’attuale fondo di
dotazione.
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7. Le aziende cui 'L.R.I. & interessato com- |
prendono, come vedremo dettagliatamente nel-

la IT Parte della presente relazione, i piu di-
sparati settori del mondo economico italiano,
dal sistema bancario ai telefoni, dalla tenuta
di Maccarese al mercurio di Monte Amiata, ai
fosfati, alla navigazione; cosicche talune delle
partecipazioni possedute non rispondono af-
fatto all’esigenza di costituire. un complesso
organico di imprese capaci di esercitare la
funzione di guida tecnico-economica della at-
tivita industriale e di fornire elementi sicuri
per la politica economica del nostro Paese.
11 complesso pervenuto nelle mani dell’l.R.I.
ha avuto origine, come ¢ stato gia avvertito,
dalle operazioni di salvataggio bancario nelle
quali vennero a trovarsi indiscriminatamente
aziende buone e cattive, con. una prevalenza
eccessiva di aziende meccaniche, le piu difficili
ad essere sistemate.

E appunto da questa situazione che derivo
quella tendenza a confondere la parte malata
delle aziende meccaniche con l'intero comples-
so0; tendenza che ha dato e da nuova esca agli
sfavorevoli commenti di molta stampa sulla
funzione dell’l.LR.I. di salvataggio e convale-
scenziario di aziende dissestate e parassitarie.

In verita accanto alla parte che possiamo
continuare a chiamare ammalate come le mec-
caniche, esistono anche nell’I.R.I. societa ca-
paci di vivere una vita autonoma, ma al cui
finanziamento occorre pure provvedere

D’altra parte anche nei riguardi delle indu-
strie cosi dette malate, che costituiscono la pe-
sante eredita del passato, e bene ancora tener
presente che, pur senza entrare nei dettagﬂi
della situazione, si tratta, come del resto e
stato gia avvertito, quasi sempre di grandi
complessi che durante la guerra si erano al-
largati e la cui riconversione al consumo di
pace non é stata e non & tanto semplice.

A questo riguardo basti ricordare ancora,
come del resto si vedra piu dettagliatamente
pit avanti, che le sole aziende cantieristiche
controllate dall’l.R.I. rappresentano 1’80 per
cento della capacita produttiva italiana, e che
di fronte ai 27.000 dipendenti del 1938 oggi se
ne contano 37.000 e, per quanto riguarda 1’at-
tivita delle aziende meccaniche I.R.I. fuori di

|

quelle cantieristiche, si hanno i seguenti dati
relativi al personale occupato :

1938 in lavorazioni militari 26.000
1938 in lavorazioni civili 15.000

Totale 41.000
1947 complessivamente 42.000
1949 complessivamente 43.000

Contro meno di 15.000 dipendenti per lavo-
razioni civili del 1938, erano alle paghe nel
1949 ben 43.000. .

In verita il personale del complesso cantie-
ristico e meccanico dell’I.R.I. da 81.800 unita
al 31 dicembre 1949 al 30 settembre 1950 era
ridotto a 30.600 unita, cioé 1.200 unita di meno,
prevalentemente in relazione a riduzione di
personale Ansaldo e San Giorgio.

Come si vede anche da questi dati parziali,
la smobilitazione della mano d’opera dell’I.R.I.
non puo procedere che lentissimamente, soprat-
tutto anche per evidenti ragioni sociali, che
dovrebbero tuttavia essere contenute, per quan-
to riguarda I'Istituto, nei limiti della sua com-
petenza, attesocche le sue aziende debbono es-
sere amministrate secondo i criteri dell’econo-
mia privata.

Comungue i licenziamenti non rappresentano
un rimedio per se stessi o risulteranno inutili,
se non saranno inseriti in un piano generale di
riorganizzazione, di ricerca di muovi mercati,
anche tenuto conto degli investimenti per il
rimodernamento degli impianti che sono stati
ultimamente perseguiti.

8. Senoncheé ormai, prima di procedere oltre
nelle considerazioni di ordine economico-finan-
ziario, appare opportuno soffermarsi, sia pur
brevemente, anche sull’ordinamento giuridico-
amministrativo dell’Istituto.

C) STRUTTURA GIURIDICA-AMMINISTRATIVA
DELL’ I.R.I.

9. La Commissione si € posta anzitutto il
quesito quale sia e come si svolge l'attivita del-
I'Istituto nei confronti delle aziende controllate,
quale rappresentante in esse degli interessi
e delle finalita dello Stato.
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L’esperienza del passato ha dimostrato che
I'accentramento dell’Istituto di tutti i problemi,
questioni ed iniziative di diversissima natura
e dimensione che interessano le aziende con-
trollate richiede organizzazione pletorica e com-
plessa e competenze estremamente eclettiche.
Da qui l'opportunita di avvalersi dello stru-
mento finanziario e dell’opera coordinatrice,
nel campo tecnico-industriale, di apposite so-
cieta finanziarie di settore all’'uopo costituente.
In tal modo, i problemi esclusivamente azien-
dali (nei limiti di determinate dimensioni) re-
stano nell’ambito delle aziende; quelli di atti-
vita di settore (siderurgico, meccanico ecc.) re-
stano nel campo delle finanziarie; mentre tutti
i problemi che — per le loro proposizioni, per
la loro interferenza in altri gruppi e per i loro
riflessi di carattere generale — eccedono i li-
miti dei vari settori, vengono portati e risolti in
sede L.R.I. .

Alle finanziarie quindi e attribuita una fun-
zione di coordinamento dei programmi del
gruppo; di stimolo a colmare deficienze, ad in-
tensificare progettazioni e studi, a migliorare
organizzazioni commerciali, ecc.; e di interven-
to ove occorra eliminare duplicati e moderare
iniziative non giustificate, ad evitare che, spe-
cie nei riguardi dell’estero, si verifichino dan-
nose concorrenze, ecc. In linea generale, per-
tanto, l'intervento delle finanziarie si rende
necessario in tutti quegli affari e problemi che
comportino impegni di una certa ampiezza, in-
dirizzi di produzione, nuovi impianti ed in ge-
nere tutto quanto eccede 'ordinario andamento
aziendale. ‘

A loro volta le finanziarie conservano nei
confronti dell'Il.LR.I. piena autonomia di giu-
dizio e di decisione per tutte le questioni, spe-
cialmente tecniche, che per ordine di grandez-
za e perche circoscritte nell’ambito del gruppo,
siano di-loro competenza.

In questo quadro, la scelta degli amministra-
tori delle societa controllate si effettua secondo
le norme di legge e quelle tradizionalmente sta-
tutarie deila societa per azioni.

10. Per quanto riguarda piu propriamente la
struttura dell’I.LR.I. & da ricordare che esso &
articolato in una caratteristica struttura di
ente pubblico finanziario, i cui organi ammini-

strativi sono, ai sensi del decreto legislativo
12 febbraio 1948, n. 51:

il Presidente;

il Vice Presidente;

il Consiglio di amministrazione;
il Comitato di presidenza.

11 Presidente e il Vice Presidente sono no-
minati con decreto del Capo dello Stato, pro-
mosso dal Presidente del Consiglio dei ministru,
sentito il Consiglio stesso: durano in carica tre
anni e possono, alla scadenza, essere confer-
mati. Fuori dei poteri dell’ordinaria ammini-
strazione, essi non hanno poteri autonomi, se
non in via d’urgenza e con deliberazioni da co-
municare per la ratifica alla prossima succes-
siva seduta del Consiglio di amministrazione.

11 Consiglio di amministrazione & composto :

a) dal Presidente;

b) dal Vice Presidente;

d) da tre persone esperte in materia fi-
nanziario-industriale, nominato dal Presidente
del Consiglio dei ministri sentito il Consiglio
stesso, da otto consiglieri, alti funzionari delle
amminis’ azioni statali, piu direttamente com:
petenti per materia.

11 Consiglio di amministrazione ha i piu ampi
poferi per ia gestione dell’Istituto.

I1 Comitato di presidenza e costituito dal
Presidente, dal Vice Presidente e da‘tre con-
siglieri esperti: alle sue sedute partecipa il Pre-
sidente del Collegio dei sindaci, magistrato del-
la Corte dei conti. I1 Comitato di presidenza de-
libera sulle materie delegate dal Consigiio di
amministrazione e, nei casi di urgenza, anche
su quelle di competenza del Consiglio, escluse
le operazioni di assunzlone e vendita delle par-
tecipazioni, ’emissione di obbligazioni, le ope-
razioni di compravendita di beni mobili ed im-
mobili necessarie ai fini di una migliore gestio-
ne e realizzazione del patrimonio.

Gli organi deliberanti son assistiti nella loro
opera dalla collaborazione di comitati tecnici
consultivi costituiti per i singoli principali set-
tori in cui I’Istituto agisce.

11 direttore generale & nominato dal Presi-
dente del Consiglio dei ministri su proposta del
Presidente dell’Istituto sentito il Consiglio di
amministrazione.
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I1 Collegio dei sindaci e costituito:

«) da un magistrato della Corte dei conti,
di grado non inferiore al V, che lo presiede;

b) da un avvocato dello Stato;

¢) da un rappresentante del Ministero del-
le finanze, di grado non inferiore al V;

_d) da un rappresentante del Ministero del
tesoro di grado mon inferiore al V;

e) da un rappresenante della Ragioneria
zenerale dello Stato di grado non inferieve
al V. '

1 Sindaci durano in carica tre anni e, alla
scadenza di tale periodo, possono essere ricon-
fermati.

1 Sindaci esercitano il controllo sulla gestio-
ne contabile, amministrativa e finanziaria del-
IIstituto e sulla osservanza delle disposizioni
di legge e dello Statuto; assistono alle riunioni
del Consiglio di amministrazione, attestano la
veridicita dei bilanci e dei prospetti di emis-
sione delle obbligazioni.

Possono, in ogni tempo, esaminare i libri
contabili dell’Istituto e le documentazioni re-
lative a ciascuna scritturazione.

Gli emolumenti da corrispondere al Presi-
dente, ai membri del Consiglio di amministra-
zione, ai componenti dei Comitati tecnici con-
sultivi, al Presidente del collegio dei Sindaci
e ai Sindaci sono determinati, anno per anno,
dal Ministero per il tesoro, di concerto con
quello dell’industria.

11. I dipendenti dell’Istituto, il cui rapporto
e retto dal contratto di impiego privato nella
sua -applicazione alle aziende finanziarie e di
credito, sono appena circa 150 compreso il per-
sonale d’ordine. Nei loro riguardi & incompati-
bile qualsiasi altro impiego, privato o pubblico,
e I'esercizio di qualunque professione o commer-
cio o industria.

1 funzionari e gli impiegati non possono co-
prire cariche di consiglieri di amministrazione,
di liquidatori e di sindaci di societd ed enti

di qualsiasi natura, salvo che cio sia ritenuto
necessario nell’interesse dell’Istituto. Ove non
esista questa condizione, & necessaria 'autoriz-
zazione scoritta dal Presidente. In ogni caso
gli emolumenti percepiti dai funzionari ed im-
piegati per le suddette cariche debbono essere
riversati all’Istituto.

12. Circa, infine, 'amministrazione dell’Ente
si rileva quanto segue:

L’amministrazione dell’Istituto e regolata ad
anno solare. '

Il bilancio annuale, chiuso al 31 dicembre di
ogni anno, é presentato per I'approvazione, en-
tro il mese di aprile dell’anno successivo, al
Ministro per il tesoro insieme con le relazioni
del Consiglio di amministrazione e del colle-
gio sindacale.

Esso & comunicato al Consiglio dei Ministri
e, in allegato al Conto Consuntivo dello Stato,
alle Camere.

II Conto profitti e perdite registra esclusiva-
mente gli avanzi e i disavanzi netti derivanti
dai proventi di gestione (dividendi, sconti, in-
teressi attivi, provvigioni, ecc.) dedotti gli oneri
di esercizio (interessi passivi, spese di ammi-
nistrazione, oneri tributari, ecc..

Gli utili netti annuali, determinati come so-
pra, sono destinati come appresso:

il 20 per cento alla formazione del fondo
di riserva ordinaria;

il 15 per cento a un fondo speciale da uti-
lizzare in iniziative per la preparazione di-ele-
menti da avviare alle carriere direttive indu-
striali, nonché nelle opere di preparazione pro-
fessionale e tecnica di assistenza sociale;

il residuo 65 per cento al Tesoro cello Sta-
to a rimborso del fondo di dotazione e dei con-
tributi assegnati dal Tesoro all’Istituto. Dopo
che sia completato tale rimborso, il predetto
65 per cento e destinato a costituire una riser-
va straordinaria.

La riserva ordinaria e destinata ad ammor-
tizzare eventuali perdite di esercizio.
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PARTE II

PROGRAMMI DEI SETTORI CONTROLLATI
DALL’ L.R.L

1. Come gia detto nella Parte I, i settori nei
quali I'LLR.I. svolge la sua azione possono ri-
partirsi, per quanto riguarda i problemi di fi-
nanziamento che si pongono all’istituto in
quattro gruppi:

A) i settori siderurgico, elettrico-telefo-
nico, armatoriale, nei quali 'LR.I. & impe-
gnato nella esecuzione di programmi di inve-
stimento aventi una vasta portata;

B) il settore meccanico e cantieristico che
soffre ancora, specie nella parte cantieristica,
di una inadeguata utilizzazione della sua capa-
citd produttiva e nel quale si pongono quindi
essenzialmente problemi di sistemazione;

C) il settore delle partecipazioni minori,
in parte destinate allo smobilizzo;

D) il settore bancario che, evidentemente,
presenta problemi suoi propri.

Anche per questa parte la Commissione si €
valsa largamente di dati attinti a documenti
dell’Istituto.

A) SETTORI DI INVESTIMENTO.

2. Settore siderurgico. La Finsider, che rag-
gruppa le Societd Ilva, Terni, Dalmine, Siac
ed altre minori (1), ha distribuite nell’ultimo
esercizio sociale (al 30 aprile 1950) un divi-
dendo del 7 1/2 per cento con I'acquisizione dei
seguenti dividendi dalle principali societa con-
trollate :

Ilva (cap. soe. L. milioni 5.000) dividen-
do 7 per cento;

(1) Tenuto conto anche delle partecipazioni indi-
rette, le societa controllate dalla F.I.N.S.1.D.E.R. sono
una cinquantina.
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Terni (cap. soc. L. milioni 5.250) divi-
dendo 6 per cento;

Dalmine (cap. soc. L. milioni 3.000) di-
videndo 15 per cento;
S.I.LA.C. (cap. soc. L. milioni 500) divi-

dendo, nessun dividendo.

La Finsider cura, come & noto, ’esecuzione
di un piano di rimodernamento della siderur-
gia d’alto forno noncheé la sistemazione delle
altre lavorazioni da essa perseguite.

Gli investimenti necessari alla realizzazione
del piano furono originariamente previsti in
L. 81,5 miliardi, cosi distribuiti:

Impianti a ciclo integrale :

milioni di lire

Bagnoli . &.906
Piombino . 8.776
Cornigliano 46.418
Spese varie 600
Altri tmpianti 16.800
Totale . . . 81.500

La copertura di tale fabbisogno doveva es-
sere cosi assicurata :

milioni di lire

Autofinanziamento (1) 31.500
Fondo lire e e 31.500
I.M.I. - E.R.P. doll. 29.6 milioni,
pari in controvalore al cambio
di 625 18.500
L. mil. . . . 81.500

(1) Si coglie l'occasione per chiarire che quante
volte si parli di autofinanziamento, non si intende
soltanto riferirsi a riserve interne e utili non distribuiti
ma, nella massima parte, ai mezzi finanziari in nesso
con gli ammortamenti, con gli accantonamenti di na-
tura e per scopi sia di lunga durata sia temporanei
(fondi di liquidazione del personale, fondi previdenziali,
fondi a copertura di rischi, ecc.) e a tutti quei mezzi
che derivano dai complessi movimenti delle poste
finanziarie di grandi complessi economici produttivi.
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A tutto il 1950, risultano spese per il pro-
gramma di trasformazione della siderurgia
49,9 miliardi cosi ripartiti:

Spese Spese
contabi- | impe- Totale
lizzate gnate
Ciclo integrale. (milioni di lire)
Bagnoli. . . . . . . 3.598 |  8.833 12.431
Piombino . . . . . . 4.619 2.334 6.953
Cornigliano . . . . . 1.153 19.695 20.848
Installazioni, disegni e
consulenze. . . . . — 290 290
Totale . . 9.370 31.152 40.522
Altri impianti . . . . .| 5647 | 3775 | 9.422
Totale generale . . . 5.017 34.927 49.944

Per il 1951 la realizzazione del piano prevede
una spesa di lire milioni 46.750, come dal se-
guente deltaglio:

Ilva 12.500
Cornigliano . 28.850
Terni 2.600
Dalmine 2.800

Totale 46.750

Per il 1952 si calcola in via approssimativa
una spesa a saldo di lire 20 miliardi, per la
massima parte relativa al completamento di
Cornigliano.

La Finsider ha finora ottenuto dal Fondo lire
12.800 milioni su 31.500 in preventivo e sul fi-
nanziamento I.M.I.-E.R.P. 18 miliardi contro
18,5 in preventivo.

La richiesta in corso presso I.M.I.-E.R.P. di
lire milioni 3.250 esaurisce il fabbisogno in dol-
lari per la realizzazione del programma.

3. Secondo le previsioni dell’Istituto la rea-
lizzazione del piano, attraverso un ulteriore
aumento della potenzialita degli altiforni, ren-
derebbe possibile la concentrazione delle prin-
cipali produzioni siderurgiche nei tre impianti
a ciclo integrale di Cornigliano, Fiombino e
Bagnoli. La concentrazione della produzione

permetterebbe di conseguire le dimensioni tec-
nicamente piu rispondenti ad un migliora-
mento, con una piu spinta meccanizzazione,
delle lavorazioni inerenti ai prodotti di con-
sumo.

Qualora le suddette previsioni dovessero rea-
lizzarsi il programma, in quanto tende a rior-
dinare e ammodernare le attrezzature siderur-
giche con criteri piu organici, permetterebbe
di avvicinare i costi interni ai livelli interna-
zonali e potrebbe contribuire in misura rag-
guardevole a sollevare lo stato dell’industria
meccanica pesante italiana.

4. Settore elettrico - telefonico - rediofonico.
Le partecipazioni di controllo in tale settore
sono qui appresso indicate, insieme col divi-
dendo per ciascuna corrisposto nell’ultimo eser-
cizio sociale:

S.I.P. - Idroelettrica Piemonte (cap. soc.
L. milioni 26.650) div. 7 per cento;

Trentina di Elettricita (Societad con im-
pianti in corso di costruzione) (cap. soc. L. mi-
lioni 1.022);

Terni (Societa del gruppo siderurgico)
(cap. soc. L. milioni 10.500) div. 6 per cento;

S.T.E.T. - Torinese Esercizi Tel. (cap.
soc. L. milioni 16.000) div. 71/2 per cento.

La potenza installata negli impianti elettrici
nazionali di produzione ammonta alla fine del-
Panno 1950 a circa 8.500.000 kilowatt; questi
impianti possono produrre in un anno idrolo-
gicamente medio circa 26.800 milioni di kwh.

La jpartecipazione diretta e indiretta del-
I'LR.I. nel settore elettrico permette attual-
mente all’Istituto il controllo di circa il 20 per
cento della potenza installata e correlativa-
mente di circa il 25 per cento della capacita
media di produzione.

L’opera di ricostruzione e di sviluppo svolta
dalle aziende elettriche nel dopo guerra ha per-
messo di mettere in servizio dal 1946 al 1950
impianti idroelettrici di produzione per una
potenza di 475.000 kw, capaci di una produ-
cibilitd media annua di 1.175 milioni di kwh,
cio che rappresenta circa il 38 per cento della
potenza idroelettrica entrata in servizio in Ita-
lia nello stesso periodo. Gli investimenti effet-
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tuati nel dopoguerra dalle aziende controllate
dall’I.R.I. per la costruzione dei nuovi impianti
elettrici — secondo i dati forniti dall’Istituto
— ammontano a circa 80 miliardi di lire.
Gli impianti di produzione attualmente in
corso ¢i costruzione da parte delle aziende con-
trollate dall I.R.I. permetteranno la messa in
servizio, entro i prossimi anni, di una nuova
potenza idroelettrica di 600.000 kw capaci di
una preducibilitd media annua di 1.500 milioni
di kwh ; nenche di una nuova potenza di 90 mila
lkw installata in centrali termoelettriche.

11 fabbisogno finanziario per il compimento
di questo programma — che comporta oltre
ai nuovi impianti di produzione anche quelli
di trasformazione, trasporto e distribuzione —
& previsto, ai prezzi attuali, di circa 100 mi-
liardi di lire di cui 75 miliardi da spendere
nel biennio 1951-52.

5. Attraverso la S.T.E.T., 'LLR.I. controlla
le tre concessionarie dei servizi telefonici che
operano nel Piemonte, Lombardia, Veneto,
“milia, Marche e negli Abruzzi. Queste Societa
gestiscono il 57 per cento del servizio telefonico
nazionale. ‘

Al 31 dicembre 19549, gli abbonati di dette
concessionarie erano 534.225 contro un mini-
mo, raggiunto durante la guerra a seguito delle
distruzioni, di 270.000: nel complesso nel do-
poguerra si sono investiti nel gruppo telefonico
oltre 37 miliardi di lire.

Questo ritmo di investimenti non & desti-
nato a diminuire nel prossimo biennio 1951-
1952, date le richieste della zona mella quale
le concessionarie operano; in questo periodo si
prevede l'installazione di 135.000 nuovi numeri
in centrale oltre ad un rilevante ampliamento
della rete interurbana, con un fabbisogno fi-
nanziario di circa 23 miliardi di lire.

Nel campo della modernizzazione degli im-
pianti rientra la cosiddetta telesezione e auto-
matizzazione del servizio interurbano che gia
¢ stata realizzata integralmente in alcuni Pae-
51 come la Svizzera e parzialmente in molti al-
tri come I'Inghilterra, la Francia, la Svezia, il
Belgio.

11 servizio telefonico in Italia ha ancora am-
pie possibilita di sviluppo ed é facile persua-

dersi di cio confro‘nt’ando la densita telefonica
del nostro Paese con quella dell’estero:

N. N.
NAZIONE apparecchi | apparecchi

in per
servizio 100 abitati

(migliaia)

Austria . . . . . . . .. 350 5,0
~Belgio. . . . .. ... 601 - 7,0
Francia. 2.232 5,5
Germania zona americana 630 3,8
Germania¥zona inglese. . . 1.160 5,1
Germania zona francese . . 182 3,4
Inghilterra. 4.922 9,8
Ttalia. 1.014 2,2
Svezia. 1.531 22,1
Svizzera. . . . . . . . . 794 17,1
Stati Uniti. 38.205 26,1
Unione Sud-Africana. . . 384 3,2
Australia. . . . . . . . . 995 12,8

6. I’1.R.I. controlla indirettamente la R.A.1.,
a cul e affidata la concessione in Italia delle
redioaudizioni circolari.

Gli impianti di questo Ente sono stati molto
colpiti dalle devastazioni di guerra. Delle qua-
rantatré stazioni trasmitienti, esistenti nel
1942, per complessivi 1.812 kw, n. 29 stazioni,
per complessivi 1.083 kw, vennero colpite dal-
le distruzioni belliche.

Il lavoro di ricostruzione ed ampliamento
degli impianti & stato condotto secondo un pia-
no che, pur tenedo conto della mutata situazio-
ne internazionale (particolarmente per quel
che ha riflesso alle assegnazioni dai campi
d’onda disponbili) permetterd di dotare tutta
la Nazione di una organica rete di impianti,
rispondente alle nuove esigenze tecniche.

I1 lavoro compiuto dal 1945 alla fine del 1950
ha richiesto un investimento di circa 6 miliardi
di lire attuali. La consistenza della rete al
31 dicembre 1950 ha raggiunto n. 60 stazioni
trasmittenti per complessivi 1.097 chilowatt.

| Nel valutare queste cifre € da tener presente
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che nella ricostruzione degli impianti si & pro-
ceduto ad una piu razionale distribuzione della
potenza installata, per cui i 1.097 chilowatt
attuali consentono un servizio piu efficiente, e
soprattutto piu ripartito nel Paese, rispetto ai
1.312 chilowatt nel 1942 del che & testimo-
nianza l'aumentato numero delle stazioni tra-
smittenti.

Un indice degli sviluppi raggiunti dalla
R.A.L. puo essere fornito dall'incremento del
numero degli abbonati alle radioaudizioni :

migliaia
anno 1938, abbonati . 978
anno 1942 (massimo raggiun-
to nell’ultimo anno conside-
rato normale) abbonati 1.801
anno 1950, abbonati 3.135

Il programma dei nuovi impianti, che & or-
mai in corso di avanzata attuazione, richiede-
ra un investimento, negli anni 1951 e 1952, di
circa 6 miliardi di lire, ripartito praticamente
in parti uguali nei due anni considerati.

La Commissione ha preso in esame il bilan-
cio della R.A.I. degli esercizi 1949 e 1950 ed ha
constatato il lieve margine di utili di questa
azienda di fronte ad una cosi cospicua entrata.
Non solo, ma pur essendo nel 1950 aumentate
le entrate da 7.375 a 9.017 milioni, 'utile di-
chiarato per tale esercizio & stato di lire
41.513.000 inferiore a quello del 1949.

La Commissione ritiene che una maggiore
severitd nelle spese, un ordinamento piu eco-
nomico e, soprattutto, una revisione dei pro-
grammi artistici per renderli piu rispondenti
al criteri sopra cennati, sia necessaria anche
per studiare la possibilita, con le eccedenze at-
tive cosl ricavate, di sollevare lo Stato di qual-
che spesa relativa a settori artistici.

7. Settore armatoriale. La Finmare, che rag-
gruppa le societd di navigazione ltalia, Lloyd
Triestino, Adriatica, Tirrenia ed altre minori,
ha distribuito, tenuto conto della integrazione
dello Stato, nell’ultimo esercizio sociale (al 30
giugno 1950) un dividendo del 6 e mezzo per
cento.

Le societd di navigazione del gruppo Fin-
mare che prima della guerra disponevano di

n. 205 unita per t.s.1l. 1.355.000 hanno subito
perdite di guerra per oltre il 90 per cento della
consistenza in tonnellaggio: a fine delle osti-
lita la flotta del gruppo era ridotta a sole 16 uni-
ta per 108.000 t. s. 1.

L’opera di ricostruzione, iniziata subito dopo
la guerra, attraverso il recupero di unita af-
fondate che presentavano possibilita di un con-
veniente ripristino, il completamento delle navi
la cui costruzione era stata sospesa dalla guerra,
I’acquisto di 18 navi Liberty ed altri tipi per il
traffico merci ed infine il rinnovamento delle
t/n « Conte Grande » e « Conte Biancamano »
che sono state adibite alle linee passeggeri
atlantiche, ha portato la consistenza delle flotte
sociali nel 1949 a 75 unita per circa 465.000
t.s.l., impiegate mella ripresa dei collegamenti
pitt importanti ed urgenti dei diversi settori
di traffico.

La ripresa dei traffici ha avuto un progressivo
sviluppo, a mano a mano che si rendevano di-
sponibili nuove unita (1):

1947 | 1948 | 1949 | 1950
Viaggi n. . . . . . . .. 2.534 2.856| 3.252| 3.356
Miglia (migliaia) . 1.836| 2.901| 3.264| 3.583
Passeggeri (migliaia) . 503| 653 730 820
Merei (migliaia tonnellate).| 1.245) 1.635| 1.480 1.600
Noli passeggeri (milioni). ‘ 5.100| 16.700 21.700i 25.590
Noli merci (milioni). . . .| 6.100 12.300 13.710‘ 13.980

11 tonnellaggio raggiunto attraverso l'opera
di ricostruzione é stato ritenuto inadeguato sia
quantitativamente sia qualitativamente alle esi-
genze dei traffici, considerati anche i maggiori
e pilt moderni mezzi a disposizione .della ban-
diera estera; e quindi é stato impostato un pro-
gramma di nuove costruzioni, programma at-
tualmente in corso di esecuzione e che prevede
la costruzione di n. 20 unitd per complessive
t.s.l. 208.250, alcune delle quali fruiscono dei
benefici della legge 8 marzo 1949, n. 75 e altre
delle disposizioni del G.M.A di Trieste.

(1) Nel 1946 I’attivita ¢ stata molto ridotta essendo
le poche mnavi disponibili quasi tutte requisite dallo
Stato; i noli passeggeri sono stati lire milioni 420 e i
noli merci lire milioni 610,



Disegni di legge e relaziont - 1948-51

Nord Ameriea . . . . & .
Sud America .

Australia .

Sud Africa e India
Somalia . :
Bgitto—Palestina

Siria ..
Sicilia—Sardegna

La m/n da carico da 1.600 & gia in servizio;
entreranno in linea entro il 1951 le due m/n per
il Sud America, le tre m/n per I’Australia e
una m/n per 'Egitto-Palestina, mentre le altre
unita saranno pronte entro il 1952.

11 complesso degli investimenti per ricostru-
zioni, ripristini, acquisti e nuove costruzioni ha
comportato a tutto il 1950 un esborso comples-
sivo a carico delle Societd di lire miliardi 85:

Ricostruzioni, ripristini e acquisti . . 46
Nuove costruzioni . . . . . . . 39

importo a cui & stato provveduto attraverso le
seguenti operazioni :

miliardi

[.LM.I. - mutui e premutui 24.7
United States Maritime Com-

migssion - mutui e m s Cw w s e 4.7
Governo militare alleato - Trie-

ste - mutui « % 10.1
Operazioni di credito ordinario

con Banche I.R.I.: 13.5

¢/c L. miliardi . . . . . 45
aumento capitale Finmare 17.1
aumento capitale Naziomare (1) 4.--

25.6
Autofinanziamento . . . . . . . . 6.4

85 —

Per il completamento delle nuove costruzioni

in corso e previsto un ulteriore esborso a ca-

rico delle Societa di 44 miliardi circa da ero-
garsi negli anni 1951-1952.

Nella stessa Finmare bisogna distinguere

due settori: le aziende che esercitano servizi

(I) La Naziomare ha in proprieta il « Conte Grande »
ed il « ‘onte Biancamano » che sono noleggiati dalla
Societa « Ttalia ».
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t/n passeggeri n. 1 t.s.l.  25.000
m/n passeggeri » 1 t.s.l.  50.000

» misgta » 3 » 39.000

» » » 4 » 45.600

» » » 2 » 10.400

» » y 2 » 10.400

» da carico » 1 » 1.600

»  mista » D » 26.250

Totale . n. 20 t.s.l. 208.250

sovvenzionati ed una azienda che esercita ser-
vizi liberi transoceanici (la Societa ITALIA).
Il sistema finanziario che regola i rapporti tra
queste aziende e lo Stato prevede il reintegro
da parte di quest’ultimo di ogni eventuale disa-
vanzo oltre la garanzia del 4 per cento sul ca-
pitale. '

La Commissione innanzi tutto & d’avviso
che questo sistema vada opportunamente rive-
duto e che per i servizi cosi detti postali si
stabilisca una sovvenzione rivedibile magari
dopo un certo periodo di tempo in relazione ai
due elementi: spesa equipaggio e spesa carbu-
rante. Questo sistema, a parte ogni altra con-
siderazione, dovrebbe funzionare con la respon-
sabilita sia degli amministratori delle aziende,
sia del Ministero della marina mercantile.

Circa il servizio transoceanico se da un lato
non c’e dubbio che si debba continuare ad ef-
fettuarlo, ¢’é pero da chiedersi dall’altro se lo
Stato debba intervenire con una sovvenzione
e non piuttosto, a somiglianza della procedura
adottata per simili servizi dagli Stati Uniti,
dalla Francia e dall’Inghilterra, con un contri-
buto negli interessi di cui sono gravate le sin-
gole aziende. Ed infatti quando si pensa che i
100 miliardi e piu del costo dei piroscafi in co-
struzione importeranno, a costruzione ultimata
quando ne comincera 1’esercizio, una spesa per
tali interessi di 9 miliardi di lire annui al-
meno e da chiedersi se non sia opportuno che
proprio su questo elemento debba intervenire
il contributo finanziario dello Stato. Eppero
ritiene la Commissione che il problema dei
servizi di interesse nazionale non debba an-
dare confuso con il problema della marina
mercantile ne con altro della situazione can-
teristica in quanto anche se questi ultimi pos-
sono avere un agganciamento con i servizi sov-
venzionati, impongono tuttavia un esame, una
discussione e provvedimenti a se stanti.
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B) SETTORI CANTIERISTICO E MECCANICO.

8. Il gruppo fondamentale delle aziende del
settore meccanico I.R.I. & stato rilevato nel
1934.

Con il regio decreto-legge 15 aprile 1937,
n. 451, si adottarono provvedimenti per il rias-
setto del settore cantieristico nazionale: in re-
lazione a tali provvedimenti, I'I.LR.I. acquisto
il controllo anche dei Cantieri Riuniti dell’A-
driatico che rappresentano tuttora il secondo
gruppo fondamentale del settore con 17.000 di-
pendenti.

Durante il periodo bellico 1939-42, si costi-
tuirono nuove unitd di produzione nella zona
di Napoli al fine di localizzare nel Mezzogiorno
una parte dello sviluppoe industriale conse-
guente alla preparazione bellica.

La fine della guerra lasciava altre numerose
industrie in difficoltd. Per esse si provvide,
come detto, a mezzo del F.I.M.; ma non per
tutte. La « San Giorgio » di Genova fu abban-
donata dal capitale privato allinizio del proces-
so di riconversione, prima che fosse creato il
F.ILM. e 'LLR.I. provvide ad assumerne il se-
guito.

9. Il quadro attuale di consistenza del com-
plesso cantieristico-meccanico I.R.I. si riassu-
me in n. 23 aziende con 80 mila dipendenti.

Tale forza e distribuita come segue:

Numero
dipendenti
Costruzioni e riparazioni navali e re-
lativi apparati motori e ausiliari . 37.000
Lavorazione materiale ferroviario 9.000
Produzione autoveicoli e motori (com-
presi i micromotori) . 7.000
Produzione trattori . . 3.000
Lavorazioni elettromeccaniche 5.000
Altre lavorazioni:
« San Giorgio » e « Filotecnica » . 6.000
Stabilimenti vari per costruzione
macchine tessili, utensili e varie,
altre lavorazioni meccaniche, car-
penterie, fonderie e lavorazioni-
metallurgiche 13.000
80.000

La quota I.R.I. nel complesso della produ-
zione nazionale si puo sintetizzare per i campi
di maggior rilievo, come segue :

Cantieri navali 80 %
Materiale rotabile ferrotramviario 15 %

Meccanica di precisione e ottica . 20 %
Autoveicoli industriali 25 %
Autoveture e derivati . 5 %

I dati suesposti rispecchiano in maniera evi-
dente ed eloquente gli aspetti sociali ed econo-
mici insiti nel problema cantiermeccanico I.R.I.
Aspetti sociali, in relazione all’alto numero di
lavoratori che traggono i mezzi di sussistenza
dall’occupazione nelle aziende in esame: alto
numero degli operai occupati sia in senso as-
soluto, sia, soprattutto, in senso relativo, cioé
in rapporto ai lavoratori che l'industria na-
zionale occupa.

Si puod stimare infatti che le aziende mecca-
niche L.R.I. occupano il 13,2 per cento degli
addetti alla complessiva industria . meccanica
nazionale; che esse rappresentano per quanto
riguarda gli addetti i1 34,4 per cento della gran-
de ed il 5,3 per cento della media industria mec-
canica.

Se si aggiungono ai lavoratori direttamente
occupati i lavoratori di subfornitura (valutabili
in circa altre 70-80 mila unitd) si ha la misura
dell’imponenza dell’aspetto sociale del problema.

Gli aspetti economici emergono dalla rile-
vante partecipazione dell’.R.I. al processo pro-
duttivo nazionale nel settore cantiermeccanico.

Si puo calcolare che le aziende meccaniche
L.R.I. partecipino attualmente per piu del 25
per cento alla capacitd produttiva totale del-
I'industria meccanica nazionae (1).

In un Paese, come il nostro, in cui 'ammon-
tare del reddito pro capite & tanto lontano da
quello della maggior parte delle altre Nazioni
progredite, una tale partecipazione assurge ad
un valore economico di grande importanza,
senza contare le possibilita di sviluppo in re-
lazione alla creazione o potenziamento dei mer-
cati di consumo realizzabili in vaste zone
d’Italia.

(1) Vedasi TacoBoNt, L’industria meccanica itdlia-
na, pag. 162.
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10. Il complesso cantiermeccanico sopra indi-
viduato funziono nel sistema I.R.I. attraverso
il controllo diretto di questi fino al 1948.

Con decreto legislativo presidenziale 15 di-
cembre 1947, n. 1420, I'L.R.1. venne autorizzato
a costituire la Societa Finanziaria Meccanica-
FINMECCANICA il cui capitale & oggi di 25
miliardi. Scopo della Societa: « di assumere
partecipazioni in societa esercenti l'industria
meccanica in genere e quelle delle costruzioni
navali; di curare il coordinamento tecnico del-
le societa stesse e di prestare loro, nelle forme
ritenute piu adatte, la opportuna assistenza fi-
nanziaria ».

L’I.R.I. cedette gran parte dei pacchetti azio-
nari alla nuova societa della quale dovra con-
servare obbligatoriamente la maggioranza fino
al 31 dicembre 1952 ai sensi dell’articolo 1 del
decreto di autorizzazione.

Com’e facilmente intuibile, la partecipazione
al capitale sociale delle aziende € quasi del cento
per cento nelle mani della Finmeccanica e del-
ILR.L

Solo in alcune aziende partecipa ancora un

' residuo di capitale privato; ma piu per deriva-

|
|

zione originaria che per intervento successivo.

11. Quanto ai risultati di esercizio va pre-
messo che se i risultati di cui andiamo a par-
lare si presentano non favorevoli, essi non in-
taccarono la consistenza del complesso I.R.I.
il quale comprende nel suo seno settori netta-

5 mente redditizi.

Le plusvalenze realizzate in tali settori (spe-
cialmente in quelli elettrico e telefonico) non-
che i saldi di rivalutazione impianti consenti-
rono finora di fronteggiare i disavanzi del set-
tore cantiermeccanico senza che I'Istituto si sia
trovato nella necessita di intaccare 'attuale fon-
do di dotazione.

In concreto I'onere effettivo fino a ora soste-
nuto dall’I.R.I. fu di 26 miliardi.

Posta questa premessa & opportuno esaminare
1 risultati di esercizio del settore cantiermec-
canico, incominciandoe da quelli che partono
dall’aprile 1945-marzo 1946 (1). E il periodo
di inizio della crisi di riconversione ed & da
questa epoca che hanno avuto inizio bilanci
d’esercizio costantemente passivi.

Quota coperta con fondi cong. .
. o . Importo . . g Residuo
Perdite di bilancio . mon. ed altre riserve di bilan- )
complessivo cio e perdite riportate a nuovo perdite
Marzo 1946. . 2 - 1- -
Dicembre 1946 e marzo 1947 6,5 4,5 2
Dicembre. 1947 e marzo 1948 13,5 4-— 9,5
Dicembre 1948 e marzo 1949 9- 5— 4-
Dicembre 1949 e marzo 1950 ‘ 14,5 4- 10,5
44,5 18,5 26 —
(1) Le societa Ansaldo, 0.T.0., C.R.D.A. e Navalmeccanica chiudono Desercizio sociale al 31 marzo.
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E utile analizzare quali furono le societa in cwi si determinarono le perdite e i rispettivi importi.

Eccone il prospetto:

Perdite in miliardi di lire \ . .
‘ I\Jume;ro «
R Quota coperta con Residuo | _medio T\umero .
Societa Totale cong. mon. e altre ri- perdite | dipendenti | dipendenti
perdite [serve di bilancio e per-| a carico | nel periodo attuali
dite riportatea nuovo| IL.R.I. | considerato
Ansaldo. 22,5 8- 14,5 27.000 24.500
0.T.0. 11,6 5— 6,5 11.000 3.000
Navalmeceanica . . . . . . . . . 5,5 2,5 3- 6.500 3.000
Alfa Romeo. . . . . . . . . .. 4-— 3-- 1- 7. 6.000
Stab. Mece. Pozz. . . . . . . . . 1- — 1- 1.500 1.400
44,5 18.5 26 - 3.0000 37.900

Sono dunque le cinque sopraindicate le Socie-
ta affette da crisi organica e di queste tre lo
sono in maniera preminente: I’Ansaldo, la
0.7T.0. e la « Navalmeccanica » che da sole gra-
vano per ben miliardi 39,5 di perdita totale sul
complesso di miliardi 44,5.

Tutte e tre sono industrie cantiermeccaniche.
I loro dipendenti assommano a 30.000 unita.

Quanto sopra riguarda la situazione fino al
dicembre 1949 posta a base della relazione mi-
nisteriale al disegno di legge.

Per i1 1950, come indicato a pagina 15 della
relazione ministeriale, si segnala per il settore
cantiermeccanico un fabbisogno di miliardi 28,5,
di cui 15 per investimenti, 10 per perdite e 3,5
per aumento di circolante. In realta restringen-
do per forza maggiore gli investimenti, 'I.R.1I.
ridusse il suo intervento nel 1950 a miliardi 20,9.

Purtroppo la quota di perdita sembra sia
salita oltre la previsione: circa 13 miliardi.

12. Vi sono cause generali e cause particolari
dei deficit ora elencati.

Sono cause generali quelle proprie alla ricon-
versione, all’eccesso di maestranze, all’alto co-
sto delle materie prime fornite dal mercato na-
zionale e all’alto costo del denaro.

Dalle cause generali si puo dire che hanno pe-
sato in maniera molto grave su tutto il settore,
ma in maniera gravissima sulla sezione cantieri.

Quanto al personale i tecnici ammoniscono
che se con un carico di lavoro normale c¢’é ecce-

denza, questa diventa grave quando il carico
di lavoro si riduce.

Cause particolari si aggiunsero a quelle gene-
rali; assunzione di commesse navali per 'estero
in perdita allo scopo di ridurre la ancor mag-
gior perdita di inattivita che si sarebbe altri-
menti avuta; oscillazioni monetarie, che han-
no ridotto fortemente il ricavo effettivo, essen-
do i prezzi stipulati in valuta estera.

Si impone quindi 'esigenza di un piano con-
creto e definitivo di azione. Qui occorre limitare
il discorso, se si vuole avvicinarsi ad un risul-
tato. E lo limitiamo al settore cantieristico.

I1 problema cantieristico & caratterizzato dal
fatto che di fronte a una capacita produttiva,
di oltre 300.000 tonnellate annue, la produzio-
ne si e limitata nel dopoguerra e non piu di ton-
nellate 100.000 annue.

In questa situazione il problema non puo por-
si come alternativa tra il mantenerlo o il rinun-
ciarvi in considerazione delle perdite che essa
sopporta. Piu realistico & ricercare da un lato
di allargare quanto piu possibile le possibilita
di lavoro e per questa via ridurre il motivo mag-
giore delle perdite attuali; d’altra parte si do-
vra continuare 'opera di riduzione di costi e di
ridimensionamento nei riguardi di quelle quote
di capacita produttiva che non ha alcuna ragio-
nevole prospettiva di essere utilizzata.

Ma se attraverso ordinazioni di nuove navi
di natura ben stabilita si spera di migliorare la
situazione sopra esposta, occorre pure essere
pronti a sacrifici finanziari, perche la differenza
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dei costi ben definiti di queste altre eventuali co-
struzioni non potra che far carico direttamente
al Tesoro.

13. Ci siamo soffermati sul settore cantieri-
stico perché il piu importante e il piu bisogne-
vole di intervento immediato.

Se volessimo estendere 'indagine ad altri set-
tori, troveremmo che le possibilita di sistema-
zione, e quindi le prospettive per I'avvenire, si
presentano con aspetti meno sfavorevoli.

In essi, infatti, pud essere piu operante la vo-
lonta di sistemazione.

Si prenda, ad esempio, il settore di produ-
zione del materiale ferrotramviario. Qui com-
mittenti quasi unici sono lo Stato e i Comuni
e non dovrebbe essere impossibile accertare la

massa di lavoro disponibile e ripartirlo razio- |

nalmente.

Un settore di piu aperta e, diremmo, sicura
prospettiva dovrebbe essere quello della produ-
zione di trattori. o

Se si considera, infatti, la consistenza del
parco trattori in Italia e in altri Paesi, il con-
fronto mette in evidenza notevoli possibilita
di sviluppo:

Consistenza del parco trattori 1949.

Migliaia

Francia . S 102
Germania occidentale . . . . 79

» zona sovietica . . . 3
Jtalia . 60
Svezia 50
Regno Unito 285
U.R.S. S. 525
Svizzera 17
Polonia . 16
Cecoslovacchia 22

Inoltre c’é da colmare uno squilibrio di distri-
buzione di macchine agricole nelle diverse re-
gioni d’Italia: ben I’80 per cento dei trattori
italiani si trova concentrato nell’Italia setten-
trionale contro il 13 per cento nell’Italia cen-
trale e il 7 per cento nell’Italia meridionale.

Questa diversa concentrazione di macchine
¢ in netta relazione con lo sviluppo agricolo
delle zone; non dipende dalla diversa natura
del terreno e delle colture.

Infatti, a parita di condizioni di terreno si
hanno i seguenti dati:

Italia settentrionale, un trattore per 116
ettari di seminativo;

Italia centrale, un trattore per 364 ettari
di seminativo;

Italia meridionale, un trattore per 1.060
ettari di seminativo;

Italia insulare, un trattore per 1.191 et-
tari di seminativo.

La trasformazione fondiaria in corso, specie
nel centro-sud d’Italia, dovrebbe portare ad
un forte aumento di domande di trattori agri-
coli.

14. Per il settore cantiermeccanico occorre-
vano nel 1950 miliardi 28,5 cosi ripertiti:

Miliardi
Investimenti 15 —
Aumento circolante 3,5
Perdite 10 —
Totale 28,5

Abbiamo visto che I'LR.I. ha messo a dispo-
sizione del settore miliardi 20,9. Non & stato
facile e non e stato senza danno. Basti pensare
che le perdite sono salite a lire miliardi 13 e
che non si sono fatti tutti gli investimenti pre-
visti.

Per il nuovo anno (1951) si prospetta un fab-
bisogno maggiore: lire 30 miliardi.

IEssi si ripartiscono come segue :

Miliardi
investimenti per nuovi impianti,
circa e e 10
aumento circolante . . . . . 8
perdite 12
Totale 30

Si spera di fronteggiare parte di questo fab-
bisogno, per la prima volta nel dopoguerra, at-
traverso un forte contributo. del mercato, in
parte collegato con le commesse statali (& sem-
pre debito) ma resteranno pur sempre 20 mi-
liardi da provvedere.

Questa e la quota destinata al settore can-
tiermeccanico dello stanziamento totale che
andremo ad approvare col presente disegno
di legge.
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Le perdite riguardano particolarmente le
societa Amnsaldo, O.T.0., « Navalmeccanica »,
« San Giorgio ».

C) PARTECIPAZIONI VARIE.

15. Al 31 dicembre 1950 il patrimonio del-
I'L.R.I. appare concentrato, come gia rilevato,
in un numero relativamente limitato di grosse
posizioni riferendosi a settori nei quali la pre-
senza dell’l.R.I. & condizionata dalle direttive
generali di politica economica.

Infatti, su un totale di partecipazioni e finan-
ziamenti di 201 miliardi, 180 miliardi, e cioe
il 90 per cento, sono rappresentati da parteci-
pazioni e finanziamenti nei settori bancario,
elettrico, telefonico, armatoriale, siderurgico e
meccanico.

Si riducono quindi a 21 miliardi tutte le al-
tre partecipazioni, le quali comprendono sia
quelle che I'LLR:.I. possiede in settori nei quali
il suo peso nel quadro nazionale non & determi-
nante, sia quelle che rappresentano quote azio-
narie di minoranza. .

Queste ultime partecipazioni vanno dal set-
tore chimico-minerario per circa 8 miliardi, al
gruppo agricolo-immobiliare per circa 2,7 mi-
liardi, ai trasporti terrestri (ferrovie secon-
darie) per circa un miliardo, ed altre aziende
varie per 1,5 miliardi e infine alle partecipa-
zioni estere per 7 miliardi.

B
|

|

Le partecipazioni minori costituiscono il
gruppo nel quale sono stati effettuati i piu co-
spicui realizzi, particolarmente nel 1949.

Ulteriori smobilizzi rientrano tra gli obiettivi
del’I.LR.I. e la Commissione li ritiene neces-
sari anche per ridurre il carico finanziario ...
ma ¢ da ricordare che essi potranno conse-
guirsi solo in relazione alla situazione genera-
le e, per quanto riguarda il gruppo estero, an-
che subordinatamente alla possibilita di effet-
tuare il trasfermiento del controvalore del ri-
cavo: in ogni caso, non dovranno essere tra-
scurate le possibilita di realizzare con la neces-
saria prudenza, le posizioni di minoranza che
I'Istituto detiene e che non interessino I'azione
dell’Ente.

D) SETTORE BANCARIO.

16. Fanno parte di questo settore le tre ban-
che di interesse nazionale, una banca regionale
(Banco di Santo Spirito) ed un Istituto di cre-
dito fondiario operante in quasi tutto il terri-
torio nazionale (Credito Fondiario Sardo).

Come si rileva dai dati che seguono, alle quat-
tro banche affluiscono circa un quarto dei depo-
siti a risparmio e dei conti correnti di tutto il
Paese: i loro impieghi ordinari rappresentano
una analoga quota degli impiegati di tutte le
aziende di credito italiane:

- Dati sulle banche facenti capo all’I.R.I. al 30 settembre 1950 (1).

Banca Credito Banco Banco
commerciale| . Santo Totale

italiana italiano Roma Spirito
Capitale sociale. . . . . . . . . . . . .. 2.450 1.750 1.000 250 5.700
Riserve ufticiali. 650 425 350 70 1.565

partecip. I. R. 1. 95,6 %, 80,8 9%, 96,8 9%, 99,9 9% —

Raccolta (depositi e ¢/c. in lire) . . 195.600 172.600 152.700 30.500 551.400
9% sul totale raccolta banche italiane. . 8,7 % 7,6 % 6,8 9% 1,4 9 24,5 9%,
Tmpieghi di credito ordinario in lire. . 137.400 95.500 98.500 17.700 341.100
9 sul totale impieghi Banche italiane. . 10,1 9% 7,19, 7:3 % 1,3 9% 25,8 %,
Personale delle filiali italiane (n.). . 9.339 9.236 6.524 C 1.222 ‘ 26.321

(1) Si riportano i dati al 30 settembre non
cembre 1950.

essendo ancora noti i dati di tutte le

aziende di ceredito al 31 di-
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Ove si tenesse conto anche della raccolta e
degli impieghi in divisa, 'anzidetta quota di
un quarto del totale nazionale risulterebbe con-
siderevolmente superata.

Il continuo accrescimento della raccolta im-
pone un ulteriore adeguamento dei capitali so-
ciali ai mezzi dei terzi.

Un primo passc si era effettuato nel 1949
triplicando i capitali di anteguerra, mentre nel
contempo i mezzi si erano moltiplicati di circa
trenta volte. Con una raccolta che a fine 1950 &
passata a circa tretacinque volte quella del 1938,
un ulteriore aumento dei mezzi propri e da giu-
dicarsi necessario. Oltre che sotto il profilo in-
terno, 'aumento dei capitali delle tre banche
si impone anche nei confronti dell’estero, per-
cheé attraverso di esse fluisce una parte prepon-
derante delle relazioni commerciali e finanzia-
rie dell’Italia col resto del mondo.

I bilanci chiusi al 31 dicembre 1950 hanno
confermato la vitalita del settore bancario fa-
cente capo all’lLR.I., che ha potuto fronteggiare
i crescenti cneri del personale e 'aumento del
costo del denaro. Dopo le consuete prudenziali
appostazioni di bilancio anche per il 1950 le
quattro banche distribuiscono un dividendo del
sette per cento.

Per quanto riguarda il Credito Fondiario Sar-
do, si riportano alcuni dati che mettono in evi-
denza il progresso compiuto in questi ultimi
anni (dati in milioni di lire) :

consistenza mutui:

al 31 dicembre 1947
al 31 dicembre 1950

104
3.475

cartelle in circolazione :

al 31 dicembre 1947 97
al 31 dicembre 1950 3.592

Anche per il « Fonsardo » si profila I’eventua-
lita di un ulteriore modesto aumento di capita-
le, onde consentire un allargamento all’emissio-
ne delle cartelle, per le quali, come & noto, la
legge fissa un massimo di venti volte il capitale
sociale. '

k ok ok

La 9° Commissione permanente del Senato
(Industria e commercio) ha trasmesso il se-
guente parere :

« La Commissione permanente dell’Industria
e del commercio del Senato, consultata sul pro-

getto di legge n. 1327 d’iniziativa ministeriale
relativo all’aumento del fondo di dotazione del-
IIstituto per la ricostruzione industriale
(L.R.1.), esprime parere favorevole al program-
ma esposto nella relazione che accompagna il
disegno di legge stesso, diretto ad elevare a
120 miliardi la dotazione attuale di 60 miliardi
dell’Ente.

 « Auspica che i nuovi fondi siano impiegati

e vigilati in modo da assicurare alla produzio-
ne nazionale 'avveduto, sano e duraturo incre-
mento, che ii considerevole sacrificio finanziario
chiesto alla hinanza statale impone da raggiun-
gere.

« & poiche tale cospicuia assegnazione con-
duce a rifletere sulla situazione finanziaria
delle industrie private, impegnate negli stessi
rami, che spesso non hanno possibilita o facilita
di conseguire 1 mezzi, lo sviluppo e il consoli-
damento di cui abbisognano, suggerisce (rin-
novando una esortazione gia espressa in sede
di trattazione di altro disegno di legge riflet-
tente l'industria siderurgica e metallurgica),
che sia assicurata e riservata alle industrie
stesse una sfera di attivita atta a renderle vi-
tali e che non siano trascurate occasioni di
utili finanziamenti e di riparto di fondi alle
medesime.

« E ¢io per la ovvia considerazione che esse
sostengono considerevoli oneri fiscali ed impe-
gnano una notevole mano d’opera, da salva-
guardare contro cessazioni o sospensioni, fu-
neste non solo al capitale, ma anche, e piti do~
lorosamente, al lavoro ».

La Commissione finanze e tesoro ritiene che
le preoccupazioni contenute nel parere non ab-
biano fondamento poiche, come e esposto in
tutta la relazione, si deve escludere che in
qualunque modo e forma ’azione dell’I.R.I. pos-
sa indebolire altre attivita private similari.

D’altra parte circa l'assicurare e riservare
alle industrie private una sfera di attivita atta
a renderle vitali non trascurandole nei finan-
ziamenti, la nostra Commigssione osserva che la
porposta contenuta nel parere della 9* Commis-
sione esula dalla sua competenza. Infatti non
puo non essere osservato che se l'iniziativa
privata va incoraggiata e rispettata, d’altra
parte, questo incoraggiamento non deve essere
appoggiato, su finanziamenti statali.
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E se, come abbiamo esposto innanzi tutto il
riordinamento delle partecipazioni dello Stato
non esclude, anzi suppone P'iniziativa privata
larga e sana, € pur doveroso ammonire i fau-
tori appassionati dell’iniziativa privata che la
loro legittima propaganda non deve limitarsi
alle aziende sane e senza disavanzo.

PARTE III.

CONTROLLO E FINANZIAMENTO
DELL’ L.LR.I.

A) CONTROLLO PARLAMENTARE.

1. Onorevoli colleghi. Con il rapido esame
della struttura giuridico-amministrativa del-
I'I.R.IL si é inteso anzitutto mettere in evidenza
quell’autonomia di gestione delle singole azien-
de che risponde alle esigenze di una piena li-

berta e rapidita di determinazione in relazione:

alle mutevoli situazioni del mercato.

In verita, anche se l'investimento pubblico
deve tener conto, a differenza dell’investimento
privato, di esigenze di carattere generale, tut-
tavia c¢io non esclude affatto che una politica
di investimenti di capitali d’interesse pubblico,
che possano dunque presentare anche minore
produttivita, non debba svolgersi senza i prin-
cipi e le norme di una sana amministrazione
del tutto conforme a quella di un’impresa pri-
vata.

E sembrato quindi alla Commissione che al-
I'Istituto possono essere conservati e 'attuale
ordinamento centrale ed il sistema dei suoi
rapporti con le varie finanziarie e le singole
imprese.

Cio che invece la Commissione ha creduto di

mettere in particolare rilievo si € la mancanza |

dell’ordinamento in cui I'L.R.I. é inserito, agli
effetti del controllo politico, della precisazione
di chi debba essere chiamato responsabile di
fronte al Parlamento della gestione del pub-
blico denaro investito nell’l.R.I.

1 vero che il Consiglio dei Ministri, e per
esso un Comitato di Ministri, ha il compito di

determinare e coordinare i programmi d’azione
dell'l.R.I. ai sensi dell’articolo 1 del decreto
legislativo luogotenenziale 12 febbraio 1948,
n. 51, ma sembra auspicabile che un Ministro
responsabile presenti al Parlamento, assieme
ai bilanci preventivo e consuntivo dello Stato,
anche il bilancio dell’l.R.I., accompagnato da
una esauriente relazione sulle attivita dei sin-
goli settori, cosi che il Parlamento possa dispor-
re di tutti gli elementi necessari per un’unica
discussione generale sulla situazione economica
del Paese.

La nomina di tale Ministro responsabile po-
trebbe effettuarsi in seno al Comitato dei Mi-
nistri che attualmente predispone nell’interesse

! pubblico il programma dell’attivita dell'l.R.I.

Dal punto di vista organizzativo la Commis-
sione ha rilevato che il numero dei funzionari
dello Stato facenti parte del Consiglio di am-
ministrazione dell’l.R.I. potrebbe utilmente ri-

| dursi ai rappresentanti dei Ministeri del tesoro

dell’industria e commercio e del lavoro.
La stessa raccomandazione vale anche per gli
analoghi casi delle aziende controllate.

Cosi ugualmente la Commissione osserva
che il controllo della Corte dei conti, anche
agli effetti dell’articolo 100 della Costituzione,
dovrebbe essere esercitato esteriormente alle
singole aziende in modo da mon confondere il
controllo stesso con l'istituto dei sindaci.

Un altro aspetto organizzativo interessante
I'Istituto e quello delle funzioni che esso puo
essere chiamato a svolgere per lo sviluppo eco-
nomico del Mezzogiorno d’Italia. Gia oggi gli
interessi dell’Istituto di questa zona d’Italia
sono proporzionalmente maggiori di quelli de-
gli altri enti e privati, come risulta dalla tabella
che segue nella guale viene esposta la distri-
buzione dei dipendenti delle aziende dei settori
siderurgico e meccanico che hanno piu di 500
dipendenti :

% LRI,
sul totale

Italia settentrionale e | 1
centrale . . . . . . i 117.500 | 376.000 | 31,3 %

‘ !
| Italia meridionale . . .| 14.300 ‘ 21.300 | 67,1 9%
| 131.800 ! 397.300 | 33,19




Disegni di legge e relazioni - 1948-51

Senato delle Repubblicn — 1327-A

Mentre nel Centro-Nord i dipendenti dalle
aziende dell’I.LR.I. rappresentano il 31,3 per
cento del totale degli addetti ai grandi com-
plessi siderurgici e meccanici, nel Sud essi ne
costituiscono oltre i due terzi.

Considerata la rilevanza degli interessi fa-
centi capo all’.R.I. nella zona meridionale, la
Commissione ritiene utile ed opportuno la co-
stituzione di un Ufficio a Napoli avente funzioni
di coordinamento : & evidente che tale ufficio ri-
ferird direttamente ai dirigenti dei rispettivi
settori e dell’Istituto.

Sembra, infine, raccomandabile la compila-
zione di un testo unico delle disposizioni di
legge che riguardano I'ILR.I., dato che tali di-
sposizioni si trovano attualmente inserite in
molteplici provvedimenti, mentre i provvedi-
menti di carattere istituzionale relativi all’Isti-
tuto — del quale dalla sua creazione nel 1933 in
poi sono stati piu volte modificati o mutati e la
natura e i1 fini — hanno sempre mantenuto in
vita tutte le precedenti norme non discordanti
con le nuove.

B) IL PROBLEMA ECONOMICO DELL’I.R.I.

2. Il nostro mercato interno presenta una no-
tevole instabilita di assorbimento e quindi dif-
ficile riesce alle imprese di fare attendibili pre-
visioni sul volume delle produzioni da svolgere
e sulla loro continuita.

L’industria italiana e generalmente costretta
a vivere quasi alla giornata per gli acquisti, per
le lavorazioni e per le vendite e non puo formare
sicuri piani per le produzioni, perche non puo
accertare le tendenze, 'ammontare e 1a compo-
sizione della domanda alla quale debba soddi-
sfare. I consumi interni, soprattutto per i bassi
redditi dei consumatori, vanno soggetti a fre-
quenti fluttuazioni nell’ammontare e nella va-
rieta dei prodotti e risentono della variabilita
dei prezzi; per quanto riguarda l'incremento
delle esportazioni sono note la deficienza di im-
pianti adatti allo sviluppo della produzione in
serie, la scarsa qualificazione della mano d’ope-
ra, la insufficienza del capitale di risparmio in-
vestito. Puo darsi, in verita, che il nostro cre-
dito di Stato in non poche aziende pubbliche,

specie metallurgiche e meccaniche, indiretta- |

mente sottragga riserve a libere attivita pro-

duttive e concorra ad accrescere gii oneri che
gravano in quest’ultimo; puo darsi che investi-
menti pubblici ormai di enormi dimensioni pos-
sano contenere perdite di esercizio in molte im-
prese pubbliche ; ma, ci chiediamo, ¢ questa una
situazione determinatasi dall’intervento dello
Stato, appunto attraverso I'L.R.I., nell’economia
privata, o piuttosto non é I'l.LR.1. una conse-
guenza di quel fenomeno naturale per il quale
il risparmio privato, specie in un Paese povero
come il nostro, va perdendo la sua funzione di
finanziatore per cedere il posto al finanziamento
di Stato, particolarmente nei grandi settori
produttivi operanti per lo Stato o, comunque,
destinati all’interesse collettivo nazionale?

L’Italia si trova ormai tra i Paesi nei quali
il controllo deil’industria & piu esteso; lo Stato
partecipa nei vari settori economici con delle
significative percentuali che sono riportate nella
relazione ministeriale ; le aziende controllate co-
stituiscono inoltre lo sbocco per la produzione
di un grande numero di altri stabilimenti ope-
ranti nel campo privato e la cui attivita dipende
spesso dall’attivita di gruppi maggiori; con tale
controilo pertanto, lo Stato potrebbe essere in
grado di esercitare su tutta la produzione na-
zionale un’azione di guida.

Questa azione e stata invece ritardata dal ge-
nerale scetticismo sulle capacitd imprenditrici
dei pubblici poteri e quindi sulla sorte delle
aziende che il nostro Governo ha raccolto con
I’eredita del passato.

Ma sara, questo, problema di scelta degli uo-
mini cui affidare tanto alte e gravi funzioni,
problema che del resto si pone sia nell’economia
pubblica che in quella privata.

Cio che preme €, come del resto abbiamo gia
avvertito altrove, di far di tutto per condurre
a termine gradatamente il risanamento ed il
potenziamento produttivo dell’industria cui lo
Stato e interessato come elemento di controllo
e di strumento di politica economica.

Cosi che anche sotto questo punto di vista,
oltre che da quello dell’imponente complesso di
attivita dirette e complementari che si polariz-
zano intorno all’l.R.1., appare alla Commissione
imprescindibile la conservazione ed il potenzia-
mento di questo Istituto.

3. Si trattera anche il problema di scelta di
attivita, ovverosia di dimensioni dell'l.R.I., nel
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senso di gestioni che abbiano carattere privati-
stico o pubblicistico, o che diano o meno un ri-

sultato utile netto a favore dell’economia na- .

zionale, ma sempre di gestioni nelle quali 'L.R.I.
abbia attualmente una partecipazione aziona-
ria piu o meno rilevante.

Conservando all’l.R.I. le partecipazioni di
maggioranza o di controllo, la Commissione ri-
terrebbe opportuno che I'Istituto si disinteres-
sasse delle aziende in cui tale controllo non
esiste, o puo ottenersi soltanto con accordi par-
ticolari con altri detentori di azioni delle stesse
aziende, sempre che queste partecipazioni non
rispondano a particolari esigenze ‘della politica
generale seguita dall’Istituto.

Nell’attivita dell’I.R.I. comunque la Commis-
sione & d’avviso che non dovrebbero essere piu
assorbite eventuali ulteriori aziende in disse-
sto, quali, per esempio, residuassero dalla liqui-
dazione del Fondo per le industrie meccaniche
— il F.ILM. — creato nel dopoguerra per la
riconversione di queste alla produzione di pace.

La Commissione, invece, crede di auspicare
che aziende le uali fanno parte simultanea-
mente dell’l.R.I. e del Demanio mobiliare, ov-
vero appartengono completamente a quest’ul-
timo siano trasferite integralmente, per ovvie
ragioni d lopportunitd e competenze tecnica
ed amministrativa, all’'l.R.I.

Nel primo caso la Monte Amiata, nel se-
condo la Cogne.

Senonche, come del resto & stato avvertito
all’inizio della presente relazione, un problema
del genere potra trovare la sua impostazione
generale e le sue soluzioni quando sara messa
in discussione la sistemazione di tutti gli inter-
venti che oggi esercita lo Stato nell’attivita
economica del Paese.

C) LA SISTEMAZIONE FINANZIARIA DELL’I.R.I.

4. Esaminato il problema economico dell’f.R.1.
attraverso l'analisi dell’attivitd dei singoli set-
tori che lo compongono, delineate le dimensioni
e la struttura giuridico-amministrativa, le fina-
lita, nonché opportunita della sua conservazio-
ne come fattore integrante e di guida nell’eco-

nomia nazionale, avvisata la necessitd di un |
controllo parlamentare, alla Commissione si &

affacciato infine il problema del finanziamento

contemplato nel disegno di legge per 'aumento
del fondo di dotazione dell’Istituto.

A questo proposito la Commissione deve an-
zitutto osservare in tesi generale che un nuovo
intervento dello Stato nel finanziamento del-
I'LLR.I. si rende indispensabile affinché I’Istitu-
to raggiunga una situazione di maggior equili-
brio per un piu tranquillo svolgimento della sua
attivita. £ da tener presente che i debiti flut-
tuanti gravano per il loro alto costo sul bilancio,
come del resto risulta dalla relazione ministe-
riale, in quanto gia rispetto ad un complesso di
partecipazioni e di investimenti di 170 miliardi
di lire alla fine del 1949, il fondo di dotazione
di 60 miliardi ne costituiva soltanto il 35 per
cento, mentre il fabbisogno residuo era stato co-
perto per un 25 per cento con emissione di ob-
bligazioni, per un altro 25 per cento con de-
biti a breve termine e per il 9 per cento con an-
ticipazioni del Tesoro mentre il restante 6 per
cento €& rappresentato da debiti a lunga sca-
denza e partite varie.

Ora la relazione ministeriale contempla il fab-
bisogno finanziario dell’Istituto per un periodo
gia passato e precisamente quello del 1950, men-
tre il notevole tempo trascorso dal momento
della relazione ministeriale a quello del suo esa-
me davanti alla nostra Commissione, ha reso
necessario da parte della Commissione stessa
un accertamento dei lermini attuali del pro-
blema finanziario dell’Istituto.

Dall’esame effettuato dalla Commissione é ri-
sultato che dell’aumento del fondo di dotazione
propoesto col presente disegno di legge nella mi-
sura di L. 60 miliardi, una quota di 20 miliardi
e stata gia utilizzata dall’Istituto per ottenere,
dai vari istituti di credito, dei prefinanziamenti
con i quali 'LLR.I. ha potuto coprire i suoi fab-
bisogni durante il periodo di preparazione del
provvedimento ora in esame.

Per quanto riguarda l'utilizzo dei residui 40
miliardi, occorre.considerare distintamente il
fabbisogno relativo al settore telefonico, elet-
trico, siderurgico, noncheé quello bancario, da
quei settori per i quali vi € ancora una situa-
zione di perdita e dal settore armatoriale dove
fino ad ora si ha un intervento dello Stato, sot-
to forma di integrazione ai risultati economici
dell’Esercito.

Nella parte seconda di questa relazione si so-
no indicati i fabbisogni complessivi dei vari
settori quali risultano dai programmi attual-
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mente in corso; tale fabbisogno é coperto dai
settori in parte attraverso autofinanziamenti
e operazioni di mercato e in parte attraverso il
concorso dell’l.R.I.

Non e possibile dare una percentuale globa-
le di queste due parti dato che nei diversi set-
tori le possibilita di ricorso al mercato sono
molto varie: il ricorso al mercato raggiunge il
suo valore massimo nel settore elettrico-tele-
fonico, mentre ¢ quasi nullo in quello mecca-
nico.

Secondo le previsioni dell’Istituto, I'esecuzio-
ne di tali programmi richiederebbe un concor-
so finanziario da parte dell’I.R.I. di circa 13-15
miliardi per il gruppo telefonico ed elettrico,
20-25 miliardi per il gruppo siderurgico; con-
siderata 'opportunita di far luogo a un aumen-
to del capitale delle banche si perviene a un
fabbisogno di 40 miliardi.

Tenuto conto dei fabbisogni finanziari dei
settori meccanico e cantieristico per coprire le
perdite e fornire capitale di esercizio, e tenu-
to conto di altri settori minori, il disegno di
legge dovrebbe servire per coprire in gran parte
il fabbisogno finanziario delle aziende mecca-
niche e cantieristiche.

Per i 40 miliardi relativi ai settori di inve-
stimento, dato il loro carattere produttivo, la
disponibilita potrebbe essere assicurata all’Isti-
tuto mediante emissione di serie di proprie ob-
bligazioni munite di garanzia dello Stato.

In questo modo da questa parte verrebbe
data una sistemazione organica ai fabbisogni
finanziari dell’Ente che rimarrebbero presumi-
bilmente coperti per tutto il periodo al quale si
estendono i programmi ora in corso di realiz-
zazione, lasciando indisturbate la Tesoreria del-
lo Stato. Trattandosi, di settori sani, nessuna
difficolta dovrebbe sorgere in relazione all’am-
mortamento per capitale e interessi dei pre-
stiti emessi e 'intervento dello Stato si risol-
vera unicamente nel senso di aver facilitati i
collocament;.

5. La Commissione ha ritenuto infine di
prendere in considerazione anche le anticipa-
zioni concesse dallo Stato all’I.R.I. nel 1947 e
di cui é stato fatto cenno in precedenza.

Tali anticipazioni vennero regolate da ap-
posite convenzioni stipulate con il Ministero
del tesoro ai sensi dei decreti 21 Iuglio 1947,
n. 709 e 2 ottobre 1947, n. 1037, le quali pre-
vedevano il rimborso nel termine di tre anni
e la liquidazione degli interessi al tasso del 5
per cento in ragione d’anno.

Poiché dette convenzioni non sono state rin-
novate, le anticipazioni in parola si debbono
considerare scadute; ne deriva un debito gia
maturato dell’I.R.I. verso lo Stato, debito che
al 31 dicembre 1950 ammontava, per capitale e
interessi, a lire miliardi 17,6.

Data la citeaziene economico-patrimoniale
dell’I.R.1., non sembra pensabile che ['Istituto
possa provvedere al suo rimborso. Occorre in-
fatti tenere presente che la metd delle attivita
gestite dali’Istituto sono rappresentate dalle
partecipazioni del settore meccanico la cui si-
stemazione, pure avendo fatto passi notevoli &,
come detto, ancora lontana dal suo compimento.

In considerazione di quanto sopra la Commis-
sione esprime I’avviso che il Governo debba
prendere in esame la possibilitd di una soluzio-
ne realistica del debito derivante dalle due ri-
cordate anticipazioni.

6. E stata cosi prospettata nelle sue linee ge-
nerali la rilevanza dell'lLR.I. nell’economia na-
zionale e quindi tutta 'importanza delle sue fun-
zioni nel mondo industriale italiano.

La Commissione pertanto auspica che se nel-
le attuali contingenze I'Istituto possa svolgere
ulteriori attivita, sia evitata il pill possibile una
ripresa di produzioni anti-economiche che pre-
senterebbero ancora una volta problemi di dif-
ficilissima riconversione in tempi normali, av-
viando le nostre industrie a produzioni che, in-
serendosi nel sistema produttivo delle altre na-
zioni oggi industrialmente piu attrezzate, con-
sentano di soddisfare, alla pari con le medesime,
alle esigenze della vita economica del nostro
Paese.

Anche e sopratutto per questo compito, che a
nostro avviso dovra essere affidato all’'I.R.1., bi-
sognera che sull’attivitd dell’I.R.I. possa il Par-
lamento esercitare adeguato controllo.

Cio premesso, la Commissione invita gli ono-
revoli colleghi ad approvare il disegno di legge
con le modificazioni ad esso apportate.
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A parte P'articolo riguardante la facolta ad
emettere obbligazioni, la Commissione propone
che al finanziamento dei sessanta miliardi si fac-
cia luogo :

per 10 miliardi sull’esercizio 1949-50 con
una aliquota delle maggiori entrate accertate
con legge 10 agosto 1950, n. 658, recante varia-
zioni al bilancio per l'esercizio finanziario 1949-
1950;

per 10 miliardi sull’esercizio 1950-51 con
parte delle entrate indicate nella legge 23 feb-
braio 1950, n. 55, modificata con legge 30 no-
vembre 1950, n. 999;

per 20 miliardi sull’esercizio 1951-52 con
con le disponibilita del capitolo n. 453;

per 20 miliardi sull’esercizio finanziario
successivo.

La Commissione pero si augura che la dispo-
nibilitd di nuove entrate consenta nello stesso
esercizio 1951-52 la possibilita di procedere alla
copertura di questa ultima quota.

Senza dubbio, I'attuale pesante situazione fi-
nanziaria dell’Istituto € anche il risultato di
una politica di interventi frammentari e insuf-
ficienti prevalentemente seguita in passato. Per-
cio la Commissione ritiene che si debba cam-
biare metodo: se I'LR.I. deve esistere occorre
assicurargli tempestivamente i mezzi necessari
al raggiungimento dei fini che gli sono asse-
gnati nell’ambito dell’economia nazionale. In tal
modo si evitera altresi che i suoi dirigenti siano
costretti a impegnare le loro migliori energie,
anziché nell’opera di amministrazione vera e
propria, nella ricerca di soluzioni finanziarie le
quali, dato il loro carattere di necessita e di ur-
genza, finiscono sempre col tradursi in oneri non
lievi di cui I'attuale situazione dell’Istituto &
espressione.

PIETRA, TOME e LANZETTA, relatori.
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PARTECIPAZIONT DELILR.T.

ALLEGATO N. 3

PARTECIPAZIONE DI MAGGIORANZA

Istituti di credito:

Banca Commerciale Italiama .
Credito Italiano . . . . . . . . . . .
Banco di Roma

Banco di 8. Spirito . .

('redito Fondiario Sardo .

Societa siderurgiche:

« FINSIDER » Societa Finanziaria Siderurgica .
ILVA-Altiforni e Acciaierie d’ltalia .

TERNI Societa per I'Industria e I’Elettricita .
DALMINE S. A. .

S.I.LA.C. Societa Italiana Acciaierie Cornigliano .
FERROMIN Mineraria Siderurgica . .
RIFINSIDER Ricuperi Finsider . . . .
SIDERURGICA COMMERCIALE ITALIANA . .
REJNA S. A

Societa cantieristiche e meccaniche:
« FINMECCANICA » Societa Finanziaria Meccanica .’
ANSALDO S.p.A.

CANTIERI RIUNITI DELI’ADRIATICO .
NAVALMECCANICA .

0.T.0. - LE GRAZIE S.p.A. .

ARSENALE TRIESTINO . .

0.A.R.N. Societa Allestimento Riparazioni Navi .
ALFA ROMEO. .

LA MOTOMECCANICA .

ANSALDO FOSSATI S.A. Stabilimento Meccanico Metal-
lurgico

METALMECCANICA MERIDIONALE «M.M.M.» .
INDUSTRIA MECCANICA NAPOLETANA .

AER. FER-Off. di Pomlghano per costruzioni aeronautiche
e ferroviarie . . . . R R

OFFICINE MECCANICHE FERROVIARIE PISTOIESI
gia San Giorgio . .

Milano
Genova
Roma

»

»

»
Genova
Roma
Milano
Cornigliano
Roma

»
Milano

»

Roma
Genova
Trieste
Napoli
Genova
Trieste
Genova
Milano

»

Genova
Napoli

»

Genova

CAPITALE

2.450.000.000
1.750.000.000
1.000.000.000
250.000.000
100.000.000

14.400.000.000
5.000.000.000
10.500.000.000
3.000.000.000
500.000.000
25.000.000
50.000.000
1.000.000.000
225.000.000

25.000.000.000
3.725.000.000
200.000.000
500.000.000
125.000.000
30.000.000
4.000.000
400.000.000
100.000.000

1.000.000.000
180.000.000
27.000.000

5.000.000

1.300.000.000
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Segue ALLEGATO N. 3.

DELTA Societa metallurgica ligure . .
S.P.I.CA.

S. EUSTACCHIO S.p.A. . . .

S.A.F.0.G. — Fond. Off. di Gorizia . S
STABILIMENTI MECCANICI DI POZZUOLI

FA.MA. Fabbrica Macchine (gia Officine Bencini) . .

0.T.0. Odero Terni Orlando (Melara)
SAN GIORGIO Societad Industriale per Azioni
MARCONT Societa Industriale . .

ANSALDO S. GIORGIO Stabilimenti Elettrome« canici Riuniti. |

TERMOMECCANICA ITALIANA S.p.A.
FILOTECNICA SALMOIRAGHI . .

Societa di Navigazione Marittima:

« FINMARE » Societa Finanziaria Marittima .
ITALIA S. A. di Navigazione

ADRIATICA S. A. di Navigazione . .
LLOYD TRIESTINO S.A. di Navigazione .
TIRRENIA S. A. di Navigazione . .
MARITTIMA NAZIONALE . .

Societa Telefoniche:

S.T.E.T. Societa Torinese Esercizi Telefonici . .

S.T.1.P.E.L. — Societa Telefonica Interregionale .

TEL. VE S.p.A. Telefonica delle Venezie .
T.1.M.O. Telefoni Italia Medio Orientale

Societa Agricole e Immobiliari:
MACCARESE S.p. A.

BENI RUSTICI CROTONESI . .
BONIFICHE SARDE Anonima per Azioni
TERME Di AGNANO

Societa Chimiche e Minerarie:

CEL. D.IT. Cellulosa d’Italia

S.A.I.V.0. Societd Anonima Italiana del Vetro d’Ottica .
A.B.C.D. Asfalti Bitumi Combustibili e Derivati (Ragusa) .

GOMMA SINTETICA (in costituzione)
ITALIANA POTASSA
CEL.NA Cellulosa Nazionale . . . .

......

SEDE CAPITALE
Genova i 300.000.000
Milano ‘ 10.000.000
Brescia 320.000.000
Gorizia | 2.500.000
Napoli 200.000.000

» 100.000.000
Genova 150.000.000
» 499.999.950
Roma X 300.000.000
Genova ‘ 3.000.000.000
» 550.000.000
Milano 20.000.000
Roma 18.000.000.000
Genova 500.000.000
Venezia 150.000.000
Trieste 300.000.000
Napoli 150.000.000
Roma 5.000.000.000
Torino 11.000.000.000
» 10.000.000.000
Venezia 3.000.000.000
Bologna 3.500.000.000
Roma 90.000.000
» 4.500.000
» 113.760.000
Agnano 2.500.000
Roma 91.000.000
Firenze 10.000.000
Roma 5.000.000
Ferrara —
Roma 9.000.000
Milano 6.616.000
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SEDE CAPITALE
Societa varie:
ITALSTRADE 8.A. . . . . ... ........... Miano 510.000.000
STRADE FERRATE SECONDARIE MERIDIONALI . . . Napoli 1.200.000.000
FERROVIE SECONDARIE DELLA SICLTIA . . . . . . . Roma 2.240.000
INCAS. .. . . . . . .. ... ... .. ... ... Firenze 10.000.000
PARTECIPAZIONI DI MINORANZA
Societa Elettriche e Telefoniche:
S.I.P. Societa Idroelettrica Piemonte (*) . . . . . . . . . J Torino 26.650.000.000
VIZZOLA S.p.A. Lombarda distribuzione energia elettrica (*) ’ Milano 10.640.000.000
P.C.E. Piemonte Centrale di Elettricita (*) . . . . . . . . | Torino 2.046.000.000
ELETTRICA SARDA . . . e e e . ... ....l Cagliari 2.500.000.000
Societh. MERIDIONALE DI ELETTRICITA (*) . . . . ‘ Napoli 20.160.000.000
S.T.E. Societh, TRENTINA DI ELETTRICITA (*) . . . .| Milano 1.022.000.000
R.A.1. Radio Audizioni Italia (*) . .| Roma 500.000.000
S.E.T.E.M.E.R. Societa per Azioni . . . . . . . . . . . i Napoli ) 1.020.000.000
Varie: "(
0.M.M.S.A. Officine Meccaniche Siciiiane SpA. ..o . Palermo 75.000.000
MONTECATINT . . . .. . .. ... ... ... ... Milano 30.000.000.000
S.G.A.S. Grandi Alberghi Siciliani . : Palermo 132.000.000
MONTE AMIATA S. A. Mineraria . . : Roma 492.000.000
_ |
Partecipazioni gestite dall’ [.R.I. per conto del Demanio: 1
ALITALIA Aerolinee Internazionali . . . . . . . . . . 1 Roma 2.000.000.000
200.000.000

L.A.I. — Linee Aeree Italtane . . . . . . . . . . . . . .| »

(*) Nelle societa S.I.P.; Vizzola; Piemonte Centrale; Trentina e R.A.I. le partecipazioni dirette-indirette
dell’ I.R.I.,pur non assicurando la maggioranza azionaria, consentono il pieno controllo.
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DISEGNO DI LEGGE

TESTO DEL MINISTERO

Art. 1.

E autorizzato 'aumento graduale del fondo
di dotazione dell’Istituto per la Ricostruzione
Industriale (I.R.I.) da lire 60 miliardi a lire
120 miliardi.

Tale aumento sara attuato con decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri su pro-
posta del Ministro del tesoro di concerto con
il Ministro per 'industria e commercio.

Art. 2.

La prima rata dell’aumento di cui all’arti-
colo precedente e stabilita in lire 10 miliardi
e la relativa spesa sara coperta con una ali-
quota delle maggiori entrate accertate con leg-

ge 10 agosto 1950, n. 658, recante variazioni |

al bilancio dell’esercizio finanziario 1949-1950.

La seconda rata, di pari importo, fara carico
all’esercizio 1950-1951 ed alla relativa spesa si
fara fronte con una corrispondente aliquota
delle entrate di cui alla legge 23 febbraio 1950,
n. 55, modificata con legge 30 novembre 1950,
n. 999.

La restante somma di lire 40 miliardi sara
erogata in uno o piu esercizi finanziari a par-
tire da quello corrente ed alla relativa spesa
potra provvedersi anche col ricavato di pre-
stiti.

DISEGNO DI LEGGE

TESTO DELLA COMMISSIONE

Art. 1.
Identico.
Soppresso.

Art. 2.
Identico.
Identico.

La terza rata di lire 20 miliardi fara cari-
co all’esercizio 1951-562 ed alla relativa spesa
si farda fronte con lo stanziamento del capito-
lo 453.

La rimanente somma di lire 20 miliardi sara
erogata sull’esercizio finanzario successivo.

Art. 2-bis.

In relazione ai fabbisogni finanziari dei set-
tori di investimento I'Istituto per la ricostruzio-
ne industriale & autorizzato ad emettere con
la garanzia dello Stato per il pagamento del
capitale e degli interessi, proprie obbligazioni
fino alla concorrenza complessiva di 40 miliar-
di di lire.

11 piano di ammortamento e le altre modalita
e condizioni di ciascuna emissione saranno de-
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terminate di volta in volta dal Consiglio di am-
~ ministrazione dell’LLR.I. e, qualora I’emissione
| sia garantita dallo Stato, approvate con il de-
| creto che concede la garanzia stessa, emesso dal
| Ministro del tesoro sentito il Comitato intermi-
. nisteriale per il credito ed il risparmio.

Art. 3. Art. 3.

I1 Ministro per il tesoro & autorizzato ad in- Identico.
trodurre con propri decreti le variazioni di bi-
lancio all’uopo occorrenti.

Art. 4. Art. 4.

La presente legge entra in vigore il giorno Identico.
successivo a quello della sua pubblicazione nel-
la Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.




