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SENATO DELLA REPUBBLICA 

RELAZIONE DELLA 7a COMMISSIONE PERMANENTE 
(LAVORI PUBBLICI, TRASPORTI, POSTE E TELECOMUNICAZIONI 

E MARINA MERCAN·TILE) 

SUL 

DISEGNO DI LEGGE 

presentato dal Ministro dei Trasporti 

di concerto col Ministro del Tesoro 

NELLA SEDUTA DEL 3 LUGLIO 1951 

Comunicata alla Presidenza il 9 m ttgg!o 1952 

Approvazione di eccedenze di impegn~ verificatesi per l'Amministrazione 
delle Ferrovie dello Stato negli esercizi finanziari da1 1944-45 al 1947-48. 

ONOREVOLI SENATORI. - Il disegno di legge 
ha lo scopo di dare regolarità legislativa e pos
sibilità di pagamenti, corrispondenti ad impe- · 
gni per la ricostruzione delle nostre ferrovie 
a.s •. unti nei primi quattro esercizi del dopo 
guerra ed eccedenti le disponibilità dei bilanci 
dell'epoca, prima che la legge «Einaudi n del 
14 settembre 1947 ponesse a disposizione di 
qnesto arduo compito la somma di 165 mi-
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liardi da spendersi nei tre esercizi finanziari 
successivi dal 1948-49 al 1950-51, ma con 
disponibilità imn1ediata per la intera somma, 
al fine di dare ai programmi di ricostruzione 
una b~se ed uno sviluppo organico. 

Il primo esercizio del quadriennio al quale 
il presente disegno di legge si riferisce, ossia 
l'esercizio 1944-45, riguarda lavori di enter
genza eseguiti talvolta durante lo svolgersi 
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delle operazioni militari con materiali prele
vati dai magazzini degli eserciti alleati, con 
impiego . promiseuo di mano d'opera civile 
e militare, retribuita con criteri variabili · da 
volta a volta e s9tt9 il controllo del l\iilitary 
Railway Service · o'f Italy. 

N egli esercizi successivi ·tale controllo andò 
progressivamente attenuandosi, mentre la ese-
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cuzione dei lavori si cominciò ad effettuare 
con appalti regolari. 

I corrispondenti impegni sono r egistrati nel 
Sf;guente prospstto dedotto da una rel2Jzione 
dell'allora ministro dei trasporti sen2Jtore Cor
bellini al Prc;sidc,ntc d P-lla cmnmissione finanze 
e tesoro: 

IMPEGNI (in milioni di lire ) 

ESERCIZI Originali Supplettivi Totali Stan.ziamenti Eccedenze 
degli impegni 

1944- 45 ' 1.875 

1945- 46 38.715 

1946-47 54.075 

1947-48 22.859 

L'ultimo esercizio corrisponde ad un anda
mento ormai normale dell'attività ammini
strativa, e si chiude col finanziamento assicu
rato dalla già citata legge Einaudi, ma la si
tuàzione debitoria delle Ferrovie dello Stato 
verso il Tesoro, creatasi nel quadriennio, per 
eccedenza degli impegni sugli stanziamenti 
non venne cancellata, e, per sanarla, è stato 
proposto il disegno di legge in cliscus
sione. 

Le .cccedenz_e cbe esso contempla rispettiva 
ménte nei quattro esercizi di 1.600, 25.500, 
1.400, e 67.922 milioni 3onc ben diverse e com
plessivamente inferiori a quelle sopra ricor
date, esposte nella relazione Corbellin~, che 
sommano a 102.779 milioni. Ciò è conseguenza 
di parziali passaggi di residui passi vi in suc
cessi vi bilanci. 

In oltre le cifre considera te nel disegno di 
legge in esame richiedono un chiarimento pre
liminare, in quanto gli articoli che lo costitui
scono si seguono a coppie, una coppia per 
·ciascun esercizio, esponendosi nel primo arti
colo di ciascuna coppia la eccedenza relativa 
àl bilancio delle ferrovie; nf l 2° quella riguar
dante il bilancio del Tesoro. 

" 

1~.541 15.361 2.500 12.861 

49.157 84.872 20.000 67.872 

16.233 70.308 85.000 ··-- 14.692 

34.495 57.354 50.000 7.354 

È chiaro che le due eccedenze dovrebbero 
equivalersi, ciò che a primo aspetto non appare 
mentre lo è in effetto. 

Bisogna tener presente che, in osservanza alle 
leggi costitutive dell'Azienda delle Ferrovie, 
si devono prevedere nella parte ordinaria del 
bilancio alcuni stanziamenti fissati nella loro 
aliquota dalle leggi suddette, che hanno finalità 
patrimoniali: quali le migliorie al materiale 
rotabile e che per la loro finalità, riguardano 
la parte straordinaria del bilancio. 

Tali stanziamenti figurano quindi due volte 
nel piano di previsione della spesa delle Fer
rovie dello Stato, nei capitoli specificamente 
pertinenti alla loro finalità, compresi . nella 
parte straordinaria ed in quelli della parte 
ordinaria, in osservanza e per le voci tassa
tivamente prescritte dalle disposizioni legi
slative citate. 

In ogni caso la somma degli importi pre
veduti nei corrispondenti capitoli delle due 
parti si equivale, mentre singolarmente consi
derati possono differire. Con questa avvertenza, 
risulta verificata la equivalenza fra le ecce
denze degli impegni sulle disponibilità dei 
bilanci. 
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In effetto, per l'esercizio 1945- 46, le quote 
considerate nei capitoli 77- 78- 79 di quel piano 
di previsione dànno per somma la quota del 
capitolo 55. Analogamente: per l'esercizio 
194 7- 48 gli importi dei capitoli 82- 83- 84-85- 86 

sommati pareggiano la son1ma degli importi 
dei capitoli 60 e 61, cioè il totale di 10.500 mi
lioni, che ritroviamo nel capitolo 389 del bi
lancio del Tesoro, come sovvenzione alle Fer
rovie dello Stato per colmare il disavanzo di 
gestione: 

Entrando ora nel merito di queste ecce
denze che la relazione ministeriale riassume nel 
quadro complessivo, distinguendovi gli addendi 
dovuti al conto patrimoniale, al conto rico 
struzione ed a quella alloggi per un totale di 
96.422 milioni si deve riconoscere che il fe 
nomeno si può sopratutto imputare alla grave 
instabilità che in quel quadriennio soffrirono 
i prezzi dei materiali e il costo della mano 
d'opera, sicchè gli impegni originariamente 
assunti sulla base di perizie fatte in un dato 
tempo subivano forti inflazioni nell'intervallo ·1 

decorrente dalla progettazione alla esecuzione. 
Può dare una misura della gravità di questa 
causa il prospetto che segue, il quale, per i 
quattro esercizi, dà gli indici dei prezzi delle 
merci all'ingrosso quali si deducono dalle pub
blicazioni dell'Istituto centrale di statistica, 

· - -

attribuito il valore 100 ai prezzi dell'eserciziò 
1938- 39 assunti come basi: 

1938-3~ indice 100 
1944--45 1 .427 
1945- 46 2:'419 
1H46- 47 3 .936 
1947- 48 5 .880 

Se ne deduce che, soltanto per questa in
fluenza, parallelamente alla quale operò quella 
del costo della mano d'opera, il ritardo di un 
anno fra il periziamento dell'opera e la ma
turazione del debito, in seguito alla sua fqr
nitura, rappresenterebbe in media un aggravio 
del 70 per cento. 

Effettivamente le eccedenze non sono state 
riport ate al bilancio che contiene gli stanzia
menti che le hanno provocate ma figurano 
nell'esercizio nel quale le liquidazioni ebbero 
luogo . Quindi vera rispondenza fra di esse e 
il fenomeno della inflazione monetaria è meno 
prevedibile. Tuttavia una certa concordanza 
si può riconoscere per lo meno sui valori to
tali d t> l quadriEnnio, eome risulta dall'ultima 
colonna del quadro seguente, nel quale sono 
segnate per ogni esercizio frazioni, al cui nu
meratore è registrata l'eccedenza ed al deno 
minatore l'importo del medesimo capitolo con
templato nel piano di previsione espressi en
trambi in miliardi. 

--- ---- - -----

ESERCIZIO 1944- 45 1945-46 1946- 47 l 1947-48 TOTALI 
l 

o Conti patrimoniali . -
0,6 . 

1,6 Conto ricostruzione -
2,5 

Conto alloggi o 
- o 

Del resto anche alt1i fattori hanno oper:::tto 
sul fenomeno delle eccedenze; quale quello 
(nel caso dei danni di guerra), di una valu
tazione inadeguata dei danni stessi, talvolta 

l 
l 

3,5 l 1,4 10,1 15,0 
-

l 13 2 17,2 ] ,6 

22 l o 50,32 73,3 
-

l 
-- 50 157,5 20 85 

o o 7,5 7,5 

l 

- - -
3,25 

--o 2,25 5,5 

poco avvertibili ad un esame esterno e ricono 
sciuti soltanto nel progresso dei lavori. 

Si osserva finalmente che spesso le ricostru
zioni furono eseguite con qualche miglioria, 
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che si sarebbe dovuta conteggiare . separata
mente. Ma, a parte la difficoltà di siffatta 
distinzione, essa non avrebbe variato · l'im
porto delle eccedenze nel loro complesso. 

La situazione deficitaria totale che il disegno 
di legge precisa nella somma di 96.422 mi
lioni corrisponde contabilmente a pagamenti 
all'estero eseguiti dal Tesoro per conto delle 
Ferrovie dello Stato; pagamenti per fornitura 
carbone U.N.R.R.A.; quote scadute per am-

' mortamento sovvenzioni onerose; finanzia.! 
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menti A.R.A.R. e, nei riguardi del Ministero 
delle finanze, diritti doganali riscossi e non 
versati; imposte e tasse trattenute. 

Furono questi i mezzi che permisero i paga
menti delle forniture che non ammettevano 
dilazione. 

Ora opportunamente il disegno di legge 
provvede a legalizzare la situazione. 

Ve ne raccomandiamo quindi l'approva
zione. 

PANETTI, re latore. 
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DISEGNO DI LEGGE 

.Art. l. 

È approvata l 'eccedenza di impegni di lire 
1.600.000.000 verificatasi sull'assegnazione del 
capitolo n. 81· bis: « Spese di riparazione e 
ricostruzione in dipendenza dei danni e delle 
distruzioni causate dalla guerra >> dello stato 
di previsione della spesa dell'Amministrazione 
delle Ferrovie dello Stato per l'esercizio finan · 
ziario 1944-45. 

.Art. 2. 

È approvata l 'eccedenza di impegni di 
lire 1.600.000.000 verificatasi sull'assegnazione 
del capitolo n. 216-noties '< Sovvenzione straor
dinaria alle Ferrovie dello · Stato per la ripa
razione e la ricostruzione di impianti, ecc . 
danneggiat~ o distrutti per causa di guerra >> 
dello stato di previsione della spesa del Mini
stero del tesoro per l'esercizio finanziario 
1944-45. 

.Art. 3. 

Sono approvate le seguenti eccedenze di 
impegni verificatesi sulle assegnazioni dei sotto
notati capitoli dello stato di previsione della 
spesa dell' .A.mministrazioie delle Ferrovie dello 
Stato per l'esercizio finanziario 1945-46: 

Capitolo n. 55 - Migliorie ed 
aumenti di carattere patri
moniale, ecc. . . . . L. 3.500.000.000 

.Art. 4. 

Sono approvate le seguenti eccedenze di 
impegni verificatesi sulle assegnazioni dei sot
tonotati capitoli dello stato di previsione della 
spesa del Ministero del tesoro per l 'esercizio 
finanziario 1945-46: 

Capitolo n. 22. - Sovvenzione 
alle Ferrovie dello Stato per 
colmare il disavanzo di ge-
stione. . . . . . . . . L. 3.500.000.000 

Capitolo n. 237 . -Sovvenzione 
straordinaria alle Ferrovie 
dello Stato per le spese di 
riparazione e di ricostru
zione in di pendenza dei dan
ni e delle distruzioni causate 
dalla guerra. . . . . . . 22.000.000.000 

.Art. 5. 

Sono approvate le seguenti eccedenze di 
impegni verificatesi sulle . assegnazioni dei 
sottonotati capitoli dello stato di previsione 
della spesa dell'Amministrazione delle F er
rovie dello Stato per l 'esercizio finanziario 
1946-47: 

Capitolo n. 58. - Migliorie ed 
aumenti di carattere patri
moniale, ecc. . . . . . L. 

Capitolo n . 80. - Materiale di 
esercizio in aumento patri-
moniale. . ...... . 

Capitolo n. 81. - Lavori in 
conto patrimoniale ed acqui
sto di stabili. . . . . . . 

1.400.000.000 

100.000.000 

1.000.000.000 

Capitolo n. 77. - Materiale di 
esercizio in aumento patri-
moniale. . ...... . 

Capitolo n. 78. - Lavori in 
conto patrimoniale ed ac-

Capitolo n. 82. - Lavori di 
elettrificazione delle linee. . 

500.000.000 Capitolo n. 83.- Miglioramenti 
alle linee ed agli impianti. 

200.000.000 

100.000.000 

quisto stabili. . . . . . 

Capitolo n. 79. - Lavori di 
elettrificazione delle linee. 

Capitolo n. 82. - Spese di ri
parazione e di ricostruzione 
in dipendenza ·dei danni e 
delle distruzioni causate dal-
la guerra. 

2.500.000.000 .Art. 6. 

500.000.000 

22.000.000.000 

È approvata l'eccedenza di impegni di 
lire 1.400.000.000 verificatasi sull'assegnazione 
del capitolo n. 30.? << Sovvenzione alle F errovie 
dello Stato per colmare il diEavanzo di ge
stione >> dello stato di previsione della spesa 
del Ministero del tesoro per l'esercizio finan
zi ari o 1946-4 7. 
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Art. 7. 

Sono approvate le seguenti eccedenze di 
impegni verificatesi sulle assegnazioni dei sot
tonotati capitoli dello stato di previsione della 
spesa ddl'Amministrazione delle Ferrovie dello 
Stato per l'esereizio finanziario 1947-48: 

Capitolo n. 60. - Rinnovamen-
to: del materiale rotabile. L. 1.000.000.000 

Capitolo n. 61. - Migliorie ed 
aumenti çli carattere pa-
trimoniale, ecc. . . . . . 9.100.000.000 

Capitolo n. 82.- Miglioramenti 
al materiale rotabile ed alle 
navi traghetto. . . . . . 1.000.000.000 

Capitolo n. 83. -Materiale di 
esercizio in aumento patri 
moniale. . . . . . . . . 2.450.000.000 

Capitolo n 84. - Lavori in 
conto patrimoniale ed ac-
quisto di stabili. . . . . 2.050.000 .000 

Capitolo n . 85. - Lavori di 
elettrificazione delle linee. 3. 700.000.000 

Capitolo n. 86. -Miglioramenti 
alle linee ed agli impianti. 900.000.000 

Capitolo n. 88. - Spese di ri
parazione e di ricostruzione 
i.a dipendenza dei danni e 
delle distruzioni causate 
dalla guerra. . . . . . . 50 322.000.000 

Capitolo n. 89. - Spese per la 
costruzione o l'acquisto di 
case per i ferrovieri in conto 
patrimoniale. . . . . . . 7.500.000.000 

Art. 8. 

Sono approvate le seguenti eccedenze di 
impegni verificatesi sulle assegnazioni dei sot
tonotati capitoli dello stato di previsione della 
spesa del Ministero del tesoro per l 'esercizio 
finanziario 1947-48: 

Capitolo n. 389. - Sovven
zione alle Ferrovie dello 
Stato per colmare il disa-
vanzo di gestione. . L. 10.100.000.000 
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Capitolo n. 391. - Sovven
zione straordinaria alle Fer
rovie dello Stato per le spese 
di riparazione e di ricostru
zione in dipendenza dei dan
ni e delle distruzioni cau
sate della guerra . . . . L. 

Capitolo n. 500. - Somme da 
provvedersi all'Amministra
zione delle Ferrovie dello 
Stato per costruzione ed 
acquisto di case in conto 
patrimoniale per i ferro ·· 
vi eri 

Art. 9. 

50.322.000.000 

7.500.000.000 

Il Tesoro dello Stato è autorizzato ad anti
cipare la somma di lire un miliardo, a favore 
dell'Amministrazione delle Ferrovie dello Stato, 
già inscritta al capitolo n. 500 dello stato di 
previsione della spesa , del Ministero del tesoro 
per l'esercizio finanziario 1947-48, per la 
costruzione e l'acquisto di case in conto pa
trimoniale per i ferrovieri. 

La predetta somma di lire un miliardo e 
l'eccedenza di impegni di lire 7.500.000.000 
sul capitolo numero 500 di cui all'articolo pre
cedente - che si intende autorizzata a titolo 
di anticipazione rimborsabile - sono da consi
derarsi in aggiunta alla quota afferente l'eser
cizio 194 7-48 della anticipazione di comples
sive lire 9 miliardi di cui al decreto legislativo 
del Capo provvisorio dello Stato 29 luglio 
1946, n. 95. 

Alla determinazione del periodo entro il 
quale l'Amministrazione delle Ferrovie dello 
Stato dovrà restituire al Tesoro la somma di 
cui sopra, nonchè del tasso di interes~e rela
tivo e di tut.te le altre modalità e condizioni 
che si renderanno necessarie sarà provveduto 
con decreto presidenziale, sentito il Consiglio 
dei Ministri, da emanare entro un anno dalla . 
entrata in vigore della presente legge, tenuto 
conto degli stanziamenti chè potranno es
sere disposti nel bilancio delle Ferrovie dello 
Stato. 




