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DISEGNO DI LEGGE 

presentato dal Ministro della Difesa · 

(PACCIARDI) 

di concerto col Ministro del Tesoro 

(PELLA) 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 3 MAGGIO 1950 

Organici provvisori -degli ufficiali dell'Aeronautica militare. 

0NORJ:nVOLt SENATORI. - ·con decreto le .. 
gislativo 7 maggio 1948, n. 731, vennero sta• 
bili ti organici transitori degli ufficiali · in ser
vizio permanente dell'Aeronautica. militare, 
da valere per il periodo 1° aprile-31 dicem
bre 1947. 

. Il provvedimento aveva precipuamente lo 
scopo di adeguare la consistenza degli organici 
degli ufficiali in servizi o permanente d eli' Aero
nautica militare agli sfollamenti fino a quel
l'epoca effettuati e di ·arrestare, in attesa .di 
nuove disposizioni di legge · sugli organici in 
parola, ogni avanzamento per il 1948, esten
dendo alle limitatissime promoziÒni ancora 
da conferire per il 1947 l 'efficacia delle norme 
concernenti l 'aument'o dei limiti di perma
nènza nei vari gradi, .che aveva costituito per 
il passato una forte remora alle promozioni 
ed-erascadutaill5 aprile 1947. 

Si trattò, in sostanza, di una prima neces -. 
s,aria tappa v-erso la sistemazione degli orga-
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: nici in parola e, infatti, nel citato decreto le
gislativo n. 731 fu fatta espressa riserva (arti
colo 6) di successive disposizioni di legge per 
la determinazione di nuovi organici con ef
fetto dal l o gennaio 1948. 

In relazione a quanto sopra, vennero posti 
allo studio i conseguenti provvedimenti, ma 
difficoltà varie sorte per lo sfollamento degli 
ufficiali inferiori (il relativo decreto legislativo 
era stato anch'esso e~anato sotto la data 
del 7 maggio 1948 col numero 810) e altre 

. circostanze non previste nè prevedibili non 
hanno consentito. di procedere sia durante il 
1948 sia durante il 1949' alla determinazione 

· dei nuovi organici. 
A ciò si provvede ora con l 'unito disegno di 

legge, del quale si illustrano, qui di seguito, 
: le singole disposizioni. 

€o n l 'articolo l e con la tabella cui esso fa 
riferimento, viene stabilita la con&istenza dei 
q·uadri degli ufficiali in servizio permanente 



dell'Aeronautica militare a decorrere dal1 ° gen
naio 1948 . ., , 

Per i motivi indicati tali quadri si' riferiscono 
al fabbisogno di ufficiali calcolato dallo Stato 

. Maggiore dell'aeronautica per il 1948. E ssi . 
comportano un totale di :3579 unità (generali 
di squadra aerea 5, generali di divisione aerea 
e tenenti generali 14, generali di brigata aerea 
e n1aggiori generali 17, colonnelli 94, tenenti 
colonnelli 269, maggiori 249, capitani 1459, 
subalterni 14 72 ),' con la :r;wtevole riduzione di 
2815 posti rispetto agli organici approvati 
con decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 731. 

È da tener presente, peraltro, che i quadri 
di cui alla presente legge si :riferiscono, secondo 
quanto in precedenza accennato, a una situa
zione del tutto contingente, determinata dal
la scarsezza dei mezzi e del materiale aero
nautico, che non avrebbe reso possibile l'im
pi~go di un maggior numero di ufficialì. 
. .Attualmente, invece, l '.Ae_ronautica militare 
è in proci;nto di uscire da un periodo. critico. 
di riassetto per incamminarsi verso quel sistema 
organizzativo più aderente alla rapida evolu
zione del mezzo impiegato ed a un ordina
mento più rispondente ai compiti a.d essa com- _ 
messi. È nota, infatti, l 'importanz~ assunta 
dalla forza aerea, come sono del pari n o te 1 e 
cure che ogni Stato ad essa devolve . .A tale 
evoluzione ordinativa e qualitativa non potr·à 
rimanere assente l '.Aeronautica militare ita
liana s ~ , come devesi presumere, la si vuole 
Forza armata efficiente e non~ peso notevole 
per il contribuente senza alcuna· possibilità di 
efficace impiego. 

N e deriva che gli organici di cui alla legge 
in e.saìme non possono non rappresentare una 
seconda necessaria fase di transizione, e perciò 
anche essi hanno carattere prov;visorio. 

·conseguentemen te l 'articolo l precisa che il 
provvedimento attuale viene emanato, .. nell'at

,._·, Senato' della ' Repubblica ··- 1007 . 

di apparecchi di tipo nuovo, possa presentarsi 
qualche particolare necessità organica, si pre
vede, sempre all'articolo 1, ehe gli organici 
provvisori, durante il periodo della loro vali
dità, potranno essere variati con decreto dei 
Presidente della Repubblica, sulla proposta 
del Ministro :per la dlfesa di concerto con il 
Ministro per il tesoro, sempr~ che le eventuali 
v:ariazioni non comportino aumenti di s:pesa. 

Si è voluto, in altri termini, creare, con le 
opportune cautele e limitazioni, la possibilità 
di solleciti adattamenti ad eventuali situazioni 
nuove, evitando il susseguirsi di un'altra legge 
prima di giungere agli organici definitivi. r,a 
facoltà non potrà, peraltro essere esercitata 
oltre il. 30 giugno 1951. 

In proposito giova ricordare che analoga 
·facoltà già vige per gli organici degli ufficiali 
in servizio permanente della Marina (venne 
prevista 90n decreto-legge 3 agosto 1944, 
n. 357, ed è stata di recente ulteriormente 
prorogata fino all'entrata in vigore degli orga
·nici definitivi dei predetti ufficiali con legge 
29 luglio 1949, n. 579) e si è dimostrata parti
colarmente idonea allo scopo di graduare 
opportunamente i quadri e di fronteggiare le 
mutevoli esigenze dell'eccezionale periodo che, 
pur essendo avviato a conclusione, non è an
cora del tutto ultimato. 

L'articolo 2 -del disegno di legge, allo scopo 
di consentire la definizione di alcune situazioni 
arretrate senza ledere diritti ac.quisiti, stabi

: lisce che, nei riguardi degli ufficiali i quali, 
1 pur trovandosi compresi nei limiti di anzia- . 
i nità per l'iscrizione nei quadri di ava:rp;amento 
. fino a tutto il 194 7, non siano stati ancora 
: scrutinati '<ad esempio ufficiali pretermessi per 
. ragioni di salute), le promozioni continuano 
: ad aver luogo secondo le consistenze organiche 
utili quali si sono presentate a tutto .il 31 di
cembre 1947 e con l'anzianità spettante in con-

tesa che siano stabiliti gli organ~ci defi.nHivi · seguenza. 
degli ufficiali in servizio permanente dell.Aero
nautica militare. 

.Al riguardo si può, peraltro; assicurare che i 
- relativi studi sono. in fase av~nzata e che è 

intendimento di questo lVIinistero -accelerare al 
m,assimo possibile l'entrata in vigore di tali 
organici definitivi. 

Tuttavia, per l'eventualità che nelle more_, 
in relazione al previsto imminente impiego 

L'articolo 3 .CO'iltiene norme per l'elimina,. 
· zione delle ·eccede:p.ze che eventualmente po
. tranno aversi anche per effetto dell'applica
zione dell'articolo 2. Viene ovviamente stabi-
lito che tali eventuali eccedenze saranno eli-: 
minate con le modalità e il trattamento econo
n1ico di cui alle vig~nti disposizioni ,sulla ridu
zione dei quadri. Allo scopo di evitare che il 
relativi provvedimenti possano essere ritar-
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dati, si disponè che i medesimi dovranno es
- sere adottati entro tre mesi dall'entrata in vi
·gore della legge é con decorrenza non poste
riore ai predetti tre mesi. 

· In relazione all'articolo jn e~ a me, si ritiene 
opportuno chiarire che, mentre per l'elimi
nazione delle eventuali ecced'enze di ufficiali 
gene:r:ali e superiori si fa riferimento alla situa
zione di Ciascun grado, per quelle degli ufficiali 
inferiori si fa riferimento alla situazione com-

. plessiva dèi tre gradi di ufficiali inferiori -esi
stenti in ciascun ruolo. Ciò sia jn considera-

.. zione della facoltà, di .effettuare promozioni 
in ·soprannumero nel grado di capitano, di cui 
si dirà trattando del successivo articolo · 5, 
sia del crit~rio di effettuare lo sfollamento degli 
uft;ìciali inferiori dell'Aeronautica militare se
condo aliquote uniche per ciascun ruolo, an-

. zichè distintamente :per gradi, che è stato 
adOttato in base ~lle disposizioni contenute 

. nel decreto legis1ativo 7 maggjo 1948, n. 810. 
Ij'articolo 4 precisa le modalità per la forma

zione dei quadri di avanzamento. Tenuta pre
sente l'opportunità che, prima di effettuare le 
promo'zioni, risultino determinati quali e quanti 
ufficiali debbono rjmanere nei Tuoli, si stabi-

. lisce che, dopo l'eliminazione delle eccedenze, 
si . procederà alla fòrmazione dei quadri di 

, avanzamento, nei quali saranno compresi uni
camente gli ufficiali rimasti presenti nei ruoli 
del servizio permanente. 

L'articolo 5 è inteso a· consentire per le pro
mozioni nel grado di capitano il soprannumero . 
nel limite massimo di un quinto del rispettivo 
organico, lasciando scoperti altrettanti posti 
nei gradi inferiori ed escluso ogni effetto retroat-
tivo delle promozioni. . · _ 

La norma si rende necessaria per poter assi· 
cùrare un minimo di possibilità di carriera agli 
ufficiali, ·in quanto diversamente, a causa dei 
forti tagli operati nel grado di capitano, si 
verificherebbe . che; specialmente per alcuni 
ruoli, gli interessati resterebbero nel grado di 
tenente per un periodo che potrebbe prolun
garsi addirittura fino al sopraggiungere dei 
limiti di età per la cessazione dal servizio. 

Al riguardo, premess'O che i tenenti dell'Ae
r 'nautica , maturano . la promozione a capi-

. t:;Lno dopo quattro anni di permanenza nel 
grado, possono essere utili i seguenti dati rela- _ 
tivi ad alcuni ruoli e categorie: 

Ruolo servizi. 

N el gr~do di tenente, senza considerare gli 
ufficiali con anzianità più recent~, sostano 
11 ufficiali dal1940, uno dall941, 57· dal1942; 
il nuovo organico dei capitani è di 200 posti, 
che risultano interamente coperti, nè si pre-

. vedono vacanze per un certo numero di anni. 

Categoria automobilisti del ruolo _ specialisti. 

Nel grado di tenenté sqstano otto ufficiali 
· dal1940, otto dal1941, otto dal 1942; il nuovo 
organico dei capitani è di 18 posti, che risultano 
interamente coperti, nè si prevedono vacanze 
per un certo numero di_ anni. 

Categoria assistenti costruzioni aeronautiche. 

· Nel gra~o di tenente sostano sette ufficiali 
dal 1940, . nove dal 1941, trenta dal 1942; il 
nuovo organico dei capitani è di 50 posti, che 
risultano interamente coperti nè si prevedono 
vacanze per un certo numero di anni. 

Allo scopo di sottolin~are, in . relazione ai 
motivi che la g-iustificano, l 'eccezionalità della 
norma, l'articolo 5 soggiunge che la facoltà 
di conferire promozioni in s.oprannumero nel 
grado di capitano non potrà essere esercitata . 
nei confronti degli ufficiali deli'Arma aeronau
.tica, ruolo naviganti, del Corpo del genio aero
nautico, ruolo ingegneri e del Corpo sanitaTio 
aeronautico, ruolo ufficiali medici, per i quali 
la situazione organica si presenta migliore. 

L'ultimo comma dello stesso articolo 5 fa 
rinvio per le modalità di assorbimento del so
prannumero alla legge sugli organici definitivi. 

L'articolo 6. stabilisce che, qualora per esi
genze di servizio la frequenza dei corsi di studi 
e gli esami previsti dalle vigenti disposizioni , 
sull'avanzamento degli ufficiali dell'aeronautica 
militare non siano avvenuti o non avvengano 
tempest!vamente, si applicherà, ai fini della 
attribuzione dell'anzianità nel nuovo grado, il 
disposto dell;articolo 73 delle norme approvate 
con d~creto-legge 28 gennaio 1935, n. 314, 
intendendosi con ciò far restar salvo ogni di
ritto degli interessati per quanto riguarda 
l'anzianità nel nuovo grado, nonostante il 
rinvio dei corsi o degli esami . 

La norma va posta in relazione con l'oppor
tunità di evitare nell'attuale momento le 
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spese rilevanti per alloggi, m1sswni al p_erso-: 
nale, ecc., che sarebbero richieste dall'~ffet

tuazione dei corsi e dallo svolgimento -Q_egli 
esami. L'Amministrazione avrà anche 11n :mag
gior margine di tempo per predisporre l'attrez
zatura tecnica necessaria (quella che non è 
andata distrutta a causa dei noti eventi è ri
masta superata dai tempi e non ha potu
to ancora essere completamente .ricostituita 

· per difficoltà di bilancio) ·e per aggiornare i 
testi. 

D'altra parte non potendosi far ricader€ 
quanto sopra sugli ufficiali, occorreva salva
guardare la loro posizion~, e a ciò si è prov
veduto nel modo anzidetto .. 

L'articolo 7 concede al Ministro per la difesa 
la facoltà di richiamare in temporaneo servi
zio, con loro consenso, non pù di 75 ufficiali 
su~riori e non più di 125 ufficiali inieriori, ces
sati dal servizio in applicazione delle disposi-, 
zioni sulla riduzione dei quadri . . Il tratteni
mento non potrà protrarsi oltre la data di at
tuazione dell'ordinamento definitivo dell'Aero
nautica n1i}itare e, comunque oltre il limite 
di età previsto per il grado rivestito dagli inte
ressati. 

A tal riguardo si chiarisce che le eccezionali 
contingenze cui in principio si è fatto cenno, 
unitamente a particolari situazioni che si ve-

. rificavano in taluni ruoli e gradi, hanno obbl~
gato l'Aeronautica militare a privarsi di ot
timi ufficiali, ~he nell'attuale fase potrebbero, 
invece, arrecare all'Arma l'utile contributo 
della loro provata competenza ed esperienza, 

·specialmente in determinate branche di atti
vità. 

Giova notare che, in caso di richiamo, ehG 
~are bbe in ogni caso disposto con gradimento 
degli uffieiali, agli interessati verrebbe corri
sposta la sola differenza tra assegni · di attività 
e assegni di ~follamento, onde la convenienza 
p~r l'Amministrazione di continuare ad usu
fruite. laddove se ne manife3ti la necessità, del'-
1 'opera di questi ottimi clementi. 
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La norma in parola risponde., -quindi, a sen
tite esigenze del servizio e a criteri di opportu
nità. 

L 'articolo 8, infine, provvede a richiamare 
in vigore, a decorrere dal l o gennaio 1950 e 
:fino a tutto il 3~ dicembre 1950:, le disposizioni 
relative alla Còm:q1issione Superiore di avan
zamento per gli ufficiali dell'aeronautic~ mili
tare contenute nell'articolo unico del .decreto 
legislativo 2 agosto 1945, n. 634, quale risulta 
modificato dali 'articolo 4 del decreto legi
slativo 7 maggio 1948, n. 731. 

L 'efficacia di tali disposizioni, sostanzial
mente intese ad adeguare la .composizione 
della predetta Commissione alla situazione 
fortemente deficitaria degli alti gradi, in un 
primo tempo stabilita al 31 dicembre 1~46, 
venne prorogata al 31 dicembre 194 7, con il 
decreto legislativo 21 agosto 1947, n. 565, e 
successivamente estesa c9n modi:ficazioni al 
31 dicembre 1949, con il decreto legislativo 
7 · maggio 1948, n. 731. 

Poichè la materia sarà completamente rie
laborata · in occasione dell'unificazione. · delle 
leggi sulPavanzamento degli ufficiali delle tre 
Forze armate (unificazione già in fase di studio 
assai avanzata), si ritiene opportuno evitare, 
in · attesa della nuova disciplina, il ripristino 
delle . vecchie norme, che presenterebbero, 
d'altra parte. difficoltà di applicazione. in vista 
dell'accennata situazione degli alti gradi. , 

Di qui la necessità della norma c'be forma 
oggetto d~ll 'articolo in esame. 

Il relazione all'articolo 81 della Costituzione 
si fa presente che il provvedimento illustrato, 
contemplando notevoli riduzioni agli organici 
degli ufficiali dell'Aeronautica militare, non 
co.:rnporta, anche tenendo conto delle disposi
zioni contenute negli a,rticoli 5 e 7, nuove o 
m aggiori spese rispetto a qu_elle già preyj;3te 
in bilancio. 

In m 0rito al disegno di ~egge, è .stato.sentito, 
come prescritto, H parere del Consiglio supe
riore di aeronautica. 
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DISEGNO DI LEGGE 

Art. l. 

A decorrere dal l 0 gennaio 1948.e nell'attesa 
che siano stabiliti gli organici definitivi degli 

. ufficiali in &ervizio pe~m~nente dell 'Aeronau
t!ca militare, gli organici degli anzidetti uffi
ciali sono fissati nella consistenza risultante 
dall'annessa tabella. 

Gli organici provvisori di cui al precedente 
comma possono essere variati con decreto 
del Presidente della Repubblica, sulla proposta 
del Ministro per la difesa df concerto con il 
Ministro per il tesoro, ma le eventuali varia
zioni non potranno in nessun caso comportare 
au'menti di spesa. La facoltà può essere eserci
tata fino al 30 giugno 1951. 

Art. 2. 

Nei confronti degli ufficiali che, pur trovan
dosi compresi nei limiti di anzianità per l 'iscri
zione nei quadri di avanzamento fino a tutto 
il 194 7, non siano stati ancora scrutinati, le 
promozioni continuano ad aver luogo secondo 
le consistenze organiche utili quali si sono 
presentate a tutto il 31 dicembre 1947 e con 
l 'anzianità spettante in conseguenza. 

· Art. 3. 

Le e ven tua li eccedenze di ufficiali generali e 
superiori, per ciascun grado, e di ufficiali in
feriori, per ciascun ruolo, rispetto agli organici 
come sopra determinati, saranno eliminate 
rispettivamente con le norme e il trattamento 
economico di cui al decreto legislativo 14 mag
gio 1946, n. 384, e successive modificazioni. e 
al decreto . legislativo 7 maggio 1948, n. 8f0. 

I relativi provvedimenti saranno adottati 
entro tre mesi dalla data m entrata in vigore 
dell'a presente legge e eon decorrenza non 
posteriore ai predetti tre mesi. 

Art. 4. 

Dopo l 'attuazione dei provvedimenti di cui 
all'articolo precedente, si procederà alla for
ma~ione dei quadri di avanzamento~ · nei quali 

saranno compresi unicamente . gli ' ufficiarli ri
masti presenti nei ruoli del servizio perma
nente. 

Art. 5. 

Per le promozioni · al grado di capitano è 
consentito il soprannumero nel limite mas
simo di un quinto del rispettivo organico, · sem
pre che siano lasciati vacanti altrett·anti posti 
nei gradi inferi ori. 

La facoltà di e,.fiettuare promozioni in so
prannumero al grado di capitano non può, però, 
essere esercitata nei _riguardi degli ufficiali 
dell'Arma aeronautica, ruolo naviganti, del 
Corpo del genio aeronautico, ruolo ingegneri, 
e del Corpo sanitario aeronautico, ruolo uffi
ciali medi ci. 

Le promozioni in soprannumero decoiTe
ranno a tutti gli è-fletti dalla data del relativo 
decreto. 

Le moda~ità per il riassorbimento tiel so
prann umero di cui al presente articolo saranno 
stabilite dalla legge che fisserà gli organici de
finitivi degli ufficiali in · servizio permanente 
dell'Aeronautica militare. 

Art. 6. 

Qualora, per esigenze di serv1z10, la fre
quenza dei corsi di studi e gli esami previsti 
dalle vigenti disposizioni sull'avanzamento de
gli ufficiali dell'Aeonautica militare non siano 
avvenuti o non avvengano tempestivamente . 
si applicherà, ai fini dell'attribuzione della 
anzianità nel nuovo grado, il dispost o del
l'articolo 73 delle norme approvate con regio 
decreto-legg_e 28 gennaio 1965, n. 314, con
vertito nella legge 13 giugno 1935, n. 1297. 

Art. 7. 

È data facoltà al Ministro per la Difesa di 
richiamare in temporaneo servizio, con loro 
congenso, ufficiali superiori e inferiori cessati 
dal servizio per·manente in applicazione dei 
decreti legislativi 14 maggio 1946, n. 384, e 
7 ma,ggio 1948, n. 810. 

Il numero degli ufficiali che possono essere 
richiamati in servizio ai sensi del comma pre
cedente non può superare le 75 unità per gli 
u:ffl.ciali superiori e le 125 unità per gli uft\ciali 
inferiori. Il trattenimento in servizio non può 
protrarsi oltre la data di attuazione dell 'ordi~ 
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namento dèfinitivo dell'Aeronautica militare~ 
e, -comùnque, oltre il ljmite di età previsto per. 
il grado 1ivestito dagli interessati. · 

Art. 8. 

Sono richiamate in vigore, a decorrere dal 
_ l 0 gen:p.aio 1950 e fino a tutto il 31 dicembre 
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1950, le disposizioni relative a11a composizjone 
della Commissione superiore di avanzamento 
per gli ufficiali dell'Aeronautica militare con
tenute nell'articolo unico del decreto legi
slativo 2 agosto 1945, n. 634, quale risulta 
modificato dali 'articolo 4 del decreto legisla
tivo 7 magg~o 1948, 731. 
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