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NELLA SEDUTA DEL 9 LUGLIO 1949 

Modifiche al decreto legislativo 25_ marzo 1948, n. 67 4, istitutivo del Commissariato 
per la sis·temazione e la liquidazione dei contratti di gu~rra. 

ONOREVOLI S:~pNATORI. -~ P er risolvere il 
complesso problema, della, sistemazione e liqui
dazione dei contratti di guerra, è stato isti
t uito un apposito Commissariato, munendo 
il Commissario di t u tti i poteri necessari per 

'TIPOGRAFIA DEL SENATO (1200) 

sistemare c liquidare i eontratti di guerra 
non ancora definiti a lla data di entrata in 
vigore del decreto legislativo 25 marzo 1948, 
n. 67 4, anche in deroga, a lla lPgge fl.i conta,bilit,à 
generale#/ dello Stato ; 
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La, pratica applicazione del decreto ha 
messo in luce la necessità di apportare ad 
esso tal uni ritocchi. 

Considerato, infatti, che il Comitato di eui 
all'articolo 2, composto di aH.i magistrati <~ 

di alti funzionari, presi da incarichi molteplici, 
dovrà eseguire un intenso lavoro, per portare 
a termine, in un periodo di ten1po ragione
vole, le liquidazioni in corso, anche per corri
spondere alle aspettative degli aventi diritto 
che attendono da parecchi anni la definizione 
dei contratti di guerra, si rende neeessario 
consentire che i membri del Comit.ato, in caso 
di assenza o di impedÌlnento, possano essere 
sostituiti da supplenti. 

Inoltre, poichè, per la costituzione del 
delicatissimo ufficio di segreteria che, attual
mente, a norn1a dell'articolo 3 del citato 
decreto legislativo 25 rnarzo 1948, n. 67 4, 
deve essere costituito esclusivamente da perso
nale di ruolo delle Amministrazioni del 're
soro e della Difesa, si sono incontrate non 
poche difficoltà per carenza di personale nelle 
Aml_llinistrazioni suddette, si ritiene di ob
viare all'inconveniente, stabilendo che presso 
la Segreteria siano chiamati a prestare servizio 
anche impiegati di altre Amministrazioni dello 
Stato. 

In tal modo il Commissariato potrà avva
lersi anche d eli 'opera di funzionari di quelle 
Amministrazioni che, come quella dell'Africa 
Italiana, abbiano disponibile personale di 
ruolo capace o tecnicamente preparato. 

Si è, poi, dimostrato troppo breve il periodo 
di 180 giorni, concesso con l'articolo 10 alle 
ditte per denunciare i contratti di guerra, no~ 
definiti, di loro pertinenza, data la comples
sità della documentazione da produrre. 

Si ritiene opportuno di fissare detto ter
mine al 31 dicembre 1949, tenuto anche conto 
del tempo ancora occorrente per l'emanazione 
del presente provvedimento. 

È stata . altresì ravvisata la necessità di 
stabilire in maniera inequivocabile l'organo 
giuridicamente competente alla liquidazione 
dei contratti di noleggio di navi connessi a 
ca usa di guerra (Marina n1ercan tile ovvero 
Commissariato) allo scopo di evitare che, 
in mancanza di precise disposizioni in materia, 
le decisioni della Marina mercantile ~on con - l 
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formi agli interessi degli armatori vengano 
da questi impugnate davanti all'autorità giu
diziaria per incompetenza. 

La soluzione della questione nell'uno o 
nell'altro senso ha una notevole importanza 
di carattere finanziario giacchè mentre per 
i contratti liquidati dal Commissariato ·è tas
sativamente escluso qualsiasi onere per ri
tardo e per lucro n1ancato, per quelli invece 
liquidati dalla l\iarina n1ercantile e da altre 
Amministrazioni lo Stato corre l'alea di dover 
sopportare tali oneri. 

Esa1ninata attentan1ent(~ la questione dai 
vari uffiei interessati, è stato concorden1ente 
riconosciuto che fra i cont.ratti di guerra la 
cui liquidazione spetta alla competenza del 
Comn1issariato, rientrano anche i noleggi di 
navi che siano stati predisposti per la prepa,
raziont~ t.~ la condotta della guerra. 

È stato peraltro rilevato che una volta 
chiarito in modo esplicito che detti noleggi 
rientrano nella competenza del Comnlissa
riato, il lasciare alla ordinaria competenza 
delle Amminist,razioni tutti gli altri noleggi, 
quali, ad esempio, quelli stipulati dalle Anl
ministrazioni stesse per l'approvvigionan1ento 
della popolazione civile, porterebbe ad una 
grave disparità di trattamento per i due set
tori, in quanto per i primi soltanto e non per 
gli altri verrebbero applicate le norme riguar
danti l'esclusione del lucro mancato e delle 
pretese fondate sul ritardo nella liquidazione 

Un attento esame del problema ha con
dotto a riconoscere che tali norme !imitatrici 
debbono essere applicate anche alla liquida
zione dei noleggi, che non sono compresi nella 
categoria dei contratti di guerra, e ciò non 
soltanto per necessità di equiparazione di trat
tamento, ma soprattutto perchè le norme 
stesse hanno il loro fondamento in princìpi 
generali di diTitto, in precedenti legislativi, 
nelle disposizioni del Codice civile e in cri
teri di giustizia. 

J.Ja eselusione del lucro mancato nella liqui
dazione dei contratti di guerra è stata sancita 
nelle leggi promulgate -per tali liquidazioni 
nel 1918 ed è fonda,ta," particolarmente per 
quanto riguarda appalti e forniture, sui prin
cìpi generali relativi allo scioglin1ento dei con
tratti per sopravvenute ca,usr di forza mag-
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giore di cui si hanno applicazioni negli arti
coli 1256 e 1672 Codice civ·ile. La esclusione 
delle pretese fondate sul ritardo nella liqui
dazione deriva a suà volta dal fatto ehe tali 
domande hanno il ca,ratteru di una richies·ta 
di danni per una pretesa mora. dell'A.lninini
strazione a,i sensi degli articoli 1221, 1223, 
1224 Codice civile, mentre le condi:&ioni create 
dalla guerra e dalla sconfitta sono tali da 
giustificare rnoralmente e giuridicamente que
sti ritardi; cosicchè la nonna che esclude queste 
pretese non .fa che una ovvia applicazione di 
princìpi generali e di norn1e di legge, ad evi
tare le deviazioni purtroppo facili nel groviglio 
delle liquidazioni amministrative e nelle vi
cende contenziose. 

Pertanto, è sembrato indispensabile per la 
tutela di rilevanti interessi dello Stato (si 
tratta di evitare all'erario un onere che può 
ammontare a vari miliardi) inserire nell'ae
cluso schema anche una norma che, lasciando 
alla competenza delle Amministrazioni iute-· 
ressate la liquidazione dei contratti di no
leggio non di guerra, stabilisca il principio 
che anche a questi sono applicabili le dispo
sizioni dell'ultima parte dell'articolo 5 del 
citato decreto 674. 

Si è infine ravvisato opport,uno di intro
durre - di concerto con il competente Mini
stero delle finanze - una nornut intesa ad 
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e~entare dall'imposta di registro i contratti 
di competenza del Commissariato, anche .se 
sia scaduto il termine utile pér la registrazione. 

'l'aie nonna si rende particolarmente neces
saria per poter sottoporre alla registrazione 
presso l'Ufficio del registro atti privati le 
deliberazioni adottate ·dal Commissariato ai 
sensi del suindicato decreto legislativo 25 marzo 
194-8, n. 674 (in base alle vigenti disposizioni 
la registrazione non può avvenire quando 
manchi la prova dell )avvenuta registrazione 
anche dei contratti cui dette deliberazioni 
si riferiscano), specialn1énte quando trattasi 
di decisioni che si risolvono a vantaggio del
l'erario, per cui il privato non ha nessun inte
resse alla registrazione dei contratti a suo 
te1npo stipulati con le pubbliche an1ministra
zioni c tanto meno alla definitiva liquida
dazione di essi da parte del Commissariato 
dei contratti di guerra. 

In relazione alle finalità, ed ai criteri di cui 
sopra, è stato predisposto l'accluso disegno di 
legge al quale si confida che non mancherete 
di dare, onor~voli Senatori, la vostra appro
vazione possibilmente sollecita, tenuto cpnto 
che il tern1ine di 180 giorni per le denuncie 
dei contratti di guerra da parte delle ditte 
è scaduto il 13 dicembre u. s., ontle sarebbe 
necessario che la legge di proroga venisse 
pubblicata entro breve tempo. 
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DISBGNO DI J~EGGE 

Art. l. 

Per ogni membro del Comit;ato, chian1ato 
ad assistere il Commissariato · ai sensi dell'ar
ticolo 2 del decreto legislativo 25 marzo 194,8, 
n. 67 4, sono noininati due supplen~i che 
verranno ch.iama,t.i a sost,ituhe i titolari in 
caso di loro assenza o di i1npedin1ento. 

I membri supplenti devono essere scelti 
fra impiegati di gruppo A della stessa Alnmi
nistrazione cui appartiene il1ne1nbro effettivo. 

Art. :2. 

A far parte dell'ufficio di Segreteria, indi
cato nell'articolo 3 del deereto legislativo 
25 marzo 1948, n. 67 4, il :Ministro per il tesoro 
può chiamare anche impiegat.i di ruolo dipen
denti da Amministrazioni dello Stato diverse 
da quelle ivi -specificate. 

Art. 3. 

Le disposizioni previste dall'articolo 10 
del decreto legislat,ivo 25 marzo 1948, n. 674 
per la denuncia al Commissariato dei con· 
tratti non ancora definiti, si applicano anche 
per il periodo dal 13 dice1nbre 1948 al 31 di 
celnbre 1949. 

Art. 4. 

N ella denon1inazione « conti·atti di guerra >> 

di. cui all'articolo 4 del decreto legislativo 
25 marzo 1948, n. 674, sono compresi i con
tratti di noleggio e di gestione di navi preor
dinati alla preparaz·ione ed alla condotta 
della · guerra. 

La liquidazione dei rappoTti derivanti da 
contratti di noleggio e di gestione di navi, 
che non rivestano carattere di contratti di 
guerra, è di competenza delle Anuninistra
zioni statali interessate. È in ogni caso esclusa 
la liquidazione di mancato utile e di ogni 
altra pretesa fondata sul ritardo nella liqui
dazione. 

Art. 5. 

All'articolo 15 del decreto l~gislativo 25 mar
zo 1948, n. 67 4~ è aggiunto il seguente corrùna: 

<<I cont.ratt.i stipulati in base alle norme di 
cui al decreto legislativo 1940, n. 856 e non 
ancora registrati, dei quali occorra far pro
duzione davanti al Commissariato, sono esenti 
da imposta di registro anche se per essi sia 
già decorso il termine utile per la registra
zione )>. 

Art. 6. 

La presente legge entra in vigore il giorno 
successivo a quello della sua pubblicazione 
nella Gazzetta U tfici a le. 




