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SENATO DELLA R;EPUB·BLIUA. 
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SUL 

DISEGNO DI· LEGGE 
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pr~sentato dal Ministro delle Finanze 
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Comunicata alla Presidenza il :1 di1:embre 1949. 

J)e]egazioue a] Governo di einanare una nuova tariffa generale dei dazi doganali. 
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ONOREVOLI SENATOlU. - lo È ·O:I'Inai ·Otpini•Oill-e 
.dlìhusa che La .no,;:;t.r.a, tariffa g!etlllel·,a;le dei d!az i 
ÙIO!gai.lllali, ·en t.:r~a:ta 1n v itg~ore nffi 1921, ,s,i,a rurre
tra:t,a e SllJ:llell·,a.ba, tam t o Il!eJ~1a SlUJa funzione ge

nrera:l~ ·di.roettrilce 1diel:lo sviluppo dei V1wri &et-
11orl prodrwtt-i,vi nJa,zi•o,nali .e .n~~La swa funzion~ 
fi,'::ì·oa.le, qua.nto per itl 11 umero delle vo·~~i nleT
e·L~·ologkhe in e::;sa eon8id.e.rate, {'ome pur0 ipeu:· 
q uauto 1·iguard.a i l' peso déi diritti grav:anti ~u 
ogni singola voc.e PKl il gi.urto r.azionwllf~ dte da 

Lali rapp10il'LIÌ. dOVil'ebbe. derivare. 

Fur·nuo ·q oos te s.ta:::i/at ur~ e.he no11 .Pf:!rmi.ser·0 
h1 ques1to· dopoigLLt:.t·.ra di 31ppli,care uti.lment·e il 
semplioe ,e normale c.:orrettivo, u~ato in caso 
~i :::>val'u t.a1ZÌ•O'flie, c.ioè il ·L'lWfrl'it>ente ·di nl!Oil:ti!pU
eaz i,otnle dtelle inll'1i1oonze d,o,ga.nali, pr,rutioMilente 

j,ne~hci·en t·i e OO!b Lr·in1srero ad liilltrl()!drw:re - più 
per ·mot,i v1i fils.c.ruli ,che :per a;lli·lìi - il dini tto di 
11ic~C I1l z.a, d le rC.O ~p i S•C1e il1Jd i·.S,c.t"ÌiilliiUa t·arn8!Jlite d•i 

un 10 per cento ad valorern tutte le merci, tran
ne ra.re ec Cle.z Ìl()'llii. 

(~ues1to provvedinlenJt.o 1di en1re:rg~nz.a pr·ovocò 

una più UJmpia ·e rigiù'n a . .Piplk.aziollle SJost•ÌLil
tiva dd gioco irregolare, a base di Ucenz-c prie•
ventiv€ e di c.o-ntingent·a.rntmto d'i n1erci e di 
v a~ l u t.e ~e 1a. has,e 1cLi ntono>pòl i st.a tal i del eonnner
t ~ . io inUernazi·oHale, che nel periodo tra e d:u
nHtte i due conflitti n1ondi.all· si era sviluppato 
r i g.ogli o.sra,m•en te, togliendo in reaLtà in1 porrt•an
z,a alle taJ.·iif·e dog.anali . 

.Ma la no~tra rta;riffa genet·.a.le del 1921 avevra 
.3,IlJOhe 11Jil pe0caJo di o,rigine: •ei8Sia si f·O[tda.va. 

. . ~ui d::iiuH.a~ t. i degl.ì studi delWa ConnniiSIS•Ì•Ollte wa

le, creata eo:l r~gio dee1-ebo--J.egge 23 gen:nai·o 
1913, la quale dov~wa ·conùludere i suoi lavori 

,peil' 1ill 191'7. am:no di SIC<ì!d.tdnza dei ~più impo:rtan
ii txm.tt.at,i CIO/ffilHI81'1C,klJli; rC0,81~f'i~J:..è llleLla foil·ma-
7.Ì-Ol1'e deltl'a ta,dfta iiliOill potev,ano .es~Sere .:;ta.ti 
prevedru.t·i e e:ah.: oikÌit,i gli eftet lù e le var.i.a.z,ion;i 
ehe la guerra 1914-lt\ avr·ebbe proid.o ·L~t~ :;:wl
l' ee onom i·a m~ondi·~le. 

Le ·p1iù inlpo.r~tanti di queste variazioni furo
no s!Ul pi,ano Inondi·ale lo spo8baa:nento ctel cen

tro di gravità finanziario ed reconomi.co da Lon
dra a New Y·o-rk e di quel.lo d-eUa produzione 
ind•us.tri·a:le dal .c.ontinenbt~ eur.opeo a quello 
noTd -.ame.rk:a.no ; l o sviluppo indu.s:tr ial~ i n 
Paesi, a•nttec·edentmmente ad •economia a.gri1C10Ja. 
e poco sviluppata (Ameriea ed A1frh:;a drel Sud, 
India e Gia,p1pone); riell'economi·a euro1pe:a ,fu
rono l' i.s,"o.l.arne:nto della U . H B. S., 100111 'a.Jlllal:orga 

t{'ll,dJt'u!ta all'iudu~ Lri·abzzaziu.ne e },o stHHjmi.n·a.

menrLo d.ell'1HW>el'O •l11U:::>!tl'O-Ullig1a,ri•c.o, •Che dieJ:e 

uri g i ne allta [.o:nnaz i.oue .di Sba Li n uo v'i o rlilHl:O

vati in 0cìll;::)a d.·ell'anuessione d.i tenitori più 
pr·ugi"e:LLiti, ogllluno Lloi f-J!ll)a:li a:v-ev·a un :prop1·i·o 
prnlJlonKl di p.r·ot~clzi,o"He di indm~Lrle neonate da 
-LlÌÌ·e.ncL~il'è •CO:U l" i':::.ti!.uzillill.e ùi bar:rriere doganali. 
Ldl ~virht,pjJi lllei 1·.appol't.l o.:.··unomki p·e:ggiÌO·ra

rono .;::)'UJ<.:,oe".sivMneH te c.on l'.islt,ituzio,ne dei 
cleruings e del hi:l:&L.e,ra.li::;llno e dei co.n,ti.Ìngent.a
lllie.tllh. 

Uiu t.eut·ativ.o di !Ìl!Or.no, lat1L·C• eo;u _il « Ik'ic,i-
1pro,eal T1·3ide Agr~il-'!Hlt~ JJ L Ad Ì' J.el giugno 193±, 
in uattsa. dd ::>'WJ uat·a.Lt·er~e dìl:"".'<:iri:m.ìni:.1.lorio, e.he 
Ìl'IL'e e~\~llul(lerte :nel 1 ~JC) !,a U:..~.lill1ililtia od•a ,t)OiSS...i
lJili ·~Onlces;::)ioni, sigiltù la ,;::)ituazione. E fu la 
guerra, ch.e spe3,so tro\Ta il S:UO humus in qu.e
~te lotte .eeonom,idl-e e ::;•é:Lm vo·lg.e a ,sua vulta 

ogni c.ri~ter.io ecouomko .. 

:2" l n t1e•al tà in q u~~.::;.to dopoguerra~ ·essenJ·o in 
vigo,re e nee~SE!ar,i i viueolism,i s.tat.a.li noglì 
:::,L'ambi i.n1erna.zionaU, che rSOllO una d.i.stOil'IS:ÌO
llil~ ::: ·o~.::-L.itut.iva di una ta.riHa dog,anale genera.I,e, 
la ineifirCienza di es.::;·a non bi fece ~ubi t o. se,n 

L i t1è· ·p r·ofon,d.am{.m te, f o r.se a:nche pre.r U f-eno 
m-eno dell'a.;:,.sltLefazi·one; ma r.O'n il ritu·rno .Je}.b 
n<.winalità general-e g1··t'l.idatamenL·e si sentì il b.

:::'·ogno dii nonnali!.ù •andw in ques1t,o eantpo -E' 

sembrò Uletcess.ario che il primo passo avanti 

in que1s:to .sett.or·e· Ì01SìSe - mi .si per.nll(•tta il hi
'~bi•CJci'o - un pa.s,so indi~e~Lr·o, un ritorno vel"so 
1]'1118;1 .mezzo nonaa.I.e di difet:::;a deU.a pr.o-duzi·one 
:naziona.l~, ehe t: t.a ta:l"ifla d·o!g;a.na.l.e . 

Il pruul•mna t~ g;ià Ina.t.u,ro, per ·una so,luz.i:On.e 
-e ne ha le pr1e:mes~·e fondamentali', perchè or
mai il panora.ma de.ll'.eeonomi•a mondiale post
beUIÌiCa è .delinea.t,o nei tS.uoi .gr1andi tra t ti: 

a) cnnso,Lid{lme:nto della suprerna.zia 'etco

nom i10o- fin.anz i.a.r i.a -e ..:ip.Ceilaihn;eJl te. de.Ua pradu
z·i·nne industri.arle degli Stati l_ìni.ti d'Allll:erir(;a: 

b) Ìlljcremtent·o de1l'illldustrial·izz,azione del
l'll.R.rS.S., de,} (Ja.nadà, dci lla{;si dell'America 

la~ li na, d€~1' A ust:nrulia <:: delr Asia; 

c) ·cri,s.i ·deH'.aspnrtaziom.e c~e1i prodotti eu
J~opei per .c:otsti di pPo·duzio:ne r•e1l1a tiva.me.nte 
tpiù .al,ti; 

cl) diffrusio.ne sem·pre maggiore di prodotti 
sintetici, soSib tuent1i prodotti naturali; 

e) ammen tn - nel ca.mp.o eom,mle,reia1e -
d 1 mono1po li st.a,tali. 
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La crudezza delle pro::;pettiv.e deducibili per 
noi da questi dati di fatto è attenua,ta da un 
<ir{~.;-;,c.enle ri.c: nno..s~c i mento pratico da ~)·a,d12 dei 
J>ruc.1;-;i e.:::.ononùe::aJne.nte più fo,rti •clelia iut.e.rdi
P'ellltlenza fl·,a le vari,e t-c:ouonùe nazion:all, c·he 

:--·i lllilil1iff.: ,:-itÒ oone.t.··eta.nuente p~r m·ezzo d{.'gli 
aiuLi c.~.h.H.A., A.L.S.~-\., E.H.P., da. eu~ dt•
.~·i · ,· ò l'O.E.C.E. 

< ~ ue1;:;t.a organizz.a.zi·one, c- he for.st:· è in c:d:::i 
Ji t.ra ::;tm•m.azi·G·ne, ·ebbe~ per l'argon1e11to dte 
(:i j , JltetN~ISI.S!a , ill ,m·eriL·O ~11 a~V~l' Tfie:::ì\S'O a [UL·CO 

t-OH i va.r'l pro>gr·a.nnni a lung·o te1.nnine le pre
\'ÌJ;-;i,Orii, he· t.e,nd€inze, i desi,Jeri deUe si,ng·ole 
{~r<: ·onoulie dei Pa1e~i part.ec1panti; e, a.ppunt.o 
p:en·.hè que::;1t·e pnwinsi(nti nou '4.'1lia.drauo COill il 
l"tqui.-:.i to ottimo de Ha corrllpleme,n t ari tà., :-::;o11o 

JHHteria:le ut.ilia:3 i,nw .por la ric-.en·.ca <.Lei punti lli 
l rlzione, sui q LLali una tariffa doganale è de
···d.i nata a.d agire. 

Il prilil;(':Ì.}Ji'o rknuo::;•e::i·u t o deHa interdipt.Kkn
za Ln.t le varie ecouonùe nazi·onali (iut,r.avvi
:-:t.o, nm 11011 arp1prlica-t.o .nen·a.Itr,o -dnpo1guer·ra 
dallit> iniziative pre~·e dalla So.e:ietà deUe .Na
;doni ,(~.on le Couferenze pe•r la di :::d,plina de.He 
rormali tà doga,ua.li ( 1923) << per l'albolizione 
d{~llre resìtl'izi,oni quanti t·ati V·e del emnmerci o 
i.nte.r·na,zi onal·e ~ ( 1927), in q aeHa 'e'CIOJ.Wi!nic.a di 
(~in1ev1~a (1921) e in quel1a per una t.regflla. d·o
gra.nia.le d~l (1930-31), iS0>1le(;.itò la J'i.cerea delln 
ViÌ.a e deUa pro1redura più fa.cili per ua1 ri1torno 
a ·condizioni ipOSISiibi,li negli ~~cambi int:Jt 'l'ua.zi>O
lllali <l~Otmme.rc.iali e la h)rrmula.zione di un co
dil~e contenente c-riteri generali a.c·cettabili 'la 
t li!Ì ti. 

Le ~i .ngole t·a~ppe di '-l n:ebt·o ~S~f.orzo por.s~>::O'JHj 
·u:--: ;.;•,we c- Cl~ ì e~IP 01~ te er u nol·01g ÌIC wm>ell! t· e : 

1.945. Gli Stati Lniti d'_A.nle'l'i,c.a preseHt<a.no 
a.ll'O.N.t: . le '< P.ro·pnaaJ.s f·or ex.prllilltS Ì{rll of 
\'. ol'l,ll tr11Jde and employmcnt ». 

1946. Il Con.-::.igl i o ec:onomJ.c.o .socia.l.e dd
l' O .K. U. nella ~sua prima seduta nomina la 
Conuni:-:;,.:;ione preparato.l'ia dello _schema ùi Sta.
i ato, la « Sugge~ted -Cluu·ber for lmhlist:ria.l 
'Tr·adB Organi.s!a,i'ion ». 

194C. Confe·rt.~nz.a di Londra, ~~.he no·mina un 
C ' omit. at~o .~peciale di r.edazi~one rleHa Call'kl.

1 

,J'iunito··d a ~h1m·a Yodc nel h~bbraio 1947. 

10 aprilr.--80 ottobre 1917. Secontda sess.iiO'lH! 
a Giuevra, d1 CflH'is.Lo Comitato, che abbozza. lo 
~tatnto .rleM'L'I1.0. 'e , pr,ec-on·endo le foN111tl'1,a-
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zioui teori.L·hc, pa;:;sa a trattati,ve <::o·ne.retB 
( r lt rnl i a è p r·e::;.e.n t-e con O•S'St"J:'V Wt•O l'i) . 

~l uo vewiJre J!.J4;' . L'ouler·enza df:'.ll 'Av.ana, 
ehe tu.rmUÌii la ~~arta, l,a, c1ua.le il Senato è g~ià 

i llY i t a tu a,d lc~aminar'€. · 

'.Juo.:;La Larta (c.J1e ,::;.p da WJ'i a,::.c>Ltta.t:a ;:;ari.t. 
a ba.::: e dcHa tariffa doga.nal~e e che chYvrà iu 
ogni e: a s{> uun es.:;'el'e tl,3.3t\~Urata, Jo-nna1uio l1a 
ba,~e s·ulla qua,le la :maggior parte deg,li altri 
JJa~t,::;i inJpo.::;.t.erà le traht,a.tiv.e CO!lnm.eJ.~C18Jli fu
ture), d()po avBr atlennato .ehe la tpoHtka eon:l
mer,Ciialç ha il ruol,o. Blirument,a,le di pe:rnl·et.,ter·e 
il pieliJO illnpie.g!o .ldk lo·rz-e l3Jv·u,ra.tivlel e di in
.c:rHIIl!eJllta,l'e la ·produzione e ~o ::i!Vì ,hu~J,pu JllOll

diali e nazionali, detta dei princìpi ehe, pur 
eou iuevi'tabili deroghe e attenuazioui, tutti i 
m·embd p:artecipauti devono aocettare . 

...:\.Ilìiillte:::ìi~·O l'u::;,u di una 1pru t.ct.;ione. do.gunale 
nazionale g1usLJka.ta, es.~a. ::ila,uc.i::;oe.e furbbligo 
della recip .. ·oca e iucondizionrJta concessione a 
tutti i mt:rnb-ri della cla-usola dcl.la uuzioue pit~ 
J'm:ùTÌta, rfu•"?.lU:::iÌOn.e di IO!'ffi€ la,rvate di prO.l€
ZÌOHÌ (Jrremi di ·ei:ipodazione, Lrattamen.to na.:. 
zional1e1 eeej e di reBtrizioni r}Jisc.rim.in!a.torie, 
:-::Bnza c.on::.;uJ.L.azÌ·UlliÌ C::Oll l' org.anizzazi·Oll€, t! 

d-elta cosideU.a protezione ammiili>::~,trabiva., eh~\ 

per rrl!ezz,o di n~ ta.c.nli e 1ung'aggi1ni e i ne::~ tezze 
protc•edJlu,ali lm azl,oHe pl,oibiz.ioni~.t,a, invita tè1d 
una gr.a.diua.l~. ri·duzi,one t1ariff.a,ria. 

Per semplinc.a..re le trat~tativ1e, es.s.a consiglia 
inolt·re il m·ekoJdo del « prinripal 'SUiplply ru1le >> , 
'P'Hl' cui Cilas,cun l)aese tra,t.ta per ·ai·asaw1a V1o0e 
merceolo;giea ::;olamlente eon il P~aese che ne è 
il prin16pale f·nrnitore, e~tendoocLo poi automa·· 
tic.mneute le e·oue.es.sioni ·concordate a tutti i 
rnembri. 

SulHa ha;se di queste dir-ettive, Tal(jGOigHtl nel 
G.~-\..T.T. (Ac.eùrdo generale sullf'! ta,dffe .e s.ul 
com.merc.i,o) fu IC·Oil1voca,ta 1'11 apl'ik 1949 a.ci 
Annecy una conferenza per t.rat.t,ativ.e dogia
nali, alla quaLe fu invitata ·con ugwaghail1Za. 
.pi-ena anche l' H·alia. 

Le ,c,onclusioni ù·i queste tratt)at.ive, che sa
r·emo c.hi·a,m·a ti preB.to aid esamiill,aw, sono pure 
e:I~emen ti utili p€r la eornpilazion1e di una Jl!UO

va ta.riffa g.ellle,rah~ do,g:anale. 

ÌiJ in1teres.~1a,nte os..serYar~e che, s.e aH'LT.O. 
don~~8etro pa.rtec.ipail·e tutti i Pate~i (a.ttlua.l
mente mallJlìa.no tra j principali il blo.ceo rus13~_ ) 

- eeeettuata la Coe-nslovacchia ·-,la F;yizzer.a: 
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la Germania, l'Argentina, il Giappone) per 
rautmna.tiea €1Stelk-:iiO<ne a tutti i Dl{'lll!hri della 
dau~~o·'a od1 ·Ua Nazion-e più fav,orlta, le tariffp 
dog.a,n:ali g-enerali dei singoli Sta1ti al('qlùstèÌ'e:b
berro un ear,att.e,r·e di niaggior·e s tabilità e ho·n 
~ar,eibbero fwtte con la nec·eS!sità di modre 1})12\r 

una loro pade ad ogni ooneluE-,i.nne di a!C'-eordo 
eom,m.erci·al.e. Sul ri,suH,a.t~o di qu~e~ t. a o},wus,ol/3., 
di provo1c'are lllna •S1peria1Hzzazione d·e.He v.ade 
t(~f·o:nmnk~ na.zionruli inf1ui:rà dec.isa.rm~nhe la 
buO<na v·o1lo.n tà de.i sin1g,oli. Dev·e es.ser-e ri,co.r
da.t.·o che la pr-çdet.l'a da.us·ola s1i a~~plk.a anche 
.alle a.g~ev-olazi,oni dogana.li Phe un Paese p:a.r
t-ec.ipanbe abbia eo'il,CieiS.~.e o sti.a per conceder'8 
a1d un P·ae..;e non par teCÌ'P'ant.e o da uno dei 
partee.i.p.anti ad un altro pur~ parte1c.ipante; in 
segui t-o a tra.btat.o bila:l:~·-r.ale. 

Un .alt.ro ao~O!l1gimen;t•o pe.r ,s.em!plifiea.re ·l·a 
proc.rduea delle traottativ·e comme-rciah inter
nazionali. è quello di unific~-re la nomenda
tnra delle varie tariffe nazionali. A qUJe:sto fine 
fu cns:tiJ,uit·o a Hruxolle,s un Bureau pernwu.ent 
triTif]'uire, che ha già pr·eparato un pro.gteiUo di 
nomenclatLH'a C(.HlJ!Une, comprendente vent·uno 
-:-:e,zioni (i,n e.ontronto . deHe otto della. tariffa vi
gente) -con ottantuno ,.c.apitoli (in confronto 
dei .einqua.nt:adue aHUJa.li). Tale progeH.o fu .alc

e·ebta.to ·dwl Benelux, -e nel proge:tt.o d i tariff,a 
lloganalf.' svizzero;.è stato s~eguit.o .c-on not:e;vO'lc 
31JJipil'lO'Sis.imazione anche daHa Frane.ia (23 S>e
zi·oni -c-on lùg c,a.pi toli). 

QueSito pr.ecedente Ia poelllsa,r.e :e1he la. pros'31:
-rna ·fiariff.a pr•e1s·enberà tì..na mag,gi,ore iSipeci·fi·ca

.. -zi;one 1dlì vOtci -e qiJ.lìi:nJdi ullla m3.1ggiùre a~mp~ezz.t 
d'i ml8riCÌ co•pemte da di1riJt ti. 

La 1prass!i wUuaiLm,ente ruCicettat1a, dal:l.a m:ag
g.i,or :pa~fit,e dei Pa~esi è di ·sost . .LVuri.1re i dazi s·pe
~Mi!?j con -dazi ad valoTe,n, più adatt.i .a seguir2 
]ìe treque.nti Viaria;zi.ooni dei pr~zz.i (di~J:itmdenti 

·o meno da variazion1 ·deJ valore intriTIJc-es·o (,iel
la mo;neta) e .p,el'lm·ette,n ti una g.i!Jmnta ia1finiota 
di dJi,stcriminaz ione di qual i t à. 

Certamente anche il dazio , od zm! 01·e m p:re
~:lelnta i .S1uo.i inconv~:mien t L Es8o r·endJe più fa
f:ili ~va~.sioni fiSieaH per mezzoi di fa.,MaLr:e di. co
m·odQ e i111. ea usa d.e.l:la di,f.fieoltà. degli wGOOrM:t
m·eruL i. e anoo.r.&.. f,ac.ili t~, i;l -eont.rabhando di va

lute. 
Tuttavia, per la ra,gione di cui iS'OJ)ra, .confi

dando nella pratica acquistata rlagli orgaJli 

de,Jla Fina,nza uen·a~c,~ertarnento- dé·1ri-mrrJoi:ìta 
sulla entrata, ehe è ptme ad valorem, l~ .facendo 
as~egnamento -sull'a.th~ezzatura dell'Ufficio ita
li:..tno ·cambi, che apphc.a il ,diritto di. licenza, ~ Ì' 

pliò r.i.te.ne·r-·e che .gli im:=ornr.ej1i,e1111t.i s ar·a:nno 
:~:;i,dotti. 

D'a:ltro eanto •i da.tìi speci,ficti- i.mpungono una 
troppo frequente ·e rig1ida variazione dell'hn
'pnsiziOine· e inoltre, o una eCioos-s:i•va di,s~t·in

zj'qtne di qua:lità :01 ila f·ormazio:ne di una media 
tra vaJo1r1i d1e po'SISO-no €18:-::l·er-e fino nella pro

iporz·ione di uno a due: e 1su -que!Sto carattere 
:cìieBa qualità della me:r.oo può .gi.o.caTe il ten
ta t'i·vo odi eva:siorne fis c.a.:l:e ·8 vaHutada.. La {)lp
portunità di unjf.ormar:si· al met:o'd:o general
mente -seguì t o, m'i 'Pare però la ragione più 
f o d e -della .:3('•el.t.a. 

P~r 'lo ,s·te.;.; ·~'O motivo è ,pr-efer.itbile preparat'e 
nna la.r-iffa c~onv:enzional,e ·O di uso, inv·ece di 
una a'htonoma, e he ha sapore di ri,gidit;) ec
ees,:-;iva. 

311 Questa grezza t. ,la,curitots.a s·int.esi deti pre
'celdenti 1può ,s-ervire: da sf.ol!ldo sUJl quale co
struire !i!l 'mosaico j i una nuoìVa t:artil~fa doga
nale g-eneraie., ·che deve 8/ver.e una otJr.ta ar
monia di rapporti tra dliisegno e ·co]ore (tra 
la -funzi1o:ne pro!t€ttiva ·e quella fis,c-a.I.e), ri,s-Hl
tant.8 da una armonia di fo'l'ma e di ICIO!l:01roe 
dei ·singoili t-a-S!S·elli, ra!pr·es,ent:a.nti da,l ear'ileo 
detle voci •mer,ceologiche. 

Le funz!ioni tprot.et t!iiv·a e .fi;scaJl·e dei d!az:i .dlo
gamali pre1sen t ano H caso di un rwprpo-rto ·in-

. y;e;rs.o. I.J'o scopo ,pro:tetti,vo del daJzi·o tende >Ìll

fa.tbi a ridurre le i,m,portalzioni :a:i ·m·iinim'i t.ermi
nli, mentre lo ,g:c,opo fis·c.ale ha in ;sè la :r:i1oh·ie
,sta di a-um,ento deHe 'Ì'mpo-rtazioilJi 1per raggiun
gere un maggior gettito della imposta. L'opti
mum tra queste due e s ig:enze contrastanti deve 
e.s•sere quindi ·d·edott•o daJH'esame delle ·oondi
zion!i ~e1eotnorrni1che genera1H interne. 

In rea1Ltà la funzli:one ·fi.sca:ltJ dei :dazi doga
naLi - preminente quanto più s~ va indietro 
nella :stor:i:a - ai giorni nastri ha 1pemd\uto un 
po' del ·suo 'Valore. Nel ,caso lllotsb'~O! pò&si,amo 
ritenere che essa abbia grosso. modo un pla
fond nel valore delle entrate doganali, attua-
1li, (.circa 80 mi'lial'ldli nel 1948). Tenend1o {~On
,to infa,tt'i che ·og.gi Vli è uno iSquillihri'o tra inn
']).Oiste dirette e inld~'irette per . la qunt·a eoces,s-i
'Va .di, queste ulVime ·8 1c.he la 1 impo~st,a.. d.og.a.na;le 
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ò ti·nd·ir,ett~~ (lue:-;t.o soffitto non dotvr·ehbe es-

:-:,er<e ',dii molto i:ìUJperat·O. . 
l\1a il lavoro più imtpG~rtante è tpiù deHcato 

11el1la pt·eparazic·ne di una tari·f.fa doganale è 
qut:llo di gralduar.e le a1J,iquo,te dei daz!l dogaTi,à
:J,j dei dingo.J.i .settori ·e delle singole V10icii, in 

maniera ·corri'spondìente ·aJJe nece's'sità della 
ec,ouomia ma.ziouale ·secO'ndo 'l1ine8 di ~maggior' 

oL·onvenli.enza di sviluppo de'lil.e a.thv;ità :interne 
e di tini,notJ' re,s:],~tenza d·el ·me>r·calt·o ester:o. Le 
ie:m(e dei ~eo~ti eom'parat.i e della. utilità tmar
gilltJ le deHa fhv1isio1ne del lav·m·o :dlevono ·tlSJSie
,.e Lmut·e ']Jre·senti :in quest,'ulltt:ima ri!Cte!'lca. 

La sit'Uazitotn:e genlepa,J.e; deill~t:;IC.O'nomfa !i•ta-
1 iana, Illel suo aspetto produttivo, è caratteriz
zata 'fkl s1ear:sità di ~ca.pitaJ'i, di materie pr•irne 
e ,su'o'lo redittizio, e da esuhe1rrunza di mano 
:1/' npera. 

(lucista cm-;tataz'i·o·ne. 'dato lo R~Caf\SO ~s :folgo 

pet·mes·F=•O da.ll'em1graz:itone, .mette l'·aooonto sul 
1n·obllema kevnesliano della piena oecupazione, 
a nel IP per'c-.hè !le rd'm<ess·C degli emilgranti 1SO!Il'O 
più c1he llll 1~:1m :edi·o e'conomileo, un •S·Oilaievo mo
netari::: .sono un interv·ent1o ·chirurgi-eo, ·più ·ehe 
una ·cura mecbc:1 eonservat·hva. 

L/aumento preHl!lente della 1popolazinne nel

lA c.]a,s•se a.gri:co;la. - ohiusa dalla llimiitaz-ione 
•(lt''l: snolo produttivo - proV10'ea uno -srr!itta
mentJo r1ei ·lavoratori ,r1iaH'atti\ni1tà agricola ·a 
<tnfll1a indust6a:1,e, dove il re'ddìif.o pr01cwpite è 
rtua,s:i dopp::,o. a .ggra·va.ndo il tri1ste fenomemo 
della dli'S'OC:Ieupazi,onle nell.a quantità (il eont .. a
lcltina riesc.e 100m.pre a far qualehe \]:.a.voro) e nel
la. qna:lità (1;,} ~eonta. r1)ino sa meglio adattare ifl 
f'Oll'Rllill·O ·a,} re dd i t o. essendo anehe eon.suina,to-
1'0 d·rli ht=mi prnrlotti). 

p,t'rci b ·s>embra ·oprportuno una pi'nte!z·i·one do
gaua·Je che mant,enga aJ,meno ll'att·ua.le oecupa
zion.~· nell'agr'!·cn:ltura e ne ~mli!,!:diotri ·1H rendi
mento ·e l·:1 indlirizzi v·enso produzioni r-eddit1-
;?;ie, una. ·prfoltezi·one c.he aiut-i IJ.o :s•vHuppo del 
--''etto!'e in~~u~tr!ia:le. 

Dovendo peTÒ l'Italia, per le 1~a.gioni espo

ste, -t'-s·portare 1lavoro, quti' entra. in ·SI0ena ·con 
t n ttn il suo p-eso il fattoN) ·c.o1sto di ·protdruzio
·n.e, il quale - r·i,;:mlt,andio in pratk,a. iSUip·eri·o

re a quello ·rli molti 'Pf'Odio'tti sim!i1lari strani:e
ri -, i'mtpetdisce l'els,pans!i!One dell!le es.polftazi·o,

ni, neces,sa.rie 'per mantenere un tenore d:i vita 

'Jl'm>E'Ino ugua:l~ ~alil'attuail:e. 

Senato della Repubblica - 716-A 

~i pres·enla quindi uno di q'dei eiflcoh vizio·· 

.--d, von ral'i neHa. d~llla:mi'C~a ec10nomi.a; aum·en
tand'o i da:zi doganali, aumenta:no ii co1st;i d! 
tprol!luziO'e: l'an1rnent.o di quesbi fa diminuire 

, l 

le e~portazio,lli, che .d1ev01no ohbligatorilam·f:-Jn-
t·e d~r.ci i fondi per le imp·ortaz:ilo!n,i, a~ fine dJ: 
'lnallk'nere iu a.Hi•vità il cid\o delHa produziorne 
n 01n e.~•.:::·endo no'i au tosuilfi>Cien ti. 

È q u·esto i'l ·pro,blt:.!Ina di fondo ·che detenni-· 
na la fi:s,sa.z::·one d0i daz:i· .:lìoganali e ehe d<fwe 
e-::.s:e t·e riE:oHo pratkam·enle eon pazienti a~na

lisJ dei ·singo.li elementi ehf::' lo eo,stituiseono, 
o con prÒvYerJtim:f'nfi presi ca,s·o :per ca,s·o, ma 

~·egue1vti dir·ett.h'·c d·i amplio respiro. 

Il più ovv!in al('lf''O'rgimetrl ~. , o è que1Uo di non 
i~nporroe dir1iUi c1\ogana,11i sui prodotVi esporta
ti; infatti i ·dazi sull'esportazli'One risultano 
a'bolitti univer·.salmente e ·si nota wn1zi. :Ja t~enden
za ·:l f.aVJorrirla eO'n ]n·em!i dir·eMJi ·o ind1irettL 
ehe .sono però giudkat,i gio1eo irr·blgl()llare daHa. 
Carta deWl' A vallla.. 

AHrett.ant~o nvvio l'a.roorgimento di dits.po,r
re i dazi in modo .che ineidano o nulla o poco 
::;u'He mat,,eT':·e 'Primte neees.sarlie per la pnodu
zri:o'ne naz'i:o:na·l1e, ·crt:lsrenti per i s•emi-lavolfatli. 

nla'ssi,mi per i prodotti finiti, qua'Si pro!ibizio
nist;i (])€1r i prod.nt U vo.Juttua.ri. P·erò, tS'Ì.C('Oini' 
tutti i Paes1i aidot.ta,no ~queSito erlilt·errio, ne1llla. 

prat:iea de1l-e trat.tati,ve sono poi inevitabi\l!i re
e i p l' OIC,J l e CO J11C•e'88 ÌtO!ll Ì. 

Un 'Pl~Ì'lliei'pio, clw è pure S·etgl~Ho da tutti 
i Paesi, è quelilo di dare a.Nia ~produzione indi
spensabile p-er la vita .d1ella ~azione almeno 
quel t.anto di pr·nt.ezinne ·che perrnet·ta .u:n ·mi
nimo di produzion\e-. 

A proposito della proclamata divergenza 
t1·a gl'i :in.tfwes·si deiH~agricoUnra ·e deJl,l'indu
str'i;a ~per quanto rtiguBrd·a i da!zi doganali, essa 

j\eve trovar-e Ia· ·sua si1ntesi nella vi.sione eonl
·ples,siva de1li'eeonomia nazi·onall1e, 'ch8 v-ede in 

un largo e fioPmite mercato agricolo lo sboe·eo 
Jl'é'll' i manufatti ed in un ampio ambiente in
dustri'JJe il consumatore dei prodotti della 
terra. 

Le di,rettivè eli polit·i,e.a doganale riguar:dan
te la nostra defieJ.ente produzione grana!'ia. 

JSIOno chliara·m·ent'e espost·e da}r}a r.e~llazi,on'e mi
ni,steriale nel sens·o l~o·gi,co di mantenere que

'Sta prolduziorne ad un livello ehe conSJider:i l·e 
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HeiCei::ìsità elem·ei1.tari di dom·ani, feCJees,sirvo oo
sto di oggi e gli accordi della F.A.O. 

La no,:-; tr-a eSiportaz.ione ag60o,la. data 'S'pt'

eialllm.ent~e ù;ag'E ortJolftoutti,co'li , dai vinli: e daHa 
camapa. attende un appoggti·o indi ret•to, nel s en
'so di ottenere o la libel'a ent r:ata o dazi t·oll-
1er~abHi, in ea1nbi o di ·conces,sioni iilll a1tri 'stlt
bo·ri. 

In pa·Sisato v·i fu l'a·e1c~.ordo taeito 1di le:gH
bmare la }H10t·ezione aHe 'indus trie, dando la 
qua1i;fkazione di neonate, anc.he aflrl,e g!ià !aid!ul
t·e -o decflE'tpite. È più ·sinct:ro dire c.he tutti i 
Pae~i 'cRrcano di ,cHfendere tutte l e pr01p1{e 
Ì'ndastnie fino a l 'lim•it,e del possi.bi'lie . D'altr•o 
crnn1to :i111 questa no,s tra situazion8 quasi tutti 
i ·setto-ri produtvivi si tro;va.no !in equiHbrio 
·ins tabile •in segui t.o a.glii s1c.on1Volgi,men·ti pro·
dotti dalla guerra; alcuni aecusano :dlif.fico\1-
tà td·er~i1vanlli dai drunni; IS'Ulbìtli, da!l mancato 
t1iinnovo d~Ue ~attr~zzature, altri .da:llla 'J'l'O,ldti
'l'a restrithva e s t.era, altri snbo!fldinano il loro 
risanamento al ri s anamento di produzioni 
pri·marie (meccanico e .siderurgico; navale r~ 

1neeeanico, eec.), tutti da una incidenza e('ces
·s iva d·etl~a m,ano d'()lp.era -sui IC01S.bi di lproduziiQ
ne. Sta di fa.tt o 1però anche ·che -la polihca au
ta.J~chka di Elcte not.evo\Je inllpU~ISO! •8JH',inldrustria
liz·z'::JZiln•ne, sl;a f.a c•endc s orgerE::! nuove Ìl11f1)ustr;]:e, 
~ia ampliando quelle esi,stenti·. Questo prece·
den t.e è alla ha~·e dti pa.r,ecohi,e doelle diffi.eo:I.tà 
ad dJ o t te e i n pa.rte spiega 'perc:hè la ri·presa in~ 
dnstt~~:a~~e itali ana ·del dopo-guerra tS·ia ,s,ta,ta 
{·.e'1lere fino a' i! un dato i]!i;yel\lto (1pa.rt·e ·eeolnolmi
·earnent.e ·sana) e ·sii ·S'Ì1a rallentata ·su oc.eSisiva
mente. 

~fa il 1pa:ssato, 'fa da pedana all'avvenire ed è 
<la ì''!tt-nere c,he s ia o.pport'lllna una temporanea 
1n~ot·e'zi one ·dioganale piutto3to a'mpia delle in
du~trie in 'Cl' llSi, }}CT rperm'et.t·ere l0r10 idi rag
giungere enltr·o un ter:m'ine ragionevo'ltl 1m ri
s-an:J:m€nto; ~oon ·t'·i:nbendlhneto però di ridur!la 
gr.aveJ?Wll!te, quando l'orizzonte s ia ri sehiara
t·o, al fine di cons tring.er]le o a Hmoa:re sui enst,i 
di pPoduz!i•ouloe, o a rpas~s.are ad im.prend~to,ri 

.più ~aibim, ·o a seo•mparitre. D.eve es,sefle questa 
una l'eg'ge •-igida·m.ent·e os servata, 'pertchè una 
pii.a!n te ·che ha linfa s carsa, non può t01llerare 
paras si ti; deve 'eiS•ser·e una legge che ·resist'a 

~alle solleeitaziolni unite di 'p·adrond, ohe trova
no ·C{)m·o.àlo viv·ere tra ,i guancia!H del d~ooaflo 
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pubblll 1CO, e di o!pera1 che inOOillSICtiamen,te o cm1 

vi.;.;!:,on e miO'pe tolgono a ,se stess·i ·ed ·ai 1·oro 
coHeghi ,in modo definibivo poStsihilità di la,vo
ro. Se vi ,s,cHt'O ·,m•pr-ese .che .non .ri,es-cono a·ss·o-

1utanl:ente ad arlattai'1:3 Ì alle condizi,onli del Pa.e
:::;e ·e ' doell'am:bienh~ e deHa ~c.o.ncorrenza , iCJOil11VÌ'e

ne pt:n sare piutto:.::to 'a:cl: una r!idistribuzi1one 
deHe forze produttive al fine di non avvicinare i 
.al ·ra,so lim·it,e, in cui :H to,t.ale d elli'!inc.idenza 

• 1Òo ganal·e prot·ettiva. c.nrri,sponda al total·e del
le Slpes.e ,di C·onv-ers-i.one dleltl'im1pr-esa. 

Gll elem-enti a ba:Se ·per qu e1sta r'hduzi·01loC. 
gr a ·l.ua:1,e della pr·obezione d oganaJ.e, dovranno 
B:3;t:.ere quanto più possi.bile emwreti ad analli
b ci: la var]lutaz.imw dti e:;:~s i sarà i'l c.otm1pito ·più 
gra,voso ehe gli organi' eSieeutivi e la Com
m'i~IS i one pa,r J,rumenta:re, 'fJ1"~eV,ilst.a. d al1a le.g7g:e , 
dov ranno affrontare. 

La r·eT'3Vl()lne mini·;.;; tl€.ria.le, che a;ecom,pagna 
il 'prog·ett.o ·di ·l,egg-e in e sam,e, fa1eend!o!ne dir:ei 
par te •int·egeante. a~fronta in realtà la eom
pleiS.Si tà di quoest/i pr obl;tJmi e, ~w:s1sanrlo dalla 
semplice enunciazione di principi e rli criteri 
·rlir·ettivi al ·concreto, prospetta soluzioni prati
·ehe ))·er ~ vari s-ettor'i. 

4. La generica opportunità di em~::1na1·e una. 
nuova tariffa doganale ~enerale , per avveni
m.ent.i recenti di ea.ratté r·e int·erwa·zi,o!llaJe, è 
<liventa.ta 111~g~nza. Fu già a!C?cennato alll!a con
eLu s ione delle ·trattauive dogana,li .di Ann€·~y~ 

aP1e qu:3.Ji partee:(pa.rorno 34 Paesi. S.e queste 
haHafiv.e sa1~anno da JliOÌ alp'Pr·oJVate, è €1Vi
<le nt'e l.a necess!ltà di ·Slirs.t.enlare tutt.o il IS!ettiO

re. C' O!neluCflendo a e:c•o1'rl·o ·con quei Paesi, che 
11rl eSJs-8 n on parteciparo)n.O, al fine di ervitare 
.:-'fs :-'a bure.. 

Pre1m·es~a :di ques ta :S i ~Stemazi·one è l'emana
J~;i one deP,l'a tar;iffa dogra .nale generale. 

E vi ~son o . ~ .nfa.tti ·appr01Cci per tratta.tiv·8 do
ga.na.l1i ·eo:n la· .Svizzera., ·ch e pure s ta !pr.eparan
rk) llll S! nuova tart:rffa doganal,e .e con rl' Argenti
na: gl'i- aoeordi co·mm·erCiali e O'n_ la Germania 
<18Yono essere ri iTl'nova~ti tri,mestr,aJ}mente, c1on 
tjviJenbi ince..J•tezz,e danno,se ( di,chiar:a.te esrpli

oC·:;t.a.nl!eilt.e ai n01s1tri ratp!]_wesent•a:ntti nella ulti
ma 1h Nrione di Frane::orftort·e s ul M~en ot); men
t r ;:~ potrebbe rlar·e ma,ggi·Oiri vantaAg.gi· e mag
gi ore r.;: i,curezza (,Sipecialmenlte alle no'3 t.r€ espoil·

tazi,on; orto-frutti,Golie) un '31000ifldo, a lunga 
s'cadenza, fondato su concessioni negoziate 
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c~on una no.;;_< tt·a tariffa. genera1lle; è neil1e no

·~tr.e lHì'~·s ih: ·lità di e on,c'luder·e wceord:i eomm·t'r
ei cl;li stab'il'i, apv·ena av1~e'm'o ques to ,strumento 
di negoziazioue, ·Con l'V nghe rita, la Rumenia 
e la Bul,gwria, Pa.ei~· i int·t:re.~sant· i ss iini p·er ]e 
HI<JI.-:;;tl'e e~:p·m·taz:i o n1 i in s è 1:-:,t•essi e ·per·chè ;po•sìbi 
a1l d: là cV .queU.a 'cortina, ch:e :per; quant1o 
l'itgua,r·J:a gli ~c~ambi commer·cia1li, i:1 senatore 
}fezagora dis,se argutamente: «·cola-brodo ~ . 

:Ma gli -;v'iluprpi di un'a1l!tra idea, quella tde}
lo un':;Oll1i d·oganalii (anche ·9 C •cotncepHre niOin nel 

..:·e n,~·c lettora l t: d·ellle p.aro,l.e) ~ r e1ndono rurge111t-e 
remanazi·Qin'C d ella tarif;fa ·dbga.na1l·e. Se r}\a va
giheg.giata. 'llll~ ·one d'ogana:lie it.alo-fr·aneese se
gn'l un -punt1o di ritardo~ ·O d'an~e1sto, •Ri fa 

s.tra.da l'idtea di un:1 più i1ntima ~cololperaziorn•e 

eeonomi·ca, tra 1'Itali·a, ]a F ·rancia e il Benelux ~ 

cui pchebher~o aggrega,rAi •sucees·siva:m.enbe 1ta 
GP.1~mani· :J ed altri Pa•e·~ i ., 1)-81' ·cre!a.r·e un me-rca

to am•pi,o. ma :~gio rmente a.ut:ols!lrffi,c ie nte. 80 
s·o:no rcl;;:·e fior iranno, ma ·se dov-essero fio!rire, 

111n:i ci tro1vere mm1o ·in eon:Jiizi01nli di inferitori
tà, qnal'm~a no.n fo~isimo già .provvi·s,ti de11le car
t•o 1p.er il gi 01c·o. 

Il t.errt:Jmot·o valutario di questn autunno 

<l·Pl re .. ::Jo pnb a 'V€N' nn ·sen:s·o e o•s truttiv·o 'sJo~ia

~nE';n te, s·e cotn s id·e J~a t·o snHo l'as petto di pr·e

lno~~a !pt'r n:a '00'Sid'dett8, lihera:l:i.zzaziolne dei 
mnn1bi, pet·chè altrim·enb -sarebbe l'm·:;,gine di 
mwggi o r1 i n t Ya 11~c i nel comTner,cio !i:nt,erna :z~i :orna

J•e e ·~11i nrutolv E?~ po,l•!t i:che aut.arc.hkhe: ·runa t era
pia di ehor .rn ::~ l·e ap plii·cata. ·e qui,nJdli dannos a. 

Qi;à •il -l lugli,o 1949 il Conrs!iigWto d-t::ll'Orga-
11 i•zz:1:zione EuJ"O'pea pe1r l'a ·~oiopeta.zi :otne ec.o.
Jl'omi•ca. (O.E.C.E.) a tp.pl~o.vava urna ri soluzione 
coneernent e ],a .liheraz•i·one de1glli iSieambi •C:Oim
·mel1Cia:1i i1nte.rnaz•i10inali , :;:.er·rmdo la qua'1'8 i P.a.e.
.-.:1;; 1pa,dee:ivanti. •(lebb n1n:o prenrlefle :l·e mi,sure ne
,,r.,..: :=:.·3 rie pe;· -el!i.mi,n a rf' tprogre,ssivalm.ente ·le re

;:::.tr izi·o.n i qrua·nt!!.ta'hv·e aU.e importalz!i,oni ('com ... 
hngent·atm:enti e ·Tic.enz·e) nella 'Prdpo.rzione d.e] 
:)0 per ~ent,o. 

~la, ·c-on nnani,mità. f"ommnvent·e, ~ogni Pae
~ e •cer·cò lY liber are quella pa,rt•e déUa ilmpor
t.a!z•ione, •che n on interessava, l('j,oè le m,ated~e 

'}H' im'e nece.ss·ari e per la •protduz:j,o,ne nazio.na!lie 
o le rne1,ci ,s.ogg·eH e a monopo,J:io s tatale. 

Sc·Oiperto il gioc.o . fu surcc,es·s i'Va:m.ente :dec!ÌISO 

c.he t'Hb·o '.il 15 ·dketrnbre 1946 v e:ni:s,sero t,oilte 

le I-.es tri ,zi, o~nli: qua.nt~ta ti ve a:lm-e:no 1per il 50 per 

.eeu t o (leilile Ìllli}JOll'tazi1on!L private dagll aJt.r1 

Pa,es i ]Hldetc!itpa!nti p1·e,F; i nel lO'ro insimne, eon-
· . ..:i·dcr·aJHlo separatamente i settori delle d.erra

t:è a•hmenta1"i· e d·ef p1·o>Clotti ·dle;ll'taliJmentra.zi.one 
d ·el hestiB·m·e, delJte materie pr!iJne, dei manu

fa tbi. I t·ifle•s.~ i cldla ·Pl~oge.tt:a.ta liberaziDne. 'S·a
l'a.nno cl1itveliSi a se!C.Oilltda d:elliLe •pta.rtiGolar'.i ,c.on
clizione ·di olgn.i Pwes·e. 
~·el'- n1ots b•i .conTfronti, il eo·m·p::,to si ·pres·enta 

ma,g g i o ;·m.en te l1leJi.c::d o te: c om;p·l!eJsso, ·eo;mun
que ·:;;; i S1C·t:l1gano le m et ei, o in vi·a a.utonoma ·O 

previ)o ·a!ccm~d n ·con gl!i a;ltri P.aes'i· . 
Oh e 't:lNVerrà infa:Ui·, s.e ·s i a ;pre la via alle. 

liher·a ,1 ~izza.zioni, .~ ·enza una · i·do:ne~a tarli:Ha do
ganal e? 

L·e me1·ci lib-erate potl'Bbbt.:r.o ent,·are in Ita-
_!lia in quantità t:ll.limit a.t a~ fermate ·s·o,lo d.a;llo 
4ndi,sct· i,mi'11 3Jllte ditf:tto dJj: h c·enz·a t(ehe ·]la n o
:-:trH ev·e·ntna.lt-- a ~de.~ionf:l al G.A.T.T. ·ci ~oibbl'i-

ghe r··e b h e •a!(l a ho l i re ) : m en tr.e le n!Ots t r1e es p m·
tazi.otni. pnr no:n tl'O'va.nclo restriz1ilcmi quanti-· 
tativ·e, tt·overebibero mun ite ban~i,8re, ·d1ogana,lli. 
e.;;;·t er·e. 

È b en vera ,C'he! una ma.ggi o·r Hbertà di Stram
bi c;ommerr iflli dovr·ebhe f':;.;,;;;:·el.,e eoo,rd.inat.a 
•c.on un :1 m•alg~i:or·e . . !.•ibertà id i :mlnlvi·men t.n .d'i 
n 'o'm'i'n i -e di on,pit:BJ!i: tutta:V!Ì'a !],a pro,spet.tiva di 

quest'o r itorn~J. ·a:Ha no rmaJi.tà ren:de ·a sLSoluta

men b . .l. urgentP l'·cman:Jzione-: di una tariUa d o
gana·l:e ·generale. 

~-\,nrm·e ~· ;:;:1 , uuind.i ·Gadle~ta urgenza. r-es'ta 
da. ·e~·amina1·e .qualP sia J.a. ~proc.edul"a l~egisla

·tlinl •più OP'fJ~Ortnna. 

L a p 1·a:~~s i no n è uni'voca: a.N.a. fondazi!ome 

fl r·l H P.IQ: ll•O', 'tl t·arli:ffa 1sa r.da entrò in vig:ore in 
Piemonte e in Lombardia con decreto luogo
tenqn z iole Ò·'2'1 9 ]ugl: ~ ·o 1859: i1n R.o·ma.gna rc01n 
de C Te t o de. l Governa t.o rb' ~ene1ra.le Ci prria1n i, n el1i
] p provincie rnmlenp,s i ·e pa1,mensi r on Decreto 
òel D'Ht·atofle }'arillli: in T ·os1cana 'P·elr Decreto 
il ei g.cwerna tn re Rk·a . .;:o]i: nel 1860~ ~sempre per 
d er.reltO , fu '21np·},jca ta nel NaJpo:Jetano, ne,l['lTrm
b;·ia. e n.:~lle ~laTehe: •al 1° g-enna•i'o 1861 fu -e'S t:e
:s.a allà Sk~ilia~ .con Decreto 1cl\el Luo1gotenente 
)f.o,nrtezum olo. 

Il rel'a~tivo prog·eotbo legge di ·unifi,cazione de:l 

r·e.g~im e cl!e:gana11'e f.n a:pm·ovat·o d~a:Ua Cam·er a il 
2!) m.a:Qgi·o 1861 e dal Senato il 15 ·luglio 1861. 

La prima via seetlta - ed è eompl"8ns ibile 

- fu dunque que11Jta •del decret.o,-legge, so1tt01po--
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:-:;to ·StuCieessi!v•a.memt-e all'iaJpprOivazione :diel Po
here 'legirslatJivo. 

In ~seglJiiìta ai danni riscontrat.i daU'.a,ver !im
posto a tutt.e ·lle Regi·oni Ira tari~fa ~sarda, che 
e.r:=.~ . tncll>iPO libera:le, specia.l;m,ent.e in <30·nfron
to a qu-ella · pJ~inl'a in virgorne nel Regno d€1Ue 
due rSic.H!re, !il 29 <ma:ggio' del 1870 fu nominata 
una Co:m1missi·one (Poosi1dent.e Antonio Scdra
loia, V1iree Pre21i.dl(:mte Lui1gi Luzzarth), a'l fine 

di 1wep:aNtre gq,i ,studi per una nuo·v·a tartifta. 
dolganale. rGI'i rst,u;dli ·furono ·oom'Pl,etati nei 1874 
(taacoma,llidando .f.ra irl -res.f·o la srosUtuz.ion;e dei 
!i·azi Sjpeaifici rCJo·n quelli ad va.lorent) e le eo•n

r1usiolni s·e·rrvirono d'i 'ha,s·e 'ali rnegoz;iati 1per la 
rinnovazione del Tra,Hato d~ reommei~rli,o eon 

la F.raneia (6 lugldlo 1877). Quest·o - •s'i'a det
tlo tra pa.r..entesi - rè un prt'Cteàente deHa IJlrO- · 
e:edura seguìta .p-er le tra:t.tati.n• di Annery~ eon

dottoe sulla base -di un •pi'iOigetto di tariffa dlo
ga.na.Le, che' >a,veva ril sem,pl!iee calìa.ttere di un 
a!ttO 'a ~mminii,strativo. 

Talii· ~studi trovarono fina.],mente la loro re.a
lizza~zione n~~~I.a . tariffa del 1878, irl,cui disegno 
eli l·r:lgge fu presentato alila. Ca11ne:rta. 1'11 marzo 
187R e disreusso ed a·p·provat.01 in !Sei ~~edlute 

(1 O ·a,lwHe-15a.prile.); ~u presentato al Senat1o 
il 1Q ·m,a.ggti·o ·e diis,CUS!SO ed ap:prov.ato in ~qua ,t

b'o ~s~edu t:E:J (13 ma.ggi·o-15 maggi'o) . 

Arna;loga lJ!:rooodura ~u .seguì11a rper 1 a l)l'e
para.zli:one ·P -per la -emanra zione del!la tariffa. 
del 1887. l'l. 6 lugli.o 1883 fu 1COS'Ui,tni·ba lUla 
Gommi-~:s i'one di studio, 'Ciolm,p.otsta di senato
ri, r1;Frpnt·a.ti e membri del Gov,erno, rche •dio!Ve'V1a. 
eanclludere l·e sue pl~QipO!ste per :il ,sett>o·re agri
colo entro H 1° lug;l~o 1884, per ,iJ ·sett·ore !]n-

. rlustl'iiail'el ·entro il 1° lrugl!io 1887. Avvc'nim•em.
t:o da. l,.i,cmrda~e, · quefSt,'ultimi·l, ·soUo,commissi:O:
nle, finì .i SUJOi Irav()lri pri.ma dreHa ·SrC'a lden~a ri!lerl 

t.~Wmine, .S:J.crehè .i} progetto cfi ·}'e'gge potè eSISe
l'e pr·e.~:ent'a.to aHa Cam·era il 14 ge:nna:io 1887 

'0 fu 81pproV1a:to i1 24 giugno 1887 rrlcvo tr-e 
s~edut·e ·e dal .Senato \i!l 10 lug:HO! :dbpiO! due 1 S.e~ 
dlu.t·e. Fu questa ta..riff.a ohe dietde iniz1i·o aJUa 
guelna dtolganale rcJon la Fra.nci'a. 

Avvirina ndosi (~on !jrl 1892 q,a. ·sca.ch:,11za de~ 
Trattat1 di ,eommer!Cio eon V'Austlìi.a-Unghe
ria, J.a Germa.nia e la Sviz·zera, iirl Governo 1i1Sti
tuì il 12 aprile 1891 una Commi-ss~ione dli se
natori·, ~dlaputati, .e fun1zi.on1a1ri rsbartaH eomlpe-

tt>·n t i per a.ggi·otrnare glii ·s.tudi a.He nu.ov·e ·é!s'i
g·enze. 

Malgr·a<ÙJo la. Co,m!In!iis·s ione .aves·se florrnntlat'o 
1111 pPO'g.ertto di tari1ffa dog.a:n1a.le nuov.a! (1188 
VO{'ii. in:ve·e:e rl·e!l:I.e 'Pl'€!Usi·.~ t·enti 874). il GoVJerr
H'O ·non 1·itenne opportuno le.gallizzare la foema 
e ·:-:ìii limitò a modificazioni e ad aggi1o1rnra;menti 
della \1N'C'Ih ia1 b:n·i:tf.a. oon il Peg!ilor 1decreto 2!) 
nov·embre 189;). n. f>77 ( rinno1vanrdo i Tratt·ati 
c-ommrer·ciali rCO'l1 la ·Svizz~e1~a iii 13 luglio 1904, 
CD1l l·a Gel"ffi·ania .1-11 3 dircernbre 1904 e ~co·n 

l'Au-s t6a-Ungheri1a 1,'11 febbraio 1906) e ~col 

regl::o rTierreto 28 .1ug11io 1910, n. FS77. 
L 'uU im:a L.nirffa droga n al e g'c'ìll'era1e fu rpr.e

para,t.a ·rlagli ~~tucti rdi una CO!lllJmi.ssii01l~\ i·sti
t.nit:a il 23 g-enna1io 1913, ·che finì i 811!0' l'avo1ri 
11el 1919: queS'ti s tudi furono rivedutli1 nel 
1~:20 da TI!na, nuova Comm1 ission~ ,fli funzi01vari. 
e nel 1921 -c·.onc,hiusi dia un'·allb~a Commission8 
di funzio.nral~i. 

La tariMa genel~alp ·dogana.le fu 'a;p•provata 
('011 Te,qin .(~r.creto M 9 giugno 1921, n. 866. Il 26 
l'ngbo 19:?1 fu py~;;:rentat•o alb. C:arrnera :i1] dli
~-r ·gnr) rli l·egge per l.a • r-,o ,nv-ei~sinnt' in legg-e del 
j' flgi·o <leereto, rche fu arprprolva.to il 16 giugno 
1 ~23 Cl.a:lila. C'am'e'I"a. drei derputati e 1pa:srsò alla 
( ;. o'm.mi ·.;;;~ i .one 1Speei.all-e deJ1, 8enato, e vi ri1matse 
a ]rnngo !;rn •s.t,at n' di r-elaz; ~ ~o~ne e ·finalmente {u 
c n n ,·ert:i1·o ·i 1n J,eogge i: l 17 a:prile 1925, n. 1173. 

Que:,.:;:,ti 'JWeiceclenti di,mo,strano rrhE:! nelil'em.a.
nazi,nne ·r!leHe f;ariff.e doganali pa·s,sa.te fuflOIIlO 
.seguit-e vie rdiv·er.E'€ ; o quella .derJle pro·p-o:::;{e di 
legge o q ll'filla. d e:] dt~rr·eto legi St11a tJi v o : ·che le 
va1·fe tarilfifp rl!og.anaF {tflanne la 1prima dre/1. 
1 R6.l) f1.n~o:n o• 'Pr€rr.ed n te da ·Rt·nrì:i di Comlmis
::.;i·onL fnrmate da fnnz1i:onari e spesso da par
·]a.m-en ta ri. 

P e1· 1\ '1ffi<lnazione d-ella nno1va tar:iffa. doga
na\l'·e. il (i,ov-erno no.n •el·c'de o:ppo.rtuno di pro
rpor1·e la }Ji'O'C.f!rl'llra del decreto--.Jegg·e, tChe fu 
s·eguì ta 1per quelle <l.el ] R61 /{:)! del 1921. ·~J un 
f11tt n· nht' !];'awtircnlo 76 'fleHa Ool~titu,z!i',one rpre
vecle que~t,a pos~s,ihilità; ma il ·suo n'Sio ~avrebbe 

~lrozza.ti la pre1J'a.razione e l'res,a•me dell' ~pro

g-etto ·da 1part-e -dd Parla,m;ento, a ~c.a.us·a rlel 
te , ~m·ine di 60 gim·ni fi,s•sa.to tra •l1a prerS~eJltaziiiO

nc rle1 derreto '€' la. ·convers i-one in legge. 
Resta.va poi !!;l -d·olv;ere eh ·d1imo,strare il ca;sor 

stt·iJ m·:dinari.o di n€rcre 2rs•ità e urgc'nza., .contem
plato daJl~l'O rst·EISrso art.ircolo d-e}l.J Corstituziiiorne. 
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~~011 p<trve JH::'ppurc oilJi!lO·l'tll'l<O at Go·v--e:nw 
di ::-:togìni r·e la via deHa P!·csmltaziotJltC di un pro
gt•t.tu dii leg;g12, via uormadc ·e e:om·oda in ,-3è, m.1 
<· hc p t··e~;,en t:a nel ca,s o nostr~o ÌH{',OLtlvenit:m t. i. 

Jnfa.t.ti lUI\a ~:è<OJ'::-a. a.Ue di:i3'CllS18;Ì,O<ll.l a \'Y{·Jl U t(; 

ll-E'He a;:-:,:-c-t~'mtb:k· e l~eg i ~b. t 1 v,e ne i.le ocew::: i 0'11 i m t a
J,oglw d imo,~~tra la pre1pa.razi,one e l.a cmnp-eten
z·a di }W. ·c.·c{;hi jnk:rveuti eri,Li{·,i, ma anehe Ja 
di.Uiteullitù d.i i.lltt·odune .uob::wol:i m·od.i·fitehe: ::;·pie .. 
gabile l on il fatto c.i1c un progetto ,<L tnritla 
doganilile ge.Jt:ct·:al·e ha una ceda armoni,a, ::;kt 

JHu·e ;-;oggetbi:va dei t:.onwiìalntri, -·he vl,ctFJ .al
teraLl da vat·itazi ,mJi di ll.ll ;:-:eLto·re u di S~ingoli:.:· · 

nK.i, iuhrodotte aH'uH,imo nHHnent~o. 

È <fll>t'l::ctn u,no di lfUei <·a ,~i i11 :::ui la intdì.:-:,p-en
,:-:,abi le di vi~i ·one di {:ompebenz·e tra poter·e e.:::.e
.c~tllt:i,vo e· ~ po,te.r' <:.~ leg:il;::;il,a.tiv,o e di ·e.nuh'·oUo o~ri

g1i'llla un •:-ì'ensu di di:sag,i o c eli i,nsutfiei,enz;a in 
t~tLe::ìit ~, nHiniJo, eau:::mto dal ta tt~o ohe la 'dis~cus

~:li.one s1u leggi di eonlen!UIÌO tec:ni.l:o quwsi ·Sem

pre s·i limita ~alle qtH~:::;t. ioni geHt~raJi e uo1n scen
rhe· nei <l{~:Uagli, o lo fa con s~uu·,..:a coHvinzi,one. 
Jn r-e~lUt pe.r·questo ti1po di lt::ggi si .sente la 
opportunità che chi :dt.v-e dare il ·par-ere deci
;-;ivo abbia. ::-;eguìto il progwtto ue] suo divenhe, 
abbi.a •q llWSÌ {;tO'UC:O;l'SO a e.rt .. \..t,f1.U <:<OH il Sl.LU C:·O.Jl

t ributo c,ritir~o, abbia c.mwsc:euza di tutti gli 
cl{'lllH'Hti di giudizio. 

.Al fine lli ao.x:·m·.da.r·r~ CfUe;;;; b1 & .ige[lz,a con 

quelila ddla1u.rgEmza, il GoV1erno p,r{>'}l'Oine J•€T l,a 
pl'i1na volta per f.ema~IHlZiionc ll·etMa ta.riff,a d·o
gana·le dti u s a.re dell'a,rtkolo 76 ~della GOiSitritu
zione (il lfUale a.mul:e,tt.e e:he },a funzio-ne l·e•gi
;-;lativa possa e.::::,~·t:W·e delegata al Governo, pur
chè ~ia,no determina,tì i pl·j,ucìpi ed i .er.it.e:l'i di
r,et·t~vi dleilla le:gg-e, ;::;iano fi: ::-·;..;ati la durata e 
}',oggetto dèHa del,eg,a), istituoodio insieme una 
Uonl!mit:::.is·i·one di sena.t.ori e deputati, de~s:igna;ti 
,dta1i Pre:::ktenti d-e:lile due, Cam!er~e, eo1n l1a fun
zione di '~ e,;:.: ilH·imen~ il pToprio pa.rer·e i:n rorno 
alla emanazione della ta.l'iffa ::;tes::::,a, ai •.::.riLeri 
.d,i S01spen!sj~nn1e: o di gr1.~dua.l<e a;pphea.z~one di 
eStsa ed a.Ue trai1ba1tive rper a.ecor·di mmlltilate
r a• li i n ma·ter.ia ta.riffrurita ». 

Le c·:ollldlzioiJU volut·e dall'atrbc·olo 76 ti-sul
bmo or~.~{'tl'Ya:t ·e in (1uesto .. :hs·e~no d1 legge: 
J'.o:gog1 t::' Uo de.t'inito è f.onwnazion<:· eli una tariffa 
genera1le d.e;i ~dazi .dog·a.na;li e l'autoriz:bazio:ne 
a :-::ospendere ttJlll:pO:ra.nea.nwnte in tutto o in 
part~ ra,ppHeazion(' d€i dazi o a:d a,pphc·arli in 

mi~nra 1·itdorHa; il tetn]po è pure definito: un 
1UH1l10 pe.r l'emanazione, du.e dall'entrata in vi-

. gore dt'llla t.arlffa per l'a ap,phca,zione di dazi 
iu m.aJniera ridottta, tre per la StOIS!peJlt3ione d'e1glii 
::;.te,s1si. Nat.uralnE,Bte re::;t,a iuJatta la JH''fJtC·edlnra 

e la effic·1aroia degli aiC:!~·Ordi doganah, eht.• ilt 

< llH.: ::-·l o per i otd o d i teinp-o p o t r an uo BISI::ì'l',re eou
d usi. 

La ddenn.i.nazione dei 1prineipi ,e ~dl e1i oriteri 
.direttivi è pllH~ c:hiara.moCJnte ed ·one.~t~an1eilt .. p 

OSIS'e•rvata, eon le· affermazioni che la nuova ta
r i ft,a « >( toY r il e o-r t· i1:~'POJ t'll,er·e aM·e et~.Lge u z.e de; 
·l·on:::umi, aHe Heee . .;;,.sHà della ~pr·oduzion•e -L' td:c1l 

lan)'ro nazi·onali e tener ecmto anehe dei pro

gn·t':."3i::.iÌ tot'l"llki CCHliS,eguiti 11el ea,m.po (terlla pro

duzi,one lllUII'd ia.l-e ». l_;iò s.ignifica che la ta.r.ilf,a 
.~a.rù protezi;cm.i:--; t.a nei lin1i ti ùell 'i n L~e~r'e';::>:.Sf.' ll 'il

z:ion:a.le. 

D i 'Più, i 11 lUI p t·og,et t,o dii lh:.·gg.e, è d i ffi;(~ i lf· 
,d;ill'e. 

M1a queU.o, ~c:he no:n è p01Ssibile .spoe.ificare nei 
'lett~agli in una legge, è ditrus~ment,e ·e,s,po,sto 
nella cmnplet1a, ·0Sia/U:rient,e relazione IniniiS,te
t·iale che a.e:coilnpagna il pr·01geubo, la quale ne è 
ilhtst.razione e, ,jn ('Brio senso, eornpletanwnto. 
I 11 e;:-:~a. ·!liOll ~~~o11n vengono oomiS'itder.a ~. i ·i dtUic· ra

m i fmuk1n1en tali dell'agr ic.ol tur-a dell'i nd u
:-;t:na, ma di ognUJno ,di ess.i ::;i >::ì·<:endle altl·e !Slld

divi,::;iorrti, per deUa,re pet' ognnna di 0.:::ì'~:e ri cri
teri ccHI!C: t1t:iLi ,da rupphea.re neUa f·o 'rnmz~i.oHe del
la nuova t. a. r. i ffa d·og anal1e. 

Jn r:onc:.lu:::::i ·OUf:: il Goverll\o e:hi.ede ,enn quetSt.o 
prog~ett.o di re:gge 110.11 :-::olo fiducia, m.a anohe 
eftetltiYa cviluburozione da ,parte deH1c due 
Uamere. 

La s10-elta dei pada,m.en ta.ri con1pnnenti la 
C ommir::::tsinne, demanda. t a aUa 1:-::Jaggezz.a de.i dtue 
Pr<::.1;::;id:enti, dù l:a t.ranqui11lità ta tu.tt1e l~ enrren
ti politic·he di poter es;primer.e l.e propri·e pr'e
re,·enz·e e di venil'·e t~em.pe.3.tivam!t..nt'~ a oono

·~~r··enza di tfutt1i gli aspett.i ·e degli s.vilup11i deHa 
m.ateria, in IIlJ01llo più coruoret~o che :c:an a.HI'!e 
(procedure J,e:gi~Slati ve. 

Le vie nnnna1li delnnter·rogazione, dell'in
ter.pellanza, d-e:l,l,a. n1<ozi.on1e pemnet.tono in ogni 
momento di mettere in di·scussione l'a.rgome:nto 
e di rendere di ipruhblic:a ragione l'aa1damenLo 
<CliEii la,vol'i, di SloUev,all'<e c.ri ti~ohe. 

S.ennhra lll·nnque que .... ta una pr.o,c,erlura 1che 
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merita di e:-::-::>t:W·e ·a,ppo,gg-i,a.ta con Stiinpa:tia -~t! 

h1 teres,se. 
6<•. La ·mag,giora.nz,a deHa ;:,a Commi.s!sione . 

pt:Tmanent-e dle1l Senat·o, nel proporre all'a.s.sem
blea rapprovaz·ion€ del prog-etto di h~gg€ nu
mero 638, pres-enta i1l seguente m,dine flel ' 
giorno: 

Il ~e.n1ato, wpprovando l1e direttive di poli
ti.ca 0COJl:Omioa e doga.nal·e, cui deve rispon
dt>re la tariffa doganale, così {"•mne rlsult.a dal
l'ampia relu,z,l·onre mini,steria,l.e cht? a.cc•ompagna 
il pr·ogetto di legge; 

costaJtanrlo ehi2· 1l Gov-e.yno ha pre:se:ntato 
a.ll 'e:-:am{~ d.el Parla.m.en t o la Carta deB' Avana; 

eo.nfbrla e.he il Gov-e1~no pres·en.t.i anehe. le 
conclusioni delle tra.tta.tjv.e dogalllali di _Anneeyj 
già ~pprovate da,l Consiglio dei ~Ii.ni.st.ri; 

afferma che la politka della liberalizza
z,ione preSIUlppone l'a.ppt·ovazione e la puhbli
e:a,zione d1i una nuova t·al'iffa doganale. 

)IOTT, Tchttore. 



Disegni di le_q_qe e relazioni - 1948-49 

DISEGNO DI LEGGE 

Art. l. 

Il Governo è autorizzato ad emanare entro 
dodici mesi dalla data dell'entr3Jta in vigore 
della presente legge una nuova tariffa gene
rale dei dazi doganali, co1nportante prevalen
temente dazi eo·mmisurati sul valore delle 
merci. 

Tale n uova tariffa dovrà corrispondere alle 
esigenze dei consumi, alle necessità della pro
duzion.e e del lavoro nazionali e tenere anche 
conto dei progressi teeniei conseguiti nel 
campo delìa produzione mondiale. 

N ella tariffa potranno essere previste gra
duali riduzioni dei dazi per specifici settori 
dell'attività produttiva. 

Art. 2. 

Nei primi due anni dall'entrata in vigore 
della nuova tariffa il Governo è inoltre auto
rizzato a sospendere teinporaneamente, in 
tutto o in parte, l'~1pplicazione dei dazi con
templati dalla tariffa medesima o ad appli
carli in misura ridotta in relazione alla situa
zione dei mercati e alle esigenze degli approv
vigionamenti, dei consum.i e della riattrezza
tura dell'economia naziona1e. 

Le sospensioni <li cui al comma precedente 
non possono andare oltre il terzo anno dal
l'entrata in vigore della nuova tariffa. 

Art. 3. 

È costituita una Co1nmissione parlamentare 
composta di 20 senatori e di 20 deputati, 
designati rispettivamente dai Presidenti del 
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Senato e della Camera, con funzione di espri
mere il proprio parere intorno alla emana
zione della tariffa, ai eriteri di sospensione o 
di graduale applicazione di essa ai sensi e nei 
termini dell'articolo precedente, ed alle trat
tative per accordi multilaterali in materia 
tari:ffaria. 

Art. 4. 

Nel bilancio della spesa del Ministero delle 
finanze saranno stanziati i fondi· Iwcessari 
per i lavori inerenti alla emanazione della · 
nuova· tariffa doganale e per il funzionamento 
della Segreteria tecnica della Commissione 
anzidetta. 

A capo di tale Segreteria sarà chiamato un 
funzionario dell'Amministrazione centrale delle 
tinanze di grado V, che sarà all'uopo collocato 
uella posizione di fuori ruolo, ai sensi delle 
disposizioni vigenti. 

Per il funzionamento del1'1 Segreteria la 
Commissione può avvalersi dell'opera di estra
nei all'Amministrazione dello Stato nei limiti 
e con le modalità e col trattamento economico 
che saranno deterininati eon decreti da ema
narsi dal J\{inistoro delle finallZf\, di eoneerto 
eon quello del tesoro. 

Per gli effetti di cui all'articolo 81, qua,1·to 
nomma, della Costituzione della Repubblica, 
:'llla spesa derivantn dall'attuazione della pre
famte legge, dei previsto hnporto di J milioni, 
:~a.rà fatto fronte eon una corrispondente dimi
nuzionP dello stanziamento del capitolo 205, 
ddlo stato di previsione della spesa del Mini
storo delle ·finanze, per l 'esercizio finanziario 
1949-50, concernente «costruzione di caselli 
doganaJj, eec. ». 

Il Ministro del tesoro è autorizzato a prov
vedere con propri decreti alle occorrenti va
riazioni di bila~ cio. 


