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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE ScLupis.

Sommario — Sanlo di pm:’oﬂi -~ Congedi -~ Omaggi — Discussione sul progeito di legge per Papprova-
sione del contralis colla Camera di commercio di Firenze per Uadatiomento di un locale ad wso di lorsa —
Osservasione del Senatore Lauzi — Adovaione deil'ariicolo wnico dcl progetto — Dincussione sul progeito —
di legge per un’imposta sus reduiti dells ricchessa mobile — Discorso dei Senatore Arnulfo coniro €l pro-
getto — Osservazions dei Senatori Pareto ¢ Gravina nello siesso senso — Presentasione di due progeili di
legge — Aggiornamento della discussione & domani.

La scdota ¢ aperia alle ore 2 34

“E presecte il Presidente del Counsiglio, Minisitu delle
Finauze, e pia tardi interviene anche il Ministro della
Pubblica (strozione.

Il Senatore, Segretario, Arnulfo da lettura del pro-
cesao verbale della precedente torpata il quale viene
approvalo,

I} Senatore, Segreturio, Ban Vitale legye i} segueate

SUNTO DI PETIZIONI:

N. 3300. [ fabbricanti di wssutl serici dulla citth di
Toring, sottopongono al Scnato alcune esservasioni circa
alla diminuzicne eancita nel trattalo di commercio colla
Francia sui diriti d’importazione di trssuti scrici in
llia ¢ fanno istanza perché non vensa ammessa la
relativa tariffa.

N. 3391, 1! Consiglio coniupale di Marsala (Sicilia)
domanda che veuga respinto il progette di legge sul
dazio di consumo.

N. 3392, Tre impiegati dell’ Archisio provinciale di
Piilermo domandano che venga miglivrata 1a lero con-
dizione (Pelizione mancante dell'autenticit della firina).
‘ N, 3343 11 Consiglio comunale di Scarperia {Toacana)
10 adesione alla deliberazione del Consiglio comunale
del Begno a Ripoli, domanda che siano prese in con-

-
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siderazione alcune piopousle che inolira in ordine alla
legge sul conguaglio dell'imposta fondiaria.

N. 3.9% La Camera di commercio di Ascoli-Piceno
domanda ch: venga conservato il Ministero di agricol-
tura, ipdustria e commercio,

N. 3395. La cocrera di commercio di Bergamo, sot-
topone al Senalo alcune considerazioni sul progelte di
legge per la fondazione della Banca d'lizlia.

N. 3396, 1 volontari di statistica presso Vulficio di
Prefettura di Firenze fanno istanza perchd dal Governo
siuno riconoscioti i diritti da essi acquistatli coll'vpera
gralvita prestata in quel rawo di servizio da quasi due
anni.

N. 8197, I} Consiglio comunale i Trani (Terra di
Bari) fu istanza cbe pel progelto di legge sul Daxio di
comsamn g'introducano alcuue modificazioni, onde al-
leviare i1 peso soverchio collo steaso imposto ai Comuni.

N.3398. La Giunta Municipale di Parlinico (Palermo},
ragsegna al Senato io un giornale a stampa begalizrato
dal Sindaco quatiro dislinte pelizioni risgnardanti la
prima ta ferrovia da Pulermo a Trapani, 1a scconda lo
scioglimenio delle enfiteusi; la terxa modificazioni alla
legge elettorale politica, ¢ la quarta la cessazione delle
tasse d'insegnanicoto,

N. 3399. Muria Naccllaro vedova Messo di Polignano
a Mare, domanta Iescnzione dal militare servizio del
| suo Giglio Vitantonio dal quale dice trarre il suo unico
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sostentamente (Pelizione mancante dell'autenticila della
firma). .

N. 3400. Pareechi commercianli di Livurno (Toscana),
ai quali si unisce pure la Camera di cominercio della
8lessa cilth, domandano l'abolizione del decreto 30 agnsto
1863, col quale viene elevata al doppio la tassa d'cspor-
tazione degli atracci all'estero.

Il Senalore, Segretario, Cibrario da letlura delln lot-
tere dei Senaleri Sugarriga, Avossa, Imperiali, Arriva-
bene, Dabormida, Colonna Andres, Scovozzo, Dalla Valle
Bellelli, Booclli e Marsili, colle quadi chi per motivi di
salute o di famiglia, chi per ragioni d'ufficio chicdono
un congedo che loro viene accordalo.

Presidents. Fauno omagyio al Scuate.

L'avvocate De Rosai, di parecchie copie d'uo svo opu-
scolo Deita Riforma legislativa sul matrimonio nel regno
d'ltalia,

La Camera di commereio ed arti di Lucca, delle sue
Osservazioni sul progesio di Statuto per la Banca di
l1alia.

L'avvocalo [. Rignano, di una qnantitd di copio delle
suc Osservasioni suilart, 142 del nuovo Codice civile,

1l signor Fiasella Avgustr, di 40 copic delle sue Os-
servasions sull’ Amministrasione di pubblica sicuresza.

It Ministro della Guerra, di 220 copie della Relazione
sul visullamenlo degli esani d'ammissione agli Istituli
superiori militari per lanno 1863 1864, '

Il Ministro delle Finanze, di 300 esemplari dilla Difesa
dellingegnere Carle Possenti sul progelto di legge di
conguaglio provvisgrio dell'impostia fondiaria.

1l dottore Giovanoi Caccialupi, d'una copia del suo
Discorso sulla naturalitd lombarda ne’ rapporii politici
anagrofici.

1l signor Eugenio Cano, d'alcune copio d'un suo opu-
scalo inlitolalo: Gesis som ¢ i} Criste?

II Ministro d'Agricollura v Comnmercio, di sei esem-
plarl della Staéistica fopografica della popolazione del
Regno d&lialia,

Il signor A. Plebune, d'una quantita di copic d'un
suo scrile per titols: M conguaglio procvisorio Jellim
pusla joudiaria ed i suoi opposilors.

La Direzione del giornale Le Maseime del Registro,
di otto escmplari d'una pubblicazionc circa I prodothi
dells tasse di registro, bollo 6 simili wel 1804,

Il prefello di Girgenti, d'una copia degli Atti de quel
Consiglio Provinciale della sessione ordinaria del 1862,

Il geometra Giovenale Trossurelli, di 150 copie diun
suu scritlo sul Conguaglio dell’imposia fundiaria.

Il professora Gerulame Boccardo, di 250 copie delie
sue Consi'erasioni sulla Donca d&'lialia.

Il cuv. Domenico Martines, d’'un suo scrilto intitolato:
Scicnag o virths di Givseppe Luigi Lagrangia da Torine.

La Camera di commercio ¢d arli di Catania, di dieci
copic delle suc Ouservasioni sul projetio diStatuio della
wuovra Bance d'lialia.

La Cawera i Cosmereio od Ak Ji Toir: 0.4i 250 copie
delle sue Osiervaczioni al progetto di leg.,c sulla Banca
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d'llalia e di altrettanti esemplari delle Osservasions sul
Tratlato di commeriio e di navigasione colla Francia.

11 sindaco di Regaio (Emilia), di qualtro eserplari del
Resoconto morale di quella Giuma municipale.

Ul gignor Carlo Gallaroli, delle sue Considerasioni sui
danns della burocrasia.

La Depulazione proviaciale di Forli di due copie
degli atti di quel Consiglio provincigle delle sessioni
straordinarie 16, 21 e 22 gennaio & 11 magqio 1863,

fl signor Luigi Silvestrelli, deputato di 200 copie
d'un suo lavoro sullg questione cavollina in lialia.

Il provveditsre dvi Montli riuniti di Siena, di 200
copie di Prospetti statistici pel Honte dei Paschi

Il gonfalonicre Jdi Livorno, di 100 esemplari della
deliberarione di quel Consiglio generalerintorno al pro.
gello di legge pel emguaglio dell’ imposta fondiaria.
* Il Ministro d’Agricollura € Commercio, della 17ms
dispensa della descrisione o dei disegns deile macchine .
8 procedimenti pei quali s occordarono atlestati di
privaliva nel 1* semesire 1863,

Il cavoliere Carlo Cumpana, di due copie d'un suo
scritto intitolalo: Delle sciense & delle lritere in To-
scana sullo scorcio del XVl secolo.

La deputazione proviaciale di Brescia. di quatiro
esemplari degli atei di quel Consiglio provinciale della
sessione 1363,

11 signor Nirola Carlo Tamburini, provveditore sgli
glodi di Brescia, di 150 esemplari d'una sappresen.
tanza ol Re della Deputazions provincials d' Aacoli-
Piceno, :

La Deputazione provinciale di Reggio (Lmilia), di
sci copie degli akii di quel Censiglio provincigle delle
sessioni ordinaris ¢ siraordinarie del 1862,

L'avvocato Luigi Tirrito, di cinque copie d’una sua
Memoria intorno alla scella della sede delluffcio di
registro in Casironuoro o in Lercara, ’

il signor Luigi Mengozs, segretario uvella Prefet-
tora di Siena, di quattro copie del Calendario delle
Prefetturs Toscane pel 1804 da lui compilato,

1l Presidente della Camera der Deputati, di K. 300
copie dvl primo volume della Rac olia dei discorsi par-

lamenlari del conte Camillo di Cavour, pubblicali per
sura di ema Comers,

DISCUSSIONE SUL PROGETTO Di LLEGUE
PER L'ATPPROVAZIONE
DEL CONTAATTO COLLA CAMERA DI COMMERLIO
Ol FIRENZE
PER LADATTAMENTO DI UN LOCA L
AD US0 DI BORSA.

(V. Alti det Senalo N. 8).

Presidente. L'ordine del giorno porta la discus-
| sione del proglto di legge per l'ap) rovuzione di un
' eoutratto colln Camera di Commercio dv Fircuze  per
" Vadattam nto & un lucide ad wso di Bursa.

L'acticolo unico delta Tegge & atato medificalo e rredo,



TORNATA DEL 17 pIcEMpRE 1863.

anzi & evidente, che & stslo modificato col consenso
del Minislero, conseguentemente o dard lettura dell'arti-
colo della legge secondo il progetto dell'ticio Centrale,

Non eredo che vi sia difficolta; cosi crede pure I'U(-
ficio Centrale? :

.Se{latorQ Glovanola. Nessuna, perche linstromento
cul 8t riferisce la convenzione & stalo stipulato dul Ni-
Distro,

Presidente. Leggo 1'unico ‘articolo del progetlo di
legge.

¢ L approvala la converzione seguita tra le Finanze
dello Stato ¢ la Camera di commercio cd arti di Fi-
- renze, nel pubblico instromento del 7 noveambre 1863
ricevuto dal dottore Pier Antonio Spighi, aolaio in Fi-
reuze, » ’

La discussione generale & aperta.

Se nessano domanda la parola...

Seoatore Lauzl. Domando Ja parota.

Presidente. La parola & al Senatorc Lauzi.

S(fnalorc Laual, Il Scnato mi permeiterd che o pre-
senli un'ossersazione, la quale noa ha tratio alla por-
tata della legge, ma solamente alla forma deli‘atto che
la legge ¢ dv-etinala & saozionare.

Gid da molti mesi avendo, come membro e relatore
d’un Ulficio Centrale del Scnato, avulo occasicne di
vedere ua rogito istromentale fatto a Fironze, mi fece

un po’ di sorpresa la sua intestazione; mi sembrd quasi-

un apacronismo, e oe feci privatamente parola ad uno
dei sygnori Ministri. Siccoms vedo da questistroinento
f:he In Toscuna si contiuua anco ad wvsure la stessa
\nteslazione, mi permetta il Senato ch'io faccia questa
brevissima osscrvazione:

L'iatestazione dell'tstremento ¢ cosl fatla:

« Al Nowe Santlissimo di Die amen.

« L'anuo del Nosiro Signore Gesd Cristo mille otto-
renlo sessanlatrd, indizione romana sesta, e questo dl
setle del mese di novembre, sotto il pontificato di Sua
Santita Pio Nono, ¢ Sua Macstd Vittorio Emanucle 1L,
per grazia di Dio e della volontd della nazicoe Re
d'laalia. »

Mi pare che questo modo d'intestare ue istromento

cootenga, ripelo, un py di adacrunisiny; ci suno cose
perfellomente inutili ce n'é anche qualcuna che suuna
palc, in questu sunso, che ricorda i tempi nei quali
8 fogavauo i pubblici instromenti per artoritd Ponti-
ficia ed Imperiale.
.Io pregherei quiadi, siccome un Regolamento puta-
rile non potrd venire che dopo I'approvazione del nuovo
codice civile, che intanta il Ministero volesse provve-
dere acciocchd non si adoperi pii una siffalla formola,
€ 5¢ ne prenda uua pid consona ai lempi, come &
quella che i usa nelle provincie slle quali appartengo,
in cui gli atti i inlestino:

« Regnando 8. M. Viuorio Emanuele 11, ecc., ecc. »

Presidente. L'ogse-vazivne falla dulfovorevole Se~ |
natore Lauzi si pud dire csiranea all'oggelto della discus- !

SxenoNE pi) §£63-64 — Saware vet Resue -

2

o}

sione, mentre non & che una semplice avvertenza sulle
formalita dell’atto, su cui pud la discussione cadere, e
non & quindi un‘opposizione al progetto di legge...

Senatore Lauzi. Mai po! )

Presidente. Sc non si domanda pig lu parola, trate
tandosi di un progetto di legge compreso in un solo
articolo, 8o cui, a ter.oini del nostro Regolamenio, non
si provoca il voto per alzata e scduta, ma si passa
immedialameate allo squittinio eegreto, io prego unv
dvi signori segrotari di [are Vappeile nominale,

{l} Senatore, scgretario, Cibrariv fa Fappellv.)

Presidente. Risultuto della volazione:

Volanti ., . ., , ., .98
Favorevoli . . , .

Contrari . . .
il Senato approva.

817
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DISCUSSIONE SUL PROGLETTO DI LEGGE
PER UN"IMPOSTA
SCI REDDITI DELLA RICCHEZZA MOBILL.

{V. Atti_dcl Senato N. 47).

Presldente. L'ordinc del giorno reca la discussione
sul progetto di legge per un'imposta sui redditi della
ricchrzza mobile.

Trattandosi d'wa progetto di nolti articoli, io con-
furinitd di quanto si pratizd altre volle, io credo che
i! Senuale mi dispen-erd dal darne prevenliva letlurs, e
bustera quela dei singoli arlicoli quando si verrd alla
dizcussione parliculare; cppercid, se uon vi & osserva-
zioue in conlrario, io dichiare aperta la discussione ge-
nerale, e do la parole al signor Senatore Arnulfo che
¢ il primo iscrillo.

Scnatore Arnulfo (Movimeslo generale d’allenaione).
Signori, il progelto di legge che @ a.tioposto al givdi-
cio del Scoato tende ad una radicale innovazione nel
gisterna delle imposte, tende a stabilire un'impesta sui
redditi della riccherza mobile, lende insomma ad intro-
durre fra noi il sistema dell'imposta sulla rendita,

Questo progelto conliene in sé un grave problems,
¢ lo ricososceva Ja sicssa Commissione cho ne riferi,
degno per conseguenza di ceserc inoanzi al Scnato trat
lato e dal medesimo risolto,

[v mi fo iniziatore d’una discussione grave e difficile,
tanto pia difficile e grave per me. Onde fo imploro dal
Senato quella benevola indulgenza, di cui sempre fin
qui mi ba onorato, ‘

_Altri conliouerd questa discussione con corredo &
dottrina, con arlificio oratorio, con facoundia che io non
ho. ma non cerlamente con maggior codyinzione di
quella cbe io putro. {&rne)

Opportunamente il Mioistero nel presentare ollaliro
ramo decl Parlamento, nella seduta del 18 novembre
1862, il progetio di legge che ora esaminiamo, aper-
tamente & chiaameole dichiarava quali erano i motivi
che lo avevano indolto a presentario, e ad abbractiare

Discussiont, 11.
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il sistema dell'imposta sul reddito limitato alla parte
mobiliaria.

Egli dopo alcune conmderazlom teoriche e di pratica
applicazione per verith sommamente Jusinghiere e ac-
ducenti, copsiderate in astrally, puassd a dichiarare che
voa sola obbiezione aembrava uMevolire i motivi di
favore da cui si presenta acecmpagnato il principio di
ug’ imposta sulla rendita, la dificolvd, vera o temola,
della sua pratica attuazione e confeasd « che avanti a
queslo dubbio egli pure aveva alquantn esitato. »

Ma o rimuovcre i dubbi e le esitazioni egli prese
conforto da che Commissioni composte di persuno pe-
ritlssime della materia hanno fatto luvori ai quali esso
aveva con fiducia attinte; quindi sogginnse che « il
problema della pratica difficoltA di esccuzione & risolio
jn allri paesi di condizioni le pit disparate, a contare
dalla Turcbia fino alla Gran Brettagna, e dall’Avstria
fino alle Repubbliche Americane, »

Mosto da queste considcrazioni, rimossn ogni esita=
rione, preseald con fiducia il progetto di lepge, che
contiene il nuovo sistema diimposta.

Siccome I'nghilterra & fra le nazieni moderne quella
che ricbiamd 1n vigore imposta sulla rendila che in
lempi rimotissimi, sotto pid o weno simili lorme, gia
esisteva; siccome sll'foghilterra, ul praticato da lei, al-
\re nazioni 8i inspirarono per imporre tasse sulla ren-
dita, io mi eccuperd primicramenle ¢ priocipalinents
dell'income fax  ossia impousta sulla rendita inglese,
onde riconoscere se i risullati che si ottennero da
guelta legislazigne siano lali da persvadere il Scnato
della convenienza d'introdurre, col progetto di legge di
cui parliamo, uoa imposta sulla rendita.

Niuno ignora che Vimposta sulla rendita unicu e
diretta venoe introdotta in Inghilterra nel 1798, pro-
poncole il Ministro Pilt, per circostanze straordinarie di
guerra, e siccome questa durd per molti e molli anni,
le fu sempre compagna Vimposta dell'income-taz.

Ma giunta la pace, nel 1816, il 13 marzo venne
tale tassa abolita, e non solo abolita, ma, sulla domonda
di lord Broogham, il Parlamento ordino « la distru-
ziooe di llli i documenti che ne polesdero perpeluare
2 memoria e facilitaroe il ristubilimento. »

A cio allude lu Commissione del Senalo a pag. 04,
ladduve cosi scrive:

« L'imposla direta aull’eptrata ¢ stala da womini
eminenli, da cospicue assemblee, da intere popolazioni,
or dichiarata vna pubblica calamita al punto di do-
mandare che foasero solenncmente condunnale  alle
famme le carte che ne conlenevano la memoria, or
vanlala come una gran macchina di guerre, ecc. »

Questo primo risultato pare non incoraggisca guaria
scguire l'esempio dell’lnghilierra. .

Questz imposta scomparve e non & rinata salve che
nel 1842, epoca in cui nuovi e stringenti bisogni dc
cisero il Ministro Pecl a chiedere al Parlamento che
fosae riattivata, ma limitatamente per un lriennio,

Egli & perd vero che non ad un solo triennio col
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fatto fu limitata, ma che di periodo in periodo, di
triennio in lrienuio, 0 per un tempd minore, sempre
si otlenne clie fosse proragata fin  qui, nup senza in-
contrar perd le magziori opposizioni nel Parlamento ;
e gewpre ebbe il caraliere lemporario, né fu mai con-
siderala come impisia duratara ordinaria,

{o non analizzerd totte le differenze che vi sono Ira
le condizioni dell'Tnghilterra e quelle dell’ltalia ; sarehbe
fastidioso il farlo. Ma tuitavia osserverd:

1. Che intanto fu ristabilita Ja tassa sulla rendita
nel 1842, a detta degli serittori ingledi, non sold per
le slringenti oecessitad, ma anche perché prudenza con-
sigliava di far scomparire I'ingiustizia detivante dall’a-
buso delle imposte di consumuzione, Je quali sole nop-
portavano le spese dello Stato, pochissime supportan-
dune gli stabili. ed ancora mcno i capitali, le indostrie
ed i comnerci. 8 poti che le imposte sugli stahili non
ragzinngevano che 1(21° circa del totale attivo del bi-
funcio inglese, purchd tale imposta fu in o tempo ri-
scaltala, vale a dire redenta, dcl che non occorre per
ora vccuparci, Lghi & vero chic gli stabili sopporiane
la tassa dei poveri, ma cid non esclude che per po-
chissimo coacorressero nelle spese dello Stato.

2. Sono da tenersi a calealo le -ondizioni dell'In-
ghilterra, per rapporto alle industrie, ai comnmerci, ai
capitali, diverse al tullo d2 quelle in cui si trova at-
almente IMalia, Padrona I'loghilterra, come suol dirsi,
dei mri, con industtie e commerci che 3i passono dire
sinisurali ¢ colossali, pud ben 8.pp-riare una imposta
sui medesimi; ma cid nen ostante il prodotto dell’én-
come-laz, in lenpi normali, & sopp raty io gran parte
d.ai creditori dell’loghilterra, stoote 1l considerevole ri-
levare del drebito pubblico, sul quale cade l'imposta; &
sopportata dai lauti stipendi che Vinghilierra corrisponde
ai suoi ufficiali ed impiegali, a segne Wle che cid che
rimane da pagarsi dugli altri, cioé commercianti, in-
dustriali e capitalisti, non & piu gran cosa.

Cid non pertanto & dessa, se noo gradita, alrueno non
avversatu? B cssa accetta alle popolazioni? Accetta per
motdo che 8i possa prendure per norma e trapiantaria fra
noi? Niun giudice migliore, & mio credere, vi ¢ di chi
scrisse nella propria patria degli cffetti di simile tassa,

Mac Culfor, il rinomate economista, & uno di questi,
ed eggo dice che: malgrado che la tassa sia moderata,
g dissimulasione ¢ la frode panno ognora crescendo;
e ne adduce caempi. [ buoni e gli onesti pageno, § poco
scrupolosi, che sono § pits, {a schivano ¢ vi riescono.

Segeiunge pui che Vimposts sulla rendita cagiona
pil dirrituzione per i suoi cimgue milions che non
Pexcise per i quindici.

Yi ha icoltre in lnghilterra chi crede (e il Mac Culloe
not & lontano dal erederle), ¢he sarebbe meglio lo-
glicre l'income-tez ed invece metlere qualche lieve im-
posta 8ul grane.

Questa & V'opinione d'uno dei rioomati sctittori in-
glesiz e 2 lui inglese si pud ben delerire.

Ricorderd anche 'opinione di un celebre vomo di
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State dell'Inghilicrra, it quale, durante i bi-ogni, fn ed
& patrocinalore della legae sulla rendita, ma che epiegod
cosa ¢ l'imposta sulla rendila inglese, voglio dire il
cancelliere dello Scacchiere, Ministro delle Pinante,
Gladstone, il quale pella seduta del Parlamento del 18
a!)rile 1853, cosi i esprimeva, dopo aver falto Velngio
di quest'imposta considerala come imposia di guerra:

« Non devesi coosidcrare come fonte perenne e re-

golare del bilancio, benal come uno spediente tempo- :

ranco nelle grandi occasioni, come un‘incora di mal-
vez2a nei bisogni supremi dello Stato, e cid per due
motivi: il primo perché a volerla introdurre nel bilarcio
normale garebbe assolutamente necessario riformarla;
secondo perche, anche riformata, avrebbe pur sempre
dei vizi suoi propri inerenti alla natura sua, tali in-
somma da sconsigliarne Patuazione permanente; e fra
quesli vizi egli aonovera quello che d-bba necessaria-
menle fondarsi sulle basi incerte ¢ inflde delie dichigre
individuali ¢ queste conducono alle frodi, alle iregna.
. Blianze ¢ all'immoralild. »

Prego it Scnato di notare che in Inghillerra l'income-
laz & vnica e diretla, non di ripartizione, o di contin-
gente, ma di quotitA; cid non pertanto & qualificata
viziosa per vizio inereole alla sna natura.

Dapo il 1833 si fecero, & vero, sludi molti, onde cor-
feggere quei vizi @ cai accennava il Ministro, quantun-
que il Ministro li abbia dichiarali inerenti alla natura
dell'imposta ed inseparabili da essa.

Sono note le molte proposte fatte da uomini eminenti
per grado e per dottrina. Sono note quelle degli atfuari
o dei ragionieri, 1o discussioni che ebbero luogs, ma
sebbene 1'lnghilicrra abbandi di persone istruttissime,
fin qui non si & rivaciti a concretare modificazioni atle
3 correggere quella legge, che il Ministro diceva vi-
zio8a e quindi non destinata a formar parte dell’allivo
ordipario del bilancio, Come dunque argementare dalla
legae inglese, per introdutre da noi an‘imposta sulla
rendita ?

lo eredo che il signor Ministro, il quale presentava
1a legge all'aliro ramo del Parlamento, in vece di es-
sere da tali risultati incoraggiato, avrebbe dovuto es-
serne distolto & scoraggiato e confermarsi, per lo meno,
oei dubbi, nclle esitazioni.

Ma Jo stesso signor Ministro, nltrc all'ssempio dell'In-
ghilterra, invoed alfresi quello di altei Stali, accennando,
che dalla Turcbia agli Siati-Uaiti, dall’ Inghilterra al-
I'Avstria, che io somma ogoi natura di governo dal
diepotico al republlicano, abbiano consimile imposta.

Io nen ignoro che alcuni Stati, specislmente della
Svizzera o della Germania,  hanoo un'imposta sulla ren-
dita pib o meno conforme a quella inglese. ln alcuni
qu)ghi essa si sovrappone, 8'dgziunge alle imposte gid
esislenti @ “produce duplicazione, in altri @ piultosto
imposta sul capiwle, che sulla renditai ma io mon iu-
teado d’entrare ig troppo minute iovesligaziooi; mi ba-
sterd il ricordare che in Austria il rilevare di quest'im-
poeta corrispon  a 46 centesimi per individuo, in
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Prussia a 51, in Gioevra a L. 1,69 ccotesimi, a San-
gsllo a 28 cenlesimi, e che cosi & una imposia di po-
chissimo aggravio per i cittadini, Ora per giudicare di
un eistema d'imposty, il quale. & esteso a molti  paesi
pit o meno importanti, schbene in forma diversa da
quella inglese, parmi meglio conducente allo scopo il
ricarrere all'opinione di quelli scrittori di pubblica eco-
nomia, che mentre si sono sempre mostrati  amici di
ogoi hen inlesy progresso e d'ogni utile innovatiooe,
haone trattata la materia dei tributi dopo che ['inco-
me-luw era in esercitio e lo era pure io altri Siali,

Accencero fra quesli al s:mmo economista Gioan Bat-
lista Fay, uomo che fece d'assai progrediro la secienza,
il quale ncl capitols De {'assiette de 'impdi del suo Cours
complel d'économie politigue cosi scrive: « N.ug avons vu
fque par ['impot, ec sont lvs capilaux ou les revenus des
controbuables quil 8'agit d'alteindre; mais @ moins de
tazer wrbitrairement, notiil Senato la parola arbitrai-
remend, les contribuables, on est obligé d'exiger
leur contribution & Foceasion d'un fait qui serve de
buse @ la prétention du fiscc. Ses préposis exigent
Iimpot foncier en vertu du [ait que le cootribuable
est propriétaire d'uo bien-fonds d'une certaine valeur;
la patente en vertu du fait qu'il excroe une profession
indvstrielle; un droit dentrée, cn raison de Fintro-
duction de lclle on telle marchandise, etc. Ce soot
1A e faits qui servent de base & limpdt, c'esi aur
eux qu'il est assis, et c'cst Ja natare diverse de ces
faits, qui sert & Ja claasification, & la dénominatlion
des impdis. »
Nel suo catechismo pui fece la domanda: « Conoment
connalt-on les revenus des particulicrs pour les im-
poser?

« Si Uintérél pergonnel me poriaid pus les hommes
« d déguiser la vérité, il sullirait de demanderd chacun
« co qu'il gagne annuelletcpt par son iodustrie, 808
¢ capilaux el sce lerres; on surail la meilleure base
« de l'impot: on lui demanderait une part quelconque
« de son revenu; co serait I'inpdt le plus équitable,
« le moins lourd, et celui donl le recouvrenent coll-
¢ terait le moins. »

Ma jo seguito w questa risposta fa 1l'altra relativa
domanda:

« A difaut de ce moyen quels sont ceux que l'on
« empluie pour faire contribucr les particuliers, avtaot
qu'on Je peut en proportion de Jeurs reveous? ,
« 0o juge des revenus des propriétaires fonciera d'a-
prés la valeur locative de leurs terres, de 14 la coon-
tribution fonciére. Ou juge do revenu de ceux dont
les revenus se fondent sur Finiérét de leurs capitaux,
ou les profits de leurs industrie d'aprés la sature de leur
commerce, I'mportance de leur loyer, le nombre des
portes el fendlres qui 86 trouvent a Jeur maison ; de
la les patentes, la contribulicn peraonclle et mobilidre,
Fimpdt des porles el fenétres. »
Cid vuol dire che Gioan Baltista Say il quale certa-
menie non igoorava quali erano nelle diverse parti di
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Eur.pa le imposte, nutriva Ia persuasione che aon fosse
puss.bile, ¢tol meazo di consegne che sono inevitabilj
coll'imposta asclla rendita, atluare convenientemente Lale
imposta, che ne conosceva 1 vizi, ¢ cbie percid cpinava
fossero inevitabili le diverse imposte surriferite.

X: alirimenti la pensd un aliro eminente vumo di
St:lo e pregicvolissino economiata, Adolfo Thiers, il
quale depo avere analizzata limposta sulla rendila,
Vincome-1ax, cosi scrive el suo opportunissimo libra
de la propriété al litolo de U'impdi. « Cependant et impdt
est une pure chimére, car on oe connaft pas, on.ne
peut pas connaitre, d'une manitre parfaileinent exacle
le revenu que chacun tire ou do ses biens ou de son
travail. » E pii sotlo: « Cet impdt unique reposant sur
lea revenus exaclement coonus de chiacun, est done un
pur idcal impossible 4 réaliser ».

{l conte di Cavour &i mostro contrario in pid ¢iico-
slauze, rici=amenls contrario, ad un'imposta sulla ren-
dita, del che mi rservo di dure pid esalta conterza un
po’ piu tardi; iolanto ricorro ull” opinione dull’ egregio
professore Boccardo nostro conciltadino, distintissimo
economiata, il quale oel suo trattato di econumia poli-
tica si manilistu, teoricamente parlando, fautore della
imposla vnica e diretla sulla rendila, ma trattando poi
dellu sua pritica altuazicse, 1 givgne 1858, ccsi
geriveva: '

« Mi dichiaro anch'io fuvtore della tassa uunica ¢ di-
« retta sulla rendilz @ sono m:lti anni che ho Fatto la
« mia prolessione di fede; si & questa a mio cre-
s dere la mieta, il tipo cui fa d'uope indirizeare ogni
« passo che moviamo nefla via dei miglioramenti finaa-
« giari; ma 3 meno di ona profonda rivoluzione non solo
« crariale, ma sociale, & meno di distrupgere, mi g
¢ permella lVespressione, tutte le tradizioni, la storia
e defla fizcalitd, cosi inlimamente congiunta ed invisce-
« rata colla storia della Bocietd, non rivsco a vedero
« come nai si polrebbe abbandonare di pianta il ei-
« slema presente e crearus ono effotto nuovo s,

Appoggiaie all opinione di quesli egregi seriltori
di cose econowiche, parmi poler affetmare, cbe non
sia aucura veoulo il tempo (furse verrd), In eui g
possa con fiducia, con sicurezza di buon esito farc una
innovazione cos! importanle, e dird, cost radicale nel
sistema delle immposie. -

Che ge dalle opinioni degli scrittori si passa all’'o) e-
rats> degli Stali, che pur debbe avere un peso aella bi-
lancia per ducidere dell’'opportunitd di questa natura
d'imposte, se noi ricorriamo alla Francia, troveremo
chie essa non volle ammellere @ oon vuole limposta
sulla rendita..

B qui mi occorre preven.re un’obiczione, la quale
‘se non mi vereh da unorevoli Sepaturi, fu gid fulla @
scrilla da tulung, chie civé coloro i quali pon consen-
tono oel s'stetna deliimposia sulla rendita, egli & per-
chi¢ non esisie in Francia.

lo dichiaro che lale non & il mio pensiero, e che
col maesimo rispetto per le cose di Franciz, per gli

2K

——— e ——
e ——————

operati di quclla grande natione, toltasolta che zon
mi persuadono, nou i presdo ad imitare. lo non in-
vore un falle negativo, vale a dire clic non vi sia (ale
contribuzione in Francia, ma il fatto cho in Francia
8i lrallo d'introdurla, che perd la non si volle, od g
meglio dire che le cose avvennero in mode da persua-
dere che la Francia non l'aceetlava.

Il 4 agusto 1848 Goudchaux, minisire, proponeva
unu tasse sulla rendita mobiliare del 2 per eento, che
doveva produrre 60 milioui, facendone un'imposta di
ripartizione (come ora da nui si propone.)

La Commissione incaricata dall’Assemblea dcH'esame
di un lale progetlo di legae 'accolse & malincucre in
massinng, e vi introdusse profonde muotatiuni pe' suoi
particolari,

Primieranente esentd dall'imposta i guadagni dell'in-
dustria agricola. poi Gssd un minimum di readita di
400, 600, 700 franchi, secondo l'imporianza dei vari
Comuni, acrordando esenzione di tassa alle reodite in-
feriori & tali cifre; da ultimo muld il caratlere stesso
deilinposta, facendo della proposta tassa di wiparti-
gsione, una vera lassa di quota, e ¢id sopralutlo per
la considerazivne che ogni tassa di ripartizione ¢ me-
cessarinmente arbitraria (e quella cbe ci si propone
sltuulineate ¢ di riparlizione), essendo smpossibile che
guelle grandi divisioni di eifre d'imposta fulle a priori
per provincie, per distreiti o per comuni rieseano ap-
punte proporsionate alle vers ricchezze, alle vere ren-
dile, ai vers consimi che £ vorribbero soiloporrs a
tassa. :

Dopo tali modificazioni ed emendamenti che cambia-
vane la sostanza della legge, si lascid, come si suol dire,
cadvre; e non fu discusaa.

I1 9 agosto 1849 il ministro Passy propose un'im-
pasta suvra oxoi sorta di rendita, ma questa non venne
peppur discussa. Gli scritiori dell'epoca accennano che
vi fu per cssa Ja disupprovarion: pressochd unanime
dei Consigli generalt di dipartimento.

M1 lv idee delle Fraocia del 48 e del 49 al riguardo,
o, & mcgho dire, delle persune che allor credevano
poter meglio giudicare delle opinioni delld Francia non
cantbisrono. sebbeae siano scorsi 14 anni, in quanto
che il ministro Fould nel suo rapporte all'imperatore
Nagoleone 11f del 20 geonaio 1862 relative al bilancio
del 1863. cosi i esprime:
¢ Jai cru ouasi devoir proposer & Votre Majesté 1'¢-
tublissement d'uo impdt nouveau sur les chevavsx et
voilures de luxe. T offre I'avantage datieindre la ri-
chesse mobilisire dans une des ses manifestations
eziérieurcs eb psitives, sans évaluation arbitraire,
sans procéld inquisitorial, en vn mol, sans aucuva
dvs accompagnements incvitables de Uimpot sur le
revenu qui ¢st ¢a opposition absolue avec nos meurs,
et avee Perganisation générale de notre sistéme de
contribulion, »

Cid dimoslra che nt ncl 1838, n2 nel 49, ad nel 63
gl womini di Stato di Fraocia hapno ereduto utile d'i-
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mitare VIngbilterra né altri poesi, e rifutarono il si-
stema dimpo:ta sulla rendila.

‘Vcniamo ora a quante si fece dal Parlamento subal-
pino. Ne addurrd alcuni fauti tanto pii volentieri, per-
f"c’ 8¢ mai vi fu paesc nel quale un'innovatione nelle
linposte polesse presentare forse minori difficoltd, quello
certamente era il Piemonte, avverzo a gopportare im-
Pudte gravose, ma si giudicd altrimenti dal Parlamento,
ed o credo con ragione, perché l'espericnza venne a
coofermare la giustezza del giudizio.

Nel 1850 si trattd per la prima volta di fure aumenti
alle imposte altora esistenti, del bollo, dell'insinuazione
® delle successioni. Nella prima discussione che cbbe

- Juogo a ale riguardo, relativa alla legge sul bollo,
sorsero oppositori, i quali dissero mon doversi in lal
"‘°d? provvedere ai bisogni defle finanze, ma essere
mestieri Ji ricorrere all'iioposta sulla rendita, Anche
allora si venne invocando la legge dellincome-taz col
<_>0m=flo di mohti ragionamenti. 1l Cummissario regio
Incaricato in quel tempe di sostenere tolte le legai di
finenza innanzi al Senato e alla Camera, il Commissario
Tegio, con pieno accordo del Ministero, del quale facera
parte l'altuale nosiro collega onorevole Senalore conte
Nigrs, allora Ministro delle Finanze, si oppose wiril-
mente e con persistenza alla proposta nella Camera dei
Depulati, @ dopo iunga discussions essa passd olire .
amn_nise gli aumenti alla carta bollata ed allinsinuaziooe,
e pin tardi, al diritto di successione; mantenne in-
somma il sistema delle imposte molteplici.

Caa specie d'imposia sulla rendile si & decretata colla
legge: 16 luglio 1831, che riflelte la tassa commerciale.

Per dovere d'ulficio ebbi a curarne l'applicasione fin
dal pringipia.

La legge prescriveva ln consegua da farsi dagli eser-
cenli commercio, traffici, manifatture ece., la vomina
d} Commissioni secando la natura deliindustria, col di-
rtlo di stubilire quale dovesse essere la somma da pa-
garsi da ogni contribuente; i membri scelti per com-
porle erano astretti di assumere tale ufficio a pena di
una mulia da L. 51 a 500; ebbene, o signori, quelia
legge fece pessinia prova, ai videro frodi certissime wma

impossibili a comprovarsi ; la coscienza pubblica qua-

liicava molte consegae iofedeli, ma la frode oon po-
teva chiarirsi, il prodotlo noo era proporziovato al'im-
porlanza dei redditi reali; 8 tal che, fo mestieri net
1853, 7 luglio derogare a quella legge, e app gliarsi al
Stilema, che chiamerd francese, fallevi pard molte utili
modificazioni,

Questo primo esperimento del'imposta sulla rendita,
schbers sopra una scala limitata, si dovette abbandooare.

L'onvrevole conte di Cavour, che ognuno 8a quanto
fosse versalo pelle scicnze economiche, qual uwomo di
Stato egli fosse, e quaonta egli cercasse di portare 'equi-
libria nel bilam:io, il conte Cavour ncila relazione che
fece il 47 novembre 1835 sulla situazione del Tesoro,
cosl 8i esprimeva: « Onde non lusciarvi iccerti sul mio
giuditio inlorno a quell'argomento di suprema impors
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tanza, non esito a dichiarare che fo respingo nel modo
il pits reciso ed gssoluto Vides dell'mposia unica, abbia
essa per base la rendida od il cepitale, indicandovi in
breve le ragion: di questa mia profonda convinzione.

« Astraziooe fulta delle difficoltd immense, insupera-
bili forse, che g'incontrerebbero nell'applicazione di una
tasea sulla tendita non ristretla o limii milissimi, do .
respingo questa lassa oliamente ingiusta ed ineguale, »
e cio dimostra citando I'Inghilterra che fin qui, dice,
non scppe proporre riforme e fu oggetto di ripetule e
vive accuse per parte di zelanti riformisti di cui ab-
bonda, e soggiungeva: a {(uesle rapide considerazioni
bastano a dimostrare I'inattendibilitd della proposta dei
fautori dell'imposta unica. » Poi passa a dire che le
condizioni economiche ¢ finanziaric non eruno tali da
rendere Opporuno guesi arrischiaio provvedimento; di-
mostra pli ostacoli che 8i incontrano aconoscere il va-
lore della ricchezza stabile, difficolta catastali «d altre,
ed a fortiori maggiori per la ricchezza mobile; cita la
legge sulle successioni, allura vigente in Picmoote, che
malgrade non ammettesse la deduzione dvi debiti, ele
indagini e I'attivitd di molti valenli iwpiegati, non si
riusciva tutlavia a trovare la materia imponibile. Tutti
sanno che dopo avere il conte di Cavour manifestate
quesle opinicni, na egregio scriltore di cose economirhe
et prese l'assunto di persuaderlo, mercé alcuno letiere
ad esso indirizzate, della possibilita pralica di applicare
una legge d'imposta sulla rendita, voglio dire il pro-
tessore Emilio Broglio; ed il conte di Cavour aderi alla
publdicazione di tali lettere, le gouli sono stampale nel
1856 e 1857, e non si pud dissimulare che lo scril-
tore ha Faito prova di wolte cognizioni ¢ di wollis-
simo ingegno onde perauzdere che ess0 conte era
nell'errore, quando niegava la possibilitd e la conve-
vicoza dell’applicagions di quel vuovo geoere d'im-
posta.

Ma il conle di Cavour nella seduta della Camera
det 19 waggio 1838, posteriore cost a quella pubblica-
zione, dichiarava che era assolulamente impossibile di
slabilire 'imposta sulla rendita presso di noi. E nella
successiva seduta 9 giugno 1858 dimostrava pia am-
piamenie lale sua tesi accennando ai vizi dell'imposta
unica, la quule disse d'avere studiaia sul luogo, ciod
in Inghilterra, dove Ja predisle produce quasi nuolla
purchd riscallata; ed afferma d’aver parlato coi per-
sonaggi piu cowmpetenti, fra cui D'lsraeli, i quali con-
cordemente gl dissero che il commercio pagava il lerzo
o la meld di quel cbe doveva pagare; essere di fallo
che vi & un'indegnazione generals coniro il sistema
delle denunaie, perchi si riconobbe in esso un'infinita
di abusi che non si possvno combattere; cita un fatto
rforto da Gladstone, vale a dire, che gnando 8i trats
tava di comsegnare le rendite di commerci in una data
loealita di Londra si congegnarono per 28jm. lire, o
quando quulche anno dopo si trattd di ottenere inden-
nita perché dovevano per ragione d'utilitd pubblica es-
sere distrutti alconi fabbricati oei quali quei commerci
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si cacrcivaoo, si pretendeva per indennity una somma 5
o 6 volie maggivre del reddito consegaalo per I'imposta,

In tale seduta, dopo una lunga discussicue, 8i pro-
pose che si nominasse apposila Conmissione, la quale
fu composta di sette membri, onde siudiare la que-
stiooe dellimposta sulla rendila, che il conte Cavour
pergisteva a dire inattuabile.

o non conosco che studi siansi fauli daila Commis-
sione, ma il conte di Cavour si mantennc sempre co-
stante nclla gua prima opinione, la quaie egli aveva
desuntla non tanto dai principii teorici, che ben cono-
sceva, quanto, come disse egli slesso nell'vhima delle
testd acrenuate scdute, dall’esacrsi trovalo in [ughilterra
ed aver cold fawte indagini parlicolari sulla applicuzione
della legge inglese.

Parmi per conseguenza dimostrato che Fappoggiarei
al sistema inglese per nulla conferisca a persvadere che
la tassa che ci viene col progello proposla sia da accel-
tarsi, puich il risubtato di cio che sifecein altri paesi
non persuase né gli scritieri, né gli vomini di Stalo,
della sua pratica ulilith; e e pud soltanlo riconoscere
con Bocrarde che cssa sia un ideale, a cui ¢ d'uopo
indirizzore le wiste, ma che non & ancor venulo il
tempo in cui sc ac possa fare senza gravissimi pericoli
ed inconvenienti la pratica applicazior.c.

Premessa la dimostrazicne, che nun si possa adot-
tare l'imposta sulla rendita, poco occorrerd dire del
progeito che ci & solloposio, poiché, o s'abbracci il
pistema di sipariizione, viod di centingenie come 8i
propone, 0 di quotitd come si pratica in logbilterra, &
pur sempre vero che lotlo dipende dal conoscrre la
copsistenza del reddito di ciascbedun contribuente; e
sc, per le cose fio qui delte e rilvrite, cid non si pud
conoscera con una laj quale approssimatisva cRaltezza, &
inulile cbe si adolli un sistema piuttosto cbe un altro,
e percid il progetto ¢ sempre inacceltabile.

Tuttavia siccome 8i addussero ragioni per le quali
si adoftd Vimposta di ripartizioue, ford ul riguardo al-
cuone brevi osservazioni.

Soslanzialmente esso reca la proposta di una tassa
sui redditi della ricchesza meohile per contingente,
determinato per ora iv 30 milioni a vere dei 55 ace
cennati nel primidvo progette, ma nen ¢ imposta unica
in quanto clie nel progello ministeriale sono escluai i
redditi degli stabili, ed in quello della Commissione i
escluderebbero aitresi le rendite del Debito Publlico,

Ora non & conforme af deltali dells scicoza o J'una
ne I'alira cosa.

Il chiarissimo profcssure Boccardo scrive:

« Non saprei essere faulore &.0la tassa sul reddito
8¢ non & proclamota & sancita come fmposia wnica ed
a tulli ¥ coniribuenti comune. »

Nel nositro caso non sarebbe nd uoica, né comune &
tutti i contribuenti.

L'imposta per conirmgente & contraria all'éncome-faz,
Non vi & dunque coerenza fra le ragioni che peraua-

& h

gero il Miniglro a presentare la legge e [a legge me-
desima.

Uno dei motivi per i quali si dice proposta per con-
lingente, &ta in cid che, stabilila per quotitd, la finanza
puco congeguirchbe, ed io ne convengo. Ma da questo
falto probabilisgimo io non deduco la conseguenza che
debbasi ricorrere al continger.te, mane deducoche questo.
genere d'imposta non @& ammessibile, perché se gli scrit-
tori di eronomia pubblica, se i falti di quei goveruiche
gdollarono Vimposta sulla rendita dimostrano che dehba
esser unica e di quolild, allonlanandosi da questi due
estremi, ne deriva che l'imposta non sia quale csser
debba, quale la scicnza e I'esperienza invocale richie-
dono.

Se non che Vimposta per contingente ha vizi inerenti
alla medesima, i quali 8i accuwulano con quelli rela-
tivi alla imposta per guotitd, che Gladstone ha accen-
nali el 1853 al Purlamento inglese, @ da me riferiti
poco fa.

Di futli trauandosi della quotitd basta l'accertare qual
& la rendita di ciascun cittadino, e l'operazione & eqm-
piuta. Sara il 3, il 3, il 10 per ceulo ge si vucle Jda
esigere prr 1assd, € non trattasi pid che d’un'operazivne
aritmetica, na ael sistema di ripariisions occorrono
ben molte altre operazioni, che vengouo ad aumentare
il pumero di quelle che gia si debbono fure oode co-
poscere il riluvare della rendita; quelle cio¢ necessarie
per riparlire il conlingente.

Adolandusi i} progetio di legge che & soutopostv al-
Vesame del Senato per determioare il coutiogente di
ciascbeduna proviacia dei Irenta milioni che per orasi
domavdano {e se ve chicdevano 35 all'epora clie fu
preaentala, e noo cowe cilra definitiva), che s ridu-
¢ono poi in sostanza a 1% o 15, in quanto che si abo-
liscono molte alire imposte mobiliari che esistono in
ltalia, fa mesticri ricorrere come ben dissc la Commis-
sione a 14 indizi, ed a 7 criteri.

lo noo cutrerd nell'amalisi di questi criteri. Solo leg-
gendoli, ognuoo si potrd coovincere che i medesimi
oon offreno, a mio giudizio, salvo un melodo, direi,
ewmpirico, onde fare una prima ripattizione [ra provin-
cic e provincie, scnza che si possano prevedere le con-
segucnze.

E cbe cosi siu Jo riconoble la nosira Commissione
cd il suo egregio relatore: lo riconobla quest'ultimo,
scrillure distintissimo di cose cconomiche, pegli sfudi
da lui fatli che i ha soltoposti,

lo dunque non fard perdere tempo al Senato ripe-
tendo ¢id che I'onorevole relature cosi bene e opportu-
pymente disse 3! riguardo.

L'insulficicnza di quegli indizi e criteri fu ricono-
sciuta inolire dulla Commissione, la quale poa aliri-
menti ba creduto possibi'e I'altuazione della legge, salco
agsiungendovi un'slira disposizions mercé la quale vor-
rebbesi ripartire una porzione dei contiogenti indivi-
duali dcll'imposta, non in ragione della reodita accer-
lala, ma in ragiose del fitto presunto della cusa di
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cisschednu debitore, osservate peculiari norme mpell'c-
mendamento da essa Commissione proposto determinate,

N& qui si arrestano.g'i inconvenieuti che derivano
dal sistemna d'impsta per ripartizione, osia di contin-
genti; poiche fulta una primn2 riparlizioue della somma
di ciascuna Provincia, ¢ demandato ai Consigli Provin.
ciali di Lire uo'alira ripartizione fra i Comuni compo-
nenti la Pruvincia iedesima, di stabilire la quotz di
ogounc di essi, seguendo quei medesimi crileri, ma con
facultd (come propoue la Commissione) di teaer conlo
delle circostanze di localild.

lo dird in primo luogo che, 8e le ciicostanze di fo-
calivd possono ¢ dcbbono influire nel ripurto che il
Consiglio provinciale & chiamato 8 fare fra i Comuni,
parmi dovrelbero altresi influire nel primo riparto che
vuolsi fure dal Governe fra le Proviocie, e quindi non
sussistc che si contempling nel gccvndy € non Del
primo.

Ma checehe sia di cib, vediamo in guali condizioni
81200 posti i Consigli provincizhi nel far questi riparti
per Comuni.

lo mi rivolzo agli onorevoli miei colleghi delle anti-
che Provincie, cui toccd di fare il riparto del canune
gabellario.

Ouesle ba norme speciali, non si fa senza *beani
dati locali, molto piir precisi, a mio credere, di quel
che siawo i criteri di cui delibesi tener couto nel ri-
partire la futura imposta; poiche le consumazioni di
una duta loculili, e I'avvianento degli esercenti certe
industrie, come di maceilaio, oste e simili, se non 8i
conoacouo csatlamente, si concacono tutlavia con una
ctfﬂa &j-prossitmnazione : vengono a lal vopo & sommi-
mistrare nezioni ai Consigli proviaciali i verificalori
delle contribuzioni che fanno sul luogo investigazioni;
vengono le osscrvazioni dei sotta-prefotti di circondario,
¢ collal scorla di tali riscontri i Consigli provinciali
fanna il riparto deBinitivo; ma con tutls cio ogoun sa
q.uali ¢ quante siano le diflicoltd yer riuscire a che non
81a lroppo ineguale, non per difello di volontd, ma per
d‘ltﬁcoll‘a inerenti alla natura debla cosa. E che mal si
Ficsca in cid lo dice il Ministro delle Finanze nella re-
lazione del 14 giugno 1863 ul dazio di consumo. ove
aﬂ'ur.mu che I'imposia del canoue galellare « offende
]‘.sllfslizia distributiva, ed & un riparto senza precisi
criteri, con indizi arbitrari. »

?e l'ale 6 riparto di cul si bauno elementi locali &
It?CIIo il presupporre quali e quante maggiori dillicelld
8i detbano incontrare nel riparto che debbe fursi in
Conseguenza della nostra legge, la quale non porge se
fon norme che si ponno chiamare empiriche.

M3 suppongasi superate 1l difficolta, sia (ssalu la
:z:lbnalap:::mo;;ni- ion{urnta‘ od ogni consor;io di cc.)muni

: are {poiché il Senalo ricorda che i comuni sono
considerati isolatamente se 3000 di 6 mila o piu abitanti, se
0o, debbono costituirsi consorzi di molti comuni i quai
non Fcceduno complessivamente 12 mila abitanti), i co-
@uni dovranno nominare una Commissione locale colla

ol

facclth, anzi I'obblige di prendere ad esame le conscgne
da farsi d1 ciascun cittadino assoggetialo alla tassa e di
giudicare di tissare le cilre di reddito di cioscun indivi
duo supra il qnale debba farsi riparto; & du avverlire che
non & obbliguta 13 Commissione a dare i otivi, ad ad-
durre le ragioni per le quali essa dica ad un cittadine: voi
avele consegnalo cinque wa avete dieci, vssa pronuncia
come pronunsiaao i Giurali. Quale sia pero la posizione
di questi cosi detti tassatori, ognuno facilmenle o com-
prenderd. Dird in primo luoge che vi saranno taluni,
ed abbastanza numecrosi, i quali privi delle cognizioni
necessarie per pr.cederc conscienziusamente in st deli-
cala maleria, 81 aslerranno dall'accetiare, anzi rifiute.
ranno I'sflicio, né incorrono percid io mulie od amende,
[e quali, quando pure si presceivessero neila legge, ooo
gioverebbero, Ma suppongasi pure che non rifiuting di
prestare un 1al publblico servizio. S: cssi ammellono
come vere lulte e conscgne quali sono falte dai con-
tribuenti ¢ loro presestate che saranno numerosissity
{stanteché limposta nua esclude che gli aventi red.
dite mingre di lire 250, sebbene ia Inghilterra sieno
esclusi i redditi inferiori alle lire 2500), ed in tal caso
io dico, che essi consacrano un'incguaglianza, un'ingiv-
stizia poichd & fuuri di ogni dubbio che ai verifiche-
ranno fra noi quelle stesse infedeltd di coi si lagnano
tutti gli arriltori, e gli uomini di State d’laghilterra. lo
pero m'im:aginu che vi saranno ciltadioi cha conse-
gneranoo fudelnente, aliri che consegnerauno lullorid
che dubitano che sia conosriuto ed occulleranoo il ri.
mancnte, altri i quuli useranno oyni artificio possibile
oande nascondere la werild per pagar poco specialmente
tenendo occulti i capitali () che ridooderd in pregiv-
dizio anche della lassa di registro). '

Cio posio, e i Commissarii presumendo di conoscere
le riccherze individuali correggeranno le conscgoe, io
lascio al Senato giudicare quale sard la condizione Joro
quando diranno ai loro concittadiui: voi avele fultc una
falsa consegna; ¢ facile il presupporre cbe ne pasce-
ranuno, massime in certe localita piu cle in altre, gra-
viasimi incenvenienti; e non sono i soli che derivano
da wo'luposia di ripartisione, che oon s'incontrano io
quella di guotifé se [ra i lassalori si trovano personu
(e nou & difficile) le quali o per opinioni politiche, 0
per garo i localid, o per rivalith ¢ nimicizic di fami.
glia, o per interessi individuali, o per altro qualsiasi
men lodevole melivo fratiaadosi di imposia di ripar-
fizione, commeticrano facilioente ingiuslizic dichiarando
i loro nemici politici o di famiglia possessori di reddit]
superiori 8 quelli clie realmente sbhiano, soddisfacendo
cost al doppio scopo di dar sfogo a risentimenti, facendo
sopporlare da allri una maggior quola in diminuzione
di quella che ad essi loccherebbe pagare.

Percid un'imposta di riparlizione prescnta ioconve-
pienti wagy ori assai di quelli che presenta un'imposta
di quotita; cesa ha \lti i vizii di questa, pid quelli
suoi particuluri. A tali inconveoienti non si pud Ovviare;
quiudi se ncllantico Piemonte non i volle adottare 1+
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imposta sulla rendila, ecbbene i suoi abitanti fossero
avverzi a sopporlare gravose tagse, sard molto pin dil-
ficile che in altre provincie alle imposte meno abitvate,
simili jaconveniemi non si manifestino mazgiori. Onde
anche polilicamente parlando parmi non sia da abbrac-
ciarsi un sistema rhe pud avere‘cosi dannose conse-
guenze.

Mi resterebbe a parlure delle modificazioni che la
Commissione di finanza propoue onde correggere gli
crrori derivanti dall'applicazione del sette eriterii gid
menzionali: ma io me uc dispenserd, in quaulo che
essendomi proposte di dimostrare, e avendo la fosinga
di aver dimostrato, che un'imposta sulla rencita non
sia da noi wmmessibile sia di quotirtd ovvero di con-
tingente, riesce superfluo lo esamioare il modo di
lemperare od equilibrare il risultate dell’applicazione
dei criterii nel determinare il contingeate. Tultavia dird
che la Commissione di inanza con molia perspiracia vide
gli inconvenienti derivanti dal lasciare clte i soli indi-
cati criterii delerminino il riparto ¢ cercd di appursi un
qualche rimedio, ma siccome gli indisii ed i criterii sono
una specie di empirismo, siccome producomo risultti
che & impossibile prevedere a priori, riesce evidente
che & egualmente difficile, prr non dire impossibile,
vedere quali sono le conseguenze del teinperainent.s che
la Comimissione di finanza ebbe a proporre.

fo quidi mi limite a cid, tanlo pid cho non ignoro
che altri pia opportonamente né trattera.

Mi rimane ora a rispondere ud va timprovero che
potrebbe essermi fatto, dicendomisi: rifiutando il voto
alla legge, voi non volele iwposte, mon volete soccor-
rere ai bisogni dell’erario,

Sigoori! la mia risposta sta nei miei precedenti. In
fatto d'imp.ste, fla da quando si apri il Parlamento, o
come Deputato e come Senalore, io ho cooperato vffin-
ché le tasse pecessarie si decrelassero, onde provvedere
ai bisogni delle finaunze con quei mezti cho mi parvero
pill acconci, ¢ potrei invocare [alti recenti. Ma mi 8j
dird: come credete ehe si debba e si possa provvedere
ai bisogni? Ecco la mia opinione ecritta dallo slesso o-
gregio relatore della Lommissione, il quale cou quella
chiarezza cbe gli & propria, esordi nclla sua reiazivne,
riferendo le diverse opinioni sulla natura e yualitd delle
imposte da adottarei, ed accennd ad una di esse in quesli
lermini:

« lofine se si vuol far ona novit),-si faccia quelia
che avrebbe per se due lildli di preferenza, ciod la o-
sperienze gid fallane in una parte d'lralia, ed il non
rivscire nomova per cinque milioni su veotidue che ora
compungono Ja popolazione del Rezno d'lialia; si esten-
dano da per tutto le imposte subalpines -

lo abbraccio questopinione; non dird si cstendano
la imposte subalpioe, saranno le subalpive o qoelie
degli altri Stati d'lialia, si scelgano le migliori.

[o oon ammetto I'imposia sui redditi della nccliezza
mobile, wa ammelto la moltiplicitd  delle imposle. B¢

si vogliano applicare le subalpine, si migliorino, 8d ne

32

aumenti la tariffa in mnisura ragionevole, corrispondeate
ai bisogni.

Cid facendo iv crede che si opererd cin vaniangio
inquantoché le iinposte del Piemonte 8000 simili a quelle
francesi, ¢ la Francia ccl suo sistemna d'imposte ealvé,
mi sia lecito di cosl esprimerri, le sue finanze in tempi
difficilissini pia volte, .

lo non dico cbeil suo sislema finanziario sia il mi.
gliore; ma ¢ sorrelto da una lunga prova. Non credo
finura +i gia nn gistema d'imposle, il quale abbia ia
perfezione o vi si appressimi, ma applicando le sue im.
poste all'ltalia, abbiamo un precedente vanlaggioso. La
Francia occupd nel passalo huona parte d'italia: essa
diretamente od indireltarpente introdusse le sue leggi
in ltalia &l punto che quasi dappertulto seno conosciule.

Per oltimo dird, una delle imposte, -che & la mo-
biliare, trova appoggio ncll'opinivne della stessa Com .
wissione, che come basc delle modificazioni pro-
poste ai sctte criterii, pose il fitto delle case. Di fotti
nella Relatiene si & trascritto un brano di Stuard
Ml ehe mi permetierd di leggere.

« Non vi & cape di spesa (retive il meno empirico
ed il maggiore fra gli Economisti inglesi viventi parlando
de} valore locativo) non vi & copo di spesa di privali
individui che indichi meglio lo suc entratla ¢ che le
sia oel tello insieme pit esallamenle proporaionala.

« (Cotesta imposta, quella sul valore localive, 8i av-
vicina pid vd uvn'eyra imposta dell’entrata, che ncn
8ia possibile d'avvicinarvisi imponendo le entrate diret.
tamente; @ preseata questo vanlaggio; che fa da s
totte le dedozioni, che allrimenti & taolo diflicile, e
dird pure, injosaibile di fare con vera esaltezza in un'im-
posizione basala dueltamente sull’entrata; e per vero
cii che il plto che ciascuno pags prora realmente
non ¢ liule:g somma dell'entratg stus ma quclla che
gli conviene spendere,

Quindi trovercbbe apporgio limposta mobiliare ed
og altra, che il finto dell'alloggio avcese per base.

Parmi dunque avere, come meglio seppi, dimostruto
che Vimposta sulla rendila come imposa crdinaria e
cuntinualiva non sia da approsarsi peeché 'ineome b
& detestats sebbene non sia clic temporaria; che Ia
Francia nen la volle; il Piemonte neppure; che gl
scritiori e cui opinioni sono pia rispetiule oon la
riconoscony finora attoabile, cho it progello di Jegge
di cul ci occupiamo prescnla on organismo sollo
ogni ospelto vizioso, che il siste:na d'imposta sulla
rentdita debba aversi quale un'aepirazione per un av-
venire pid o mene lontano, uando gl scicniali
ahbiano trovatly mezzo di facile o mene arbitroria ap-
plirazione, che siu per ora da preferirsi il gistema
delle inposte moltiplici le quali appunto peechd molie
olirono un ultro vantaggio, qucllo cio®, che se per av-
venlura si camucttano eereri uell’applicazione, oon
banno troppo dannose cudsegusnze.

Ringrazio del resto il Senato della costanle e hene-
vola atlgarione che volle coicedermi e coacbiudo di-
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chiarando che per le addolte ragioni io non posso ap-
provare il progetto di legge di cai ebbi fin qui a par-
lare (Segni d’approvasione),

Presidente. Secondo I'vrdine d'iscrizione la parola
Spella al Senalore Pareto.

Senalore Pareto In vista del noo forido stato delle

nosire finanze, io non farei callivo viso ad una Jegae’

tbe imponesse fa ricchezza mobile, se le basi dietro
cui quest'imposta si vuole riscuolere conducessero ad
Lua retta ripartizione, ad un retto conlributo dagnuno,
se in fine la hase proposta fosse quella della quotitd.

Ma il modo con cui il Ministero vuole che sia ripar-

tito il contributo, & cosi zeppo d'inconvenienti; cha
credo porti ad voa flagrante ingiustizia fra le provincie,
ﬂ‘agranlg ingiustizia in sepguite fra i Comuni, Oagran-
lisgima ingiuslizia finalmente lra i contribuenti, impe-
Tocché da una prima ingivstizia ne derivano tutte le
altre,
. E per vedere cha cosl sia, husta dare un‘occhiata agli
indizi che s vogliono adottare per valutare le ricchesze
da doversi imporre: fra queali ve ne sono dezli asso-
!gumenre falsi, e che produrranno differenze grandis-
sime tra provincia e provincia,

Vi sono indizi cosi erronei ed ingiusti, che condur-
Taono a questa conscguenza, che ino un luogo un in-
disiduo paghera I'uno per cento sul suo reddito, men-
tre vi sard un altro che sard costretio a pagare il 5 e
il 6 per cento. Nuando vi & anco una sola minaccia di
questo ioconveniente, parmi che basti per non accet
tare una legze la quale ha s terribili conseguentze.

.ll Senatore Arnulty gia vi la lungamente dimostrato
prima gli inconvenienti della tussa io generale sul red.
dito. e vi ha anco dimostrate gli inconvenienti del pro-
gou? di legze, quale & presentato dal Ministero e dalla
Commissicne, ed io aggiungerd a quello che egli ba
accepnalo, che non golo & ingiusto, ma anche che non
Taggiunge lo scopo per cui fu proposto; nella multipli-
f‘llﬁ delle operaziuni che occorrone, io son peravaso che
il Ministero non solo non percepird i 14 milioni che
agogoa, ma clie forse perdera ancora quelli a cui ri-
nunzlua,.ahbandonando le tagse in vigore nelle antizhe
provincie,

I caoone gahellario i quale era anche esso una im-
posta di ripartizione lece cosl mals prova mei primi
sani, che sicuramente per molto tempo, molti e molii
Lo.mflni non hanno pagato quasi pulla, perché le Com-
missioni dei Consigli provinciali o si rifiutarono, o non
polervno fare il riparto aceennato.

‘L9 slegsn sucrederd oei riparti che i Consighi pro-
.\'lncmln dovranno fare sliualmente di questa tassa fra
i diversi Comuni. E poi nei diversi Comuai cosa suc-
cederd? Succederd quello che vi éstato detlo, che Ti-
tlo 6ard quotalo in un modo, perché sard fatto buon
viso alla sua dichiara, e Caio invece che avrd pemici
nel Comune, surd quotato mclto maggiormente, e quiodi
Ja deconsiderazione de’ municipi, e quindi i ritardi al
tesaro dei desiderali quattrini.

lo credo che il signor Niistro viva in picoa illusioae
gia sulla portata di questa legge che sull’ introito che
possa rcalineote procurare al legoro. )

Se cgli fosse dei pacsi meridionali ove ha luogo il
fenomeno della fala morgana direi che vive ancora delle
illusioni che #i veggono oel deserto: ael descrio si ve-
dono ad una dislanza oggetli piacevoli, si vede per al-
lucinazione tutto quello chc si pud pia desiderare: liv-
pide acque, folte selve, e quaote & pia grato al viag-
giatore; ma yuandu si progredisce inoanzi e 8i crede
avvicinarsi ai desiderali oggetti, lutlo scompare.

Cosi credo succederd al Ministro. Egli passeggiando
ne! deserto de! tesoro si figura con gquesta legge atrin-
gere sacchi di dunare e riscuotere milioni, ma quando
si versd allapplivazione di essa, si vedrd che bea poce
produce e che il deserto & sempre deserto.

Pertanto quando una legge conduce a manifeste jo-
giustizie, quando una lepge non raggiunge il suo fine,
¢ pone anzi in pericolo le risorse delle Gnanze, io penso
che non possa avere se non clhe callive conseguenze.
Essa non sard, cowe diceva il Ministro, i) calaslo defla
ticchezza mobile, e qui renfesso che non 8o concepire
come si possa associare Ja parola calasto colla nobilitd;
il catusto significa quello cbe sta; ricchezza mobtle,
come dice la parola, ocn pud accordarsi colla stabilita.

In conscguenza non go come #i posed dire che quanto
gi fard in quest’unno scrvird di rorma e di base a
quello che si determinerd in seguily. Questa sola pa-
rola sarebbe una ragione pur rigettare la legge, giacche
a cosa conduce? Conduce alla cunacguenza che un'in-
givstizia falta una volta non ha piu, per cosi dire, ri-
medio, angi si riproduce all'infinilo. ‘

lo non died di piu, perchd parmi gia I'ora larda, e
perché, ripeto, gid sono state bene svolle dal Senatore
Araullu le ragioni per cui si debbe rigellare questa
legue: dird perd che sarehibe miglior partito di continuare
la riscossione delle imposte che suno ia vigore in Pie
monte est-odendole alle alire provincie;, percid propor -
rei che si lenesse un sistema il quale non fusse per
concitare tunta animadversione, ¢ome quello & cui an-
diame incontro. ]l sistema che si prepone & un sistema
chie fard deconsiderare le amministrazioni provinciali, de-
considerare le amminislrazioui municipali, che logliera la
fiducia dei cittadioi versn Ic loro umministrazioni Quando,
o signori, sard tolta !a fiducia dei citladini nei municipi,
quando saranno esuutorati nell’opinione dei loro ammini-
strati,se venisse a succedere un d-sordine politico o qualche
grave contlagrazione, non vi sard pia oemmeno queiian-
torita tulelare a cui si ricorre come a un padre di famiglia,
percLid questo padre di famiglia noo & piu ben veduto
dai cittadini, perché per cclpa del Governo & diventato
I'esogo esaliore che gli ha apolpati de'lore averi, e non
ha pid la loro confidenza. lo quindi vedo che questa
legge ha una portata gravissima finapziaria, ed ancora
ura funestisgima portata politica, perché ove succedano
disordini, non vi 2ard alcuno che possa porlare un
qualche rimedio in quei dolorosi frangenti,
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~Signori, pensate a quesle si gravi conscguenze e ri-
getlate, come va ne prego, la legge.

Presidente. 1! terzo jscrillo ¢ il Senalore Granna
La purola & al Benalore Gravina.

Senatore Gravina. Dopo quello che hanno detlo §
preopinanti io bo troppo poro da dire, e non abuserd
della pazienza del Senato. La legge che sl propone ha
fatlo cattiva prova ovunque af & voluta attuare; sebbene
stabilita sopta una hase d'enuith e di giostizis pur {ut-
tavia nella soa esecuzione ha trovato tante difficolts,
che si & riguardata come lo scoglio nel quale si 8000
rolte le pia grandi capacitd Gnanziarie. '

Il s'stema dei criteri che forma la base della svari-
partizione a mec sembra che sia cosi elaslico e fallace
da divenire una continua sorgente di - querele.
nostra ltalia che & un paese eminentemente sgricolo, e
in cui la ricchezza nella massima parte si ricava dai
prodotti del suolo, it fitlvario, | mezzaioli, I'vomo del
salario pagheranoo con una mano quest'imposla, ¢ la
ripeteranno dal proprietario con l'altra, cosi che, avuto
riguardo alle circoslanze economiche deil’ftalia, la mas-
eima parle di quesla imposia sard una specie dl Bovra-
tasea alla fondiaria con diverso nome.

Quello poi che ba fatto in me una dolorosa impres-
sione gi & il vedere che sono solloposli a qursla tassa
coloro che dalla lore industria non ricavano pid di 250
lire all’anno. .

Signori! Vinfelice che dal suo penoso lasoro ricava
non piu di 13 soldi al giorno, non hastevoli per i primi
Lisogzni della vita, quest’oomo, dico, sara condannato
daila legge & versare nclle casse del lesoro, una purte
di quesla sua meschina mercede, e cosi la imposta per
lui non & Iimposta sulla ricchezza ma la & quella sulla
povertd; ed io vi domando, signori, non & questa una
specie di capitazione alla musulmaua cle rifupge dalla
civiltd del secolo, e dai principii d'umanita? Qai io mi
azpello che alcuno dica; voi fate della eritica! Oh & troppo
facil cosa il criticare: ma che proponele? Signori, io
proporrei che qoesta tassa non fosse accettata, vorrei
ancora che le antiche provincie che la pagano in altro
mado fosscro escntale Ja questa odiosa impusia, e se
dovessi proporre un'alira imposta da surrogarsi a quelle,
io proporrei di aumentare la tariffa sul labaceo, equipa-
randola a quella che si paga io Francia.

Con questo sistema io crederei che noi pr0porzlona-
iamente potremmo ricavare da quell'imposta 1%5 mi-
lioni all'anno, vuol dire 55 milioai di pia di quello cle
atlualmente 81 ricava; cosi si poirebbe egentare il pacsa
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da quesla cosi incomportabile imposta e dall'ahra cosl -

malavgurata sui enusuni.

Presidente. La parola apclla ora al benalore Har- f

Ilanu AN . ,
. A domnml A domani! - - ¢
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Senalore Marlisnl. [o sono agli erdini del Scnalo.

" Presidente. Se il Senalo mlende che si rimandi if -

seguilo della discussione a domani, si_ rimanderd, ma
prima do la parola al signor Presidents de) Consiglio
dei Ministei per la presentauonc di alcum progclu di
Jegge.

PRESENT;AZ[ONE DI DUE PROGETTI DI LEGGE,

Ministro delle Finanze. Ho I'onore di presenlore
al Senato il progelto di legge per Il'approvazione del

bilancie delle cntrate per V'esercizio del 1864, il quale -
& stalo gid volato nell'altro ramo del Parlamento] e lo -

raccomando caldissimamente alla Commissione di fi-
nanze, poiché se fosse poesibile il poter condurlo spe-
dilamente a lermine dispenserchbe il Governo dal do-
ver chiedere I'esercizio provvisorio. L'altro progetto di

legge cha io presento a nome del mio collegu it Mi-

nistro Guardasigilli noo & nuovo in quest'aula, esso ri-
guarda I'affrancamento dei eanoni enfileotici,
censi e decime, - .. 1

La Camera dei Deputau aceettando per intaro la legge

livelli, -

quai fu dal Senato votata non ha fatto che aggiungervi -

una disposizione transitoria, i) chie rende necessaria la
sua presentazione di nuovo a questo illusire Consesso.

Raccomaodo anche queslo progclto alla sollecitudine
d-l Sennto.

 Presajdente, Do a!lo sl signor Migistro delle Fu-

nanze della presentazione di questi due progeiti di leg-

go: il primo, quello relative al bilancio ellivo, sard .

trasinesso immediatamente alla Commissione di finanze

la quale apprezzerd i motivi di sollecitodine s'raordi- -
naria enunciati dal signor Ministro delle Rinanze ; Valtro .

fard i) suo corso ordinario,

Domani alle ore due precire vi sard adunanra pub-.

blica; prego i signori Senalori d’avvertire che sicrome
¥j sono ancora molti oratori iscrilli per Ja discussione
generale sarcbbe necessario che ai cominciasse di

buon‘ora, onde poi avere nei giorni posteriori il tempo -

sulficients per 1'esame degli articoli della legge.

Domani aduoque, alle ore due precise, acdula pub- .
ldica per ]a contiouazione della dlscusswnu generals

oggi intropresa, . . e
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