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La scduta & aperta alle ore 13.5.

Sono presenti i ministri degli affari esteri,
delle colonic, dclla guerra, della marina, del
tesoro, dolle finanze, di grazia e giustizia o dei
culti, dolla pubblica istruzione, dei lavori pub-
blici, di agricoltura, industria e commercio,
delle poste ¢ dei telegrafi, ed il sottosegretario
di Stato all’ interno.

D’'AYALA VALVA, segretario, legge il ver-
bale dclla seduta precedente, il quale & appro-
vato. C ‘

Ringraziamenti.

PRESIDENTE. Ho l'onore di comunicare al
Senato il seguente telegramma pervenutomi
dall’onorevole sindaco dcll;i citta di Torino:

« A nome Toriuo e questa rappresentanza
municipale, vivamente ringrazio V. E. e Senato
del Regno per viva partccipazione presa al
gravissimo lutto che ha colpito guesta citta con
1a morte dell’illustre compianto senatore Ri-
gnon. Con profondo ossequio. Sindaco TEOFILO
Rossr . -

Ilo altresl I'ongro di comunicure al Senato
la se.,uente lettera di S. E. la. marchesa. di Vil—
lamarina:

« Roma, 28 glugno 1914,

« Fra lo tante manifestazioni di cordoglia che
a conforto .del mio acerbo dolore per la per-
dita del mio amatissimo fratello, mi sono glunte

Tipografia del Senato.

.
M,



Alll Pa; lamentari,

— 6i8 —

Senato del Rdgno

T p—

LEGISLATURA XX1V — 1' SESSIONE 1913-14 — DISCUSSIONL — TORNATA DEL 29 GIluGx0.1914 ..

in questi giorni, quella che mi viene dal Se-
nato del Regno pin d’ogni altra profondaments
mi commuove.

< Riconoscente, ne porgo all’Alte Consesso le
grazie pia sentite, mentre a lei, Eccellentissimo
signor Presidente, esprimo il mio animo viva-
mente grato per le parcle nobili ed affettuose
ch’ Elln ha detto per v memoria, del mio caro
cstinto.

« Di quest’alta prova di bonth del Senato del
Regno, ¢ dell’ iccellenza Vostra, serberd in
cuore perenne grato ricordo.

« Accolga, Eccellentissimo signor conte, la
rinnovata espressione dei miei sentimenti piu
distinti.

: « Marchiesa di VILLAMARINA ».

Per 1o morte dell’Arciduca ereditario di Austria-

Ungheria e della Duchessa sna consorte.

DI SAN GIULIAXNO, ministro degli affuri
esteri. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha fucolti.

DI SAN GIULIANO, mmaat:o degli affuri
esteri. (Segni di profonda allenzione). Signori
senatori! Compio il triste ufticio di comuuicare
al Senato che ieri, a Scrajevo, cessava di vivere
Sua Altezza Imperiale e Reale I'Arciduca ere-
ditario Francesco Ferdinando. Egli, e Sua Altezza
la Duchessa di Ilohenberg sua consorte, cade-
vano vittime di un esecrando attentato, contro
dl cui si solleva unanime 1'indignazione di tutto
il mondo civile, ora e sempre strettumente soli-
dale nei sentimenti pia gentili e piu alti che
elevano e nobilitano 1'animo umano.. -

Sua Macsth il Rc ha subito telegralato al
Suo Augusto amico ed alleato V'espressione do-
lorosa del suo animo profondamente contristato.

Anche il Governo si ¢ alla sua volta reso
interprete del cordoglio e dell’ indignazione
provocati dal nefando delitto, inviando le piu
sentite condoglianze al Governo austro-unga-
rico.

1 popolo italiano, il cui cuore palpita sem-
pre per ogni umana sventura, & non ¢ mal in-
sensibile di fronte ad alcun dolore umano, fa
eco, con sentimento d’amice e d’alleato, al do-
lore def popoll dclla monarchia austro-unga-
rica.

Tutti circondiamo di reverente compianto il
Principe augusto, caduto- nell’adempimento dei
suoi alti doveri, e lasua eletta-consorte che,

15
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in una prova suprema di amore e di coraggio,
ha dimostrato che i cuori, che un profondo af-
fetto congiunge, neppurc la morte divide.

- Iintro ¢ fuori i confini della monarchia Au-
stro-Ungarica il pensiero ed il cuore di tutti
si rivolgono, rispettosi e commossi, al venerando
Sovrano, cui niun dolore ¢ ignoto; tutti sperano

¢ confidano che la sua mirabile e sperimenlata

fortezza d’animo aiuti Sua Maestd lo Impera-
tore e Re Francesco Giuseppe a superare anche
questa dolorosa prova, senza danno per In sua
salute, cosl preziosa per I'Europa intera.
Tutti vediamo nell’alto suo scuno uno dei pia
saldi presidii della pace e della calma opcrosa
e fidonte, che, nell’ unitd complessa, intellettuale,
morale ed economica del mondo moderno, ¢
condizione essenziale di ogni progresso per tutti
i popoli civili, e mezzo -benefico e fecondo di

- eoncordia sociale. (Approvazioni generali). -

PRESIDENTE. (Si alsa ¢ con lut si alzano
(nlli © senatori ¢ ministri),

Siwmo inorriditi, manifesto con il mio il senti-
mento vostro, o colleghi, siamo inorridiii del-

I’ esecrando misfatto che ha troncato i giorni

dell” Arciduca ercditario austriaco e della Du-
chessa sua consorte in Scrajevo, e fatte altre
vittime.

1! Senato si unisce nel dolore ai popoli del-
I' Austria e dell'Ungheria, Ci muove poi alle
lagrime lo sirazio del Sovrano alleato, cui ha
dato anche questo crudo colpo il tragico fato
di sua famiglia,

Prego il signor ministro degli affari esteri
di far conoscere al Governo austro-ungarico la
parte che prendo il Senato italiano al suo lutto,
al lutto della Casa Imperiale, al lutto dell'Im-
pero, con augurt pari & quelli che egli ha qui
testd cspressi. (Approvasioni generali).

DI SAN GIULIANO, ministro degli a/]‘mz
esteri. Domando di parlare,

PRESIDENTE. No ha facolta.

DI-SAN GIULIANO, ministro degli affar
esteri. Adempird all’ incarico che il nostro il-
lustre Presidente ha voluto afidarmi e mi ren-
derd interprete presso il Governo imperiale e
realo dei sentimenti del Scenato,

. Inversic;ne dell'ordine del glorno,- -

PRESIDENTE. L'ordine del giorno recherebbe
ora il seguito della discussione dcl disegno di

e gy e
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-legge: «Disposizioni riguardanti I’ordinamento

gludlzmrm» Se perd il Senato consente, data l

I’urgenza, passeremo alla discussione di alcuni
-disegni di legge riguardanti maggiori asse-
gnazioni.

Avverto a questo proposito il Senato che Sua
Eccellenza il ministro dell’ interno mi ha inviato
Ia seguente lettera:

+ Itoma, 29 Gingno 1014,

« Ho l'onore di partecipare all’E. V. che ho
dato incarico al sottoscgretario di Stato per I'in-
terno, onorevolo Cclesia di Vegliasco, di soste-
ncro pel ¢aso che io, impegnato ncll’aliro ramo
del Parlamento, non possa recarmi in Senato,
la discussionc sul seguenti disegni di legge:

Maggiori ¢ nuove assegnazioni su taluni
capitoli dello stato di previsionse delle spesa
del Ministero dell’interno per I'esercizio finan-
ziario 1913-14;

Maggiori m,scgnuzioni e diminuzioni di stan-
ziamento su taluni capitoli dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero dell'interno per
I'esercizio finanziario 1913-14.

«Con profondo ossequio

« Il DMinistro
« SALANDRA >,

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Maggiori e nuove agsegnazioni su taluni ca-

- pitoli dello stato di previsione della spesa del
Ministero dell'interno per I’ esercizio finanziario
1913-14» (N. 91).

PRESIDENTE. Non facendosi osservazioni
alla inversione dell’ordine del giorno, proce-
deremo alla discussione del disegno di legge:
« Maggiori e nuove assegnazioni su taluni capi-
toli dello stato di previsione deila spesa del
Ministero dell’interno per l’esercmo finanziario
1913-14>».

Prego il senatore, segretario, D'Ayala Valva
di dar lettura dell’ articolo unico di questo di-
scgno di legze e dell’annessa tabella.

D'AYALA VALVA, segrelario, legge:

Articolo unico.

Sono approvate le maggiori ¢ nuovo asse-
enazioni per la somma di lire 5,400,000 ai ca-
pitoli dello stalo di previsione del Ministero
dell’interno per l'esercizio finanziario 1913-14
indicati nelln tabella annessa alla presente
legge.

Tabellu delle maggiori e nuove assegnazioni ad alenni capitoli dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’interno per l'esercizio flnanziario 1913-14.

Cap. 1.

129, Coutrihuto del Ministero dell’inderno & complemento della somma

stanziata vel biluncio del Ministero della guerra per le spese

relative

> 131. Soprassoldo, trasporto cd altre spese per le truppe co-
maudate in servizio speciale di sicurezza pubblica

¢ indennith ai Reali earabinieri . . . . .

. 181-quater,

Regno delle urns necessavie per le operazioni elot-
torali politicke (art. 59 della legge 30 giugno 1912,

n. 6865). . e

160

all'nrma dei Reali carabinieri ., . . L, 4,150,000
» 1,100,000
Spexa occorrente per la fornitura ai romuni del
. 150,000
Totale . . 5,400,000

. L.

x
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PRESIDENTE. Dichiaro aperia la discus-
sione su gquesto articolo unico.

Nessuno chicdendo dl parlare, la discussione
& chiusa, e, trattandosi di un disegno di legge
di un solo articolo, esso sara poi votato a scru-
tinio segreto.

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Maggiori assegnazioni ¢ diminuzioni di stan-
ziamento su taluni capitoli dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’interno :
per lesercizio finanziario 1913-14» (N, 92). |

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la

discussione del disegno di legge: « Maggiori
assegnazioni e diminuzionl di stanziamento su |

|

-

taluni capitoli dcllo stato di previsione della
spesa del Ministero dell'internb per I’ esercizio
finanziario 1913-14».

Prego il senatore, segretario, Biscarettl di dar
lettura del disegno di legge e dell’antiessa ta-
hella.

BISCARETTI, segrefario, legge:

Articolo unico.

Sono approvate fe maggiori assegrnazioni di
lire 1,184,625 e le diminuzioni di stinzlamento
previsione del Ministero dell'intérno per I'eser-
cizio finanzinrio 1913-14, indicati nelia tabella
annessa alla prescite legge.
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Tabella delle maggiori assegnazioat e de!le diminuzioni di stanziamento in aleuni

capitoli dello staty di previsione dc.la spesa del Mialstero dell'interno per
1’ esercizio finanziario 1913-14,

MAGGIORI ASSEGNAZIONT,

Cap. n. 5. Spese per la copiatura a cottimo . , . . . . . L, 8,000
» 7. Ministero - Spese d'ufficio . . . . 1,000

» 8. Ministero - Manutenzione, r:pm‘ulouc ed adattamento
' dei locali. . . . . S 1.500

S 12. Consiglio di Stato - Acseﬂuo per spese di ufficio, per

Ia biblioteca, per lavori straordinari e per manuten-
zione dei locali, giusta l'art. 49 dcl regolamento ap-
provato con Regio decreto 17 agosto 1907, n. 641 ed

annessa tabella. . . . . e 3,450
» 19. Indennitd di traslocamento a"ll impiegati, . . . » 30,000
» 20. Indennita di missione al personale delle varie ammini-

strazioni dell'interno, escluso qucllo addetto ai gabi-
netti del ministro ¢ del sottoscgretario di Stato. » 150,000

> 22. Spese di posta: francatura di lettere, stampe e pacchi

postali . . . . . . . L. 0.0 s L 500
r 23. Spese di stampa . ., . . . . . . . .. . . s 5,000
» 24. Provvista di carta ¢ di ozgetti vart di cancelleria » 3,000
> 26. Compeasi ad impicgati, scrivani e basso personale del-

I'’Amministrazione centrale e provinciale, della Con-
sulta araldica e degli Archivi di Stato per lavori
straordinari e maggiore orario ., , . I 26,000

» 27, Sussidi ad impiegati, scrivani ed al ba&so personale
in servizio nell’Amministrazione centrale e provin-
ciale, nel Consiglio di Stato e negli Archivi di Stato » 3,000
» 28, Sussidi al persopale gid appartenente all’Ammministra-
_ zione dell’interno o rispettive famiglie . . . . » - 4,000
> 33. Spesg casuali . . . Cr e e e e e e . 29,000
» 56. Spese di spedalith e Slmlll T | 28,000
» 63. Cura e mantenimento di ammalati celtici contagiosi
negli ospedali . . . . . . e e e e 100,000
> 64. Dispensari celtici - Spese e concorsi pcl funzionamento,

concorsi e sussidi ad enti pubblici ed istituti di be-

neficenza, retribuzioni al personale, locali, urrcdi

m"d'(m.nll . v e e . e 1,000
» 66. Indennita ai componenti il Con.w'lw superiore di sa-

nita, ai Consigli provinciali sanitari e speciali Com-

missioni tecnico-sanitarie: spese varie per i Consigli

e le Commissionj suddette; indennitd di missioni al-

I'estero per servizio sanitario. . . . . . . . » 15,000
» 69. Spese pcl funzionamento dei laboratori della sanity

pubblica + , . . « 4 4 4 e v e e e . . e 3,000

Da riportarst o . L. 417,450

v

162

g
k.
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Cap. n.

70,

71.

o
sfeds

94

96.

9]

tLN

104,

103.

111

14,

Riporto . . . L.

Provvedimenti profilattici in casi di endemie e di epi-
demic - Spesc per acquisto, preparazione, trasporto,
magazzinaggio ¢ conservazione di- materiale profi-
lattico e per retribuzione al personale incaricato dei
servizi relativi - Sussidi e concorsi , . . . . »
Spese varic per i servizi della sanitd pubbliea - Acquisto
di opere scientifiche tecnico-sanitarie e spese diverse
che non trovino Iuogo negli altri capitoli per le spese
della sanithd pubbliea. . . . . . . . . . d
Stabilimento termale di Acqui per gli in(llgenu - Spese
di funzionnmento, manutenzione, miglioramenti. »
Lavori di miglioramento ¢ di manutenzione delle sta-
zioni sanitarie , . . . . . . . . o . . . 2
Mobili, spese di cancelleria, di illuminazione, di riscal-
damento ¢ spese varic per le stazioni sanitarie pel
servizio sanitario dei porti . . . . . . . . »
Retribuzione al personale straordinario ed altri assegni,
indennitd e spese varie per la visita al bestiame di
transito per la frontiera ¢ nei porti - Spesa per U'al-
peggio del bestiame italiano all'estero e nell’interne
del Regno. . . . e e e e e . »
Quota a carico dello Stato per pagamento dellc mdcn-
nith per abbattimento di animali . . . . . , »
Spese d'ufficio per la sicurezza pubbliea (Spese fisse)  »
Spese per la scuola pratica di polizia ¢ per i gabinetti
di segnalamento . . . . ., . . ., . . . . »
Laboratorio chimico per le sostanze esplosive - Perso-
nale - Indennitk di residenza in Roma (Spese fisse) »
Medaglic di prescnza ai membri della Commissione con-
sultiva per gli esplosivi - Indennita di viaggio, mis-
sioni, visite ecd ispezioni agli stessi membri ed al
personale tecnico, inewriento di coadiuvarli ,~ . »
Corpo delle guardie di citti - Stipendi e paghe al
peraonaie, indennita di cariea, soprassoldi s annessi
alla medaglia ol merito di servizio (Spese fisse). »
Guardie di citth - Premi d’ingaggio, di rafferma ¢ so-
- prassoldo di rafferma {uticolo 2 della legze 8 lu-
rlin 190G, n. 343, ¢ articoli 2 ¢ 4 f](‘”\ legeee 50 di-
cembre quU, nG64%. . . . . . e s . s
Sussidi oi funzionari, agli impicgalti ed uscieri di pab-
blica sicurezza; agli afiiciali ed alle guardie di ciith  »
Acquisto e manuatenzione di bhicicletle per gli uftici di
pubblica sicurezza. .« . . . o o o 0 . L,
Letribuzioni ed onorari per l'istruzione ed il servisio
sanitario ed alire spese per le guardie di citta (ar-

- ticoli 31, 39 e ‘102 cel rcgolamento approvato con
* Regio decreto 27 giugno 1907 n. 33«) e e .2

Da riportare ., . . L.

163 Lot o ‘

417,450
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5,000
37,000

90,000

95,000

30,000

5,000
5,000

8,000
100
1,000
35,000
155,000

10,000

7,000

3,000

857,550
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Riporto . . . L. 857,0%°0
Cap. n. 118. Manutenzione ¢ adattamento dei locali ad uso caserma
delle guardie di cittd (legge 24 marzo 1907, nu-

mclollG)....‘............ 35,000 -

> 123. ‘Abbonamento, impianto e ranutenzione dei telefoni e
dei telegrafi ad uso della pubblica sicurezza (Spese

fisse)s « o o v . e e e e e e e e e . e 18,000
a2 127. Indennita di via e traspoito di indigenti per ragioni
di sicurezza - pubblica; indennitd di trasferta e tra-
sporto di guardie di citta e agenti di pubblica sicu-
rezza in accompagnamento; spese pel rimpatrio dei
fanciulli oceupati all’esicro nelle professioni giro-

vaghe . .« .+« o o 0 00 .00 . 50,000

> 132. Acquisto, manutenzione, riparazione e trasporto delle
biciclette in servizio dei Reali carabinieri. . . » 8,000
» 142. Personale di custodia delle earceri, sanitario, religioso

¢ d’istruzione delle carceri e dei riformatort (Spese

flsse). . & v 0 o e o e e e e e e e e 10,000
> 147. Spese d'ufficio, di posta ed altre per le Direzioni degli ’

stabilimenti carcerari ¢ dei riformatort. Gite del

personale nell’ interesse dell’amministrazione dome-

stica., . . 0 L0 0 0L 0 s s s s 8,000
» 151, Compensi per servizi prestati nell’ interesse dell’ Am-

ministrazione delle carceri e dei riformatori, del.

fondo dei detenuti e di quello degli agenti di cu-

stodla...............:G'),OOO
» 153. Sussidi al personale in servizio, dipendente dall’ Ammi- :

nistrazione delle carceri e dei riformatori. . . » 2,000
»  162. Servizio delle manifatture carcerario. Acquisto ¢ ma-
nutenzione di macchine, atirezzi ed utensili . . » 5,000
. »  164. Servizio delle manifatture carcerarie - Mercedi ai de-
tenuti lavoranti e compensi straordinari . . . » 85,000

» 166. Servizio delle manifatture carcerarie - Carta, stampati,

minuti oggetti di facile logorazione, posta, facchi-

naggio, ¢ trasporti - Cousumo del gas come luce e

come forza motrico - Altre minute spese per le la-

vorazioni . . . . . . . . . . . . . o, » 15000
> 170. Manutenzione ¢ sistemazicue dei fabbricati carcerari

o dci riformator!; lavori di riparazione, di adatta-

mento; impianto ¢ manutenzione di apparccchi te-

legrafici e telefonici, di trombe o condotte d’acqua » 45,500
»  171. Studio e compilazione dei progetti relativi all’impianto

di stabilimenti carcerari e di riformatort, indennita

per trasferte e per servizi straordinari relativi aj

fabbricati ., . . . . . . . . . . . . . s 5,000
» 173, Sussldi alle Societa di patronato pei liberati dal car- '

CEre. . . . . . ... e e e T 5,000
» 181-ler. Spese per la formazione presso le prefetture del

Regno dei pacchi di buste occorrenti per le opera-

Da riportare . . , L. 1,159,050

164 by
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Cap. n.

Riporto . . . L. 1,159
zioni elettorall politiche e per Vinvio ailcomuni dei = .
pacchi medesimi . . . . . T -'-2,0—0_0
187. Maggiore interesse da pagarsi nlld, Cus:,l. depositi ¢ pre-
smt sui mutui allo interesse del 3 per cento concessi
al comuni per provvedere alle spese riguardant la
pubblica igiene giusta gli articoli 43, 44, 47 e 48 del
testo unico di legge approvato con Regio decreto 5 set-

030

b

tembre 1907, n. 751 (Spesa obbligatoria) . . . » 8,000
Saldé di spese residue. Y
199-bis. Saldo di spese residue riguardanti « Spese gene-
rali » dell'esercizio 1012-13 e retro . . . ., . » 21
199-fer. Saldo di spese residue riguardanti gli « Archivi di
Stato» dell’esercizio 1912-13 e retro. . . . . » 268
199-1v. Saldo di spese residue riguardanti « I’ Amministra-
zione provincinle » dell’esercizio 1912-13 e retro . » 5,320
199-v1, Saldo di spese residue riguardanti la « Sanith pub-
blica » dell'esercizio 1912-13 e retro, . . . . » 422
199-vi1. Saldo di spese residue riguardanti la « Sicurezza
pubblica » dell’esercizio 1912-13 e retro. . . . » 618
199-vir. Saldo di spese residue riguardanti «1"Amministra-
zione delle carceri » dell’csercizio 1912-13 ¢ retro» . 8,866

Totale . . . L. 1,184,625

DIMINUZIONE DI S8TANZIAMENTO.

1. Ministero - Personale (Spese fisse) . . . . . . L. 3,000
2, Ministero - Pcrsonale - Indennitd di residenza in Roma
(Speso fisse) . . . B 3,000

10. Consiglio di Stato - Pcr::o'mlc (Spese figse) . . . > 20,000
11. Consiglio di Stato - Personale - Indennita di residenza

in Roma (Spesc fisse) . . . | 5,000
3G. Archivi di Stato - Personale (\pcee fisse})., . . . » 3,0Q0
42, Anmuinistrazione provincinle - Personale (HPCSG fisse) » 15,675
48. Indennith agli incaricati del servizio di leva (Regio

decreto 6 giugno 1912, n. H0) (Spese fisse) . . » 1,500

49. Mobili per gli uffici ed alloggi delle prefetturc e sotto-
prefetture per gli uffici della questura e per quelli
provinciali e circondariati di pubblica sicurezza in
esecuzione della legge 24 marzo 1907, n. 116 . » 2,000
80, Gazzella Ufficiale del Regno - Personale (Spese fisse) » 1,600
B1. Gazszelta Ufficiule del Regno - Personale - Indennita
di residenza in Roma (legge 3 luglio 1902, n. 248)
(Spese fisse) . . . . . o . . L . . . @ 500

Da riportarsi . . . L. 55,175
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Y Riporto . . . L. 53,175
Cap. n. 60. Spese per la vigilanza sui manicomi pubblici e privati
e sugli alienati curati in casa privata - Indennita ai
membri delle Conunissionl provineiali ¢ spese varia
per il funzionamento di esse - IprZiOlli ordinarie e

) straordinarie. . . » 8,000
> 67. Laboratorio della bamtb. pubbhca - Personale (bpese
fisse). . . . N | 12,000
» 68. Laboratorio della Samtl pubbh(.a Peraonale - Inden-
nitd di residenza in Rema (Spese fisse). . . . » 1,200 -
» 69-bis. Spese per le ispezioni ordinarie allo farmacie a ‘

termini dell’ articolo 63 del testo unico delle leggi
sanitarie approvato col Regio decreto 1° agosto 1007,

n.636 . . . . . e e e ey . 6,000
> 70-bis. Sussidi alle condottu ﬁumaceun(_he di cui all’ arti-

colo 13 della legge 22 magzgio 1913, n. 468 . . » 12,000 -
> 17. Servizio sanitario dei porti o delie stazioni sanitaric -

Personale (Spesc fisse) . . . . . . . . . . » _ 12000
» 18. Veterinari provinciali - Stipendi (Spese fisse) . . » 5,000
> 80, Yeterinari governativi di confine ¢ di porto - Perso- -

nale (legge 30 giugno 1908, n. 304) (Spese fisse) » 10,000
: 91. Funzionari ed impiegati di pubblica sicurezia ~ Per-

sonale (Spose fisse) . . . . . . 4 4 . . . 40,000
2 102, Indonnitd di alloggio alle guardie di citti, ai loro uf- '
‘ ficiuli e graduati ed agli agenti sedentari (articolo 2
della legge 30 dicemure 1906, n. 64%) . . . . » 25,000
»  103. Ufficiali delle guardie di citth ~ Porsonsle - Indennita
di residenza in Roma (legge 3 luglio 1902, n. 948)
(Spese fisse) . . . . . . . 3 1,250
» 110. Armamento, tmvcstlmento e nsarclmento degh effetti
di divisa delle guardie di cittd. . . . . . . » 89,000
»  119. Casermaggio ed altre spesc variabili per guardie ed
allievi-guardie di cittd e mantenimento dolle guardis
stosse passate nelle compagnio di disciplina o nella
reclusions militare ., ., . . . . 2 70,000
> 125, Trasparto di carabinieri di szor ta a \ctturo postali ecc.;
ncquisto di abiti alla borshese, ed altre spese per i
Reali carabinieri . .-, . . . . « . . ., » 30,000
» 130. Spesa per il casermaggio dei Reali carabinieri (arti-
colo 19 della logge 24 marzo 1907, n. 116). , , » 96,000
» 133. Spesa per posti fissi di carabinieri Reali nella cam-
pagna romana . . . . . . . A 1,000
» 134, Spese pei domiciliati coatti e per gli assegnati a domi-
cilio obbligatorio, nonché pel personale aggregato
(Regio decreto 17 febbraio 1881, n. 74 e relative re-
golamento approvato con decreto ministariale 10 di-
cembre 1881) ., ., . . . « e . @ 72,800
» 135, Manutenzione dei fabbricati dclle colome den coattl » 8,000

Da riportarsi . . . L. 506,425

Discussiond, f. 95
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Riporto . . . L. 506,425
Cap. n. 136-bis. Vigilanza sulla produzione delle pellicole cinema- ™'
tografiche - Spese d’impianto ¢ di esercizio (legge

25 glufrno 1913, n. 183) . . . . . 55,000
> 138. Carceri - Personale di direzione, dit mmmmatm/lonc
¢ tccnico (Spese fisse) . . . . . . . 3,200

» 189. Personale di direzione, di ammnnstra?lone e tecnico
" dcelle carceri - Indennita. di residenza in Roma (Spose

) fisse) . . . . . . e e e e e . 500
A 140. Personale di educaznone e} d1 ‘sorveglianza def nfor-
matort governativi (%pﬂ efisse), . . . . ., » 12,000

> 144. Personale di custodia < Indennitd di alloggio . . » 125,000
» 146."Indennita in mancanza dell’ alloggio in natura agli

ispettori generali di 22 classe, direttori, funzionanti

da direttori e censori dei riformatort governativi e

indennita di disagiata residenza ‘agli impiegati effet-

tivi di ruolo, agli agronomi, ai sanitari e cappellani

addetti a stabilimenti posti in localita isolaté o mal-

sane (Spese fisse) . . . . . . . 4 4 . 4 . 3 1,500
»  154."Sussidi a personale gia appartenente all’Amministra-

zione delle carceri e dei riformatort ¢ alle' rispettive

famiglie . . ., . . e e . 5,000
» 157, Provvista e riparazioni di mob:h d1 \ebtmno, di bnn-
cheria e libri per le carceri e per i riformatort. 115,000

» 158. Retribuzioni ordinarie e straordinario agli iuservicnti

liberi, agli assistenti, farmacisti'e tassatori di medi-

cinali per le carceri ¢ per i riformatort . . . » 6,500
> 159.  Mantenimento nei riformatori privati dei giovani ri-

coverati per corrczione patcrua e per oziosila e va-

gabondaggio . . . . . . 30,000
» 167, Servizio dellc mamfattuw carcerarie - Indcnmt.v. per

gite fuori residenza . . . ) 3,000
» 168, Fitto di locali di proprieth prlvata per le carceri e per

i riformatori {Spese fisse) . . . . . . . . ., » 14,000

> 17G. Stipendio ai consiglieri aggiunti in soprannumoro (ar-
ticolo 3 della legge ¢ luglio 1911, n. 697) (Spese
. fisse}) . . . S ) 33,000
> 177, Asscgni di dmpomblhtz‘t (Qpcbe ﬁbqe) P 8,000
> 181, Assegnazioni vitalizie, indennitd e sussidi ai danneggiati
politici del 1848 e 1849 delle provincie siciliane (legge
8 luglio 1883, n. 1496, serie 3%, arlicoli 2 0 8) . » 2,600
> 186. Maggiore interesse da pagarsi alla Cassa depositi e
prestiti sui mutui all’interesse del 2 per cento con-
cessi per provvedere alla costruzione e sistemazione
di ospedali comunali e consorziali, giusta gli arti-
coli 8 e 9 della legge 25 giugno 1911, n. 586 (Spesa
obbligatoria) . . . . . . . . ., . . . . >» 20,000
- » 188. Maggiore interesse da pagarsi alla Cassa depositi e -
' prestiti sui mutui all’interesse del 2 per cento con-

Da riporfarsi . . . L, 836,620
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. L.
cessi al comuni per provvedere alle opere riguar-
danti la pubblica igiene, giusta gli articoli Te 9
della legge 25 giugno 1911, n. 586, e spese ,varie
per 1 applicazione delle disposizioni di facilitazione
ai comuni per 1’ esecuzione di opere igieniche ¢ Ia
provvista di acqua potabile (Spesa obbligatoria). »

Cap. n. 189. Concorso dello Stato nel pagamento degli interessi sui

- di legge, 5 settembre 1907,

mutui contratti dai comuni per I'esccuzione di opere
¢ per le spese occorrenti, per la provvista di acque
potabhili, giusta gli articoli 45 ¢ 49 del testo unico

.o 2 e 4 della legge 25 giugno 1911, n, 586 (Spesa

obbligatoria) . . . e e

» -, 191. Concorso dello Statn nol]c annuaht.‘t del mufuj . con-
tratti per l'esecuzione dells opere ¢ per le speso

occorrenti per la provvista di acqua potabile, dai
comuni della Basilicata non compresi nella tahella
della legge 31 marzo 1994, n.
della legge 9 Juglio 1908, n. 445, e V'art. 13 della

legge 20 giugno 1911, n. D86 (Npesa obbligatoria). o
192, Qonlcorso dello Stato nelic annualitd di mutui contratti

¢ da contrarsi dai comuni della Calabria per I'ese-
cuzione delle opero o per le spese occorrenti per
Ia provvista di acqua potabile, giusta Uart. 42 della

legge 25 giugno 1906, n. 255, gli articoli 41, 43 e 44

della legge 9 luglio 1008, n. 443 e I’ art. 1’5 della
legge 25 giugno 1911, n. 586 (Spesa ohbhgatorm) >

836,625

Riporto ., .

50,000

n. 51, o I’ articolo 14,
. 118,000

140, giusta Vart. 19
10,000
170,000
Totale . . . L. 11846_20

PRESIDENTE. Dichiare aperta la diseus-
sione su questo diseguo di legee,

Nessuno chiedendo di parlare, la discussione
¢ chiusa, ¢, tratiandosi di un discgno di legee
di un solo articolo, sard. poi veotato a scrutinio
rerreto,

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
«Maggiori e nuove assegnazioni su taluni ca-
pitoli dello stato di previsione della spesa del
Ministero delle poste ¢ dei telegrafi per I'escr-
cizio finanziario 1913-14» (M. &4),
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la di-

scussione del disegno di legge: frmIa'ggiori e

nuove assegnazioni su taluni capitoli dello

stato di previsione della spesa del Ministero
delle poste e dei telegrafi per l'escreizio finan-
ziario 1913-14», :

168

Prego il senatore, sexretario, IV Avala Valva
di dar lettura del disugno dj legge,
D'AYALA VALVY, seqretario, legge:

. Articolo unico,

Song approvate lg¢ maggiori e nuove asse-
gnazioni di lire 2,121,083.53, sui capitoli dello
stato di previsione dellu spesa del Ministero
delle post o dei lelegrali per Iesercizio finan-
ziario 1913-14, indicali nella tabella annessa
alla presente le""e

E approvata la varjazione alla denominazione
dei capitoli nn. 51 e 62 dello stato di previ-
sione medesimo, nel sengo indicato nella tabella
predctta.

...
Lared
“
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Tabella delle maggiori @ nuove assegnazioni su alcuni capitoli dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero delle poste e dei telegrafl per Y esercizio fi-
nanziario 1913-14.

Cap. n. 8. Compensi per lavori straordinari . . . . . . L. 1,033,000 »
» 11. Allievi fattorint e loro supplenti - Fattorini in sur-
togazione di commessi - Manovall addetti ai ma- .
~ gazzinf telegrafici ed al bassi servizi. . . . > 70,600 »
> 12. Avventizi in aumento d’impicgati e di agentl subal-
terni, assunti in servizio in circostinze straordi-
narie. . . . . > 15,000 »
> 14, Indehnith per missiont all'interno vd all CSfCI‘O : » 110,000 »
> 21. Indennita per servizio prestato in tempo di notte ed
eventuale semaforico. . . I 30,000 »
» 24, Assepni o spese di qualsiast natum per gh mldettl ai
Gabinetth . . . . . . . . . . . . . 8,000 »
31. Spese d'ufficio . ., . . e e e e e 10,000 »
38. Mercedi ad agenti subnlterm fuor! ruolo essunti in
temporanca sostituzione dl agentl subalterni fuori
ruolo effettivi, per congédo, malattia e richiami
gotto le armt. . . . . . . i . . .o» 38000 »
e > 40. Retribuzioni ordinarie agli n"entl rum]i {Spese Iisse) > 20,000 »
» 51. Spese eventuali pel trasporto delle cotrispondenze o
- def pacchi e per la vigilanza hlle Casse ed hgli
Uffiei principall provinciali (Spesa obbligatoria) » >
L] 52, Indennita al personale che presta servizio negli uf-
fici ambulanti - Indennita di viaggio e di illumi-
nazione ai messaggeri, portapieghi ed altri agenti
dell’ Amministrazione che accompagnano i dispacci
ed | hbacchi sulle ferrovie, tramvie ¢ sui piroscafi » 25,000 »
) 62, Spesa per il servizio di recapito dei telegrammi e -
degli espressi postali (Spesa obbligatoria) ... .. » s
> 64. Manutenzione dclla rete telegrafica € dei fili telefonici
interurbani, compresc le linece di altre Amministra-
#loni che pagano canoni e compresi 1 cavi sotto-
marini pel quali provvede direttameonte 'Ammini-
strazfone - Acquisti, trasporti, dazi sui matcriali;
acquisto di pubblicazioni tccniche. ed apparecchi
per dsperimenti delle lince; mano d’ opera sussi-
diaria, compensi ai terzi per danni; sefvita, oceu-
pazione provvisoria di locali e di aree; spese per
recapito di espressi; eventuali occorrenze . . » 10,000 »
> 61. Spese per la manutenzione di cordoni elettrici sotto- )
B 1T % 2 1 O 9,300 »
» 11 Retribuzione al personale dclle ricevitorie di 1%, 2 e
3‘_018.888.\.-'---._&»...._’ 50,000’

Da riportarst . . . L. 1,428,300 .»
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74. Spese ai temporanea reggenza nelle ricevitorie B per
indennita di missione ai supplenti nelle ricevitorie

di 1»,2* e 3sclasse . . . , . . . . . . ¥

79. Indennith di cauzione ai cassieri provincialf, ai capi
degli uffici dei vaglia e dei risparml ed ai funzio-

nari che hanno qualitd di contabili di denaro e

di materia ed ai controllori presso le Casse del-

1’ Amministrazione postale e telegrafica - Indennita

di carica al direttore capo di ragioneria, ai magaz-

zinieri centrali dei telegrafi e delle poste, all'eco-

nomo centrale delle posto ¢ dei telegrafi ed ai con-
trollori presso le Casse delle direzioni provinciali

delle poste e dei tclegrafi e presso 'ufficio prinei-

pale « Roma, Ministero poste e telegrafi» . , »

87. Trasporto di agenti postali, di fattorini e guardafili
_sul tramways-omnibus , ., . . )

97. Personale avventizio di commutnnone dcn telefom »
100. Compensi diversi al personale di ruolo, fuori ruolo
ed avventizio, . . . )

102. Indennitd per missioni agll lspetton ed agli impie-
gati di ruolo ¢ fuori ruolo, per incarichi ordman

nell’ interesse dei servizi telefonici. . . . . »

103. Indennitd di viaggio, soggiorno fuori di residenza e
indennitd di pernottazione agli agenti di manu-
tenziode delle linee ¢ deglf uffici telefonici per i
servizi ordinari . . , ., , . ..

104. IndennitA per servizi prestati in tempo di notte .
109. Speso casuali ed Impreviste . ., ., , . . . . »
111, Spese d'ufficio . . . »
135-nt. Saldo degli impegnt Veriﬁcatm sul capltolo 9 « Av-
ventizi e loro assimilati - Telegrafisti militari -
Allievi meccaniel - Operai in generes dello stato

di previsione della spesa del Ministero delle poste

e dei telegrafi per I'esercizio finanziario 1912-13 »

- 135-1v, Saldo degl’ impegni verificatist sul capitolo 21: « In-

dennitd per servizio prestato in tempo di notte ed
eventuale semaforico », dello stato di previsione
della spesa del Ministero delle poste o dei telegrafi
per l'esercizio finanziario 1911-12 , , ., . . »
133-v, Saldo degli impegni verificatisi sul capitolo 21: « In-
dennitd per servizio prestato in temnpo di notte ed
cventuale semaforico >, dello stato di previsione
della spesa del Ministero delle posto e dei telegrafi
per l'esercizio finanziario 1912-13 ., . . . . »
135-v1. Saldo degli impegni verificatisi sul capitolo 52: < In-
dennita al personale addetto agli uffici postali presso
le stazioni delle ferrovie ¢ gli scali marittimi », dello
stato di previsione della spesa del Ministero delle

Riporto . . .L. 1428300 »

55,000 »

9,200 »

25,000 »
312,000 »

75,000 »

30,000 »

25,000
65,000

6,000
50,000

156 »

91.50

10.51

Da riportarst . . . L. 2,080,758.01
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Riporto . . . L.

. poste e dei telegrafi per I'esercizio finanziario 1911-

1912 . . .

. . .. . . L . . . . L * >

Cap. n. 135-vi1 Saldo degli impegni verificatisi sul capitolo 53: « In-

»

» 157, «Posta pneumatica » (legge 24 marzo 1907, n. 111) 3

dennitd al personale addetto agli uffici postali presso
le stazioni delle ferrovie e gli seali marittimi », dello

. stato di previsione dclla spesa del Ministero delle
. poste e dei telegrafi per 'esercizio finanziario 1912-

913, 0 . 0 L 0 L .

. . . . +* . L 2

135-vir. Salde degli impegni verificatisi sul capitolo 62:

< 135-1x%.

135-x.

-« Retribuzione ai fattorini del telegrafo - (Spesa
obbligatoria) », dello stato di previsione della spesa
del Ministero delle poste e dei telegrafi. per 'eser-
cizio finanziario 1912-13 -, . . . . . . . »
Saldo degli impegni verificatisi sul capitolo 63:
« Impianto di uffici telegrafici e fonotelegrafici;
eventuale esercizio di uffici telegrafici e fonotcle-
grafici provvisori; impianto di lince eclettriche a
richicsta di diversi ed esccuzione di altvi lavori
interessanti lo linec tclegrafichie, medianie con-
corso nelle spese o a totale rimborso di csso -
{Spesa d’ ordinc) », dello stato di previsione della
spesa del Ministero delle poste e dei telegrafl per
I'esercizio finanziarvio 1912-13. . . . . . . »
Saldo degli impegni verificatisi sul capitolo 117:
« Retribuzioni in genero ai titolari degli uffici di
seconda classe o dei posti telefonici pubblici cd ai
concessionari di linee e di reti telefoniche incari-
cati del servizio interurbano per conto dello Stato
- Compensi pel servizio tclefonico dei ricevitori
degli uftici fonotelegrafici - Provvigioni ¢ compensi
varl per la riscossione delle entrate telefoniche -
(Spesa d’ordine) », dello. stato di previsione della
spesa del Ministero delle. peste e dei telegrati per
I'esereizio finanziarvio 1911-12 . . . . . . »

Tolale delle mare~iori asseonazioni . . . L.

2,080,758.01

16.66

91.67

35.31

44.32

137.50
40,000 »

2,121,083.03
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IRESIDEN'TE. Dichiaro aperta la discussione
8u questo disegne di legge.

Nessuno chiedendo di parlare, la discussione
& chiusa, ¢, trattandosi di un disegno di legge
di un solo articolo, sard poi votato a scrutinio
segreto.

Rinvio allo scrutinio segreto del dlsegno di legge:
« Maggiori assegnazioni e diminuzioni di stan-
ziamento su taluni capitoli dello stato di pre-
visione della epesa del Ministero delle poste e
dei telegrail per T'egercizio finanziario 1913-
1914» (N. 85).°

PRFSIDE\TE L’ordlne del "lorno reca la
dxscussmne del dxsenno di legge: « Maggiori
assegna.zioni e diminuzioni di stanziamento su

taluni capitoli dello stato d1 ple\lsloue della
spesa del Ministero delle pOatP e dei telegrafi
per lesercmo finanziario 1913-14.

Pr cno il sonatore sc"rctano Blscarettl ch dar
lettura del drsegno di legge.

BISCARETTI, segretario, legge:

Articolo unico,

Sono approvate le mag giorf ® asse"nnnoni dx
lire 136,200 e le diminuzioni di ‘stanziameiito
per eguale somma sui capitoll dello stato di
previsione dclla spesa del Ministero delle posto
e dei telegrafi per V'esercizio finanziario 1913-
1914, indicati nella tabella annessa alla presenie
legge.

Ny

Tabella delle maggiori nsqegnazionl e delie diminuzioni di stnnzlamenm s tqluni
capitoll ‘dello stato di prevwmne deNa spesa del Miunistero delle poqte e del
telégrall per’T esevcizio Ananziario 1913-14.

MAGGIORI. ASSEGNAZIONL

_Cap. n. 15, Indennitd per visite d’ispezione . . . . . . L. 20000

> 43, Spesce per gli uffici o le ricevitorie all’estero - Assegni
ed indennita al personule applicatovi - Retribuzioni al
personale avventizio ~ Spese di procacciato, d’ ufficio,

di francatura, di corrispondenza e di telegrammi . » 50,000
> 53. Indennitd al personale addetto agli uffici postali presso

le stazioni delie ferrovic o gli scali marittimi . » 25,000
» 72, Concorso nclle spese eccezionali per locali od altro pel
miglioro funzionamento delle ricevitorie di 1%, 2* e 3*

classe . ., . . . e v e e s o.o» 15,000

> 105. Indennitd diverse con camttcrc permanente v . » 15,000

» 109. Spese casuuli ed impreviste . » 11,200

Totale delle maggiori assegnazioni . L. 136,200

DiMINUZIONT DI STANZIAMENTO, o

Cap. n. b6, Aggio ai consoli sulle tasse di vaglia emessi (Spesa obbli- _

gatoris) . . . . . . . . . . .. . . . .L 200

> 70. Istruzione al personale . . . . . . . . . . . . » 56000

» 96, Personale fuori ruolo dei telefoni . . . . . . . . » 65000
» 98, Indennith di residenza in Roma al personale dell’ Ammi-
nistrazione céntrale ¢ provinciale dei telefoni (Spese

fisse) . . . . . . ¢ v v e v v w4 s . . » 15000

Totale delle diminuzioni di stanziamento . . . L. 136,200
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PRESIDEXTE. Dichiaro aperta la discussione,

Nessuno chiedendo di parlare, la discussione
¢ chlusa, e, trattandosi di un discgno di legge
di un solo articolo, sard poi votato a scrutinio
scgreto.

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Maggiori e nuove assegnazioni su taluni ca-
pitoli dello stato di previsione della spesa del
Ministera di grazia e giustizia e dei culti per
Vesercizio finanziarie 1913-142 (N. 98).

PRESIDENTE. L/ ordine deol giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Maggiori e
nuove assegnazioni su taluni capitoli dello atato
di previgione della spesa dol Ministero di gra-
zia e giustizia e dei culti per I'esercizio finan-
ziario 1913-14 », = ‘

Prego il senatore, segretario, D’Ayala-Valva
di dar lettura del disegno di legge.

D’AYALA-VALVA, segrelario, legge:

(V. Stampalo N. 98).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
generale su questo disegno di legge.

Nessuno chiedendo di parlare, la discussione
graceralo & chiusa,

Si passa alla discussione degli articali che
}ileggo.

173

Art. 1.

Sono approvate le maggior! asscgnazioni per
la somma di lire 1,672,651.86 ai capitoli dello
stato di previsiono della spesa del Ministero di
grasia e giustizia e del culti per Y'esercizio fi-
nanziario 1913-14, indicati nella tubella annessa
alla presente legge.

{Approvato).

Art. 2.

E autorizzata 1'assegnazione di lire 80,000
per provvedere a spese di indennith e di com-
pensi per lavori straordinari concernenti la com-
pilazione delle attestazioni dei casellari giudi-
ziarl del Regno, necessari alla formazione delle
nuove liste clettorali amministrative, nonché il
riordinamento deci casellari giudiziari mede-
simi.

L’'indicata somma verra, con degreto del mi-
nistro del tesoro, stanziata in appaosito capitolo
da istituirsi nella parte straordinaria dello stato
di previsione della spesa del Ministero di grazia
e giustizia e dei culti per l'esercizio finanzia-
rio 1913-14.

(Approvato),
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Tabella delle®maggiori e nuove assegnazioni sa taluni eapitoli dello stato} di pre-
visione della spesa del Ministere di grazia e giustizia e dei culti per l'eser.
cizio finanziario 1913-1.4.

MAGGIORY ASSEGNAZIONI

Cap. n. 6. Manutenzione, riparazione ed adattamento di locali del Mini-

stero . , . B 15,000 »
» 9. Indennita di supplenm e e e e e e e ..o 210,000 »
> 10. Indennity di missione . . . . . . . . . . » 160,000 »
» 13. Spesepostali. . . . . . . . . . . . . » 1,300 »
s 15. Spese di stampa . . . . ..o 45,000 »
» 17. Provvista di carta ¢ di oggetti var! dl cancellerla .
rilegatura di libri e registri . . , ., . .o 5,000 »
> 27. Magistrature giudiziarie - Personale (Spese ﬂsse) » 385,000 »
> 38. Spese di giustizia (Spesa obbligatoria). . . . ., s 600,000 »
> 39. Fitto di locali ad uso degli uffici giudiziari (Spese

fiss€) . . . . . . . . . . . ou . . . . » 110,000 »

SALDI DI SPESE RESIDUE,

Cap. n. 43-1v. Saldo degli impegni riguardanti il capnolol del-

! I'esercizio finanziario 1912-13 « Ministero - Perso-
nale di ruolo » (Spese fisse). . . . . . . . L. 208.33
» 43-v. Saldo degli impegni riguardanti il capitolo 2 del-

I'esercizio finanziario 1912-13 « Ministero - Perso-

nale - Indennitd di residenza in Roma» (Spese

fisse). . . - o+ o« . .. » 16,66
> 43-v1. Saldo degli impegni riguardanti 1l cap1tolo 8 del-

I'esercizio finanziario 1912-13 e retro « Indennita

di tramutamento agli impiegati ed indennita di

trasferimento al domicilio eletto, dovute agli im- .

piegati collocati a riposo ed alle famiglie di quelli

morti in servizios. . . . . . e e . 1,994.79
L] 43-viL. Saldo degli impegni riguardanti ll capltolo 9 del-

I'esercizio finanziario 1912-13 e retro <« Indennita

di supplenza> . . . . . . « . . . . . » 4,765.03
» 43-viiL. Saldo dcegli impegni riguardanti il capitolo 10

dell'esercizio finanziario 1912-13 e retro « Indcn-

nita di missiones . . . . . 4,947.95
> 43-1x, Saldo degli impegni rlguardanti 11 capltolo 27 del-

I'esercizio finanziario 1912-13 e retro « Magistra-

ture giudiziarie - Personale » (Spese fisse) . . » 22,320.74
> 43-X. Saldo degli impegni riguardanti il capitolo 28 del-

l'esercizip finanziario 1912-13 e retro « Magistra-

ture giudiziarie - Personale - Indennita di resi-

denza in Roma» (Spese fisse) . . . . , ., » 986.03

Du riportarsi . . . L. 1,566,539.53

Discussioni, f. 96

[
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Cap. n.

Riporto . . . L. 1,566,539.53

43-x1. Saldo degli impegni riguardanti il capitolo 29 del-

I'esercizio finanziario 1912-13 e retro « Assegni
agli uscieri che prestano servizio presso le Corti
di cassazione, di appello, i tribunali civili e penali,
gli uffici del Pubblico Ministero e preture, e spese
per la loro inscrizione alla Cassa nazionale di pre-

videnza > (Spese fisse)

» 43-x11. Saldo degli impegni riguardanti 11 capltolo 3‘) del-

> 2,900 »

I'esercizic finanziario 1912-13 e retro « Acquisto,
manutenzione e riparazione di mobili per gli uf-

fici giudiziari» .

» 43-x11. Saldo degli tmpegm rlguardann 11 capltolo 33

> 1,365.35

dell’esercizio finanziario 1912-13 e retro «<Manu-
tenzione, riparazione e adattamento dei locali degli

uffici giudiziari »-

R 1,68882

» ™ 43-x1v. Saldo degli impegni r:guardantl il ca.pxtolo 34
dell’ escrcizio finanziario 1912-13 e retro « Spese

di giustizia» (Spesa obbligatoria}) + . . . . »

{Approvato).

PRESIDENTE. Questo disegno di legge sara

«poi votato a scrutinio segreto.

Approvazione del disegno di:legge: < Maggiori
assegmazioni & diminuzioni di stanziamento su
slcuni capitoli dello stato di previsiome della
gpesa del Ministero della guerra per. I eser-
cizio filnanziario 1913-14» (N. 64).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la di-
scussione del disegno di legge: « Maggiori as-
segnazioni e diminuzioni di stanziamento su
talunl capitoli dello stato di previsione della
spesa del Ministero della guerra per I’esercizio
finanziario 1913-14».

. Prego il senatore, segretario, Biscaretti di
dar lettura di questo’ disegno di legge.

BISCARETTI, segrelario, legge:

(V. Stampato N. 64).

PRESIDENTE. E aperta la discussione ge-
nerale su questo disegno di legge.

Se nessuno chiede la parola, la discussione
generale & chiusa.

158.16

Totale . . . L. 1572,651.86

Passeremo alla discussione degli articoli che
rileggo:

Art. 1.

Sono approvate le maggiori assegnazioni di
lire 150,000 e le diminuzioni di stanziamento
per ugual somma nei capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero della
guerra per I esercizio finanziario 1913-14,
indicati nella tabella annecssa alla presente
legge.

(Approvato),

Art. 2

Agli immobili militari da alicnarsi durante
I'esercizio 1913-14, elencati nella tabella A, an-
nessa allo stato di previsione declla spesa del
Ministero della guerra per I’esercizio medesimo,
¢ aggiunto il seguente:

< Area demaniale che trovasi presso l'ospe-
dale civile “ Umberto I ” in Ancona »,

(Approvato).
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Tabella delle maggiori assegnazioni e delle diminuzioni di stanziamento su taluni
capitoli dello stato di previsione della spesa del Ministero della guerra per
I esercizio finanziario 1913-914.

MAGGIORI ASSEGNAZIONI.

Cap. n. 6. Compensi al personale civile e militare di qualunque categoria che
presti servizio nell’Amministrazione centrale. . . . L. 50,000
> 7. Ministero - Spese d'ufficio e minute spese di rappresen-
tanza . . . . e+ e e s e e e . . » 12500
> 13. Sussidi agli unplegatl e a.l personale inferiore in attivita
disgervizio . . . . . . . . . . . o . . . L a 12000
> 15, Spese casuali, . . . e < . » 10,000
> 16, Spese di manutenzione ordmarla dei locali adlbm ad uso
dell’ Amministrazione centrale nel palazzo del Ministero
della guerra e paghe al personale fisso addetto ai lavori »
ed all’ esercizio della luce elettrica . . . . . . . » 4,000
> b9, Spese per le pubblicazioni militari ufficiali . . . . » 60,000
3 60. Spese per biblioteche militari, perle pubblicazioni di ca-
rattere militare ed altre . . . . . . . . . . . » 1,500
Totale delle maggiori assegnazioni . . . L. 150,000 °
DIMINGZIONI DI STANZIAMENTO.

Cap. n. 3. Ministero - Personale comandato (Spese fisse}). . , . L. 47,000
> _ b. Ministero - Indennitad di missione . . <« .« . 2 15,000
> 20. Stati maggiori (Assegni fissi). . . . . . . . . » 63,000
» 58. Allestimento degli stampati pei corpi del Regio eseruto ed

altre spese di funzionamento dei laboratort annessi al
reclusorio militare . . « . » 25,000
Totale delle diminuzioni . . . L. 150,000

{Approvato).

PRESIDENTE. Anche questo disegno di legge
sard4 poi votato a scrutinio segreto.

Votazione & scrutinio segreto.

PRESIDENTE. Prego il senatore, segretario,
Di Prampero di procedere all’appello nominale
per la votazione a scrutinio segreto dei disegni
di legge testd votati per alzata e seduta.

DI PRAMPERO, segrefario, fa 1'appello no-
minale,

PRESIDENTE. Le urne rimangono_aperte.

176

Seguito della discussione sul disegno di legge:
« Disposizioni riguardanti 'ordinamento giudi-
ziario ed il personale della Magistratura delle
cancellerie e segreterie » (N. 40).

PRESIDENTE. Riprendercmo ora la discus-
sione generale del disegno di legge: « Dispo-
sizioni riguardanti 'ordinamento giudiziario ed
il personale della Magistratura e delle (,ancel-
lerie e segreteries.

E inscritto 1’onorevole senatore Garofalo, a
cui do facolta di parlare. :

- . ~
P2 ciq.
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GAROFALO. Non fard un discorso; mi limi-
terd a poche osscrvazioni. Perd desidero asso-
ciarmi agli oratori che mi hanno preceduto,
nel plauso all’onorevole (Guardasigilli per avere
egli con questd progetto di legge fatto cessare
una causa di agitazione e di sfiducia nella
giustizia; e cosl pure, nel plauso che hanno
tributato all’ Ufficio centrale ed al suo relatore,
per il loro studio approfondito, e specialmente
per la proposta, accettata dal ministro, di una
diversa distribuzione dei giudici nelle quattro
categorie, aumentandosi il numero dei giudici
della terza categoria e diminuendosi quello
della quarta, cid che rimuove una causa di
ritardo nella carriera.

Per quanto riguarda la riforma principale
del progetto, ciot il ritorno al collegio in prima
istanza, sarebbe vano disconoscere che I’ opi-
nione pubblica si sia manifestata avversa al
sistema, non dico giA del giudice unico, ma
di quel giudice in parte unite al Tribunale,
in parte distaccato da esso; tino ad un certo
punto dipendente dal presidente, ¢ fino a un
certo punto non dipendente da esso: situazione
ibrida, e tale da non ispirare alcuna fiducia al
pubblico. Non & dunque gid il sistema del giu-
dice unico, per sé, a cui sia stata contraria l'o-
pinione pubblica, ma a guesto sistcma nuovo
che era stato escogitato. Forse si sarebbe po-
tuto, invece, pensare ad avvalersi di quel giu-
dice unico che noi gid avevamo, che abbiamo
gia presentemente, che continueremo sempre
ad avere, il Pretore, per la maggior parte
delle cause, escluse alcune.specie di contro-
versie che per solito sono pii complicate e
per loro indole pit delicate, abbandonandosi
cosl quel criterio che io direi eccessivamente
semplicista, per cui la sua competenza ¢ de-
terminata dal valore controverso, quasi che la
difficolth e I'importanza delle cause dipenda
da qualche lira di pid o di meno.

Ma una controversia, il cui valore & infe-
riore alle 13500 lire, pud presentare grandi dif-
ficolt, ed avere giuridicamente una importanza
molto maggiore di altre che dal punto di vista
puramente econdémico sembrano men gravi.

“Io non-dird altro sulla possibilitd di una ri-
forma in questo senso, perché nell’ ora pre-
sente tale discussione sarcbbe veramente inu-
tile. Ho voluto accennare soltanto a ¢io, perché
mi & sembrato che questa idea possa essere

17

raccolta pin tardi, quando si fara quella riforma
pit vasta, quella riforma organica della magi-
stratura, a cui hanno alluso i precedenti ora-
tori riforma che dovrecbbe essere coordinata
ed armonizzata con quella del Codice di pro-
cedura.

Desidererei intanto sottoporre al Senato e al
Governo una modesta proposta, oggetto di un
emendamento da me presentato.

Se si deve ritornare al sistema del giudice
collegiale in prima istanza in materia civile,
sl pud perd dubirare della necessiti dell’au-
mento dei giudici in appello ¢ in cassazione. .

JTo non vedo quale logica connessione possa
esservi tra il ritorno al giudice unico, ed il
numero dei giudicanti nella Corte d’appello e
in quella di cassazione. Mi seinbra infatti che
il potere delle Corti superiori, di modificare o
di annullare le sentenze dei giudici inferiori,
sia giustificato non dal numero, ma dalla mag-
giore esperienza, dalla maggiore supposta dot:
trina dei magistrati di grado superiore. Qualche
volta questa presunzione pofrd essere smentita
dal fatto; e certamente vi sono giudici giovani
che valgono pit di alcuni di quelli di un col-
legio superiore; normalinente perd, chi & per-
venuto ad un grado pit alto deve presumersi
di tale esperienza e dottrina, da poter correg-
gere gli errori delle sentenze contro cui si re-
clama,

Mi sembra pertanto indifferente il numero
dei giudici in questi collegi superiori, sinno
essi tre, cinque o sette.

Il numero ridotto a quello che & presente-
mente, di tre nella Corte d’appello e di cingue
nella Corte di cassazione, permette maggiore
divisione di lavoro e risparmio di tempo.

Ma anche qui, I'Uflicio centrale e I’onorevole .
Guardasigilli hanno creduto necessario di ri-
tornare completamente al sistema antico. Ora,
io farei qui una distinzione. Nelle materie ci-
vili 8i pud anche credere che il numero mag-
giore di votanti possa talvolta essere utile.

Io non sono di questo’ avviso, ma riconosco
che tale opinione potrebbe sostenersi. Quello
che non cupisco davvero, ¢ che si debba aumen-
tare il numero dei giudicanti nelle Corti penali,
quando si.sa che generalmente la materia pe-
nale ¢ asvai piu semplice, e che le questioni,
pit limitate e precise, offrono soluzioni quasi
sempre evidenti.
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Quale la ragione allora per cui si dovrebbe
ritornare al sistema di quattro consiglieri nelle
Corti penali, mentre esse sono presentemente
composte di tre soli cousiglieri? La Corte pe-
nale giudica in appello le cause giudicate dal
tribunale che ancor esso ¢ composto di tre giu-
dici, gincché nella materia penale non si volle
adottare in prima istanza il giudice unico. L'espe-
rienza si & gid fatta; 1 risultati sono buoni;
non ho sentito che vi siano stati lamenti. Contro
questo sistema non vi & che un argomenio;
questo: che il numero di quattre pud dar luogo
alla parita dei voti, favorevole ail’imputato. Su
questo punto farci una prima osservazione, cioe
che I'argomento si pud ritorcere, perché se il
numero pari giova all’ accusato, esso pud invece
nuocere all’offeso e agl’interessi della socicti.
Si risponde che si debba guardare piuttosto
alla possibilitd di evitare un condanna ingiusta

-che una ingiusta assoluzione; ma si consideri
che nel primo caso, se l'errore & dimostrato,
si pud essere sicuri che esso sard riconosciuto
tanto da una Corte composta di tre come di
guattro giudicanti. Questo ¢ perd il caso piu
raro; le assoluzioni, quasi sempre per non pro-
vata reitd, non rappresentano che una minima
parte delle sentenze riformate in appello. Ma
il caso piu frequente, che rappresenta il 26 per
cento, & quello di una diminuzione di pena, che
spesso non & giustificata in alcun modo.

Vi sono codici di procedura che non danno
fucoltd al giudice di appello di diminuire la
pena quando il fatto da lui ritenuto non sia
diverso, ed il reato sia nello stesso modo defi-
nifo. Cosl, per esempio, dispone il codice au-
strinco. E giustamente; perché i giudici di
prima istanza hanno potuto meglio apprezzare
tutte le circostanze del reato. In quanto alla
Francia, vi ¢ cold una tendenza opposta alla
nostra, e nei giudizi di appello si corre molto
rischio che lo pene siano anmentate,

Io credo che, da noi, la tendenza alla indul-
genza sia ftavorita dalla parita. E opportuno
incoraggiare questa tendenza? Non sembra che
i nostri giudici di prima istanza abbiano ripu-
tnzione di soverchio rigore; non ¢ questo il
rimprovero che ad essi si fa. Ora accadeva
questo: fra quattro conmsiglieri, ve ne erano
sempre due molto facili ad intenerirsi o i quali
g’ immaginavano che la funzione della Corte
d’ appello consistesse nella diminuzione di tutte
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le pene; cosl poteva accadere che questi duc
voti prevalessero su cinque, cioé¢ su tre del col-
legio di prima istanza e su due contrari della
Corte.

Questo sistema, non vantaggioso per la giu-
stizia, ¢ quello a cui si vuol ritornare. Ma vi
¢ un’ altra considerazione; il numero di tre vo-
tanti anziché di quattro pué giovare all’'ammi-
nistrazione della giustizia, perché invece di adi-
bire inutilmente quel quarto consigliere in cia-
scuna delle sezioni penali, si potrebbe formare
qualche nuova sezione di Corte d’appello pe-
nale, utilissima nei grandi centri, dove, come
a Milano per esempio, a Napoli, Genova, Pa-
lermo, gli affari, per il numero eccessivo, su-
biscono enormi ritardi.

Fard un’ ultima osservazione. Il senatore
Frola ha raccolto il voto del Guardasigilli e
dell’ Ufficio centrale, perché siano migliorate,
in tutti i gradi, le condizioni della Magistra-
tura. Questo voto era stato gid molte volte, e
da molti anni, gid formulato; non fu perd rea-
lizzato che in parte, per i gradi inferiori ¢
medii; peri gradi supetiori, invece, gli stipendi
sono rimasti precisamente identici a quelli di
sessanta anni fa, nel Regno di Sardegna. Ilo
iinparato anzi dalla relazione, che nel 1847
negli Stati Sardi vi erano stipendi notevolmente
superiori ai presenti per I'alta Magistratura.

Ma, se gli stipendi furono accresciuti per i
gradi inferiori ¢ medi della Magistratura, e
non gia per i gradi superiori, io non credo che
¢io sia stato per ragioni di bilancio, perché i posti
pil elevati sono ben poco numerosi, onde gli
aumenti sarebbero stati, complessivamente, cosl
jnsignificanti da non riuscire gravosi all’erario;
I’aggravio non sarcbbe stato certo superiore a
tre o quattrocento mila lirc. Ma io credo che
1a ragione si debba trovare nell’essersi creduto
che, sumentandosi gli stipendi per questi gradi,
1a cosa medesima si sarebbs dovuta fare per
tutti i gradi pareggiati delle altre carricre;
per esempio, i generali, ammiragli, prefetti,
ministri all’estero, ambasciatori...

Solamente, non si ¢ pensato ad una cosa:
tutti cotesti alti funzionari delle altre carricre
godono di indennita molto importanti, e che
spesso superano gli stessi stipendi (come nella
diplomazia) o sono di poco inferiori (come nel-

»’}
>
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I'esercito ed in altre carriere); - 1a Magistratura
invece non gode di alcuna indennita,

Ora, se non vi & la possibilita di accrescere
tutti gli stipendi, non si potrebbero assegnare
indennitd ai magistrati di grado pari a quelli
che nelle altre carriere ne godono?

Cio erastalo proposto dal ministro Finocchiaro-
Aprile in un suo progetto precedente; né cio
porterebbe un aggravio sensibile all’erario. Ma
sensibile sarebbe invece il miglioramento che
ne avrebbe la Magistratura.

Questa non sarebbe soltanto opera di giusti-
zia, ma gioverebbe al reclutamento della Magi-
stratura. Bisogna persuadersi che i gradi alti
rappresentano l'avvenire sperato, la méta cui
aspirano i giovani candidati: questi non pen-
sano unicamente al guadagno immediato; molto
spesso guardano all’avvenire; e se sono disposti
ad accettare compensi molto modesti per i primi
stadii della loro carriera, bisogna far loro in-
travvedere all’aplce di essa una situazione eco-
nomica decorosa e corrispondente all’alto uffi-
cio, senza di che gli aumenti di stipendio nei
gradi inferiori non riusciranno a rialzare il
livello dell’ordine giudiziario.

Ora, i0 credo che I’onorevole Guardasigilli, il
quale si mostra compreso della necessitd di mi-
gliorare le condizioni della Magistratura e di
clevarne anche il livello morale (e cid appa-
risce anche dalla receute circolare da lui ri-
volta in occasione degli esami di ingresso nella

‘carriera, nella quale si dispongono indagini sui

precedenti del candidato e sulla sua onorabi-
lit), vorra dare seguito a quests prima legge
con altre atte a risollevare, anche economica-
mente, il livello dell'alto Corpo a cui egli pre-
siede. (Vive approrazioni).

PARPAGLIA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. _

PARPAGLIA. Nel marzo del 1912 questa
Assemblea dedicd lunghe sedute e dotti di-
battiti per l’ordinamento giudiziario, e si cre-
deva allora che, almeno per lungo tempo, I'e-
terna questione dell'organico della magistra-
tura avrebbe avuto riposo.

Quella legge s’ incardinava in tre principali
concetti: non separazione di carriera tra ma-
gistrati, ma distirzione di carriera: provvedi-
menti per le promozioni e finalmente il giudice
unico. Fu proposto e, diciamolo pure, accettato
il giudice singolo, non gia perché si fosse ricono-

179

sciuta la prevalenza di quest’ istituto sul giudice
collegiale, ma perché con tale mezzo si dava
modo di ridurre il numero dei giudici ¢ dei
consiglieri, e, col risparmio che ne risultava,
si potevano migliorare le condizioni economi-
che della Magistratura.

Allora sorsero da una parte e dall’altra ora-
tori e per combattere il giudice unico e per
sostenerlo.

Tra i valorosi a combatterlo fu il collega
D’ Andrea con splendido, dotto discorso, che
in veritA aveva grandemente impressionato
e con lui qualche altro.

Intervenne nella discussione il collega Scia-
loja ed espresse il suo avviso conchiudendo
presso & poco con queste parole: Per me nes-
suna pregiudiziale di ordine tecnico sul giudice
unico, ma faccio una pregiudiziale di ordine
pratico. Il giudice, quale si vuole innestato nel
tribunale, non pud rispondere allo scopo cui
mira necll’interesse dell’amministrazione dclla
giustizia. Non si pud dire facciamo un esperi-
mento, non & corpus tile che ammetta espe-
rimenti 'amministrazione della giustizia, e
conchiudeva: si andra incontro a questo grande
pericolo, che, se 1'esperimento del giudice unico
non riuscisse, si condannerebbe quest’istituto
per lungo tempo ingiustamente.

Chi ha I’onore di parlare prese modestamente
parte a quella discussione. Manifestai i1 mio
avviso favorevole pel giudice unico per tutte
le cause civili di prima istanza, ma non po-
tevo accettarlo quale si presentava col disegno
di legge, con un innesto in un fusto non molto
$ano, senza avere un’autonomia necessaria,
senza i modi e termini giurisdizionali per svol-
gere la sua funzione, e sovratutto non offriva
alcuna garanzia di dare un giudice che per
mentalith, dottrina, indipendenza e moralita
tranquillizzasse lo parti contendenti. Soppri-
mendo il tribunale collegiale, che comunque
ritraeva una certa autoritA e prestigio dal
corpoe collegiale, si sostituisce un solo indivi-
duo, ma questo giudice deve avere tutti i re-
quisiti da inspirare la fiducia ai contendenti.
Cid non vedevo nel modo come era proposto,
e soggiungevo queste precise parole: Io credo
che nell’applicazione di questalegge si avranno
delle dolorosissime delusioni,

Il collega Scialoja ed io disgraziatamente
fummo profeti. Appena si attud la legge del
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giudice unico sorse una ribellione generale.
Reclami da tutte le parti, proteste ovungue
dalle curie; e la vera ragione, il vero motivo
ve lo disse I'onor. Lucchini.

La ribellione avvenne appcna le parti ¢ i loro
patrocinanti si trovarono di fronte ad un giu-
dice, che mancava appunto dei requisiti neces-
sari per poter con fiducia avere una decisione
conforme al diritto ed a giustizia. Si constatd
che si era innestats una strana procedura dando
a questo giudice poteri che conducevano, non
ad abbreviare, ma a prolungare il giudizio.

Ed ora io debbo dare il voto al giudice plu-
rimo perch¢ il giudice unico lo avete fatto fal-
lire; e mi ¢ doloroso dirlo, perché per molto
tempo quest’ istituto sard condannato all’oblio;
8i invochera contro questo istituto il precedente
di oggi: ¢ mi fece senso che l'onorevole (Guar-
dasigilli abbia manifestato la sua opinione a
favore del magistrato collegiale, perché anche
questa autoritd verra mvocata se si rievocasse
il giudice singolo.

Egli scrive infatti:

«Certo ¢ che ogni atto di giustizia, dovendo
piczare le opposte volonta dei litiganti al giogo
superiore della legge, non ha solo il bisogno
d’essere insospettabile di parzialita o di errore,
ma deve altrest imporsi alla loro coscienza me-
diante la forza morale della maggiore autorita.
E questa gli deriva meglio dal gludmo collet-
tivo di parccchi che dal giudizio di uno soloa».

Onorevole ministro, non & cosl, non ¢& il nu
mero che inspira fiducia ed autorita. Moltipli-
cate i difetti ed essi diventano maggiori; mol-
tiplicate le nullitd, e rimangone nullita; il
rispetto e la fiducia non viene dal numero ma
dalle virta dell’ individuo che si presenta per
giudicare. Questa ¢ la mia convinzione; del
resto, non capisco questa guerra al giudice
“unico, quande noi abbiamo il pretore giudice
unico che qualitativamente ha la giurisdizione
piu estesa: giudica di diritto civile, commer-
ciale e penale, giudica delle cause possessorie,
giudica di tutte le cause, salvo poche cccezioni;
si arresta solo di fronte al valore della causa.

La legge del 1912, nell’accogliere il giudice
singolo, si era prefisso di raggiungere una no-
tevole economia, dando mezzo di ridurre il
numero dei giudici e dei consiglicri d’appello.

Questo scopo non fu raggiunto, anzi si ebbe
I'effetto contrario, perché, mentre con quella
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legge si sopprimevano 100 giudici, ora se ne
chiedono 200; si & dato cioé occasione di du-
plicare il numero dei giudici. Ricordo, a pro-
posito della soppressione dei 100 giudici, che
I’ onorevole Petreila, con quella esperienza e
dottrina che tanto lo distingue, frutto della sua
vita spesa a pro della Magistratura, in quella
discussione osservava: Onorevole ministro, voi
non potete sopprimere 100 giudici; se lo fate,
sara difettoso il servizio. Ed il ministro 1'in-
terruppe dicendo: Ma questo & effetto del giu-
dice unico! Era il giudice unico il toccasana
che tutto doveva assolutamentc guarire, era
col giudice unico che si doveva trasformare la
condizione economica della Magistratura. Lo
ripeto, voto questa legge per ripristinare il
giudice plurimo, quantunque lo faccia con do-
lore.

Questo disegno di legge ha alcune dispo-
sizioni, che ritengo molto gravi e credo neces-
sario di brevemente esaminare.

Anzitutto, io faccio plauso all’Cfficio centrale
che ha soppresso I’ art. 7, e prendo occasione
da cid per manifestare la mia modesta opinione
a riguardo del casellario centrale. E mi per-
doni, onor. Lucchini, se, facendo cio, non faccio
cosa che torni a lei gradita; lo faccio perche
ho la convinzione che il casellario centrale,
questo grande osservatorio, non lo ritengo ne-
cessario ed € molto dispendioso, e questo con-
cetto mi si ribadi dopo l¢ ultime disposizioni
del Regio decreto 3 ottobre 1913.

Infatti, in esso sono indicate tutte le forma-
lith necessarie per poter assicurare al casella-
rio locale tutte le indicazieni possibili che pos-
sAN0 essere necessarie, sia nell’interesse della
giustizia punitiva, sia per altri interessi ammi-
pistrativi. Secondo quel Regio decreto, il can-
celliere del tribunale redige il cartellino con
tutte le volute indicazioni in duplice copia; una
la deve collocare ncl casellario locale nell’ap-
posito cassetto, e l'altra deve spediria al casel-
lario centrale. Coyl registri per giustificare la
spedizione con lettera di accompagnamento,
registri sul casellario centrale, lettere per ac-
cusare la ricevuta del rimesso cartellino, e
tante altre formalita.

Ma, in sostanza, si deve dire che il casellario
giudiziario centrale non ¢ che un duplicato.
Notate che adesso é cosl disciplinato il casel-
lario locale, da assicurare che tutte le notizie
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di indole penale o di altre materie specificata-
mente indicate nella legge, dipendenti da sen-
tenze, ordinanze o da altri provvedimenti, deb-
bono risultare sul cartellino, e questo cartellino
deve essere depositato nel casellario del tribu-
nale nella cui giurisdizione ¢ nata la persona
cui si riferisce. Di modo che, quando si voglia
avere notizia per qualunque individuo, basta
rivolgersi al tribunale del luogo d’origine. Cosi
avvicne che tutte le autoritd per conoscere i
precedenti penali di un individuo si rivelgono
al casellario giudiziario locale. Ma vi sono in-
dividui, di cui si ignora il luogo di nascita,
stranieri o italiani nati all’estero; per costoro,
mancando la indicazione del luogo di nascita
per designare il tribunale, ha provveduto la
legge. - '

In questi casi, il cartellino che si riferisce
ad una di quelle persone si manda al tribunale
di Roma, mentre prima si mandava al casel-
lario centrale. Quindi si ¢ largamente provve-
duto col casellario locale nell’interesse gencrale
per le nozioni necessarie.

Ora, pel casellario centrale si ¢ adibito un
locale enorme, dove si-raccolgono tutti questi
cartellini che si mandano da tutte le parti dello
Stato. Abbiamo costruito il Palazzo di Giustizia,
sard preslo necessario costruire il palazzo del
casellario, perché 1'aumentarsi delle carte va
sempre aumentando in proporzioni enormi.

Ma si dice: il casellario centrale scrve per
sorvegliare il servizio dei casellari locali. No,
e lo dico per espericnza; non lo sorveglia, ¢
In prova evidente si ¢ avuta in occasione della
formazione delle liste degli” elettori politici ed
amministrativi.

In tale occasione i casellari locali, nonil casel-
lario centrale, ebbero un lavoro enorme, percheé
era necessario constatare i precedenti penali
di tutti gl’inscritti nelle liste, ondo escludere
quelli che dell’elettorato la legge riteneva in-
degni. Si constatd allora che non si fecero le
necessarie eliminazioni dal casellario, ¢ cosi
figuravano cartellini che per legge non dove-
vano piu esistere, ed annotazioni per condanne
non avvenute, e viceversa, omissioni.

Orbene, che cosa dimostra c¢i6 ? Dimostra che
mancd la sorveglianza per parte del casellario
centrale, sorveglianza che doveva essere lo
scopo principale del grande osservatorio penale.
Se avesse funzionato questo grande osserva-
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torio come strumento di sorveglianza dei ca-
sellari locali, cid non sarebbe avvenuto. Fari
il casellario qualche osscrvazione, ma ¢id non
franca la enorme spesa. La sorveglianza si deve
esercitare con altri mezzi direttamente e pia
efficacemente,

- Piuttosto io avrei voluto che la Commissione
avesse mantenuto quel venti ispettori che 1'ono-
revole ministro aveva proposto, e non gia per
destinarli principalmente all’ispezione del cam-
pione, perché su questa parte sorveglia un uf-
ficio piu interessato, quale & 1 ispettore de-
maniale. Ma vorrei che a questi ispettori fosse
anche e principalmente affidata la sorveglianza
del cascllario giudiziario. To certo non chiedo
che di punto in bianco si sopprima il casellario
centrale, ma lancio l'idea perché si studi se
convenga per evitare cosl dispendi gravissimi.

Si osserva, ¢’¢ la statistica! Ma la statistica
non serve soltanto per la partec penale, essa
riguarda tutto il movimento della vita della
nazicne, e, se i casellari ccentrali fosscro a tale
scopo necessari, noi dovremmo avere anche it
casellario civile ed il cascllario commerciale e
tanti altri casellari,

Ai bisogni della statisticasi & provveduto e
si provvede richiedendo periodicamente dai di-
versi uffici i dati necessari; il servizio della
statistica ora ha fatto notevoli progressi, per
rispecchiare, dird, tutta la vita del paese, mentre
il casellario centrale si limita solo alle respon-
sabiliia penali.

Epperd, se non & necessario questo casellario,
per quanto possa apportare qualche utilitd, mi
parrebbe pia opportuno che quelle somme fos-
sero impiegate a migliorarc le condizioni dei
pitt umili funzionari giudiziari.

L’onorevole Lucchini in questo problema ha
messo troppo amore, ed io ricordo gli sforzi che
egli ha fatto per i casellari: & salito fino al di-
ritto romano ed alla Repubblica di Venezia,
ma dobbiamo oggi darci conto delle esigenze
dei servizi necessari, disecentrando ove si puo.
Come & oggi disciplinato il casellario giudiziario
locale, credo che non sia necessario il casellario
centrale, Il mio concetto, lo confesso, pare
ardito e certo mi attirerd i fulmini dell’amico
Lucchini, ma dico quello che sento.

Il progetto di legge modificato dall’ Ufficio
centrale ha disposizioni importanti che io non
posso trascurare ed a proposito delle quali
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debbo manifestare modestamentoe la mia opi-
nione. '

Uno dei concetti fondamentali & questo: ri-
duzione del tirocinio.

Coloro che hanno ‘assistito alla discussionc
del marzo 1912 ricorderanno certamente che,
quando si & stabilito due anni di tirocinio per
gl uditori che aspiranc alla carricra di giudici
e di un anno per quelli che secelgono le pre-
ture, nessuno sorse per dire che questo periodo
di tempo era troppo lungo; anzi ci fu qualche
voce la quale osservd che forse era breve. E
perché? Perche, o signori, il tirocinio & indi-
spensabile, esso contribuisce come mezzo ne-
cessario a formare la mentalith, la educazione,
la coscicen’za del futuro giudice, e per questo sem-
pre in tutti 1 tempi si & riconosciuto negli alunnt
od uditori la necessita del tirocinio, che & Ia
palestra in cui si esercitano le attitudini del
giovane che aspira alla Magistratura, Questo
concetto ora & abbandonato colle disposizioni
di legge che vi vengono proposte. Tre mesi di
tirocinio per poter assumere }'ufficio di pretore,
e sci per quello di giudice. Per conto mio, con-
fesso che un tirocinio ridotto a questi termini
avra il nomne di tirocinio, ma non lo ¢. Confesso
che in tre mesi non apprenderei nulla, e in sei
assai poco.

Ma non basta. Nel discutere la leggedel 1912
la maggior parte dei nostri colleghi, ed i pit dotti
magistrati, i pitt illuminati professori, portarono
il loro esame sulle condizioni di ammissione ai
concorsi di giudice per le prove che dovranno
fare:. perché era necessario aver garanzia
che { giovani che aspirano alla nobile, ma dif-
ficile carriera della Magistratura, siano dotati
di mentalitd, di giuridica cultura e di quei
requisiti che possano tranquillare Panimo nostro
¢ farci ritenere che l'clemento & buono.

Si diceva allora, che per poter tencre alto
il prestigio della Magistratura cra indispensa-
bile provvedere al suo buon reclutamento: que-
sta cra la base. Quindi si richiedeva che 1'esame
fogse un esperimento veramente serio. La di-
scussione in questa parte chbe larghe propor-
zioni e vi presero parte i senatori Carle, Po-
lacco, Lucchini e tanti altri, e tutti furono
concordi nell’ammettere I’ importanza di que-
sto esame; e venne cosi formulato I’art. 9.

L’egregio miinistro, pressato dalle necessita
di servizio, con I’ art. 8 richiede pel conferi-
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mento dei posti di giudice di quarta categoria
che rimarranno vacanti, di bandire per una
sola volta un concorso con csamo & Roma se-
condo le norme da stabilirsi con regolamento.

Cominciava il ministro a stabilire che que-
sto esame di concorso non & pin nelle forme
volute dall’art. 9 della legge, ma secondo lo
norme da stabilirsi con regolamento, }a se-
condo il concetto dcl ministro questo era. un
mezzo straordinario per una circostanza straor-
dinaria, cio¢ per le esigenze di servizio. Anzi-
tutto permettetemi di osservare che io non
ammetto provvedimenti di questa natura per
esigenze di servizio, quando si tratta dell’am-

ministrazione della giustizia: la giustizia non

ammetts parvith di materia. Ma mi duole dirlo,
I’ Ufficio centrale & andato ancora pia in la,
perché propone niente di meno che un articolo
aggiuntive il quale suona in questi termini:
«L’art. 9 della legge 19 dicembre 1912 ¢ mo-
dificato 1nel modo seguente », ccc.

Qui mi fermo. Io ricordo quanto si & dmun%o
e con quanta dottrina, nel 1912. Con questa
legge, quasi furtivamente si viene a toglicre
quell’articolo che era quello invocato da tutti
come 1o vera garanzia per provvedere al ser-
vizio della Magistratura, lo che era stabilito
percheé si avesse modo di avere magistrati che
corrispondessoro all'alta loro missione. Con la
legge del 1912 si era stabilito un esame pratico,
a questo era per gli alunni che sceglievano
la cwrricra della pretura, non per quelli che
sceglievauno quclla di giudici.

Quindi io mi permetterd di pregare I'Ufficio
centrale di pensare seriamente se sia conve-
niente con questa legge, che provvede ad esi-
genze straordinarie, modificare proprio la legge
in una parte cosl importante e che fu tanto
largamente discussa al Senato. Ioho i miei dubbi
o la mia coscienza in questa parte non pud es-
scre assolutamente tranquilla.

Si & detto che la carriera del pretori era
scparata. Jo vi dico francamente che quando
parlai allera dei pretori li qualiflcai la classe
umile, ma adesso aggiungo la classe umile ed
umiliata, perché con questa grande infornata
che si fa di gindici, 1a condizione deci poveri
pretori resta peggiorata, perché questi magi-
strati non potranno mai arrivare a consiglieri
di appello.

Aggiungo una considerazione. Nella discus-
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sione det 1912 si osservd . che  lasciando la
scelta delle due carricre, di pretore e giudice,
avverrebbe che tutti coloro che si sentissero di
poter affrontiare I'esame per la promozione a
giudice, sceglierebbero quella carriera come
mezzo per salire in alto, accettercbbero la car-
riera di pretura coloro che non si sentixsero ah-
bastanza forti da sostencre  la dificile prova
dell’esame indicato nell’art. 3, o qualche po-
vero che non avesse i mezzi per vivere nei dus
anni dell’ uditorato; cosl le preture sarebbero po-
polate dai meno idonei. Ora, sc si toglie il
grave pericolo dell’esame cosl serio, tutti sce-
glicranno !’ alta carriera, mancheranna asso-
Jutamente uditori che scelgano lc preture, e si
dovrA presentare una legge conforme a quella
presentata dall’onorevole Fani, per reclutare
i pretori, ed avverrd qualche ceosa di peggio
che scparazione di carriera delle preturs.

Cliunque legga la relazione, cosl claborata
dal nostro Ufticio centrale, ne risente una pe-
nosa impressione; per i giudici si aumento il
numero della Lcrm. categoria ¢ si ridusse la
quarta.

Ora, dai magistrati si osserva, che coll’au-
mento della terza categoria diventa pia difficile
il passaggio alla scconda. Certo, forso sarebhe
pit desiderabile vi fosse una sola categoria, ma
per le promozioni non cesserebbero i lamenti
per salire in alto.

I’ Ufficio centrale, modestissimo nelle ri-
chieste, aveva formulato un suo progetto per
il quale era necessario 1,000,000 lire. Come
trovarle? Sempre si ricorre allo stesso sistema;
hisogna trovarle mnella legge stessa. Soppri-
mendo la categoria C, che & quella dei ses-
santa vice canceliieri, sopprimendo la cate-
goria D) dei ragionieri e sopprimendo i venti
ispettori, avremo allora una somma disponibile
di lire 243,500; ma non era c¢id sufficiente.
Cosl tormentavasi ancora per avere la somma
che mancava, ma il ministro del tesoro resiste,
e I'UMicio centrale ha dovuto fare uno studio
difficile, laborioso per riuscir a ripartire il
poco che fu concesso, con spostamento di ca-
tegorie.

Ma, in nome di Dio, io non ‘sono nazionali-
rta, né guerrafondaio, do il mio voto, e 1'ho dato
sempre per le spese necessarie, ma lesinaro
223,000 lire per la giustizia ¢ cosa troppo do-
lorosa, e potrei anche aggiungere, & cosa scan-
dalosa !
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Il Ministero dovrebbe prendere a cucre le
raccomandazioni che do tutti i precedenti ora-
tori si sono fatte. Voi non arriverete mai allo
scopo sc¢ non fale una modificazione generale,
una vera riforia organica, Voi sicte obbligati
ad aumentare i giudici, perché non mecno di tre
sono nccessari in cadaun tribunale...

Una voce dal Lanco dellu Commniissione. Ce
ne vogliono non meno di quattrol

PARPAGLIA. ..Tanto meglio. Ora, signori,
noi abbiamo la coscienza che vi sono una quan-
titA di tribunali e preture,che, senzaalcun danpo,
potrebliero certamente sparire, oggi special-
nmente che abbiamo le comunicazioni cosl ra-
pide. Ma quando voi fale delle proposte che
non sono che rappezzature, la Magistratura ne
sente dolore; so le applicate un cataplasma,
il suo dolore momentaneamentc cessa, ma in
brevissimo tempo se ne presenta uno piu
grave: & l'eterno ammalato che si dibatte,

Io non voglio dilungarmi, ma dico solo che
I'amministrazione della giustizia ¢ stato il primo
ufticio che si ¢ avuto in qualunque Stato an-
che barbaro, e presso le nostre genti italiche
ricordiamo che il primo supremo magistrato,
prima che Principe o Re, era chiamato Judeux,
Praetor ; non fu quello di principe o di Re, ma
fu quello decl magistrato, che doveva provve-
dere agli intercssi della giustizia, il primo pen-
siero ed il primo scopo dei popoli.

. badate che, se la giustizia deve essere
sempre il primo pensicro di un paese civile, lo
¢ meggiormente oggi in Italia. La civiltd pro-
gredisce, ma porta essa stessa, col suo progre-
dire, dei pericoli ai quali & necessario provve-
dere col vero baluardo della rigida, coscienziosa
applicazione della legge.

Sub lege libertas; ma la legge sta scritta; &
necessario che vi sin il mezzo, il magistrato
che coscienziosamente, fermamente, indipenden-
temente, coraggiosamente possa applicare la
legge e persuadere in questo modo i eittadini
che vcramente vi ¢ sub lege lilertas., (Appro-
razioni vintssime).

PRESIDENTE. Ila facoltd di pm‘lnre il sena-
tore Diena.

DIENA. Onorevoli colleghi. Potrb. sembrare
soverchio ardire il mio, nuovo in quest’Aula,
il voler prendere Ia parola dopo che magistrati
insigni, uomini politici provetti hanno discorso
tanto efficacemente intorno ad un tema che,
lo non mi dissimulo, & della maggiore gravita;
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Ina sia eoncesso anche ad un modesto patrono,
che ¢ in contaito frequente col pratico escrci-
zio della professione, di esporre sommessamente
aleane brevi considerazioni ehe tendono a di-
mostrare ¢le il buen riordinamento della fun-
zione giudiziavia, che a tutti noi sta a cuore,
non si puod - conseguire soltanto col ritorno al
giudice collegiale, s¢ non vi si accompagnino
alcuno provvidenze necessarie, che, a mio mo-
desto avviso, il ministro della giustizia po-
trebbe in brevissimo tempo, con vantaggio di
tutti facilmente attuare.

Gli argomenti, certo preclari, che furono ad-
dotti nella rclazione dell’Cfficio Centrale che
riferi nel 1912 (relatore 'illustre senatore Vaccea)
per sostenero il progetto del giudice gingolare
nelle cause dinanzi i tribunali, possono distin-
guersi in argomenti che dimostrano la honti
del sistema allora prepugnato, ed in argomenti
che tendono a wmettere in rilievo tutti gl'in-
convenienti cui il sistema collegiale pur dava
luogo.

Diceva egregiamente la relazione dell’Ufficio
centrale:

< I vantaggi del giudice unico sono quulh di

« risveyliare lo energic del magistrato infou-

«dendo 1a passione per l'opera che individual-
« mente compie; spronare il sentimento della
« responsabilili, ¢ ¢io conferisce a renderce pin
« pronta I'anuninistrazione della giustizia».

A queste considerazioni altre so ne aggiun-

gevano per mettere in luce gli inconvenicuti
constatati del giudizio collegiale e dicevasi « che
« tutti i giudici che compongono il collegio non
«<sono informati della controversia e che il re-
<latore in definitiva & quello che decide della
<« causa s,

Si- soggiungeva ancora « che la collegialita
« quasi contrastn col carattere che i litiganti so-
«gliono attribuire al giudizio di primo grado,
« perche il giudizio di primo grado & conside-
erato quale un’avvisaglia al fine della prepa-

-« razione dei mezzi dell'istruttoria e dells prove

« per esercitare poi tutte le loro forze sul giu-
« dizio di secondo grado s.

Queste constatazioni,onorevoli colleghi, indub-
biamente sono esatte, ma & mio modesto pa-
rere non dobbiamo soltanto Fimitarci a rilevarle
¢ a deplorarle, ma & mestleri di porvi riparo

mentre si vuol ripristinare il giudizio colleginle.

184

Non dimentichiamo cbc una causa civile in
ITtalia costituiscc una sventura per chi deve
sostenerla, a meno che non si tratti di grandi
socicts o di enti pubblici, per i quali l'onero
dellav spesa non apporta gravi conseguenze; ma

per il piccolo proprictario o per coloroe che vi-:
vono del proprio lavoro, per conseguire il giu- -

diziale riconoscimento dei loro diritti
misconoscinti, il sacrificio a cui essi devono sot-
tostare & per veritd troppo grave e tanto pid
si inasprisce, ove si rafforzi il concctto,” che i
giudizi in prime cure siano quasi delle scher-
maglie che precedono il vero ducllo giudiziario,:

offesi o -

che si combatterd poi dinanzi al magistrato -

d’appello.

Ripristinando il giudizio collcwmle affinchi¢ so

ne -raccolgano i desiderati bencfict, & mesticri
cho si applichi rigorosamente il principio delia
oraliti. Lgregiamente- scrive un illusire scrit-
tore di diritto giudiziario: «anziché sopprimerc
Ia collegialith bisogna estendere Yoraliti » per-
cio dobbiamo pretendere, nei limiti del possi-
bile, che le ecause anche dinanzi al tribunale
sl discutazio. Nuturalmente intendodire di quelle
cause ¢ho presentano uua vera'e propria coen-
testazione, ,

Il mal vezzo, come praticamente spesso si ef-
fettun, di dimettere senz’altro gli atti, lasciando
che il giudizio si facein in Camera di consiglio
sulla relazione del giudice delegato,” non con-
duce a conseguiro i fini vagheggiati da coloro’
che sostengono il ritorno al giudizio collegiale
anche dinanzi il tribunale.

Le Curie vencte, che nel 1871 con tanto ar-
dore anelurono anche per le loro provincie 'at-

tuazione della” unificazionc legislativa, erano-
particolarmente di ¢id desiderose; perché senti- -

vano imperioso it bisogno dell'orale discussiones
e quegli illustri Presidenti della Corte vencta

che diedero le prime direttive -alle - magistra- -

ture di quelle provincie, Sebastiano Tecchio,
illustre ' Presidente di questo alto” Consesso,”
Francesco Bonasi, di cul ancoran Venezia ri-
corda con affettuosa riverenza le alte virtd di-
mente ¢ di cuore, seppero infondere nei ma-
gistrati dei tribunali la persuasione che dalla
discussione non si dovesse prescindere nei li-
miti del possibile; e non sorse percid la mala

consnztudine di portarve all”udicnza un ecces-"

sivo pumero di cause, assegnandole senz’altro

per la decisione all’ uno o all"altro’ giudice,



Altt Pariamentari

—-TO-L-—-

Senato del Regno.

LEGISLATURA XXIV — 1a SESYIONE 1913—14 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 29 GIUGNO 1914

senza che una discussione, per quanto breve,
non dovesse precedere.

Ora, ¢ié non deve e non pud continuare. Lo
ralita perd che io propugno, non deve csscre
scambiata con Ia prolissa verbosith e percio i
presidenti dovrebbero essere muniti dei neces-
sari poteri per impedire che le aule della giu-
stizia si tramutino in palestre ove si svolgono
dei »ecords di oratoria di maggiore o minor
buon gusto.

Dubito che I’ onorevole ministro di. grazia e
giustizia riesca a far introdurre nelle aule dei
nostri tribunali quell’antico istrumento misura-

_ tore del tempo che la Repubblica veneta teneva

L

gul tavolo dei magistrati giudicanti durante la
discussione, la clessidra, per misurare il tempo
concesso all’avvocato, che sosteneva perd sem-
pre con somma sobrietd e concettositd le ra-
gioni dei suoi clienti dinanzi la Quarantia ci-
vile; per cui quando ’avvocato aveva bisogno
che breve tempo ancora gli fosse concesso per

por fine ul suo discorso, implorava dalle Esse-

lenze gualro granei de polvere per poter con-
tinuare la dimostrazione intrapresa. Dubito e
teino che i miei colleghi avvocati si limitereb-
bero ora a chiedere ai presidenti di voler loro
concedcre soltanto i gualro granei de polvere
per completare le dimostrazioni giuridiche che
essi con tanta ampiezza talvolta svolgono.
Ma, a parte lo scherzo, c¢id che importa sié
che la discussione vi sia, sia breve, concettosa,

s . . . N
non prolissa, per modo da riuscire efficace.

Ma non & questo soltanto su cui io richiame
la benevola vostra attenziong. Altro argomento
vi ha ¢ assai grave che ci assilla, quello cioé
della neccessitd che urgenti modificazioni siano
introdotta nell’attuale nostro Codice di proce-
dura civile.”

I’ Ufficio Centrale che riferi sul nuovo pro-
getio ora in esame, e rifert in modo cost per-
spicuo da meritare il pia vivo plauso con molta
saviezza, scrisse nella relazione: « che occorre
rendere piu svelta la funzione dell’amministra-
zione della giustizia e nella riforma del Colice
di rito civile dovra trovatre aere piu spirabile
la fanzione propria del magistrato»,

L’ illustre senatore Perla, nella seduta del
9 marzo 1912, quando con tanta q.mplu/a si
discusse intorno a. questo argomento, assai op-
portunamente soggiungeva: < Non & dalla uni-
« cith del giudizio, bensl dalla semplificazione

185

< del nostro complicato sistema -giudiziale che
« & sperabile la rapiditd dei giudizi»,

11 senatore Scialoja, che noi tutti ammiriamo
come maestro, portd ier l'altro parola assai
severa sul Codice del 1865, che ancora ci go-
verna. o non ardisco di contraddire il suo giu-
dizio, che mi parve forse troppo reciso; rico-
nosco che questo Codice ha ‘indubbiamente
gravi difetti, che risente imperioso il bisogno
di esserc sveechiato, rimodernate in molte sue

“parti, ma non & detto che sull’annoso tronco non

possano essere innestati rami che lo rendano
piu vigoroso € ad un tempo pia semplice. {Bene).

Io mi rendo pienamente ragione del compia-
cimento che deve provare un ministro di grazia
e giustizia ncl poter dare il proprio nome ad
un nuovo codice, ma abbiamo gid avuto I’ espe-
rienza che i novelli codici, assai spesso non
appena sono attuati rivelano il bisogno di im-
mediate modificazioni, il che significa che di
frequente le concezioni teoriche ed astratte, per
quanto geniali,non corrispondono nelle loro pra-
tiche applicazioni, ¢ che alla compilazione di
un nuovo codice pud essere preferibile di ap-
portare, man mano se ne ravvisi il bisogno,
opportuni ritocchi alle disposizioni vigenti; ri-
tocchi che siano il risultato dell’ cspcriqnzd.
diuturna ¢ che abbiano lo scopo di porre riparo
ad inconvenienti verificati. S

Noi che siamo stati alaugurawmente sotto
la dominazione austriaca, ricordiamo una forma
buona che ivi vigeva per porre rlmedlo ‘llio_
unpcrf‘cnom constatate in una qualche dlsposx-
zione di legge o per dmmere interpretazioni
ant:tctlche chc venissero date allo dxsposmom
stesse,

Con la Svuerana risoluzione si poneva sovento
efficace riparo a tali inconvenienti cd aveva quel
provvedimento il grande vantaggio di togliere di
mezzo tutte quelle questioni bizantine d’ordine
processuale che snervano e prostrano i litiganti,
come disgraziatamente si verifica con il nostro
sistema processuale. ‘

Infatti, quando si appalesava che una deter-
minata questione veniva decisa in senso op-
posto, interveniva la Sovrana risoluzione per
chiarire e dar norma, e perche i magistrati vi si
dovessero poi uniformare nelle loro decnsnom

FALCONI, dell’ Ufficio centrale. Anche a Na-
poll vi era quest’istituto. .

4
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DIENA. I .regime. nostro costituzionale non
consente, non vi ha dubbio, siflatto metodo, che
presentava, non & a dissimularlo, altn incon-
venienti; consente perd che con provvedlmont;
legislativi siano portate alle disposizioni at-
tuali quelle modificazioni, che valgano a ren-
derle pid efficaci o pia chiare.

Sc nol consultiamo le Riviste della nostra
giurisprudenza e, meglio ancora, sc¢ si facesse
una statistica delle questioni trattate nelle cause
discusse nel Regno ¢ nelle sentenze pronunciate,

non desumendo i dati peré da quei lunghi pro-

spetti compilati negli uftici delle nostre cancel-
lerie, ove chi ¢ incaricato di riempire quei mo-
dulji non ha la possibilita di fare le lunghe e

minuziose indagini chi¢ sarchbero necessarie per,

rlspoudurc adegustamente, potremmoconstatare,
che buon rumero delle questioni, che si dibat-
tono dinanzi ai nostri Tribunali ed alle nostre
Corti, sono di esclusivo carattere processuale e

rileveremmo che non v'¢ causa di grave nio-
mento, nella quale prima di arrivare alla trat-

tazione del mcrito, non prcccdano infinite que-
stioni ed cccezioni di forma, che trovano ad-
dentellato o motivo dalle poco chiare disposizioni
del codice processuale.

Troppo spesso valenti patrocinatori, studiosi,
riccercatori di quelle che si chiamano lo eleganti
questioni processuali, oppongono pregiudizial-
mente la nullith della citazione, prendendo a
pretesto che questa sia stata notificata o conse-
gnats ad una piuttosto che ad altra persona, in
uno piuttosto che in altro luogo, nonostante vi
sia la evidente prova che I'alto pervenne a chi
era notificato, per cui noi patroni, se vogliamo
ad esempio spiccare una citazione contro un

riottoso litigante, che abbia perd la fortuna di

possedere una casa in citta, dove dimori alcuni
mesi dell'anne, ed una villa nella quale trascorra

altro periodo di tempo, siamo nell’incertezza se.

far eseguire la notificazione nella citti piuttosto
che nella campagna, poichd ¢ certo a preve-
dere, che ove la notifica non avvenga personal-
mente, la eccezione sard sollevata, con che si
da luogo a perdita di tempo, dispendio non
lieve e si incoraggiano per queste oscurita od
imprecisioni della legge, eccezieni di malafede
che a scopo defatigatorio si mettono spesso in-
nanzi, @ che in un paese progredito non do-
vrebbero essere pit possibilic (dpprovasiond).

E la schiera di quei legulei che si dilettano
di simiglianti eccezioni, che non conducono per

186

.eerto al trionfo del diritto, si assottigliercbbe,

e le questioni procedurali, pullulanti e ingom-
branti, che snervano e abbattono prima che il
cimento giudiziario si inizi, presto scompari-
rebbero o diminuirebbere quando legislativa-
mente si provvedesse a quei ritocchi di quelle,
speciail disposizioni, che offrono I'adito a simili
dibattiti. D o

Invero, non potrebbe 1’ onorcevole ministro
con un progettino di legge. chmnre Ie dxspo-
sizioni rclative alle nqglggqaznom vgln atti ?
\on si pud udottme anche_in Italia il snstema
Lhe pur. \1ge da anm ed anm 111 Austrm ed.
dircttamente da'_l_’uﬂu,;o a‘cux bl prqscntqn_o o
¢he le parti non debbang subire le conseguenze
della trascuranza o di un accidentalg rit.l.rdd
nella esecuzione dcll.x notifica da p.u'te dell’ ut‘-
ficiale giudiziario?,

Perdoni il Senato, s io mi intrattengo in

questi particolari che possono sembrare non

degni di essere_qui_largamente trattati, ma io
penso che il nostro compito sia quello di prov-
vedere a toglier di mezzo quei piu gravi incon-
venionti, che nell'esércizio_.(‘ella amministra-
zione della giustizia si verificano; per cui puod,
non essere inopportuno che di questioni, sig
pur assai modeste, si tenga parola.

Invero non dovra porsi rimedio ad un sistema
che lascia continuo adito a preoccupazioni cdsl
per lo parti come pei procuratori, quando deve
esscre notificato in un preciso termine un atto i:;lf_

portante, ¢ non dovrd cessare 1'angustia da cui

siamo oppressi per il pensiero se cio¢ l’uﬁiciu]e;
giudiziario procederd regolarmente, so nulla di-
mentichera di cerziorare nell’atto da intimarsi.
Per lo incontro, col sistema austriaco, con il,
sistema attuato da molto tempo dalle nazioni
pit progredite, quando viene consegnata la ci-
tazione alla segreteria od alla cancelleria del
magistrato compelente, sono esse che pensano
a farla pervenire a chi deve essere recapitata.
In Italia, invece, per quanto riguarda le pur
facili applicazioni anche nell’ ambito procedu- -
rale, la posta non esiste, il telegrafo non si
convsce, il telefono non ¢ stato ancora inven-
tato; e di tutti questi progressi noi non ¢i gio-
viamo mcnomamente, mentre sarcbbe tanto
opportuno fossero prudentemente incardinati
per meglio far scorrere la ruota, alquanto ar-
rugginita, della nostra procedura giudiziaria.
Ora, a tutto questo, se non m'inganno, parmi
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si potrcbbe agevolmente provvedere cen lievi
studi ed in poco tempo. E ammissibile, ad
esempio, che, dovendosi notificare un'ordinanza,
cho fissiv il giorno in cui deve esperirsi In prova
testimoniale, si faccia ancora questione se detta
ordinanza debba essere notiticata alla parte
presso il suo procuratore, o piuttosto diretta-
mente e personalmente al procuratore?

Ricordo, in una causa di separazione pro-
mossa da un disgraziato marito, che non go-
deva’ la migliore felicita coniugale, che non git
fu concesso di esperire la prova necessaria per
assodare’ la mala condotta della moglie, solo
perché l'ordinanza del giudice, che stabiliva il
giorno della prova, cra stata dall’ ufliciale giu-
diziario notificata alla moglie presso lo studio
del suo procun"'ntorc, dove cssa aveva eletto il
proprio domicilio, e conscgnata allo stesso pro-
curalore, anzicheé esscre stata notificata senza
aliro al procuratore.

Ora, avvenne che, comparso il procurato:c

della signora dinanzi al gitdice delegato per Pas- -

sunzione della prova, sostenne che, a termini
dell’ articolo 233 Cudice procedura civile, la

<--otificazione era sbagliata, poichi il decreto do-

veva esscre notificato non alla parte presso il
domicilio del procuratore, ma al procuratore
dircttamente.

E non servl a combattere Veceezione, si os-
gervasse che era fuor di dubbio che il procu-
ratore aveva avuto no!izia e comuuicazione
dell’ atto, tanto era vero che ess0 era comparso
inunnzi al giudice per assistere all’ assunziono
della prova, anzi per combatterla. Tutto cio a
nulla valse, perché il Tribunale e la Corte d'ap-
pello poscia, non fecero luogo alla prova in
omaggio alla citata disposizione, ed il povero
marito -avry” forse dovuto convivers con lu
moglie infedele, per rirli di questo cavillo pro-
cessuale, chie non gli consentl di mettere in

essere i fatti che sussistevano ¢ che dimostra- -
vano le colpe che autorizzar dovevano Ia se-

parazione. -

Ora, & lecito chiedere: & morale tutto questo?
Che cosa ne devono pensare tutti coloro che
non” s’ addentranc nelle quisquilie prozessuali
¢ vedono invece che la giustizia i presta o
siffatte schermaglie?

Poiche, il Senata mi dimoslra tanta correse
benevolenza, ricorderd, fra tanti che potrebbero
riferirsi in sostegno della tesi div mo: propu-
gnata, altro triste cpisodio processuale.

187

Una donna maritata prestd malleveria per
il proprio marito atfinch¢ questi potessc otte--
nere un prestito di cui ahbisngnava da un Isti-
tuto. Parecchio tempo appresso nelle aule gin-
diztarie sorse il dibaftito se l'autorizzazione
giudiziale necessaria alla moglie per obbligarsi
solidalmente con i1 marito dovesse essere im-
partita dal Tribunale con la forma della sen-
tenza o con quella del decreto.

Non ho d’uopo di spiegare & voi che mi
sicte maecstri, che T unica differenza stava in
questo: che se si trattava di sentenza oceorreva
che il provvedimento emanato sempre in Ca-:
mera di Consiglio portasse le tre sottoscrizioni-
dei giudicanti, mentre con la forma del decreto
bastava la sola firma del presidente e quella
del cancelliere. Il marito era stato gia inteso
cd aveva anzi firmato il detreto.

Il marito non pagd 1 effetto cd il ereditore
dovette agire contro la moglie. Questa trovod
un valente patrono, di quelli che amano le
questioni eleganti di proredura, ¢he comparve
in giudizio davauti nlio st«sso tribunalé, notate
bene, che aveva emanato il decreto, a 'soste-
nere che cra nalla l'autorizzaziono impartita
perché Ia Cassazione aveva deciso di recente mu-
tando la costante sua giurisprudenza, che simili
provvedimenti devono essere emanati in forma -
di sentenza. I oquel tribunule, che aveva com-
messo Peventuale errore, venne alla strettaded
conti a dire al creditors: To tre mesi fa ho sha- -
gliato, voi creditore portatenc la vouseguenza. -
Pochi mesi dopo, badate, 1a giurisprudenza mu-.
tava e si riconos:ova come per lo passato Ia '
picna validita de! decreto. Ce

Ora, io domando, onor. ministro, noh le pare
che clla farebbe opera assai saggia, assai bubna, -
s0 volesse far in meodo che il Codice di ‘proce-
dura non si presti a codesti armeggi che scro- -
ditano la giustizia, che ne fanno perdere la fede, "
e che contribuiscono a far sl che i nostri giudicel
perdano un tempo prezioso e che potrebhe cs-
sere speso a=8ai meglio in un lavoro piu fecondo
anziché nel risolvere simili ‘quisquilie che si-
ripetono con troppa frequenza e che potrebbero
dirimersi con un tratto di penna,

Si prendano in esamo le questioni pia dibat- -
tute, che si pre<tano a simili eccezioni;si prov--
vedn eon chiare dispozizioni a correggerle e
S ofard co 1 opera snggin e provvida ed il paese-
Ve ne sard certo riconoscente.

Ld { precedentl non fanno ostacolo per certo’
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a che si possa provvederc con. questa metodo
di ritecchi o di chiarimenti.

- Al codice di procedura civile furono in pa-
recchi inconti portate non lievi modificazioni.
Con la legge 12 dicembre 187) si provvide a
regolare la materia dei conflitti di giurisdizione;
con la legge 28 novembre 1887 si portarono
modificazioni sull’ intervento del Pubblico Mi-
nistero in materia civile; con le legzi 16 gin-
&no 1892 ¢ 28 lugrlio 1395 si sono emanate nuove
disposizioni che modificano 1a competenza dei
conciliatori. La nuova riforma, certo apprezzata,
dcl procedimento sommario, attuata con la legge
31 marzo 1901 e con il regolunento 31 ago-
8to 1901, & stata innestata sul trounco della
procedura civile, e questa riforma com lievi
modifiche, con I'imporre, ad esempio, alle parti
I'obbligo di depositare i documenti entro certi
rispettivi termini, per modo che queste siano in
grado prima della discussione di conoscerli e
di conoscere ad un tempo lc eccezioni che ver-
rauno spiegate, potra essere cosa efficace.

. Del resto, anche in materia di'diritto civile
8i sono gia portate non lievi modificazioni a
varie disposizioni del Codice. Con la legge
13 giugno 1912 si impartirono nuove norme
relative alla cittadinanza. La legge 22 giugno
1905 modifice I'articolo 1331 del Codice civile
nei riguardi. della misura dell'intoresse,

Si- presentarono progetti di legge che ten-
dono a modiflcare lo disposizioni relative alla
ricerca della paternitd, altri per modificazioni
agli articoli 1866-67 sulla responsabilita degli
albergatori; quindi questi precedenti dimo-
strano .che nulla vi ha che faccia ostacolo
perch¢ siano presi quei provvedimenti cho
valgano a portare modificazioni a qualche di-
sposizione per meglio chiarirla.

Quando il magistrato, per effetto delle modi-
ficazioni invocate e di tante alire  che io tra-
lascio dallenumerare, sara alleggerito di questo
ingombrante peso che lo aggrava, potrd assai
piu sollecitamente cmettere le suo decisioni,
risolvere con maggior studio le questioni che
costituiscono il merito della eausa, non disper-
dera il suo tempo e le suc forze in ricerche
noiose e pazienti per risolvere certo ozinse ec-
cezioni processuali che non hanno lo scono di
costituire efficaci garanzie per le parti litizanti
ma si insplrano assai spesso &d intenti defati-
gatori,

188

Semplificata, corretta, ritoccata che sia la
procedura, avrete reso persuasi gli onesti eon-
rendenti che si pud accedere al tempio della giu-
“tizia per oltenerla, senza essere prima oppressi
con le multiformi eccezioni che consigliano ¢
cosiringono di frequente la parte assistita dal
buon diritto ad abbandooare il litigio, perche
non le avvenga, dopo noie infinite di non raccoe-
sliere alcun frutto dalla vittoria, con tante ausie
-onseguita. : ‘

I’ oncrevole Scialoja 1'altro giorno riferl un
cpisodio, quello di quel foresticto o cittadino
che fosse, che preferiva essere tratto in giu-
dizio dinanzi 'autoritd giudiziaria di -Vienna
piuttosto che dinanzi le - autoriti italiane, per
veder risolta una questiono civile- o commer-
ciale ‘ciie in suo confronto era stata iniziata.

Permettetemi che a persuadere della ragio-
nevolezza di cotesta manifestata preferenza io
accenni a qualche particolare sul sollecito svol-
gimento dei giudizi davanti quei magistrati.

Or non & moito, presso il tribunate di Trieste,
si discuteva una causa di stallic o contro stallie.
Il convenuto eccepiva, a quanto mi si Barro,
la validith od autenticitd di una polizza della
Societh del Lloyd Austriaco. Se questa eccezione
fosse stata prospettaty davanti ai nostri magi-

~strati, si sarebbe dovuto far luogo alla veri-

fica della scrittura e Dio sa quante pronuncie
interlocutorie sarebbero occorse. Ivi invece il
presidente, & quanto mi si riferl, di fronte alla
sollevata eccezione telefond alla dirczione del
Lloyd: per saperc sc fosse vere che la polizza
era stata cosl rilasciata, ed invitava il rappre-
sentante della societd a rispundere o a pre-
sentarsi subito dihanzi il tribunale. La risposta
che confermava la autenticityh della polizza
tosto si ebbe, ed il litigante, che probabilmente
con la dedotta ecccezione sperava di guada-
gnare del tempo e di frustrare i legittimi diritt
del suo avversario, non riuscl nell’intento.
Del pari, se i litiganti discutendo la causa,
propongono si faccia luogo ad una perizia;
mentre da noi, ove non vi sia l'accordo, sa-
rcbbe necessaria una sentenza, con successiva
notifica, citazione del perito per fissazione del
giorno per la prestazione del giuramento per
I'inizio delle operazioni peritali, ivi invece
vicne tosto chiamato il perito in udienza, ¢, sc
& agevole di farlo, questi risponde immanti-
nente al quesito proposto ¢ la causa pud cosl

et
-
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con la maggiore sollecitudine, spesso nella stessa
udienza, essere ‘definita, con sommo prestigio
della giustizia ¢ con grandoe vantaggio delle
parti.

Quando sara dato a noi patroni di averc il
conforto di dire ‘ni nostri clienti, che le loro
quéstioni potranno essere ¢on fanta soIIeutudme
esaurito e che néon si richiederanno pld ‘mesi
& mesi per ottenere I’ammissione di una prova?

Nella perspicua relazione dell’ Ufficio Cen-
trale sul progetto del 1912 sul giudice unico,
per dimostrarne i vantaggi, si sono vantati i
pregi dei ‘giudizi pretoriali, ¢ & mattere in luce
Ia sollecitudine con cui questi si svolgono si ¢
Tatto richiamo alle statistiche. Ma badiamo, ono-
revoli colleghj, chie quelle statistiche'spesso non
corrispondono con la realtd, poiché nom vi'e
procedimento che si svolga dinanzi alle Pre-
ture, ove 'siavi qualche contestazione, che non
si protragga per mesi ed amni, ‘quando il con-
venuto abbia 1’ intento di ritardare la decisione.
I differimenti infatti ivi si moltiplicano ; ogni
prodazione di scrittura richiede un rinvio per
la risposta e con ¢io si va all’infinito, ed i pre-
tori kono impotenti a reprimere siffatti incon-
venienti.

Con l'attnazione del giudice unico dinanzi ai
Tribunali, e con la successiva applicazione del
decreto 27 agosto 1913, questi continui rinvii si
moltiplicarono, perché vi fu prima la seric dei
rinvii dinanzi al presidente, pol Ia serie di ‘quelli
dinanzi al giudice. Non si pud disconoscere perd
che non poche disposizioni che in quel decreto
si Tezgono avrebbero potutp fare ottima prova
e gioverebbe di conservarle.

Ad esempio, 1a chiamata delle parti dinanzi
al giudice, quando egli si accorga cha la con-
ciliazione possa’ agevolmente raggiungersi, &
una disposizione assai saggia che dovrebbe es-
sere conservata; la chiamata degli avvocati
dinanzi allo stesso giudice per dare schiari-
menti ove occorrano o quando rilevi qualche
frregolarith ncgli atti, ¢ del pari un ottimo
provvedimento che evita pronuncie ordinato-
rie. Cosl in wmateria di giudizi di esecuzione e
di graduazione furono dettate disposizioni che
dovrebbero essere, con lievi mnodificazioni, con-
scrvite ed inserite nel codice.

E, poiché si parla di ritocchi, raccomanderei
all’onorovole ministro di non dimenticare la
disposizione di cui l'art, 231 del Codice pro-
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cedura civile, cho riguarda Ia produzione delle
liste testimoniali. It una questione che per ve-
ritA non dovrebbe pii sollevarsi e che si di-
batle da tanto tempo; quella, ciog, se 1' indica-
zione e otificazione dei testi da assumersi
debba esser fatta cinque g giorni prima dell’ esame
dei rispettivi testl, o cinque giorni ‘prlma. del-
I’ futzio della prova. La’ glurlsprudenza non &
conforme, per cui in "alcunc regioni del Regno
¢ mestieri di compilaro in modo definitivo
la lista con I’ inclusione dei nomi di tutti i testi,
e cid perentoriamente cinque giorni prima del
principio della prova: in altre regioni, ove si
propugna un principio opposto, i testi possono,
in corso della prova, venire presentati; il cho
spesso vien fatto con meditato accorgimento,
cld che noun contribuisco per verita al sincero
risultato della prova, senza dire dello sconforto
e della sorpresa che provano lo parti nel rile-
vare una disformita cosi grave di trattamento
da tribunale a tribunale, mentre applicandosi ln
stessa legge eid non dovrebbe veriflcarsi.

Non si disconosce che il diritto giudiziario
¢ scienza ¢ di grande importanza ¢ che si
fonda sopra elévati principt filosofici e giuridici,
ma certo si é che la procedura ‘dovendo essere
il mezzo per raggiungere pii sollecitamente il
fine dcl riconoscimento del diritto, deve con-
tenere disposizioni precise,scmplici e non dubbie
o che non dieno adito alla moltiplicazione dei
litigi.

Vivo plauso io devo pur fare alla proposta
dell’onorevolo ministro, accettata dall’ Ufficio
Centrale, che nei giudizi penali dinanzi le Corti
queste si svolgano come per lo passato con
'intervento i quattro consiglieri. M1 permetto
di dissentire dall’ illustre senatore Garofalo, che
hia or ora sostenuto, presentando anzi un emen-
damento, che sia tenuto fermo il numero di
tre nella compdsizione del collegio.

Non ¢ a dimenticare che nel giudizio penalo
la paritd deve sempre tornare a favore anziché
a danno dell’imputato e che piu largamente
devono cssero dettate le norme che tornino a
suo beneficio,

Con il sistema dei tre consiglicri in materia
penale davanti alla Corte di appello si pud giun-
gere all'inconveniente che un imputato il quale
sin Stalo ad esenpio, assolto in pnm?'gmdo con
voto unanime di tutti e tre i ‘ziddici e che
abbia avuto, essendosi appellato il Pubblico ¥i-
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nistero; uno dei tre consiglieri favorevoli per
la conferma, puo, in definitiva, cssere condan-
nato per due soli voti contrari contro qualiro
favorevoli.

Non nego che,pur col sistema dei quattro giu-
dicanti, si possano averc decisioni a favore del-
I’imputato mentre prevaleva il numero dei
componenti i due collegi che si pronunciarono
per la condanna, ma egli & certo che I'impu-
tato & in condizioni migliori ove si ritorni al-
l'antico numero di quattro come si propone.

N¢ parmi che a sostegno della proposta del
senatore Garofalo si possa aggiungere che il
voto dei due consiglieri contrari deve preva-
lere al voto superiormente numerico, per la
maggiore autorita dei detii magistrati, poiché
questo principio non sarcbbe da ammettersi,
dovendosi ritenere che 1 giudici di primo grado
che assistettero allo svolgimento della causa
abbiano pronunciato con uguale coscienza e
scienza dei mingistrati d’appello.

Un’altra proposta, riguardo alla quale non ho
il coraggio di presentare un emendamento, ma
sulla quale desidererci sentire il parere auto-
revole dell’onorevole ministro, si & quella del
ripristino dei due giudici nei processi che si
svolgono dinanzi le €orti d'assise,

Per la legge 14 luglio 1907, art. 10, la Corte
d’assise ¢ ora composta del presidente e -dei
giurati, essendo stati soppressi i due giudici
che prima costituivano il collegio. Anche a
questa modiflcazione si & pervenuti adducendo
che i due giudici non contribuivano efficace-
mente, che non servivano a controbilanciare
l'autorita del presidente e nulla aggiungevano.

Invero, & proprio dinanzi le Corti d’assise che
cos) nell'interesse dell'accusa come in que:lo
della difesa si ravvisa il vantaggio del giudizio
collegiale.

In quei procedimenti il bisogno della colle-
gialitd apparc assai manifesto, sia per raffor-
zare l'autorith del presidente di fronte alle
intemperanze od eccessivitd delle parti, sia
d’altro canto per porre un argine al pur pos-
sibile soverchio autoritarismo del presidente
stesso. Con l'abolizione del giudizio collegiale
dinanzi le Assise non & piu reso agevole alle
parti di discutere con la forma incidentale una
questione processuale,quando il presidente abbia
gia manifestato il suo parcre in proposito.

A che giova sollevare incidente quando certo
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& a presumiers che la risoluzione ion sard per-
essere disforme dal pensiero gid manifestato dal
presidentc? Surebbe ingenua pretesa il riteners
di convertire d’ un tratto il magistrato che si
& cormpromesso dinanzi al pubblico, enunciando
il suo avviso, per le argomentazioni che in forma
d’incidente le parti potranno dedurre e assal
spesso ripetere. '

D'altro canto, non ¢ a dimenticare che nej
giudizi di Assise si applicano pene che per il
nostro Codice spaziano in modo assai largo dal
ininimo al massimo. Ad cscmpio, nel caso di
imputazione di omicidio premeditato con la scu-
sante della semiresponsabilitd, la pena puo va-
riare dai 6 ai 21 anni. - |

Ora, mentre si riconosce che debba esservi
il giudizio collegiale per applicare penc tanto
inferiori, non dovrebbe concedersi che al solo
presidente fosse lasciato il giudizio riguardo
alla pena nei reati di cosl grave momento. L
vero che nei giudizi d’Assise 1 affermazione
della colpabilita spetta esclusivamente ai giu-
rati; ma anche la questione dell’ applicazione
della pena non & certo lieve, ed il presi--
dente nel commisuraria pud invelontariamento
essere influenzato dall’ impressione sua perso-
naie, che potrebbe non essere acmpru perfetta-
mente equa.

La soppressione dei due giudici a dir vero non
ha trovato esaurienti ragioni che la giustift-
chino, all'infuori di quelly di conseguire un
licve rispariio di spesa; ma la questione parmi
sia troppo grave e delicata da non dover essery
subordinata all’ economia di pocho migliaia di
lire. o

Forse- si dira che la proposta del ripri-
stino del giudizio collegiale dinanzi la Corte
(assise porterebb: la nccessitd di modificazioni
al vigente nuovo Codice di procedura penale,
ma poiché fra breve dovremo forse occuparci
anche di cio, io confido che l'onor. ministro,
che si & mostrato ora tanto sollecito nel voler
ristabilito il principio della collegiality, trovera
conveniente di farne lapplm.mone a.m,he ncl
giudizi d’Assise.

Tan sola parola desidererei soggiungere re-
lativamente alle propeste dell’ Ufficio Centrale
per yuanto si riferisca alle tabello A e B, an-
nesse al disegno di legge. L’ Ufficio Centrale, in
pieno accordo con I'onor. ministro, ha creduto
fosse sufficiente aggiungere alla categoria:
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<« Gindici sostituti ¢ pretori », che giusta la
pianta organica attuale porta un numero di
2850 posti, altri 200, clevando cosi il numecro

a 3050 con una spesa maggiore di lire 1,175,000,

E sta bene; ma per quanto si attiene al per-
sonale delle Cancellerie, i provvedimenti pro-
posti non mi sembrano sufficienti. L'onorevole
ministro Finocchiaro-Aprile con il progetto che
egli aveva presentato allo scopo di togliere o
diminuire il disservizio negli uffici giudiziari,
proponeva all’ uopo un aumento di 175 posti
oltre il richianio dei sessantasetto funzionari
che ora si trovano applicati negli ufiici del
cascllario e della statistica (il che significava
portare un aumento di 242 posti).

L'onorevole ministro Dari nel suo progetto
plopo&, un aumcnlo di 13 aggiunti capceliieri
e la creazione di 20 posti di ispettori ed il
richiamo dei 67 applicali agli uffici di stati-
stica @ al Cnsellamo complessivamente portando
un aumento di 100 posti.

L’ Cfficio Centrale propone invece il solo au-
mentodei 13 postidi vice cancellieri;nonrichiama
i 67 applicati del Casellario ¢ della statistica e
preferisce di fissare il numero degli agginuti vice
cancellieri a 1800di prima classe,$00 di seconda,
sopprimendo la terza categoria, mantenendo lo
stipendio a lire 1R800 per quelli di prima classe
ed a lirc 1500 per quelli di scconda, acconten-
tandosi di aumentare il nuinero di soli 13 posti.

(ra, onorevoli colieghi, io temo che di fronte
alle constatate e deplorate irregolarita che si
verificano nci servizi presso il maggior numero
dei tribunali ed in molte preture, non si prov-
veda in questa manicra in modo sufficiente ai
necessari rimedi. . .

A Venezia, ad esempio, ci accade assai di
frequente che 1 giudici non trovino i vice can-
cellieri o gli aggiunti, che li assistano per la
redazione degli atti, che richiecdono 'iitervento
di quei funzionari, Vi sono sentenze che non si
rilasciano con la necessaria sollecitudine, per-
che non vi & il personale cho all’ uopo prov-
veda, comme non pud provvedersi al sollecito
rilascio dei verbali di prove, per cui avven-
gono inconvenienti che sarcbbe doveroso di
togliere o nlineno di attenuare.

In un memoriale, che le Curie venete hanno
presentatoall’onorevole ministro, or non ¢ molto,
furono dettagliatamente esposti tutti gli inconve-
nienti cho si sono manifestati nei 14 tribunali
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della regione Veneta ¢ nelle diverse preture,
derivanti principalmente dalla deficienza del
personale giudicante e del personale d’ordine.

Per ricordarne uno solo, basti accennare cho
presso la pretura urbana di Venezir, quando,
parecchi anni or sono, essa pronunciava soltanto
circa 2000 sentenze all’ anno vi crano sei fun-
zionari di cancelleria; nel 1913, mentre le sen-
tenze sono salite a circa 8000, il numero di
quei funzionari fu ridotto a £r¢ con un ama-
nuense, perché il quarto funzionarvio che figu-
rerebbe applicato, presta la sua opera invece in
altro ufticio. ¥ di questa deficienza di personale
non ne ritrae beneficio U'Erario, perché mentre
quella pretura rendeva al (foverno, per multe
¢ spese, parccchic migliaia di lire .all’ anno,
I'esazione di quei proventi non pud ora csser
curata con la necessaria diligenza per la man-
canza del personale. '

Ier ccreare che questi gravissimi inconve-
nienti non si perpetuino, ne si acuiscano, io
avrej acceduto assai pia volentieri, in questa
parte, al progetto dell’onor. Finocchiaro Aprile,
poiché csso apportava un sensibile aumento al
personale di cancelleria. Ma mi sento sussur-
rare che le strettezze finanziarie non concedono
maggiori aggravi.. .

Ora, counscntite chic in ordine a tale obbictto
jo mi associ alle autorevoli parole testé pro-
nunciate dal senatore Parpaglin, a quelle al-
trettanto autorevoli del scnatore Scialoja, per
dire che sarebbe tempo che, per quanto si at-
tiene al buon ordinamento gindiziario, 8i smet-
tesse di metters sempre dinanzi la questiono
pregiudiziale delle esigenze del bilancio.

Alle esigenze del bilancio ¢ doveroso fare
omaggio, ma i pubblici servizi e principalissimo
guello delle amministrazioni della giustizia non
debbono subire nocuinento,

Oggi venne presenlato al Senato un progetto
per l'aumento degli stipendi corrisposti ai pro-
fessori delle scuole medie, e noi lo voteremo;
fra pochi giorni altro ne verrd presentato che
porterd sensibili beneflet alla classe dei ferro-
vieri con non lieve aggravio delle nostre fi-
nanze, e noi lo voteremo; ma non dimenti-
chlamo, non lo dimentichi 1’ onorevole mini-
stro, che vi sono altre classi, 1o quall hanno
altrettanti diritti e solo perché sono piu di-
screte nelle loro pretese, solo perché non sl
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agitano, non debbono essere disconosciuri i loro
diritti.

Con lodevole riserbo, che certo torna ad onore
dell’ illustre relatore dell’Ufficio Centrale, si ¢
di sfuggita accennato che nessun aumento da
anni ed anni venne portato agli stipendi asse-
gnati ai capi delle Corti supreme.

Invero, il rilievo dovrebbe essere raccolto, ed
io che non ho alcun vincolo diretto od indirctto
con funzionari della Magistratura, seuto som-
messamente il dovere di proclamare che ¢ certo
inadeguato allo alfe funzioni che esercitano, che
i capi delle Corti supreme, che rappresentano
il grado pia elevato nclla gerarchia giudiziaria,
consegunno uno stipendio cha equivale presso
a poco a quello che viene corrisposto ad un
direttore di una Banca popolare di provincia.
I: vero che in compenso della esigniti dell’as.
segno venne ai pin elevati magistrati concesrso
di fregiare il loro copricapo con fre grossi
galloni d’ oro; ma bando alla celia, dovrebbe
per veritd ravvisarsi decoroso che quegli altis-
simi funzionari, che hanno spesa tutta la loro
vita al servizio del loro pacse el i cui meriti
preclart furone indubbiamente acceriati, aves-
sero uil riconoscimento pit tangibile della stima
e dclla gratitudine che il paese loro trihuh c
non lasciare, cid che & peggio, che gluntl al set-
tantacinquesimo anno di eta, costretti ad ah-
bandonare gli altissimi seggi tanto degnamente
da essi coperti, sia falcidinto di cirea la meti
gquell’assegno, chie loro viene corrisposto a titolo
di pensione,

Anche questo problema dovra presto essere
studiate dal Parlamento se, come per certo, gli
st ascuore il prestigio ¢ la dignita di quella
autorith gindiziaria, a cui ¢ aflidata la mansione
pint delicata ¢ pidc nobile, quolla di rendere
iustizia.

Si provveda, con animo cordiale, a sollievo
delle elassi diseredate o ¢he pin vivamente
reclamang, ma non si dimeutichino pur quelle
che nel sileuzio soffrond privazioni non lievi
che studiosamente nascondono ma che quoti-
dianamente si fannn pid acerbe. Di queste mi
serie molte, purtroppo, se ne riscontrano anche
nella famiglia giudiziarvia, Idovere di provye-
dere ¢ riparvare, ed il paese applaudira.

Onorevole ministro, non si dimentichi 1'antico
precetto: - Unum fucere et allerum non omit-
{ere! (Approvasioni vivissime. Molle congra-
fulazioni).
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PRESIDENTE. 1la facoltd di parlare 1 cno-
revole senatore Bensa.

BIENSA, Onorevoli senatori. Al aprirsi della
discussione generale, 1 onor. Guardasigilli si
compiaceva della nessuna opposizione incon-
trata sul punto fondamentale dell’ attuale di-
segno di legge, che consiste nel ritorno ‘dal
giudice unico al giudice plurimo nei giudizi
di prima istanza. Ed cgli diceva cosa veris-
sima, : ‘

Io hio ascoltato altentamente i diversi oratori
che si sono fin qui succeduti, e francamente mi
aspettavo (ma fu vana 1’ attesa) che una qual-
che nota discordante sorgesse.

Non ¢ da me che questa possa attondm‘sn
per(h«- non appena il disegno, che diventd poi
la legge, della cui modificazione oggi si tratta,
fu conosciuto, io non manecai di esprimere pub-
Llicamente il mio contrario avviso, ¢ se non
ful qui a spendere la mia modesta parola e a
daro il mio vote in senso contrario a tale dise-
gno di legge, cid fu soltanto perche in quel
tempo giancevo a letto infermo. Ma attendovo
che gualcuno dei molti onorevoli eolleghi, ¢he
a quella legge diedervo il suftragio favorevole,
si opponesse ora alle proposte del Governo,
perciie, diciamolo francamente, il giudice unico
non ¢ cosl oscuro ed umile defunto da meritare
questo funerale di quarta elasse, '

Mi compiaequi almeno di senfire gli egregi
colleghi Luechini, Garofalo e Parpaglia affer-
mare che non ¢ tanto il principio del gindico
unico quelio che sollevd cantro di s¢ la pub-
blica opinfono ¢ sopratutto I'unanimiti dello
curie forensi italiane, quanto piuttosta a ma-
‘nicra con cui tale principio fu applicato.

Chi era convinto fino al protondo dell’animo
delin cecellenza del giudice unico, era certa-
mente 1" onor. Finocchiaro-Aprile, il quale a
tutti coloro che censuravano In legze e ia sua
atioazione, vispondeva ron Vacensa di miso.
neismo. Diceva eglic 0 naturale che non ¢
accetti volentieri un mutamento cosi profondo
di metodo o di forma. L'uoino & un animale
abiludinario; ma col tempo vi ci assuefarete.

Veramente, andar proprio a trovare i miso-
neisti nella elasse degli avvocati, che hanne
sampre dato alla storia i pia arditi e qualche
volta 1 pia turbolenti dei novatori, non era cosa
sociologicamerts esatta, D d’altra parte in quello
che tile afferinazione poteva avere di vero, essa,

conteneva, a mio avviso, una condanna della
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avvenuta innovazione; perché non bisogna di-
menllcme che il diritto processuale, parte tanto
!mpo!tahte ¢ tnomé&nto3a del hottro diritto pub-
blico, ha pur sempre una ragions di mezzo a
fine, hon & finc n se stesso; & un diritto formale
per la migliore altuazione, realizzazione ¢ tu-
tela del diritto snstanziale; rd allora il rispetto
alle tradizioni in questa materia vale qu’lichc
cosa, ogni qualvolta i vecchi strumenti non si
addimostrino talmente arrugginiti, tahinente in
thntraddizione con le esigenze del momento
attuale, da dover senz’ altro essero abbandonati:
Dato anche in materia di mezzi formali, che i

" vantaggi e gli inconvenicenti si equilibrino, al-

lora sard sempre meglio attener:i all'antico,
. Perche; naturalmente, I'abitudine di ricorrere
& gilesti. fstrumenti, 1a avvenuta risoldzione
pratica di una grande quantira di questioni che
hon ingombtano pia il retto cammino, la pos-
Bibilita di intenderci parlando tu!ti in mede-
simo consucto linguaggio, rappresentano una
apprezZabile facilitazione.
Pet pafte mia, soho, eome dnce\o, un con-
vitito fautore della collegiulitd, anehe in linea

“~ di.principio. To ritengo che essa costituisca una

guarentigia per le parti e per gli stessi giudi-
canti. Se,come vuolsi, talora in pratica la col-
legialith venga ad -essero pit apparento cho
Peale, si procuri di rimediarvi; spetta ai capi
dei collegi- impedire le male costumanac a que-
sto riguardo, e il pitt delle volte provvederd
la stessa reazione automatica dello cose. Sia
purc invere che in certl casi il relatore sitrovi
ad esscre un giudice unicoy & certo che tutte
de volte che |’ importanza o giuridica, o econo-
mica, o politica, o morale della questione, ri-
chiami 'attenzione dei gindici, la colloginlim
risorge da sé.

Certo ¢ perd che, se sl hanno dei buoni giu-
dici cd una buona procedura, anche col giudice

unico si possono cttonere degli eccellenti risul-.

tati..E ‘nelle Nazioni dove questa funzione & at-
tuata ed entrata nello spirito popolare vi sarebbe
tanto poca ragione di abolirla, quanto poca ve
no era presso di noi di abolire il giudice col-
legiale per sostituirvi il giudice individuale. Ma
in-realta io sono convinto di questo, ¢ mi pare
che siffatta opinione sin anche condivisa da
tutti gli onorevoli-colleghi che finora si sono
occupati dell'argomento: se nonostante le pon-
derose o dotte ogservazioni che si sono sentite
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coatro I istituto del giudice unico quando si
discuteva la legre del 1912, questa fu adottata
a girande maggioranza dai due rami del Par-
lamento, cid dlpcso nott solo dal grande pre-
siigio parlamentarc del Ministeto che o propo-
neva, ma anche sopratutto dal fafto che quel
disegno di legge si presentava come 1' unico
niefzo flossibile di eenscguiroe qualche miglio-
ramento alle condizioni economiche della Magi-
stratura, cosl sproporzionate all’altezza morale
¢ sociale della funziono che essa compie.
Bl vantaggio ei etienne, ed cra voluto an-
che da quelli che avevano presenie la impes-
gibilita di ottenerlo colla riduzione del numera,
mantenendo ad un tempo un buon funziona-
mento dell’ordinamento gindiziario e della pro-
ceduta. Perché tuttl sapevano e tutti sappiamo,
& he vediamo ora al caso pratico 1a verita, che
in questa materian hon si torna pit indletro,
Ormai quel tanto di vantaggio economico che
Ia Magistratura ha ottenuto & irrevocabile, ed
fo ¢redo che miolti abbiano votato quel disegno
di legge pur pensando che esso non avrebbe
avuto lunga vita, ma trovandoesi dinanzi a que-
sta condizionie di necessith, per dare a quel
magistrati una parte di quelle che loro legit-
timamente spettava,

Di questo mi complacelo o demdero che 1 o-
pera sla compiuta, ¢ lo desidero, assoclandoml
ai colleghi Garofaio @ Diena nell’auspicare una
menc indecorosa retribuzione per colero che
ricoprono gli elevali gradi delln Magistratura,
e cho ormal (patagonando i lore emolumenti
a quelli che erano in un momento in cui il
valore di scambio delln moncta era tanto mag-
giore dcll'attuale) ci rappresentano unagspecie
di proletariato delle alte classi sociali.

Perch¢ si credette allera da molti che questo
miglioramnento, nei limiti in cui lo si conse-
guiva, potesse essere senza danno della giustizia
attuato con una riduzione nel numero dei ma-
gistrati? Per un ragionamento molto semplicista.
Parve ciie facendo sedere uno dove prima se-
devano tre, tre dove prima sedevano cinque,
cinque dove prima sedevano sette, I'arimetica
piu clementarc facesse comprendere che alla
riduzione effettiva si arrivava.

Ma questa illusione rappresenta un po’ a ro-
vescio quella di un tale che diceva: se attac-
cando ad un treno una locomotiva si fanneo
(0 chilometri ’ora, attaccandone duc se ne fa-
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ranno 120, attaccandone tre se ne faranno 150,
o cosl via di seguito.

~Non st pensd che nelle sedi importanti gia
fino da allora i magistrail, come corrisponde-
vano all’organico vigente, erano sopracearichi
di lavore, erano giunti al punto di saturazione,
per cui, tanto se si mettevano a lavorare tutti
quanti in un solo ambiente, quanto se distri-
buiti in altrettante camere, 1 risultati non po-
tevano essere che gli stessi,

Certo, si potevaottenere un tal quale rispat-
mio in questo, che la non necessita della pre-
scnza contemporanca di tutti i magistrati ad
una determinata udicnza poteva dare a loro
qualche ora disponibile di pit; ma quando sf
pensl a tutti gli altri inconvenienti compensa-
tivi che risultaviano dalla necessita di avere
disponibili un maggior numero di ufficiali giu-
diziari, un maggior numero di ufficiali di can-
celleria e un numero pia grande di loeali, quel
che si veniva a perdere era molto di pitt di
quel che si guadagnava per I'altro verso. Co-
munque sia, & anche indubitato che qucsn in-
convenienti, i quali erano inseparabili dal prin-
cipio adottato dalln legge, si acuirono viemag-
giormente per l'ibridismo che sta a fondamento
della legge stessa, per cui tutti questi giudici
unici continuavano a far parte di un collegio:
e si dovetto necessariammente creare una pro-
cedura, la quale fa rappresentare una parte al
presidente ed una parte al giudice, raddop-
piando cos! inutilmente le incornbenze e creando
una indicibile perdita di tempo.

. La necessitd, in cui si trovarono i redattori
del regolamento, di inquadrare, come ¢ notato
nelle due relazioni ministeriale ¢ dell’Cfficio
centrale, il giudice unico nella persistenza di
un tribunale collegiale e di un Codice di pro-
cedura fatto per i tribunali collegiali, rappre-
sentava un problema insolubile per massima
parte e che non fu risolto. E diciamolo purc
senza reticenza, non solo il regolamento pro-
cessuale fatto per I'applicazione della legge
andd incontro a tutti gli inconvenienti che
erano inevitabili e che nascevano dallo squi-
librio logico che aveva presieduto ad cssa legge,

ma ve ne aggiunse di suo, tanto che a lato dl
alcuni elementi buoni, come quelli che rile-
vava or ora il colleza Diena, si ebbero delle
statuizioni che erano la negazione di ogai op-
portunith pratica, ¢ le parti ed i loro procura-
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tori furono ridotti, con una serie di andirivieni
da una udicnza all’altra, furono ridotti, dico,
ad andare a caccia del giudice introvabile, che
non era pid il tribunale, il quale si trova al-
l'udienza, o col quale si comunica a mezzo
dclla cancelleria, ma che era I'individuo da
scovarsi sulle scale, nei corridoi o a casa, per
domandargli una procedura nuova per ogni
causa; perché tutto era ed & abbandonato al-
Yarbitrio, perché ¢ il giudice che deve fissare
i termini per arrivarc alla discussione ¢ pud
sempro riaprirli: si cambiano i criteri da giu-
dice a giudice, da causa a causa, mentre .la
certezza del diritto ¢ il supremo dei beni giu-
ridici, lo diceva quel grande sovversivo che
era Ferdinando Lassalle. La incertezza pivy com-
pleta & diventata la padrona assoluta della no-
stra procedura civile, ed ¢ cosl che noi ci tro-
viamo per forza di cose costretti a ritormare
all’antico. _

Certo, questo ritorno ali’antico & il ritorno ad
una legge processuale molto inveechiata. An-

cl'io pery, come il collega Diena, trovo troppo
aspro il giudizio che nu faceva I'altro icri il
mio amico senatore Scialoja. Egli parld del
nostro Codice di procedura quasi come di una
vergogna italica! Certo 8 un Codice fatto in
tempi in cui i mezzi di comunicazione, sia per
le persone, che per le notizie, non erano quelli
di oggi; certo I'Italin ha fatto dei passi e il
modo di convivenza socinle si & talmente mu-
tato, che non ¢ piu pnrfwombule con quello di
un tempo. ‘

Ma, credetelo pure, onorevoli colleghi, anche
col nostro difettoso Codice di procedura, ¢’ &
mezzo di andare avanti e di non eternare i
giudizi, come anche con la legge austriaca,
citata a modello, ¢'¢ modo di fare processi
eterni; ed ho sentito dei colleghi di quel la na
zione muoverne le piu aspre lagnanze.

Sono gli womini che sono sempre gli stessi,
gono le costumanze giudiziarie, ¢ lo spirito li- -
tizioso delle parti, degli avvocati, ¢ qualche.
volta anche la negligenza dei magistrati,~ che
riunendosi insieme, perpctuano quei processi
chio con diversa condotta potrebbero essere piu
facilmente liquidati.

Ld un altro punto non dobblamo trascurare:
la rapidita della procedura & una gran bella -
cosa, ma anche la giusta, oncsta tutela dei di-
ritti delle parti, la protezione da ogni sorpres)x,

- Wy
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L facilith per rimediare agli errori debbono
premere a colui a cui sta a cuore la retta am-
ministrazione della giustizia.

11 colleza Diena or ora rammentava il fatto
del presidonte del tribunale di Trieste, che di
fronte alla impugnazione dell’autenticiti di un
documento provenicnte da non so che Llowyd,
telefona senz’altro al dircttore del Lloyd stesso.

Certamente, in questo modo si & avuta, in
maniera non dubbia, la nozionc della veritd,
s1 sono risparmiatc spesc ¢ lungaggini, e la
giustizia ha guadagnato. Ma se laggin, al tele-
fono, in attesa di una tclefonata di questo ge-
niere, ci fosse stato un fattorino qualunque d’ac-
cordo con la parte interessata, e in _malalede
fingendosi il direttore, avesse detto: Il docu-
mento ¢ perfettamente regolare, ed invece il
docuniento non fosse stato tale; dopo interve-
nuta la sentenza bisognava, quanto meno, per-
dere molto tempo per ottenerce che questa sor-
presa alla giustizia venisse corretta.

Questo & sempre possibile, ¢ I’ eterno ducllo
in materia processnale fra la sicurezzin ¢ la
serietd della glustizia e la speditezza dei suoi
passi, quello chie L siche st debba continua-
wente venire a gualche compromesso; compro-
mes<o che evidentemente non puo contentar
tutti, ¢ che in certi deterininati casi pusé an-
dare o danno piuttosto dell'uno o dell’altro di
questi concetti antitetici.

Ma, ripeto, il nostro Codicedi procedura aveva
un istituto, secondo il min avviso, cccellente;
era quello del vecchio giudizio formale, che ¢
stafo quasi del tutto soppressos; il guale, abbre-
viato nei termini, reso pin svelto colla elimi-
nazione di certi ostacoli incidentali ¢ via di-
ct.'ndu, poteva permetivre alli parte volonterosa
di razgitingere abbustanza presto, non sulo la

‘disdussione all'udienza, ma una vera e propria.

chiusura dellistruttoria, ¢he ¢rea un guasi con-
tratto giudiziale su quelln che deve formare
oreettn Al confroversia, e protegge | liticanti
da ogni sorpre=a, ealvandoli dacli attacchi dal
“Y'ultima ora.’

I percid che io non potrei non associarmi
al concetto c¢he I’onor. Dicna espose, cioe che
nella - futura riforma delin nustra procedura
pP0s3a essere per avventura preferibile il sistema
delle modificazioni parziali, le quali permettono
di eliminare gli inconvenienti riconosciuti senza
crearne dei nuovi insospettati, e che solo l'at-
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tuazione pratica potrebbLe pia tardi rivelare;
quel sistema che si ¢ gid in parte segulto senza
scri inconvenienti ¢ che soprattutto dovrebbe
cominciare da quella che, non solo in materia
di procedura, ma in tutte le materie del diritto,
¢ una necessitd della convivenza socinle, ¢ ciod
da una buona scrie di disposizioni legali inter-
pretative, le quali, decidendo questioni annose
che si perpetuano attraverso la giurisprudenza
¢ in chi I'unanimitd dei magistrati non si &
ancora raggiunta ¢ non si raggiungerebbe mai,
decidendo queste questioni in un senso o nel-
I’ alivo, ma in modo che le parti raggiungano
la sicurczza del loro diritto, impedisea la per-
dita di tempo del rinnovarsi delle discussioni
¢ dia un indirizzo sicuro & coloro che debhono
accedere alla Magistratura del loro peese.
Per esempio, per accernare alla famosa que-
stione della lista unica o della lista” multipla
della prova testimoniale, non cascherd il mondo
tanto se si adottera I’ uno che 'altro sistema,
ma bisogna sapcre qualc sin il sistema da se-
guire: cosl si disputa se in certi casi il termine
per appellare sia di quindici o di sessanta giorni,
nma lo dica alla huon'ora il legislatore:- cosi per
uscire anche dal campo processuale le cassa-
zioni non sono d’accordo in materia di succes-
sione di fratelli unilaterali, s¢ la loro quota sia
Ia cosiddett:a quota di fatto o In quota di diritto;
Ia minstizin assoluta non si velerdt il volto tanto
se ¢l adotti i1 sistenue della quota di fallo quanto
se¢ sloadotti quello della quota di diritto, ma
hisoena saperlo. E cosi pure, onorevole Guar-
dasigiili, poich¢ sinmo ad esprimere dei desi-
deiate a cui questn questione in qualche
modo porge il destro, io credo che senza fare
delle énstawrationes ol buds, qualehe vantaggio
di stollamento dei processi lo i potrehbe otte-
nere da innovazioni lezislative, ¢cho non tocche-
rebbero il fondamento dell’ordinamento giudi-
ziario ¢ della procedura. I+ stato detta da molti
ed & anche netlanimn di tottic viéla vecchia
questione del wutawmento delle circoscrizioni
giudiziarie.” Ci vuole un grande coraggio go-
vernativo ed un grande coraggio clettorale per
poterla affrountare, ma il giorno verrd in cuia
costo di abbruciare sul roge degli interessi lo-
cali, il minisiro della giustizia dovrd porre il
problema al Parlamento. I) vi sono lante altre
circostanze, generalmente poco avvertite "dal
pubblico, che concorrono a questo ingorgo della
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canalizzazione giudiziaria. Per esenipio, vi sono
delle autoritd giudiziarie avanti a cui le cause
&’ infortuni sul lavero rappresentano il 20, il 25
e perfino il 30 per cento della totalitd delle
cause civili. E tale gencre di cause crescerd
sempre, specialmente se si verrd all’ assicura-
zione agricola; le vedremo allora raddoppiate.
Ora, che cosa impedirebbe che, come si & fatto
in materia di etnigrazionc, si stabilissero a que-
sto proposito delle speciali giunte arbitrali con
grande semplicitd di procedura, con peculiare
competenza personale di componenti, facilmente
conducente ad una giurisprudenza diuturna ¢
costants per 1’ indole, dird cosi, limitata delle
controversic che innanzi ad esse si preseute-
rebbero? E cosl con altri provvedimenti si po-
trebbe toglicre nlla Magistratura ordinaria di
doversi occupare di ¢id che non sarebbe pro-
prio l'oggetto ordinario e specifico della sua
missione; dandole in tal modo agio di respirare
¢ di poter compiere, con minor numero di com-
ponenti e con minor ritardo, i propri doveri.
Signori senatori, io vi chieggo perdono se
mi sono lasciato un po’ troppo trasportare quasi
fuori dal campo dell’attuate disegno di legee,
dalle idee che esso faceva sorgere in me, ed
anche da quelle che sono slate suscitate dagli
egregi miei colleghi, che prima di me hanno
preso la parola. Appunto perché siamo di fronte
ad un disegno di legge che ha una ragion d’es-
scre occasionale, ma che si riconnette a tutli
gli altri grandi problemi del diritto giudiziario,
era impossibile nella discussione non trascen-
dere a questo: viceversa, il disegno di legge
tende a rimediare prima di tutto ad un qualche
cosa che in mode immediato riguarda I’ ordi-
namento della Magistratura; ve lo dice la
stessa redazione del progetio ministerialz, in cui
ion si era dichiarato da ultimo che si richia-
mano in vigore le disposizioni del Codice di
procedura civile e del Codice di commercio,
che erano rimaste abrogate dalla introduzione
del giudice unico. L' Ufficio centrale a questo
ha provveduto, ma ¢ rimasta nell’intitolazione
del progetto di legge una lacuna, e io credo
che 'onorevole Guardasigilli e 1' Ufficio cen-
trale non avranno nessuna difficolts, per amore
di esattezza ¢ per far comprendere quanto di
sostanziale, per lo meno in modo virtuale, si
contenga in questo disegno di legge, di fare
un’ aggiunta alla rubrica: « Disposizioni riguar-
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danti Vordinamento gindiziario ¢ il personale
delln magistratura ece. » completandola cosi:
« Disposizioni riguardanti la procedura cicile,
I'ordinamento gindiziario, il personale della
magistratura » ecc. Infatti, appunto quello che
non bisogna mai perdere di vista & la connes-
sione strettissima che vi é tra questa necessith
a cui si provvede, e la ripercussione che essa
pud avere sugli istituti processuali. Badiamo,
che se anche il giudice unico fosse stato man-
tenuto, all’aumento dei magistrati si doveva
necessariamente venire, appunto per quell’ er-
rorc di prospettiva commesso da principio.
Certo & ad ogni modo che il ritorne al giudice
plurimo non permette davvero una diminuzione
di magistrati. .

Resta in tutto guesto un qzud dl doloroso, a
cui qualche altro oratore ha gid fatto cenno.
Non pud essere una consolazione per un’assem- -
blea legislativa il dare di frego, a meno di un
anno e mezzo di distanza, ad una legge d'im-
portanza cosl grave, come quella della cui.
abrogazione attualmente si tratta. Non potrd .
faro questo, specialmente nella classe dei non
giuristi che & la piu numerosa, una impressione
ottima nel paese. Un senso di stupore, di sgo-:
mento prenderd non pochi fra i cittadini ita-.
liani, i quali penseranno all'apostrofe dell’Ali-
ghieri, contro quella sua Firenze che faceva
tanto sottili provvedimenti che a mezzo no-
beinbre non giungeva c¢id che essa d’ottobre
aveva filato. Certamente siamo di fronte ad an
escmpio classico di instabilitd legislativa.

Si parla della mutabilita delle mode femmi-
nili, ma il povero giudice unico non ne avra
avuto Y'impressione, perché & nato quando le
gonne dclle signore erano gia strette e corte e
sta per sccndele nella tomba senza averle viste
né allargarsi, né allungam (S¢ ride).

Ad ogni modo, non vi ¢ mali troppa fretm
nella correzione di un errore, di un errore che
andava aggravandosi quotidianamente nelle sue
conseguenze pratiche, e che aveva-avuto per
effctto in moltissimi luoghi . di paralizzare la
giustizia. Io quindi penso che sia meritata quella .
lode da ogni parte del Senato rivolta all’'onc- .
revole ministro Guardasigilli, per aver avuto
il senno ed il coraggio di proporre qucsto ri-
torno alla legge di prima. Ritorno alla leggo
di prima che, lo dico in ordine a qualche emen-
damento di cul ho sentito far cenno, allo stato
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delle cose dovrebbe essere, a parer mio, inte-
grale; perché si discuterd poi a suo tempo
dell’ eventale riforma di ordinamenti eiudiziari,
in correlazione con le riforme della procedura.
Ora non ricadiamo per avventura, sebbenc in
modo meno intenso, negli stessi inconvenienti
che abbiamo precedentemente creati.

L’onorevole collega Garofalo si contenterebbe
di mantenere a tre il numero dei votanti nelle
cause di appello penah Apprezzo le ragioni
che egli ha detto, senza condividerle tutte, per-
ché non posso persuadermi clie sopra quattro
consiglierl d’appcllo, ce ne siano sempre duc
lagrimanti di tcncrezm per 'imputato ¢ con-
vinti che la loro missione, se non quella di pro-
nunciare 1'assoluzione, sia per lo meno quella
di addivenire sempre, automaticamente, ad una
riduzione di pena. Capisco perd che ¢i siano
ragioni eccellenti per mantenere un numero di
votanti dispari anche nella giurisdizione di ap-
pello, come aceade in tutti gli altri easi in cui
non ¢ il giudice popolare ma quello togato che
si pronuncia, vuoi in materia civile, vuoi in
materia penale. Certamente gli inconvenicenti
che possono derivare dal calcolo del numero
dei votanti, sommando quello del iribunale e
quclle di appello, nen sono decisivi; ¢ 'onore-
vole Diena dimostrava testé che di anomalie
numeriche se ne possono verificare tanto nel
caso della »refurmmalio in peins che nel caso
della seforinatio in melius.

Ma il concctto generale del nostro ordina-
mento giudiziario, come era prima di questa
ultima modificazione, ¢ the nel giudice supe-
rtore debba contemporaneamente concorrere o
tranquillizzare sul miglior giudizio suo 1'opi-
nione della cittadinanza, il requisito di una
maggiore anzianith e di una maggiore capa-
cith giuridica, unito a quello del numero mag-
giore di votanti.

Ed & questa la proporzione costante che si
& sempre avuta in tutti gli ordinamenti giudi-
zieri a giudice multiplo, tanto che la stessa
legge sul giudice unico ha mantenuto il colle-
gio per giudicare in grado di appello sulle sen-
tenze dei pretori. Onde evidente I'incongruenza:
per le cause gravi un solo giudice e per quelle
meno gravi tre magistrati. (Approvaszioni).

Quindi il provvedimento attuale deve accom-
pagoarsi all’ affidamento di una pit larga ri-
forma; ma per ora quello che ¢l resta da fare
& di recitare il me poenitet o tornare indictro.
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Io vorrei solo che questo singolare fenomeno
a cui ahbiamo assistito ed assistiamo, di cui
siamo noi stessi gli attori, poiessc suggerire
qualche opportuno ammaestramento per l'av-
venire. (Appirorasiond vicissine).

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione
a scrutino segreto.

Prego i signo'ri senatori segretari di proce-
dere alla numerazione dei voti.

(I senatori segretari numerano i voti}.

Hnnno preso parte alla votazione i senatori:

Annaratone.

Bacceelli, Balenzano, Bmmcco, Bava-Beccea-
ris, Beneventano, Bensa, Bettoni, Blaserna, Do-
dio, Bonasi, Borgatta.

Cactani, Capotorti, Carafs, Cefalo, Cefuly,
Ciamician, Colonna Fabrizie, Cuzzi.

Dalia Vedova, D’Andrea, D’Ayala Valva, De
Cesare, De Cupis, De Riseis, Di Brazza, Di Car-
pegna, Diena, Di Prampero, Doria l’amphlll,
Duraute,

Fabrizi, Falconi, Filomusi Guelfi, Fiore, ¥lo-
rena, Francica-Nava.

Garavetti, Garofalo, Gherardini, Giordani,
Giorgi, Golgi, Girandi, Grassi, Guala, Gualterio,
Gui. .

Inghilleri.

Lanciani, Lucclini Luigi, Luciani.

Malvane, Manassei, Maragliano, Marchiafava,
Marinuzzi, Mariotti, Martinez, Martuscelli, Mas-
sarucei, Maurigi, Mazza, ’ﬂanella Mazziotti,
Mele, Melodia, Morra.

Pagliano, Parpaglia, Pastro, Pedotti, Petrella,
Piaggio, Podesta. .

Ridola, Rolandi-Ricci.

Salvarezza Cesare, Sandrelli, Santini, Scara-
mella-Manetti, Schupfer, Scialoja, Scillama,Son-
nino.

Talamo, Tami, Tittoni Romolo, Tivaroni, Tom-
masini.

Vacca, Valli, Viale, Villa Giovanni.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Riprendercino ia discussione
sull’'ordinamento giudiziario. Ha facolth di par-
lare il senatore Balenzano. '

. .
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BALENZANO. Non intendo di entrare nel
merito del progetto di legge. Speravo anzi che,
senza discussione, il Senato pronunziasse il ri-
torno al giudice collegiale. Ma si & voluto fare
un funerale di prima classe; abbiamo udito di-
scorsi eloquentissimi, in cui si & trattato del-
I'avvenire della Magistratura, della riforma alla
procedura, ma nessuno ha combattuto la con-
danna de! giudice unico.

Io intendo solo approfittare della discussione
generale per svolgere un mio emendamento.

Io non credo che l'applicazione della legge
sul giudice unico e la pubblicazione del Codice
di procedura peunale siano state le sole e vere

cause del perturbamento di tutte le curic ita-.
liane. Credo che la vera causa sia il disservizio -

giudiziario che pervade tutta 1'Italia. Noi siamo
In un abbandono totale; non udiamo che lamenti
da per tutto; vi & qualche cosa nell’amministra-
zione della giustizia che ci avverte che manca
quello che vi dovrebbe essere. Io nmon voglio
dire chi vi abbia colpa, se il Parlamento che
ha fatto leggi che hanno esautorato il ministro,
0 se¢ il ministro che manca di tutta 'autoritd
necessaria per chiedere dai magistrati I'adem-
pimento del loro dovere, e dal tesoro le somme
necessarie. Certo ¢ che tutti sentiamo il disagio.
Ma uno dei disagi piu gravi, onorevole mini-
stro, ¢ quello che riguarda I’ amministrazione
della giustizia per mezzo delle preture. '
Noi abbiamo cittA importanti che sono cre-

sciute del doppio, del triplo di popolazione,

ed hanno il numero di preture che avevano
trent’anni fa.

Il sottosegretario di Stato del \Ilmsteto pas-
sato, ed oggi l'onor. Chimienti, hanno risposto
ad interrogazioni di rappresentanti della citti
di Milano, che reclamavano che almeno sor-
gesse una pretura urbana per poter fare an-

dare avanti gli affari penali di quella citta; .

e 'uno e I’altro sottoscgretario hanno detto che
trattavasi di un bisogno preciso e giustissimo e
che avrebbero &l pil presto provveduto. Siamo
andati dal nministro io ed alcuni rappresentanti
di curie delle pit importanti citta, ed abbiamo
avuto assicurazione che il ministro riconosceva
I'impossibilita di continuare nello stato attuale.

Nella citta di Bari, ad esempio, abbiamo quat-
tro o cinque mila cause pendenti, imperocchd

¢i sono due sole preture come quando vi erano

40,000 abitanti, ed oggi ne abbiamo 112,000;
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Taranto ha una pretura come quando aveva
20,000 abitanti, mentre ora ne ha 80,000; non
¢ possibile amministrare la giustizia in queste
condizioni! .

Le moltitudini non si preoccupano delle aite
magistrature; non vedono che il giudice locale,
il pretore, o, quando una causa non si pud ul-
timare in meno di due o tre anni, si grida che
la glustizia manca in Italia..

Non formulo proposte concrete; chiedo sol-
tanto che il Parlamento autorizzi il Governo,
per un periodo determinato, & provvedero con
decreti ai piu urgenti bisogni per I’ ammini-
strazione della giustizia popolare.

Se ella, onor. ministro, non vorrd accettare
questa autorizzazione, & cosa che riguarda lei
e la sua responsabilita.

Il bisogno di provvedere & urgente. Il per-
turbamento che verra dal non provvedere non
potra che risalire al ministro di gra/.la. e giu-
stizia.

L’onorevole senatore Garofalo disse, e fino
ad un certo punto non disse male, che per au-
mentare gli stipendi agli alti magistrati, 300 o
400 mila lire non rappresentano una somma
di cui si debba il Tesoro preoccupare. E io os-
servo che per creare dieci o undici preture,
per le quali il ministro Finocchiaro Aprile di-
chiard che avrebbe provveduto urgentemente,
non occorre che una spesa di 40 o 50 mila lire.

Ad ogni modo, io ho fatto 1a proposta di dare
al Ministro la facolth. Sta al Ministro di accet-
tarla o di respingerla, essendo sua la respon-
sabilitd per nuove e legittime agitazioni delle
curie. (Approvasioni).

MARIXNTUZZI. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARINUZZI. Prendo la parcla nonostante
l'ora tarda per dire poche cose, brevemente.

Certo, se avessi potuto avere il tempo di coor-
dinare le idee che si sono svolte nelle passate
sedute, alle quali non ho avuto I'onore di as-
sistere, avrei potuto dire pid ordinatamente,
ma, fedele soldato, mi topca parlare: e parlo.

Sul disegno di legge che ci occupa sono state
fatle osservazioni in vario senso, ma nessuno
ha pensato di dire una parola di rimpianto
per questo giudice unico che scende inonorato
nella tomba.

La ragione, sccondo me, non é tutta nella
questione di principi. Perché una scuola che
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sostenga 1’ utilita del giudice unico ha la sua
importanza come quella che sostiene 1’ utilita
del giudice collegiale; sono veriti di ordine
scientifico morale ¢ sociale, che hanno il loro
verso ed il loro rovescio: si pud scrivere be-
nissimo in favore del giudice unico, come si
puo scrivere benissimo in favore del giudice
collegiale: faremmo uina accademin a voler ri-
cordare queste ragioni pro o contro. Il vero
punto & questo, ed & stato accennato: non si
venne al giudice unico perché si ritcnne un
postulato della scienza, ma si venne al giudice
unico per una ragione di economia. Questo
dicono tutti, tutti confermano e lo avrebbe con-
fermato qui anche I'onor. Finocchiaro che pre-

_sentd la legge, il mio caro amico Finocchiaro,

{nl quale, anche a nome di tutti, auguro pronta
guarigione), lo avrebbe confessato, ché una
legge che si fa per risparmiare dev’essere cat-
tiva; il risparmio pud essere una conseguenza
88 si resecano organi inutili ed allora si ottiene
I'una e I'altra cosa. ‘
Ma, quando non si comincia dalla riforina, ma
dal risparmio, quando s8i comincia dalla conse-
guenza per creare la causa, non pud avvenire
che il disastro, quel disastro che & avvenuto
per questa legge; la quale ha dato I' esempio

~della-legislazione che muta ogni momento.

La legislazione italiana si accumula; lo no-
stre leggi e decreti sono la raccolta pit volu-

"minosa di tutto il mnondo; ma le amministra-

zioni dello Stato {meno la contabilita) non hanno
una legislazione netta, precisa, chiara.

E inutile sperare con quest’ andamento che
possa venire un ministro (parliamo sempre delle
cose della giustizia), il quale possa riorganiz-
zare la sua amministrazione, perché il giorno
in cui un uomo di studio, di fegato, di azione,
andasse al Ministero di grazia e giustizia per
riformare tutto 1’ organamento della giustizia
sarebbe licenziato I’ indomani. E perché? Per-
ché tutti i novatori, quando non trovano 1’am-
biente adatto, sono trattati da pazzi. Questo &
il segreto. : .

Pud esserci un santo, un eroe in un’epoca. E
un altro che la pensa egualinento in un’altra
epoca viene rinchiuso in un manicoumio.

Ora 'ambiente adatto per questa riforma or-
ganica non c’ ¢, perch¢ l'andamento della no-
stra vita nazionale ¢ cost movimentato, cosi
tormentato da tanti interessi che hanno diritto
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di prevalere (e non potendolo coi mezzi ordi-
nari cercano nella violenza o nell’ insistenza
altri mezzi per farsi strada), e ad un uwomo di
studio non resta il tempo e la facilith di poter
fare una riforma organica che non ¢ richiesta
da leghe, da associazioni, da giornali, da co-
mizi; non resta il tempo che poteva restare ad
un ministro di Carlo III o di altro principe,
che nel segreto dei suo gabinetto faceva la ri-
forma e la imponeva poi con le baionette e
con la forca.

Quindi, discutinmo sempre di piccoli rimedi
¢ facciamo come 'ammalato che si rivolta sulle
piume e < col dar volla suo dolore scherma s,
Le spese della giustizia si riducono; si fa il giu-
dice unico, ed alla prova avendo fatta una
magra figura, si propone abolirlo e tornare al
sistema collegiale. Pero, in fondo a tutto questo
¢’ & sempre l'idea del risparmio, perché i cen-
tesimi alla giustizia sono lesinati e non si pensa
che la giustizia & una funzione sociale impor-
tantissima, ¢ quella che con l’esempio, con la
educazione pubblica dovrebbe concorrere a for-
mare la coscienza delle nuove generazioni.

Ma tutti questi sono postulati scientifici, ac-
cademici.

Il ministro del tesoro stringe i cordoni della
borsa; bisogna cercare di mettersi sopra la via
di spendere il meno possibile. E per questo
che si fa troppo onore alle discussioni di questo
genere di leggi. Queste sono leggi di contin-
genza passeggera; non sono leggi che meritano
grande discussione in un corpo elevato quale
¢ il Senato. '

Di che cosa noi discutiamo? Della opportu-
nita di abolire il giudice unico; su questo siamo
d'accordo, quindi & quasi inutile la discussione.
Questo non dico, onor. ministro, per affermare
che sieno stati inutili i discorsi fatti; non lo dico
perché non penso che qui vi siano dei giova- .
netti innamorati di fare un discorso su tema
prestabilito; ma i discorsi qui hanno divagato
perché hanno versato sui bisogni della giusti-
zia, hanno versato, in occasione del giudice
unico, su quello che sono i desiderata della
scienza e della pratica. E percid che questa
discussione ha una grande importanza; non
perché si abbandona il giudice unico con o
senza quei provvedimenti secondari che bisogna
fare in via di regolamento; no, ma perché si
indicano al Governo ed al paese quali sono i
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bisogni futuri della'legislazibne. E sono stati
cosl autorevoli, vengono da pulpiti cosl ono-
randi questi moniti al Governo che io vera-
mente non vi troverei niente da aggiungere.
Pertanto concludo sulla prima parte della que-
stione ché ¢ quella del giudice unico, col dire
che voto con piena conoscenza di causa il ri-
torno al giudice collegiale.

Io, come altri colleghi, che lo fanno con pil
autorith di me, esercito la professione legale,
© posso assicarare il Senato e il ministro che
le sentenze del giudice unico sono sentenze
fuori della grazia di Dio. Dico questo press in
hloceo; s’ intende che magistrati valorosi face-
vand bene prima e fanno bene adesso il loro
dovere, ma al Consiglio dell’'ordine di Palermo,
dove passano quasi tutte le sentenze per le li-
quidazioni professionali, avendo io I’abitudine
di darvi, come presidente, uno sguardo per ve:
dere di che si tratta, ho veduto cose dell’altio
mondo. Non mi era mai avvenuto di vedere
che se una parte fa una domanda principale ¢
tre subordinate, il giudice decidesse sulla do-
manda principale scartandola, senza tener conto
affatto delle subordinate.

Il giudice, anche infigardo, di mente o di
lavoro materiale, che deve deccidere da solo,
legge un giorno una pagina, un giorno 'altra
e poi non legge pit niente e scarica la sua
sentenza; quando perd egli & costretto a rife-
rire la causa in Camera di consiglio, sia pure
a mediocri, sia pure ad un presidente acciden-
tato, questa necessitd di riferir 1a causa porta
per sc stessa la necessith di studiarla. Questo
¢ un criterio dato dall’esperienza pratica gior-
nalicra; & quello che vede un professionista.

Dunque ritorno al giudice collegiale. La di-
scussione poi sull'altra parte del progetto, che
I'onor. Guardasigilli ha dovuto certamente per
I'esigenza del suo ministero appiccicare alla
legge, la parte delle tabelle, io non la pren-
derd in considerazione: di tabelle, di cifre, di
logismografie, di contability, di ragioneria io
non m’ intendo; & me pince vedere le cose nel
loro concetto ordinatore, primigenio, embrio-
nale, il resto viene come conscguenza. Queste
tabelle trattano della Magistratura, degli sti-
pendi, ecc. Si ¢ parlato della Magistratura in
confronto di quello ehe si fa in altri pacsi: si
¢ trattnta male pel passato, si & cereato poi
di migliorare le sue coundizioni, e hisogna dire
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la veriti che la Magistratura italiana, anche
quando era trattata molto peggio di oggi, fu
sempre nel suo complesso onesta, laboriosa.
Gli stipendi per ora sono quelli che sono, ma
oltre agli stipendi, che rappresentano il dove-
roso tributo ai bisogni dell’'nomo, che ¢’é sempre
gotto la firura del magistrato o di qualsiasi alfro
funzionario, vi sono i bisogni reali, i bisogni
della cosa indipendente del funzionario. X un
cenno breve e fulmineo, come al suo solito,
I’ ha fatto il secnators DBalenzano a proposito
delle preture urbane. La pretura urbana che
cosa rappresenta ? Una magistratura che fa lo
cause per il fruttivendolo che non da il peso
giusto, per quello che porta il coltello fuori
di misura: quantunque ora non sia pia cosl,
perché col nuovo Codice questa compet:nza €
stata allargata in manicra molto pii impor-
tante, e dird poi quale & la conseguenza in
rapporto al personale insufficiente. Dunque la
pretura urbana ha la sua importanza. Il par-
lare della pretura urbana di fronte a queste
grandi questioni di procedura, di legislazione
future, potrebbe parere una piccola cosa, ma
in materia di osservazione sono le piccole cose,
quando siano osservate con scienza e coscienza,
quell: che vi danno la regola anche per le
grandi, perché la manicra di giudicare obbiet-
tivamnente, materialisticamente ¢ sempre la
stessa. Cosl nessuno in un gabinetto di micro-
scopia penserd a dire: voi state esaminando un
fatto di biologia da un pezzettino microscopico di
polmone; che cosa ¢ questo pezzettino di fronte
al corpo umano? Eppure li ¢’ & tutta la bio-
logia, ¢’ ¢ tatta la malattia che si studia, ¢’ &
tutto 'uomo, la famiglia, 1a razza.

Ora, siccome la pretura urbana ¢ il grado
pit basso della giustizia, quello pin a con-
tatto del popolo, e non ¢ trattato né meglio
né peggio delle altre magistrature, cosl, a pro-
posito dell’articolo aggiuntivo del senatore Ba-
lenzano, al quale io faccio pieno plauso ed al
quale, 82 verra in votazione, io dard il mio
voto favorevole, dico che non ¢ cosa da po-
tersi differire questa della riforma in meglio
delle preture.

11 senatore Balenzano parlava di una citta di
80,000 abitanti, nella quale ¢’ é una sola pre-
tura urbana...

BALENZANO (inlerronipendo). Una sola pre-
tura mandamentale !

-
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MARINUZZI. Mi si permetta di ricordare il
caso di Palermo che & una citta di 300,000
abitanti e che ha una sola pretura urbana-
Questa pretura urbana ha un titolare che si
ammazza, ma che non pud arrivare assoluta-
mente a tempo. Le cause prima del nuovo
Codice di procedura penale erano ottomila.
Ora sono ventimila in un anno. Io domando
come si pud da un magistrato, sia pure coa-
diuvato da altri, decidere ventimila cause.

Noi abbiamo cercato di riparare col-Codice
di procedura nuovo, con un’istituzione che
parrebbe andar bene, quella della condanna
per decreto. Ma come si fanno queste condanne
per deereto? Sul serio credete che eci sia un
giudice che le esamini ? Nemmen per sogno:
& la stessa cancelleria che in uno stampato gia
preparato mette: Tizio condannato a tante lire
di multa per questo reato, senza aggiungere
né¢ il fatto, né il tempo in cui & avvenuto, né
Iarticolo di legge applicato. Ma vi sono le op-
posizioni o meglio, come si chiamano queste
wisure di rimedio, le domande per il gindizio.

La prectura urbana di Palermo, con un me-
todo decguo di Nicold Machiavelli, di Fran-
cesco (luicciardini, di quei grandi che vede-
vano la socicth attraverso il fatto, non attra-
verso | principt elevati della morale, la pre-
tura urbapa di Palermo, dico, non condanna mai
a 100 lire, ma cendanna a 50, a 30; con questo
che se il condannato fa opposizione, siccome
¢’é un articolo il quale dice che in contradit-
torio 1a pena puo essere elevata, cosi di regola,
senza nessuna eccezione, per tutti coloro che
hanno fatto opposizione alla precedente con-
danna, la pretura urbana di Palermo raddoppia
la pena. Questo & utile, perché scoraggia, ma
questo ¢ degno di Machiavelli e di Guiceiar-
dini! E non ¢ giusto, non & serio, non ¢ mo-
rale.’

Ma da che cosa deriva, onorevoli colleghi,
tutto questo ? Deriva dal fatto che non ¢ pos-
sibile !’ esame veriticro di tutta questn ma-
teria.

Il titolare di questn pretura ¢ coadiuvato da
una falange di vice-pretori onorari e per quel
ch’io ricordo si tratta di brava gente, di gio-
vani studiosi; ma, detto questo, dico anche che
questo sistema dei vice-pretori onorari ha fatto
il suo tempo e bisogna abolirlo. Invece i dieci
vice pretori onorari mettete cinque pretori di
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carriera. Ma il ministro del tesoro dice che
non si pud, e le cose continuano ad andare
perfettamente come sono andate fin’ oggi.

Questo per il personale giudicante, ma se
continuando il paragone del pezzetto di pol-
mone esaminato al microscopio, passiamo al
personale di cancelleria, troviamo che questo
personale era insufficiente conla vecchia legge;
venuta la nuova legge il ministro mando tre
funzionari aggiunti. Uno dopo pochi mesi fu
promosso e se ne andd; un altro era malato,
si trovava in aspettativa e continud a restare
A casa sua; un terzo, non so che cosa gli sia
accaduto, dopo poco tempo se ne & andato
pure. Cosl il personale & rimasto qual era
prima.

Vuole poi il Senato (e questo dico anche
senza bisogno che gli/stcnograﬁ lo raccolgano
tanto & cosa piccola) che iodica dove si trova
questa pretura urbana ? Ebbene essa ¢ ficcatn
in una catapecchia, in locali insufficienti e
scnza comodita.

Non solo, ma questn pretura urbana € ridotta
genza tavolini e senza sedie. Per far star dritti
due tavolini, che in complesso non avevano
otto piedi, ma sei o satta, I'ingegno dei vice-can-
cellieri pensd di legare insieme con una corda
questi due tavolini facendone uno solo, cosl
duc tavolini che non avevano quattro gambe,
stanno dritti. Questo per i tavoli. Sentite per
le sedie,

Non vi era dove sedere né per gli avvocati,
n¢ per i giudici; bisognava fare come le be-
ghine delle chiess di campagna, che portano
seco la sedia. Ma che cosa avvenne? La prov-
videnza ¢’ & anche per le preture urhane. Fd
ecco che ad un ladro, di notte, vennero seque-
strate 20 sedie, che uon fu possibile sapere di
chi fossero. Esse erano corpi di reato, ma il
cancclliere pensd bene di servirsene pei suoi
impicgati e pel pubblico. Sono le stesse sedie
che anche oggi servono a Palermo.

Ma questo stato di cose non era noto al Mi-
nistero? La pretura urbana scrisse alla procura
generale, e questa, che era allora presieduta
dall’ onor. Pagliano, scrisse al Ministero. La
prima volta fu risposto: provvederemo; una
seconda, una terza volta non diedero risposta.
Finalmente all’ultimo furono mandate 1500 lire,
quando perd ne occorrevano almeno 10,000. Ad
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ogni modo, con quelle 1500 lire si poté prov-
vedere a qualche cosa.

To scnto di parlare di cose piccole, ma senta
pure il Senato che cosa ¢’ & attraverso queste
cose piccole: 1’ incuria dell’ Amministrazione
centrale, £ come a Palermo, & dappertutto in
Italia.

Questa giustizia, dunque, ¢ tenuta in poco
conto, non & creduta veramente un bisogno
urgente, diuturno, della vita italiana. E un
sintomo di decadenza, perché un popolo che
non amministra bene la sua giustizia  un po-
polo che decade. Noi sinmo in un periodo in
cui la scienza fa dei miracoli, ma questo ¢& il
campo dell’ intelligenza; & 1’ingegno italiano
che si atferma. Ma oltre la scienza vi & la pra-
tica della vita, oltre la scienza astratta vi éla
scienza di governo; ora € questa che manca,
che & in dissidio con questo criterio cosl ele-
vato. Ne viene questo inconveniente, che una
legge fondata unicamente su criteri scientifici,
non pud essere applicata alle contingenze umane,
perché una legge fatta in un gabinetto scien-
tifico, in un laboratorio di giurisprudenza, non
¢ una legge che si possa applicare. Invece una
legge semplicemente pratica, che manchi di
sapienza, se pud servire per l'oggi, non pud
servire pit per il domani. Dunque, una buona
legge deve coordinare gli elevati concetti scien-
tifici che vengono dulla natura delle cose al
concetto pratico dell’applicazione alla vita or-
dinaria. Ora, le nostre leggi si inspirano vera-
mente all' unione di questi due principl, la
scicnza e la vita, la sapienza e la pratica? Ge-
neralmente no.

Quanto io ho detto esprime il sentimento
dell’ animo mio ed in generale quello della
classe forense e della magistratura, Cio che ho
detto, se non varri per questa legge, varrd al-
meno come monito per le leggi avvenire. Non
bisogna disperare; in tanti campi 1’Italia ha
fatto ¢ compiuto il suo progresso, perché non
sperare che lo faccia anche nel campo dell’am-
ministrazione giudiziaria? Speriamo che in
tempi tranquilli possiamo preparare le leggi
dell’ avvenire e sperando che questo avvenire
non sia lontano, dichiaro che dard voto favo-
revole a questo disegno di legge. (Approva-
Zinni).

PRESIDENTE. Stante l'ora tarda, il seguito
della discussione ¢ rinviato a domani.
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Risultato di votasgione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della
votazione a scrutinio segreto sui seguenti di-
segni di legge:

Maggiori e nuove assegnazioni su-taluni
capitoli dello stato di previsione della spesa
del Ministero dell’interno per l'esercizio finan-
ziario 1913-14:

Senatori votanti . . . . 94
Favorevoli . . . . . BT
Contrari . . + . .« . 1

Il Senato approva,

Maggiori assegnazioni e diminuzioni di
stanziamento su taluni capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero deil” in-
terno per l'esercizio finanziario 1913-14:

Senatori votanti . . . . 94
Favorevoli . . . . . 88
Contrari . . . . . . b

1l Senato approva.

Maggiori ¢ nuove assegnazioni su taluni
capitoli dello stato di previsione della spesa
del Ministero delle poste e dei telegrafl per
Iesercizio finanziario 1913-14:

Senatori votanti . . . . 04
Favorevoli . . . . . 88
Contrari . . . . . . 6

I1 Senato approva,

Maggiori assegnazioni e diminuzioni di
stanziamento su taluni capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero delle poste
e dei telegrafl per Vesercizio finanziario 1913~
1914:

Senatori votanti . . . . 94
Favoreveoli . . . . . 88
Contrari . . . . . . 6

11 Senato approva.

Maggiori e nuove assegnazioni su taluni
capitoli dello stato di previsione della spesa del
Ministero di grazia e giustizia e dei culti per
I'esercizio finanziario 1913-14:

Senatori votanti . . . ., 94
Favorevoli . . . 86
Contrari , . . . . . 8

Il Senato approva.
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Maggiori uschndzioni ¢ diminuzioni di stan-
ziamento su taluni capitoli dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero della guerra
per l'esercizio finanziario 1913-14:

Senatori votanti 94
Favorevoli . . 81
Contrari . . . . . . 1T

Il Senato approva.,

I'RESIDENTE. L.eggo I’ordine del giorno per
la seduta di domani alle ore 15:

1. Discussione del seguente disegno di legge:

Modmuu.mne all’ art. 3 della legge 9 giu-
gno 1907 sul riordinamento delle carriere del
Ministero degli affari esteri (N. 95).

IL. Seguito della discussione del seguente di-
segno di legge:
Disposizioni riguardanti I'ordinamento giu-
diziario ed il personale della magistratura, delle
cancellerie e segretervie (N, 40);

. 1II. Svolgimento di una proposta di legge
d’ inizintiva dei senatori Mazziotti, De Cesare
ed altri, riguardante moditicazioni ed aggiunte
alla leggze del 5 aprile 1908, n. 136, contro le
frodi nella preparazione e nel commercio del-
I’ olio di oliva.

IV. Discussione dei seguenti disegni di legge:

Convalidazione del Regio decrcto 9 agosto
1910, n. 534, che ammette al dazio di lire 4
il quintale 'olio di arachide destinato alla fab-
bricazione del sapone e modifica una nota del
repertorio per l'applicazione della taritfa dei
dazi doganali (N. 73);

Costituzione del comune di Pagliara (Nu-
mero R0) ;

Rendiconto consuntivo della colonia della
Somalin italiaua per 1 esercizio finanziario
1909-10 (N. 52); '

Nuove e maggiori assegnazioni per le spese
inerenti all’esercizio delle stazioni radiotelegra-
fiche nelle colonie (N. 62);

Modificazione dei diritti di magazzinaggio
in dogana (N. 74);

Convalidazione di decreti Reali coi quali
furono autorizzate prelevazioni di somme dal
Fondo di riscrva per le spese impreviste del-
Iescrcizio finanziario 1913-14, durante il pe-
riodo di vacanze parlamentari dal 22 dicembre
1913 al 2 febbraio 1914 (N. 59);

Approvazione di eccedenze d’impegni per
la somma di lire 201,402.96, verificatesi sulle
assegnazioni di taluni capitoli degli stati di
previsione della spesa degli Economati gencrali
dei benefiet vacanti di Bologna, Firenze, Mi-
lano, Napoli, Palermo e Torino e della ecce-
denza di pagamento di lire H0 sui residui del
capitolo 1 < Personale di ruolo» dello stato di
previsione della spesa dell’ Economato generale
dei beocficl vacanti di Napoli per l'esercizio
finanziario 1912-13 (N. 14);

Facoltd di richiamare in servizio i sottuf-
ficiali collocati a riposo (N. 79);

Maggiore assegnazione di lire 1,700,000 al
bilancio del Ministero della marina per I'eser-
cizie finanzlario 1913-14, per lo spese del con-
tingente militare e delle Regie navi in Fstremo
Oriente (N, 99);

Modificazione dell’andamento delle strade
provinciali di cui ai nn. 128 ¢ 165 dell’ elenco 3¢
allegato allu tabella B anncssa alla legge 23 lu-
glio 1881, n, 333 (N. 96);

\Ia"gmre assegnazione per la costruzione
dei nuovi edifici delln Regia Universitd di
Roma (N. 24);

Conversione in legge del Regio decreto che
proroga la facoltd del Governo di emanare di-
sposizioni eccezionali nei comuni danneggiati
dal terremoto e nuova prorogu della facoltd
medesima (N. 86);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per lesercizio finanziario
1914-15 (N. 72).

La.seduta & sciolta (ore 18.30).

Licensiato per la stamps il 8 luglio 1814 (ore 1.
Avv. EDOARDO GALLINA
Direltore dell'TMcio dei Resoconti delle seduts pubhliche.
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