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La scduta ¢ aperta alle ore 15.10,

Suno presenti il Prosidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno ed i ministri delle colonie,
della guerra, della marina, del tesoro, delle
finanze, di grazia o giustizia e dei culti, dei la-
vori pubbliciy di agricoltura, industria e com-
mercio, delle poste e dei telegrafi ¢ il sottose-
gretario di Stato all’ istruzione pubblica.

D’'AYALA VALVA, segrelario, legge il pro-
cesso verbale dolla seduta precedente, il quale
é approvato.

Per Ja saluta di 8. A. R. il duca d'Aosta,

PRESIDENTE. Comunico le seguenti notizie
pervenutemi cirea la salute di S.°A. R. il duca
d’Aosta:

« Dollettine odierno redatto ore dieci espone:
nelle ultime 24 ore temperatura oscillante da

Discussiont, f. 148

8.5 a 303, polso rinvigorito da 130 a 110;
condizioni adlominali - saddisfacenti, funzione
renale abbastanzs attiva con albuminuria del-
'uno per mille.

« Firmati: PEscanoro - CaxTANI-VERDE -
BroNt - Alutante di eampo fenents MONTASINI ».

Rinnoviamo i voti per la pronta guarigione
dellaugu-to infermo. (Approvuasioni).

Ringraziamenti,

PRESIDENTE. Comunico al Scrato la se-
gucente lottera inviata dal Comandante generale
dei RR. Carabiuvieri:

« Ecrellenza,

«Ho l'onore di porgerLe i miei pia vivl rin-
graziamenti per le copic del resoconto som-
mario della seduta del 13 andante inviatemi
e di esprimere all’E. V. con preghiera di voler
essere interprete verso I'Alto Consesso dei sen-
tiinenti di tutti i carabinieri per la solenne
manifestazione, ¢ 1a commozione dell’animo mio
per la benevolenza addimostrata all’Arma che
sono flero di comandare.

« Questa dalle nobili, lusinghiere parole pro-
nunciate, in occasione del centenario della sua
istituzione, nella Camera vitalizia, trarrd ogni
migliore auspicio ed ogni maggiore forza per
seguire, dinturnamente vigile, disciplinata ed
austera Iv via del dovere, nell’intento di ren-
dersi sempre pia binemerita dello patrie istis
tuzionl,

n Tipografia del Senato,

~
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< Voglia, Eccellenza, con rinnovati ringra-
ziamenti, gradire’ 1’ espressione del mio mag-
giore ossequio.

<« Dev.amo Generale DEL Rosso s,

Seguito della discussione del dizegno di legge:
« Provvedimenti tributari» (N. 101).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca ora
il seguito della discussione del disegno di legge:
« Provvedimenti tributari ».

Come rammenty il Senato, ieri venne chiusa
la discussione, riservando la facolta di parlare
al relatore ed ai ministri,

Ha facolta di parlars 1 onorcvole senutore
Rolandi Ricel, facente funzione di relatore.

ROLAXNDI RICCI /], di relalore, Signori se-
natori. L’indisposizionc che colse I'onorevole
Mazziotti toglie oggi al Senato di ascoltare la
di lui parola sempre cosl pacata ¢ lucida,
sempre materista di osservazioni profowde e
di considerazioni giuste. Vada al nostro in-
sizne collega anzitutto il nostro unanime voto
perch® egli sia prontamente guarito. |

L ampin discussione svoltasi ieri fu una no-
vella prova dell’ alacre cura con cui il Senato
del Regno studia ed csamina osni questione
che interessi il buon reggimento dello Stato;
fi un nuovo documento della sereniti che il
Senato, appassionato soltanto da quel che cia-
scuno dci suoi membri giudica cssere pubblico
vautaggio, ponc a dars opera perché nessun
detrimento venga alla pubblica cosn.

Montclembert scrisse unia volla che un buen
Senate si sarchbbe avuto quando ciascuno dci
suol mambri avesse rappresentato qualche cosa.
Questo pensiero egli esplicd soggiungendo che
il Senato di Francia valse tanto pitl quanto pia
valevano i singoli suoi componenti. Se si do-
vessae da taluno esaminare il valore del Senato
italiano, data la pleiade degli uomini che lo
eampongono, ciascuno sperimentito in una sua
materia, tutti accesi puramente e schiettunento
di amor patrio, nessun dubbio che dovrebbesi
riconoscere, come credo si riconosca, l'alto va-
lore politico di questa Assemblea, che ritrova
la sua cnergin ogni qualvolta vi ¢ uopo di tu-
telare gli alti intereysi dello Stato, e non rifug e
da fatiche e sopporta disagi per adempiere
quello che essa ritiene il patrioitico suo cdinpito,

g1

La discussione dalla tecnica delle questioni
finanziaric assurse ieri ai pit vasti orizzonti
dell’indirizzo politico ed aleggio sui problemi
d'indole socinle: e logiva ed opportuna, a mio
avviso ¢ ad avviso dell'Ufficio centrale, era
codesta estensione del dibattito, dacche non €
la finanza puramente ¢ semplicemente 1 arte
di far denaro, sibhene ¢ il principale istrumento
come | corroborare lo Stato, corroborarlo con
denaro, con giustizia ¢ con confacenti tributi,
richicsto ai sudditl, onde avviene che tutto cid
che tocca ¢ si atiiene al sistema tributario,
tocca gii interessi generali ed influcnza ogni
parte della compagine sociale, si connetle con
ogni attegzgiamento politico, cosicché una que-
stione di finanza non si pud mai svolgere senza
una intima connessione corl tutte le questioni
che agiinno e dividono il campo della politica
ed il campe della sociologia,

Esaminiamo dunque, o signori senatori, prima
il lato politico della questione, come qui venne
prospettate, ed csaminiamone poi, brevemente,
il lato tocnico ¢ finanziario,

Il disegno di legge giunse a noi quale o1a
esno ¢ per cffetio ed in conseguenza della ini-
stativa che fu presa da valenti nomini ncl-
I"eltro ramo del Parlammento, i quali, ispiran-
dosi ad un eriterio di pratica opportunita, non
disgiunto da un alto senso di convenienza po-
Ltica, avvisarono al modu di troncare uno stato
di cose disdicevole alla dignitd del Parlamento,
fomite di perturbazione agli spiriti, gid resi
inquieti da moti popolari, o contemporauci o
precedenti, e tale che alle istituzioni liberali
recava certamonte un danno molto maggiore
di quel che pon potessero i tumulti di piazza
o le aggressioni piu aspre, che fossero veaute
da nemici dell’ istituzioni stesse,

Quei valenti uomini dovettero pensare, come
gid Macchiavelli, che raramente in politica ¢
ucpo e possibilith di scegliere tra un bene od
un male, ma ¢ nocessario di scegliere tra un
male maggiore ¢d uno minore, ¢ scelscro una
soluzione la quale permcttesse la continuita
dell’indefettibile e necessarin funzione dello
Stato, la quale pcrmettesso che, altraverso un
periodo di pacificazione, si ritornasse al funzio-
namento nornizle di guella che ¢ I'azlonce del-
I'una o dell’altra Camera costituente il Palla-
mento italianao.

E qui jo sono d'accordo coll’illustre collega
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senatore Malvezzi ¢ non sono d'accordo con il
mio amico personale senatore Della Torre.

To sono d'accordo con Ionor. Malvezzi nel
trovare che quello, che con uno squisito enfe-
mismo, che scgnalo al buon gusto del Senato, la
relazione ha chiamato dicagazione, ¢ che con
mageiore schiettezza i pit rude linguaggio
1" onor. Malvezzi ha chimnato, come ognuno lo
chiama, ostruzionismo, non possa ¢ non debba
essere consentito per il normale, regolare svol-
gimento delle funzioni del arlamento.

Che cosa ¢ in buona sostanza questo ostra-
zionismo® E I'affermazione della propria vo-
lontA ¢he in contrasto colla volonti della mag-
aloranza vienc ad essere messa in essere da
ana minoranza.

Ora, chi ha mai investito la minoranza i
questo diritto divino o di questa grazia supe-
riore, perché essa debba ritenersi la sola deten-
trice della verita, che debba essa ritenersi colei
che vuole il bene, colei che ¢ nel giusto, ¢ af-
fermuge clic lIn maggioranza, volendo qualehe
cosa di contrario o i diverso da ¢id che la
nminoranza vuole, voglia qualehe cosa di ingiusto
o di cattivo?

1o non so comprendere la funzione del l’ar
lamento se non cosl e come insigni scrittori di
diritto costituzionale pratico inglese ce 1’hanno
appresa.

> un’ assioma di divitto costituzionale inglese
qucllo che la maggioranza Uelibera ¢ la mi-
_noranza discute; diritto sempre alla minoranza
di giungeie, mediante la persuasione dei pia,
a pervenire e diventare maggioranza; il diritto
¢ aperto, I'adito ¢ schiaso sempre alla mino-
ramza di convineere che essa professia il vero,
di indurre gii alivi ad entrare nei suvi convin-
cimenti, ¢ cosl da minoranza pud trasiovmarsi
in mn:gloran/a, wa fino a tanto che ¢ miuo-
ranza non bisogna che essa si voglia imporre
alla maggioranza. (Benissiiio.,

La minoranza, imponendosi alla maggioranza,
fu un atto di despotisme; ora noi non tollere-
remmo il despotisino del principe che sarebbe
autocrazia, non tollereremmo il despotismo degli
ottimati che sarebbe oligarchia, ¢ non so vedere
perchic: dovremmo tollerare il despotismo (sia
pure di molti, se essi non sono i pity i una mi-

sono nd meno proterve, né meno oxtili al buon
andamento dell’esercizio dei pubblici poteri di
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sulic minoranze deve dunque essere

quello che sarebbe un intervento tirannico di
un'oligarchia, o di un principe assoluto.

La regola deila prevalenza delle maggioranzo
per il buon
funzionamcnto del Parlamento costantemente
mantenuta; ogni diversione, ogni violazione di
questa regola conduce ad una situazione non
tollerahile per il buon regime parlamentare;
costituisce una condizione anormale dalla quale
hisogna al pitt presto possibile ritornare nella
nornialiti, Questo certamente, ad avviso del-
I'Gfticio centrale, fu I'intendimeuto che deter-
mind quei valorosi parlamentari, che nell'altro
ramo del Parlamento assunsero l'iniziativa di
dar Ia forma det nuovo articolo unico al di-
segno di leggo chie ozgi vi ¢ soltoposto; questo
certo, a nostro avviso, fu l'intendimento che
indusse il Governo ad acceitare tale soluzione
la quale, almeno con la sua praticitd, rispon-
deva a quello che era un bisogno di ritorro
alla regola, un bisogno di ritorno al buon fun-
zionamento deile duc Camere, bisogno che il
paese vivissimamente sentiva, c¢he tutii noi
sentivamo, che alle istituzioni liberali simmo
profondamente legati da afletto antico ¢ duras
turo.

Ma, se mediante questo espediente (ed uso
la parola nel suo giusto sensa italiano che non
ha nulla di contrario alla digniti ne di chi lo
propone né di chi lo aceetta) se medianta
questo espediente pratico si € ritornati nella
via della legalita (Oat]lll/,l()lmlb, non certamente
io credo che possa il Senato, ¢ non ha cre-
duto di poterlo I'Ufficio centrale, lasciare clie
I’ avvenimento passi scnza un’ osservazione,
senziv un rilievo, diciamolo schictlo, senza un
hiasimo,

Vincenzo Giobert in uno dei suoi pensieri
seriveva che I'Uflicio di Governo ¢ una su-
prema educazione: orbene, signori senatori,
noi che abhiamo funzioni di reverno perchsd
abbimma Nunziens legislativa, vei cignori wi-
nistel, che esercitate direttamente la parte ese-
cutiva del potere in cui il Governo si esplica,
dohhiamo noi e voi sentire 1a necessita di rie-
ducare noi stessi come Parlamento, ¢ di edu-
carc il nostro popole al senso retto della co-

. stituzionalita, E per far_questo abbhiamo, ami o
noranza, il quale poi si esplica in forme che non -

e ad avviso del voztro Utficio centrale,
sogno anzitutto di ung

il bi-
grande schicttezza, di

—una grande cinceritd, Bisegua che noi diciamo
£ . a
i
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apcrtamente quello che sentiamo in crdine a
cid cas ¢ avvenuwo e quello che noi c¢i augu-
riamo per cid che dovra ancora avvenire.
Quello che & avvenuto ha costituito un jmpe-
dimento frapposto al funzioname:to normale
del Parlamentn. E vedete quali sona le con-

sexuenze di quesia aberraziono: cho mentre

s'intendeva, da quolli che questo impedimento
frapponevano, d'iinpedire con esso che delle im-
posiziori tributarie fossero deliberate dalla Ca-
mera, cletta da eoloro i quali questi tributi de-
vono prgare, si dovette, se non col loro consenso,
con il loro Liwcile silente assenso, giungerc a
far cio che quasi contrasm eolls istituzioni del
Parlamento, che ¢ contrario a tutia 1a storia
delle istituzioni parlamentari, a delcgare ciog,
al pot.re esceaiivo, entro certi neppur troppo
ben definiti liniti, 1o fucolth arbitraria di ap-
plicarc dei tributi se, in quanto, come e quando

esso crederd, per lo spazio di un anno., Co-

s'cché tecaicamente si ¢ avuln Panomalia di
nuovi tributi, la cul imposizione ¢, contro ogni
regola di bucna finanza, limitata teoricamente
nsl tempo ad un anno, mentre praticamen:e,
sa Iddio quante proveghe il Paliumento dovri
dare alla disposiziono che apparceutemente ha
1a breve durata dell’anno. ‘

E dall’altro canto politicamente la funzione
delln Camera del rappresentanti (nata, come
fe:i ricordava l'onor:vole Bencveutano, dalla
Sz ehaicta ehe risale ald giugno 1215, data
da Ciovauni o Inghilicrra in Runnymede, ¢
la quele stabiliva come primo, cd allora solo,
diritto dei Barond, di determinare i tributi da
pazarsi al Sovrano', smentendo tutta la lunga
tra-lizione, tutta la larga evoluzione, regre-
dendo {come giustamente diceva onor, dal-
vezzl, da quelio che fu rempre Ia nestea buona
pratica parlamentare) fu mortificata fino al
punto di doversi il Parlamento rassegnarc a
delezare al potare esccutivo 1 imposizione, la
determinazione ¢ 1 applicazione delle tasse.
Perd in questa deleza, -nel caso attuale, nulla
evvi di incostitnzionale, perche la forma co-ti-
tuzionale ¢ rigidamente rispettaty ogni qual-
Coli e e e Catneie, e consenss dal terzn
clementy fogistaive, il Che it Ehidsces:
al polre esceutive un
tributario.

Juiodi I'onerevale Beneventano tranquillizzi
il suo scrupole costituzionalista cd acceds al

i,
jovo pulere, sia pure
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parcre dell'onor. Levi Civita, iasigne giure-
consulto, e slin sienro che ki forma estrinsecs
costituzionalo & rispettata. Ma vi & qualche
cosa di sostanziale ehe non & normale; 1'anor-

"malitd & nel econtenuto della deliberazione. In-

veco di delegare al potere esezcutivo 1 eser-
cizio di una funzione legislativa accessoria o
complementare, come facciamo quando gii de-
leghiamo Ja facolty di compilare regolamenti
che integrano legei, dandogli cosi il potere me-
diato i legiferare, qui abbiamo dovuts con-
sexnare al potere csccutivo (che cerfamente
eserciterd questa nestra delegazione con la pia
gruile disrrezione, ne sono sicuro) il ma-simo
dei diritti parlamentari: il diritto sovrano del-
Iimiposizione dei tributi,

Una formula inglese dice che il Re tienc la
corona ¢ i Comuni tengono Ja horsa dell’ In-
ghilterra, Ora, noi abbiamo dovute consegnare
al potere esecutivo Ia borsa {la coronu ¢ ben
tenuta, niuno ha da conseguarla, viposa sicura
¢ bene laddove si trova) ma la borsa del po-
polo italiano per questa volta, ¢ per l'anor-
mitle procedere della Camera, fu dovuta con-
segnare al Ministero.

Nella fattispevis (permettetemi questa parola
tecnologicamente forense) non credo che ce neo
dovrciwo pentire, Nella fatlispecie credo che
gil attuali detentori del potere eseculivo si
varranno di questa facoltd con saviezza e con
pradenza. Ma banno ragione gli onorevoli col-
leghi che formularono un ordine del giorno per
d.re che cotale abbandono delle attribuzioni
legislative non deve diventarc una regola;
hanno ragione gli onorevoli colleghi che hanno
presentato all’ approvazione del Senato questo
loro voto, almeno perché il Senato abbia oc-
casione di affermare che si & reso conto di
quella irregolarita sestanziale, la quale esso &,
per le contingenze in cui si svolse il dibattito
neii’altra Camera, costretto g subire,

To penso perd che la nostra -opera di edu-
cazione non deve soltanto essere parlamentare;

- non basta che noi richinmiamo, con speranza

di essere ascoltati, ad un pid Sero uso dei suoi
dizittl Lyominoranza della Camera, Quaest’opeia
ol edncazione Lisosua clhie seepda el Poese.
L una recents discussione ' onorevole Pre-
sidente del Consiglio ben disse che dalle tri-
bune parlameniari si parla al pacse, e percio,
da questo banco, cou I autorita ¢he mi viene

I 4
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dalla rappresentanza immeritata dell’ Ufficio
centrale, io dico al paese che esso si deve edu-
care, che esso deve correggere gli eceessi in
cui talora per avventura cadoro, non vera-
manta rispondendo al fine del mandato loro
affidato, taluni dei suoi rappresentanti. (Deaei.

Certo, onorevoli ministri, nessuno vi chie-
derad che voi, in questo momento difficile in
" cui reggete il Governo del paese, trascendiate
ad alcuna reazione politica, che perrmctiiate
alcuna persecuzionc poliziesca, che liceyziate
alcuna sopraffazione giudiziaria, c¢he ricosti-
tuiate alcuna tirannide borghese; non questo
thiederd il Senato, In cui sono gli assertord di
tutte Io libertd, cio¢ coloro che queste libertd
hanno conseguito e hanno difeso quando l'ado-
perarsi a conseguirle rappresentava un pericolo
vero, quando il difenderle csponeva a rischio
tutto cio che 'vorno ha di pit earo, la vita, la
gioventd, 'onore, Ia ricchezza, (Lewissinm).

Questo non vi chiederd il Scuato, ma certo
il Senato vi chiede che vogliate usare diligenza
e fermezza, che voglinte correggere laddove
¢’¢ Lisogno di corrczivne, che voi vogliate in-
segaare laddove evvi necessith che ghi in-e-
guamenti sieno dati, o vi chiede di darli solle-
citamente ed escmplarmentc.

Non bisogna confondere Ja demeocerazia, che,
ben diceva il reantore Malvezzi, qui nou spa-
venuta nessuno, perche qui trova fervidissimi
cultori, con la demagozia.

Governo democratico vuol dire (loverno in
cui comaidano i pia, sccondo le irtenzioni e
per il vantaggio di tutti; ma un Governo de-
mocratico non potra tollerare mal gli cceessi
demagogici, perché gli eccessi demagogici sono
I'espressione della volonta impronta cd insubor-
dinata dei meno, conrraria a quella dei pin. La
demagogia & una ribellione alla democrazia.

Nessuno qui vi chiederd, o signori del Go-
verno, che voi fabbrichiate dei martiri, Der
carith! Lo spirito morbido, clie In Ttalia tra-
vaglia non solo le masse, ma anche taluno fra-
zioni della stessa borghesia (Ia quaje o per gli
arrivismi che essat racchiude nel suo seno, o
l‘f‘l' nn sentimentn cae 1o fa e findere l'ir

diprisdenza de caratlers e T portinacia ne
oppusizione, spesso sioullea a cdjore che so-
stengono lc tesi meno pratiche ¢ pin ingiusta-
- mente innovatrici), varrebhe Immediatamente
a porre quelle che sembrassero le vittime di

una ingiusta persecuzione, sopra gli altari, Ab-
biamo avuto in tempi non remoti degli esempi

‘di quello che facciano queste, sebbene non vere,

pur scltanto apparenti persecuzioni.

AMa il Senato chiede al Governo che esso
voglia rostituire turte le funzieni sociali alla
giusta spplicazione. Cosl ladove il Governo, puta
caso, ¢ locatore di opera (e metto i punti su-
gii , alludendo cio¢ ai ferrovieri) non sono,
o signori ministri, le diccine di migliaia di de-
nunzie che (qualora seguite da condanae giu-
diziarie implicano di neccessitiv le inevitabili
amnistie), quelle cke possono incutere timore
o richiamaie al dovere, ma ¢ la pura ¢ sem-
plice applicazionce della lezge contratiuale quella
che vi basterd di usare, e quella che il Senato
attende di vederc da voi attuata.

Sopra una massa, che per il 89 per cento ¢
composta di bravi prestatori di opera, appli-
cando solo al due o tre per mille le sanzioni
conscquenziali alla inosservanza del patio con-
trattuale della prestazione di opera, ¢ trattando
i ferrovieri col trattamento che merita qualun-
que locatore di opere quando invece di prestaro
il suo scrvizio cerca di fare quello che {con
barbara parola che risponde a barbara cosa) si
chiama sabolage, o cioé cerca di rovinare le
cose affidategli dal padrone per I'esercizio del-
I'industria, voi non commelterete nessuna vio-
lenza, mu applicherete con fermezza ¢ tempe-
ranza la pit giusty delle leggi, ¢ servirete al
dritty ed all’ equita.

Io non credo cha in politica, come scri-
veva Litre, non vi sia progresso. Anzi io pro-
fesso la teorica del borghesissimo Chamber-
Iain, cha la politica rappresenta un continuo
svolgimaenta progressivo, che in politica tutto
si muta, che di gierno in gicrno vi si cam-
biano le deterininanti perché non vi puo essere
nulla di fisso. I questa tearica ncn puo spa-
ventare neppure i conzervatori, perche un de-
spota verurente itluminato, Federigo di I'rus-
sia, scriveva che egli si raflfigurava la politica
come poggiante su di un pernio quotidiana-
mente mebile. Né davreero noi possiamo pre-
tendere di vovernace con i eriteri di trenia
annd e Navoleane I odicevae ehe gli uoming s
tengono per le brigiie che hanno e non per
quelle che avevano 'anuo ipnanzi.

Quindi certissimamente noi non possinmo
peunsire a far tornare indictro il nostro costume
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politico o a far regredire il complesse delie
norme di dritto puhblim costituitesi el appli-
cate dal 1900 in poi.

A noi basta 1" applicazione costante, mtclh-
gente, chiara, coraggiosa

clle. Noi non chiedinmo che questo, anzi chie-
diamo che I'applicazione delle leggi sia illu-
minata dal piu largo criterio di caritd civile
laddove questa possa cssere portata ad infor-
mare una simile applicazione: chiediamo che
I'applicazione della legge sia temperata ogni
gual volta un temperamcnto risponda ad un
sunso di opportunitd politica: ¢ se cosi farete
voi vedrrete, o signori del Governo, che non +i
riuscira difficile il poter tra non molta, ricom-
parendo a novembre dinanzi al Parlamenty,
assicurarlo che tutta 1'Ttalia & tornata al pei-
futio rispette d=2ll'ordine, che tutta I’ Italin La
ripreso ad intenderc screnamente col suao lo-
voro ad un progresso costante per assurgure
ad una maggiore grandezza naziouale.

Ed io mi compiaccio coll’ onor. Malvezzi che
anche ieri ricordava, felicitandoseng, il voto clie
czli aveva dato, come jo I ho dato, favoreve'e
all'ampiissimo suffiragio onde ora escono i rap-
presentanti della nazione. Certo cgli pensava in
quel momento, come un insigne filosofo, il Main-
tesquicy, che i popoli hanno, attraverso ad infa-
tuazioni provvisorie, attraverso ad iconoclastie
che non duraro molto, un senzo profonds per
cereare i loro degni rappresentanti. Bd io dividoe
¢on lui la iducia che, dopo i primi crrerl di cer-
nita, dopo le prime incertezze, in cui si trova
scusabilimente una nuova ampiissima assa i
elelori, noi aveema ancora nel nostro Parla-
mento una rappresentanzs degna di esserve la
continuatrice di guelte Camere che i dicdero
Plralia unita, ¢ ¢te ¢l harno portato fino al
siorno di ogxi con un continuato prozresso, con
wit aumesto costante della nastra ricchezza o
della no<tre potenza.

A wio avviso, perd, il Governe avra la neces-
sith e I'ehbligo di seguire una linea, che, senia
cssere rigida, sia diritta. Dico scnza es-ere ri-
gidn, perchid o ricordo a me stesss il procetto
veramente profondo di un uostro grande stoi-
dioso ¢ uoniu politico, Ruggero Bonghi, laddove,
nel dettare il suo perspicuo ritratto del prin-
cipe. di Bismarek, seriveva che una buona po-
litica ¢ flessibile, ¢ fatta di elzsticity e di com-
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delle leggl che «i !
sono! Je leggi son ¢ vi sia chi pon mano ad

~(lite 1 no

pensi. AMa la Tinea dovri essere dritta, nel senso

che non vi debbano essere ambiguith od in-
certezze fra 'una ¢ altra tesi in ordine a8

queilo che sia il rispetto della legge, poichd,
veechio insegnamento politico, onorevoli signori,
¢ quello che ¢ vieae da Livio che: Media con-

P dlii via ew ot qguae negque amicos pasral neqre

indimicos oltil, La legme deve essere osservati
¢ fatta osscrvare da tutty, in tutti i casi, ¢ senza
cceezioni. Non cecessi nell’eseguirla, non man-
chevolezze nell’applicarla: ceco cid ebe vi si
domanda, onorcevoli signori ministri.

Tutto c¢io premesso, vediamo cho cosa nella
discussione attuale si debba counchiudere, rite-
nata la condizione di cose cho si ¢ formata
colla presentazicne del progetto di legge votato
daila Camera.

Noi ¢i troviamo di fronte ad un disegno di
legge che & costituzionale: ma politicamente ci
troviamo di fronte ad un disegno di legge che
conticne una delegazione al Governo, sostanzial-
meute anormale, dei poteri tributari spetianti
alle Camere; noi ci troviamo di fronte allo Stato
che per le sue necessitd urgenti ed evidenti
abbisogna di nuove entrate, le quali devono
procurarsi coi tributi dei cittadini.

Discutere ancora della costituzionalith sa-
rebbe fare delia nojosa aceademia per conclu-
dere d'ullronde, come gia concludemmao, cho
siamo ncll” orbita costituzionale. Riconoscere
I'anormaliid, gid 'abbiamo falto, ma ornai, una
voita che Pabliamo fatto, non ci resta che ren-
derii conto, con senso di praticitd, sia delle con-
s:gucnze della situazione di futto, sia della ne-
cessiti che si impone, Dunque non rimane che
a discutere se limpesizione di questi tributd
dehbia essere permessa o no.

Ed io qui, ancera una volta, devo dissentire
dal mio cgregio amico personalc onor. Della
Torre, che fu il solo fra gli oratori di ieri, il
gquale concluse per la non approvazione del di-
sezio di lerge in csae; o vorrei pregare il
niio ororevo'e amico, ed anche coloro che nel-
Paltro ramo del Parlamento lo precedetiero per
questa via, a volersi mettere d'accordo un poco
con se stessiy perehe ¢ simpaticissimo compa-
rire al proscenico ¢ dire: io non metto le im-
poste, ¢ pul ripetere: ma io voto le spese! Voi
non dite mai di no ai ferrovieri, non dite di no
ai men tri, non dite di no ai postelegrafonici, non
a chi ha hisozno di miglioramenti



Atti Parlamentari

— 109" —

Smato del Regnn.

LEGISLATURA XXIV — 1* SESSIONE 19!.; 14 — ' [SCDRSION

¢ li chiede, approvate tutte lo spose, ¢ poi con
che cosa le volete pagarce? Per fronteggiare le
spese, delle due cose Vunar o si fa una politica
di prestiti o si fa una politica di tributi. Si po-
tra discutere dell'opportunita di una politica
di presiiti, e questo puo formare oggetto di una
dlscu»smne tecnica con chi ha ieri ascennato
all'opportunith di fare prestiti; ma una delle
due cose ci vuole: per spenderc quattrini bi-
gogna averli, ¢ per averli, bisogna prenderli
in qualche luoge, ¢ non ¢'¢ che o prenderli da
colui ¢he Ii presta oppurs dai contribuenti. Ora,
come farcmo noi ad andare avanti, se disgra-
ziatamente 'eloquenza sobria ¢ garbata del mio
iltustre collega ed amico Della Torre avesse
conquistato la maggioranza del Senato? Quale
sarcbhe Ja conclusione pratica a cui si giun-
gerebbe se quella che & lopinione sua si tosse,
per effetto delle suasive parole sue, indotta nel-
T'animo della maggioranza del Senato? Non vo-
tiamo i tributi! IS le spese? sono gild votate!

Io credo che sarebbe difficile per il mini-
stro de! tesoro risolvere questo arduo problema
di poter sopperire alla necessith delle spese
votatc, senza che il ministro dcelle finanze lo
soccorresse cei tributi da riscuotersi in dipen-
denzy della legge ogei in esame.

Ed eccovi ancora un clemeuto ad un rilievo
di ordine politico. Questo ¢ un po’ un sistema
che non mi pare giovi (non Lo ancora trovato
gli eufemismi fini del ministro delle flnanze,
e quindi vado riccrecando delle™parole alineno
non aspre) alla sinceritd della nostra vita po-
litica; questo sistema non giova all’ attegsia-
mento che noi borghesi - ed il mio onorevole
collegn ¢ mio collega anche in borghesia -
dobbiamo assumerc in coufronto delle masso
popolari, alle quali, anche in tema ¢’ imposte,
o per l'cffetto di ripercussione che le imposie
tutte, quali pia quali meno, ma tutte, cserci-
tano sull’cconomia generale, ¢ pur d'uopo di
parlare schietto e chiaro.

Ss le masse domandano, e sovente a buon
diricto, dei miglioramenti al loro tratamenty;
se delle classi di lavoratori esigono un aumento
di mercedi, ma sappiano una buona volta tutt
che i miglioramenti ¢ 1'elevaziono dclle mer-
ccdi si concretano poi in un maggior costo dei
prodotti ¢ quindi in un riacare dei cousumi
gencrali, ¢ cssl anche di quelli, ed anzi gene-
ralmente di quelli, dei quali le masse fanno
un pit largo uso.

~— TOINATA DEL 16 LUGLIO 1914

I wn po’ i rude sincerita che fa difetto fra noi.

Tutatti, badate, io non ho letto in tutta la
P2tteratura francese delsecolo aurcodi Luigi X1V,
cuanido « con un sorriso i} Re facex vermigli »
«i neri panni del fedele Aron 5, non ho letto
waad una cosi completa adulazione pari a quella
che ogzi si usa verso quell’ ente che (con altro
coneetto ¢he non col concetto storico ricordalo
dal dotto senatore Malvezzi), si vorreLbe chia-
mare Sua Maesta il popolo; talvoelta esso ha torto,
¢ lo st sente e vede, perd questo non gli si dice;
talvoita si riconosce che esso fa male c lo si
lascia fure; quando lo si dovrebbe persuadere
a non cceedere, e lo si dovrebb2 {renare per
impedirgli gli errori della sua ignoranza, invece
non si ha' il coraggio di sbarrarghi la strada:
« Grande pacse il nostro, diceva di recente un
pubblicists arguto italiano, dove il cervello &
abbondantissimo, nia ¢ un po’ meno abbondante
fors? il fegato sano ».

Ora, fo penso che se, quando un errore si sta
per connmettere dalle masse, si avesse il corag-
rio civile di dirlo loro apertamente; io penso
che se, quando e3se hanno comme-sd degli er-
rori, aspramente se ne rinproverassero, si fa-
rebbe opera di educazione ¢ si risparmiereb-
bero le repressioni che sono le conseguenae
degli cecessi derivanti dal difetto dell’ educa-
slone politica; ma I'educazione politica non si
‘a che eon la schicttezzn coraggiosa,

Nessuno ha bisogno di esserc severo, nessuno
deve essere irrucnte verso queste masse, che
aleritano tutia la nostra caritd civile, ma tutd
Jdobbiame ad esse dire la veritd, ed & fra altro
pur necessario inseguar loro che, se vuolsi pra-
dear quelia che si chiama una politica sociale,
¢'e pure bisoguo corrclativamente di pagare i
tribuli.

Quando il mio caro amico, onorcvoele Della
Yorre, parla di poliiica sociale; quando il mio
illustre amico, onorevole Bettoni, parla di poli-
tica del lavoro per sovvenire alla disoccupa-
zivii, iv i domando: come si fanio pratica-
menie L polidcea sociale e la politica del lavoro?
si fanno soltanto colla spendere, e per ispendere
bisogna avere il denaro da speadere, ¢ trovarlo
9 con tass? o con dcbiti,

Trovo logico 'onorevole Bettoni ¢he vaole
le spese ¢ vota le tasse cd anzi suggerisce an-
che Papertura di un debito; mon cosl invece
Tonorevole Della Torre, che vuole le spese e
nega il voto alle tasse.

9g Fo
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Vers & ohe il i 0‘:]'(-5% amicvo, opourevole
Della Torre, vi ha esposto delle cilre ingenti
che rappresentano il peso che gravita sul cou-
tribuente per gli s|ipcﬁdi depli impiegati e per
le pensioni: ¢d io sono d'accordo con lui che
I'nggravio ¢ veramente enorme.

Io penso che si potrd trovar modo di alle-
viare allo Stato i debiti vitalizi mediante una
nuova forma, trasformando ciol questo debito
in una forma d'assicurazione, ¢ mi avguro cho
a questo studio intenda il Governo; ma intanto
da oggi o domani i 900 o 904 milioni che
siano, che gravano sopra lo Stato per questo
debito, nen i possono ridurre, ed anxi con le
nuove leggi questa cifra riuscird ancora accre-
sciuta. Ma d’altronde chiediamoci un poco chi
¢ che ha fatto di tanto aumentare il pumero
degli impiegati ¢ la spera? Ma chi ¢ che qui
per un senso spesso (lasciateniclo dire, onore-
voli colleghi), di pietd; nell’altro ramo del Par-
lamento per un senso di popolarith e¢d un con-
senso alle insistenze dei ceti postulanti, domanda
continuamente 'aumento del numero degli im-
picgali ¢ dei Joro stipendi?

Io non Lo mai sentito dowmandare quello che
capirei si domandasse, I'aumento dello stipendio
per clascun impiegato corrispondentemcente al-
Fauwento del suo lavoro. Datemi impicgati che
in dieci producano queilo che oggi producono
in trenta, e triplicate pure i loro stipendi, ed
avrele fatto un buon affare, perche quei dieci
saranno dei veri valori e vi sarcta liberati di
venti che valgono poco.

All’ incontro questa domanda di pagare di
pilt un impiegato perche egli lavora di piu,

~non ¢ presentuta raai: il merito individuale, Ia

pia intensa produttivitd del singelo, comparata
colla pacifica pigrizia dei pid, non assurgono
mai a titolo di miglioramento meritato di colui
che pin sa, pid da, pin fa. Noj le domande sono
scipre di aumenti per categorie, per classi,
collettivamente considerate, e gli alacri, i labo-
riosi, i produttori non vi sono distinti dalla folla
comune nella guale non sono certo essi quelli
che, per uumero, prevalgano,

L costanti sono le domande per I'aumento
del numero dei funzionari. Ora quella dj pre-
sentare ¢ caldeggiare cotali domande non é
una tendenza conservatrice, una tendenza bor-
ghese, perché noi della borghesia siamo essen-
zialmente individualist], e noi domandiamo ed
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hnteadinmo, pel Bhbero eenve daile attivit pro-

fessicnali, dotie indusivie ¢ dei commercd, di
pagarc colui che vale per quel che vale, chi
vale meolto e fa molto si fa pagar caro, chi val
poco e fa poco lo si caccia via o lo si paga
poco. La tendenza al livellamento, agli organici
costanti, ad escludere le promozioni a scelta,
stabilendo il sanso della ditfidenza precostituita
verso i ministri (in guisa ¢he un ministro non
pud pit prendere una disposizione che sarcbbe
utile, necessaria ¢ giusia perché ha le mani
legate da regolamenti e controregolamenti, da
stati giaridici ¢ da deliberazioni del Consiglio
di Stato, custode rigido dell” osrervanza dello
legri) tutta questa tendenza doude n' ¢ venuta?
dail’clemento conservatore? Manco per sogno:
¢ una tendenza eminentemente socialista, I un
crrore radicale del socialismo; questa tendenza
al completo paregaiamento degli impiegati o
dei lavoratori, alle obliterazioni della differen-
ziazione per werito ¢ per valore fra gli im-
plegati delio Stato, ¢ quindi alla graduatoria
per classi, anzichd alla scelta ed alla elimina-
toria per individui. Iid allora cowe si fa a dire,
sighori, che noi dobbiamo non votara queste
tasse ?

Il mio egregio e carissimo amico personale
onor. Dclla Torre, womo di buone leitere, ha
certo letto in un’orazione ciceroniana, che io
ricordo dalle scuole: Vectigal parsimonia ma-
giawa, ‘ma in una seconda orazione avrd anche
letto: Veeligalia sunt iervi reipublicae. D'ol-
tronde i tributi come sono domandati, salvo la
forma della loro imposizione, la specificazione
della loro applicazione, rispondono ad una ne-
cessita attuale. Deliberate lo spese, non si
puo far a meno di provvedere i wmezzi per.
sostenerle,

Nui non vogliamo dire parole che non suo-
nino picna fiducia nella tranquillita del nostro
pacsc che noi tutti tanto amiamo. Noi abbjamo
passate, lo dird sotto questa forma soggettiva,
giornate angostiose, giornate fervido di senti-
menti dolurosi, quando in taluna provincia ab-
biamo visto perduto il senso del rispetto alla
funzione sovrana dello Stato, alla disciplina so-
ciale. Ora bisogna purc sopperire anche alle
spese che quelle tristi giornate hanno cagionuto.
Ques'ce sono spese che aggravano la condizione
dcl nostro bilancio. I servizi di pubblica sicu-
rezza un altro anre daranno un clemanid Fas
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8ivo notevelmente maggiore di quello che non
diedero negli anui di tranquilliti, Ei allora &
Puraments e semplicemente un’ opera di difesa
sociale, un’opera necessarin, il fornire adesso
al Goveras i fondi che gl fanno &' uopy, per-
che quest'ordine pubblico, questa quicte saciale
sicno manicuuti. Permettetemi una  remini-
Scenza di Tacito, sempre cest incisivo e sempre
Cosl vero: Nec quics genlinm sine ayuis, seqre
arnnt sine sltipendiis, neque stipendia siae (ri-
butis haberi queundt.

L una conseguenzialitd logica, che aitraverso
la storia si ¢ maurenuta costante.

Ld ora, o signori, se con ¢ido noi abbinmo
csaurito I'esame della parte politica del pro-

gctto ¢ delle questioni a cui politicamente la

8ua presentazione ha dato luogo in quest’Aula,
vediamo moito hrevemente 1y parte teenica.

~Non mi dilungherd, non abuserd della cortesia
paziente de! Senato,

Anzitutto mi concentn il Senato che io faceia
un o’ una constatazione della sitnazione eco-
nomica del nostro paese, perché io non vorrei
che dalla recessith di far luogo oggai alla de-
liberazione sopra questo progetto, si deduces-
scro delle conseguenze ultronee ¢ coutrarie al
credito ¢ alla ftducia che il paese merita.

Noi, o signori, fortunatamente non siumo un
baesz in regresso. Diciamocelo qui e diciamolo
foric perché lo sentano tutti, perche lo sap-
piano gli italiani o gli stranieri. .

Noi non sjamo fortunatament® un paese in
regresso: siamo un paese che ha attraversato
dal 3909 una crisi non ynaggiora di guclle che
attraversd prima, e principalmenie vent’ anni
fa, non magriore di quelln che hanno attra-
versato o stenno attraversando altri paesi ol
di qua c al di la dell’Atlantico.

Guardate, io ho qui sott’ occhio il dato dei
nostri depositi a risparmio, dato che io credo
sia l'indice immediato della condizione ccono-
mica di un pacse. Un pacse che fosse in via
di regresso, un paese a cui mancassero gli ele-
menti alimentatori della sua ricchezza, sarebbe
un piese, il quale non potrebbe aumentare il
suo risparmio. Difatti ho veduto i dati di paesi
che si trovano in regresso, principalments tran-
satlantici, e ho trovalo una costante diminu-
zione di risparmi e una costante diminuzione
ho trovato anchie in pacsi che non sono lon-
tani dal nostro. ’

Discussiont, f. 149

Ma occupinmoci del nostro.

Al 3L dicembre 1910, il risparmio depositato
jresso gli Istitutl di eredito ordinari, presso le
Banche popolari; presse le Banche cooperative,
presso le Casse di risparmio ordinarie e po-
stul, ascendeva a b miliardi ¢ 253 miliond, Ma
»i polrebbe dire: non c'era ancora la gucrra.
EblLene, nudirnmo al 30 giugro 1911: sono 5 mi-
Hardi o 593 mibioni; al 31 dicembre 1911 -
suerra gucrreggiata - sono 5 miliardi ¢ 450
railicoi; al 30 giugno 1912, 5 miliardi ¢ 479 mi-
lioni; al 31 dicembre 1912, 5 miliardi ¢ 584
milieni; &l 30 giugno 1913, b miliardi e 676
nilivni. Ho cercate dei dati al 31 dicembre
1913 ¢ ne ho avuti due, quelli delle Casse di
risparmio ordinaric e postali ed lo trovato che
¢'¢ un ammnento nelle Casse di risparmio ordi-
raric di 30 wilioni cirea ed in quelle di ri-
zparmio postali un aumento di 100 milioni
eirea.

Ed allora noi debbiatme crederci un paese in

i condizioni di regresso? ((nmnwenti),

E non mi dite che il risparmio depositato
nei luoghi suindicati cresce in ragione della
contrazione del valore dei titoli industriali,
perche questo non ¢ esatto, I titoli industiiali
valgono quello che valgono; la costrizione che
e=3i’ subiszcono si ritletie sopra.il capitale pri-
vate, passeduto dal benestante, ma non inlluisce
su guel risparmia del quale vi ho letto le cifre.
Non bisogna eredere che quei depositi si for-
mino con danaro che, se vi fosse magzgior fi-
ducia nelle induztrie, andrebbesi ad investire
in titoli industriali; no, quel danaro che si svia
dai titoli industriali si avvia ai buoni del te-
soro ¢d a! consolidato, non ai depositi di ri-
gparmio.

Anzi, il regime di digiune o di dieta che le
aziende industriali si sonoe imposto, influisce a
diminuirc, non ad awmnentare, cotali depositi,
facendo venir meno, od attenuando, uno dei
coefficienti del risparmio che, all'atto delle ri-
scossioni dei dividendi, va solitamente in parte,
scbbene soltanto temporaneamente, at depositi
rimentovati. Ora se, malgrado Ia maneanza o Ia
diminuzione di questo cocfficiente temporaneo,
il risparmio continua e si aumenta, vuool dire
che la forza risparmiatrice e produttrice in
Italia permane e vigoreggia,

Vediamo un po’ un dato anche pid persua-
sivo.

I8 .
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La maggiore dells nostre industrie ¢ certa-

mente 'industria agraria. Noi soprattutto siamo
o dobbiamo essere agricoltori. Io credo che un
buon indirizzo di politica cconomica in Italia
debba orientarsi a far prosperare 'agricoltura
ed a trovare sboceo ai nostri prodotti agricoli,
e credo che tutte lo altre attivitd industriali
slano famulative o direttamente collegate con
Jo sviluppo dell’ industria agricola e s’ avvan-
taggino grandcmente del prosperare di essa.

Io prendo i dati in milioni di lire dei pro-
dotti natorali del suolo nel 1911, nel 1912 e
nel 1913 ¢ trovo che nel 1911 sono stati 508
milioni, nel 1912, 318, nel 1913, 371. Prendo i
dati dei prodotti del suolo lavorati e trovo che
nel 1911 soao stati 272, nel 1912, 205 e nel
1913, 304. Prendo i dati dei prodotti dell’alle-
vamento del bestiame e li trovo essi pure in
aumento coswnlc, dumme il triennio.

Non ci troviamo qu1nd1 di fronte ad un re-
gresso economico, di fronte ad un paesc inti-
mamente malato nella sua compagine; siamo di
fronte ad un paesc che ha ‘sublto una crisi,
che la ba sostenuta, che ne sente gli effetti,
ma che ha tutte le ragioni di bene sperarc e
di bene attendere dall’esito delle sue attivitd
cconomichie.

E, cié constatato, vediamo sc i tributi si
possono imporre. Mi sono permesso di fare
questa constatazione, perché sarebbe stato as-
surdo pretendere di applicare dei tributi quando
ci fossimo trovati di fronte alla inopia. Ma-
chiavelli scriveva chie & duro riscuctere le tassc
dove & possibile pagarle, pid duro assai e non
conveniente al pubblico bene cercare di pren-
derle da chi non possa pagarle. Fin da quei
tempi, onor. Rava, il segretario fiorentino rile-
vava quelle difficolta esattoriali nelle quali voi
dite di dovervi ognora dibattere. Pud darsi che
i miei valorosi colleghi, meglio di me edofti
‘della storia tributaria, conoscano qualche cosa
di piu antico di ¢i6 che il Machiavelli scriveva.

SCIALOJA.
sicaro,

Nei papiri egiziani se ne parla

DOLANDI-RICCI To nou arrivo fing ai papivi
cciziand, ma invitio chi cosl hene Ii connsee.

L allora, signori senatori, s¢ questo paese puod
pagare i tributi che col progetto di legge vor-
rebbero imporglisi, proponiamoci il quesito so
convenga domandarglieli o se si possa ricorrere
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ad un altro sistema per procurare il denaro
necessario oggi alla finanza.

Taluno, compctentissimo, acecenné che possd
convenire di aprire un debito. o, concorde conl
 Uficio centrale, professa l'opinione che ull
debito di consolidazione verri tempo ¢ moto0
in cul potrd essere costituito, ma che oggi sin
assolutaniente inopportuno perfino di parlarnc
e credo dovere sconsigliare di costituire alcun
debito. Gi\ per fare dci debiti ¢ come pef
prender moglie, bisogna esscr in due, bisogns
trovare chi sovvenga il denaro, ed oggzi nob
credo che le condizioni generali del mercato
monctario internazionale sarebbero favorevoli
all’aperiura di un debito,

Non credo che ogginoi avremmo né ii denaro
a buon mercato né¢ a buone condizioni politiche,
perché ¢ tanto importante averlo a buon mer-
cato quanto & buone condizioni politiche ncl
rapporti con chi ce lo dovrebbe dare.

D’ altrondo, il debito, quando noi emettiamo
dei buoni del tesoro ¢ troviamo il pacse che
li assorbe, gi ce lo facciamo all’ interno. Su-
rcbbe questione di vedere so ncl nostro pacso
si possa stabilire un exlericus, il che io non
credo, perché ritengo sarebbe contrario all’in-
teresse supremo del paesc, sm. ﬁnanzmuo siny
politico.

RUBIXI, ministro del lesoro. Sarebbe la di-
pendenza continua. ’ '

SALANDRA, presidente del Consiglio, mint-
stro dell’interno. Sarebbe venir meno alla no-
sira dignitd,

ROLANDI-RICCI Parlo a dci convertiti, m&
& bene che si convertano tutti. Ma in tutti 1
casl non sarebbo oggl il momento di aprxre un
debito,

E, badats, io credo che non vi possa riuscire
discaro un accenno a quello che & testé avve:
nuto in una nazione molto pia ricea di noi, la
quale si & trovata in condizioni di aprire un
debito. Voi avete sentito dire che questo dehito
¢ stato coperlo quaranta volte. L vero, ma io0
ho qui sott’ occhio il modo c¢on cui dalle rivi-
«te finpnziarie competenti pubblicate in quello
siesey Pacse, & evposta la cosa; queste rivisie
¢i spiezuno Vintrinseco di cotale cnorme sot-
toscrizione. Quando io so che il pubblico h#
la prelazione por lc sue sottoscrizioni e quindi
io so che, e il pubblico sottoscrive, supponiamo,
il novanta per cento, & me non rimano cho
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Bueivere otly velie goose b fatis e sl
0 otty volte ¢ mexzy cowe La gy un al ro
Eaituto, perehi so benissimo quanto poco iorisice,
Quindi I’ operazione ha qualche cosa di plastico,
di esteriore, ha un movimento di tre miliardi
her il decimo versato, ma perd il valore intrin-
seco del credito goduto dallo Stato lo si deve
mcglio desumere non dall’apparenza di quella
operazione, ma dal corso dei ventidue miliardi
di debito pubblico di quel paese, e da questo
clemento traggonsi induzioni assai meno otti-
miste: inoltre il valore intrinseco dell’ effetto
politico dell” operazione lo si pud desumere
dalla circostanza, che il pubblico non ha co-
perto neppure una volta tutta la sottoscri-
zione; circostanza grave e che ci deve ren-
dere, signori senatori, molto orgogliosi, perché,
invece, con una guerra guerreggiata, con una
sitnazione cconomica, che le prefiche di male
augurio gridavano pessima, il pubblico italiano,
con solo danare italiano, ha coperto tutte le
cmissioni dei buoni del Tesoro, per coltre un
niliardo ¢ un quarto, cd il ministro del tesoro
¢ slcuro che la sun prossima emissione verri
ancora coperta dal vero risparmio del solo ri-
sparmiatore italiano! (Vice approvasivind).

Veniamo ora finalmeute alla tecnica del di-
segno di legge.

Io non entro nella riforma tributaria della
quale il mio ottimo amico.Bcttoni, troppo pre-
sto, glielo diré con un bel verdd di Manzoni,

coll’agzile speino preeorro l'ovento,

giA traccia i capi sostanziali e formula in cin-
que parti
temipo e nella non dolce stagione, mi pare di-
stussione prematura, forse anche, per ora, ac-
cademica.

Rilevo perd, perche 1'Ufficio centrale aveva
il dovers di farlo, chieo nella relazione ministe-
riale & divisato, come uno dei capisaldi di un
futuro, programma di riforma tributaria, alla
cui presentazione lo credo che certamente il
Ministero manterra fede, quello della tassa
globale. )

Non sono contrario al principio della tassa
globale, per quanto io abbia avuto la fortuna
di avere per maestro il vecchio senatore Boc-
cardo, che era contrario, e alla progressiva o
alla globale, e che ha scritto aures pagine a

il programma. Questa, ncll’ora del

s tramioye oty Phanii mutisien dida

FETNTNGE ?
soodenln e gione delta
Hen o envenienza
conday ma io non ho certo b petulanza di dery
consight a vomini c¢osl versati in questa mate-
ria, come sono quelli clie dirigono il governo
e la finanza, specialmente in questo momento,
e attenderd che il Ministero, maturati gli studi,
venga o dirci se proprio una imposta globale,
in questo momento, si prcsuzti come pratica-
mente ed utilmernte attuabile in Talia,

Certamente perd, & mio sominesso avviso,
una imposta globale non sard mai onestamente
applicabile se non verrd riavigorito il sistcma
degli accertamenti, cd ¢ mia personale opi-
nione, non dell’ Ufficio centrale, che il rinvi-
gorimento dell’accertamento abbia uopo di es-
scre presidiato e dalla sanziono morale del giu-
ramentos, come in Inghilterra ¢ in Gernmunia,
¢ da sanzioni afflittive, per costringere il con-
tribucute riottoso a sciogliere il debito che ha
verso lo Stato.

Riandando quelli cho sone stati fino ad
oggi 1 maggiori studi fatti intorno ad cssa, 1
Governo troverd che da Adolfo ThicTs a Quin-
tino Sella e ad Isquiron de Darieu, tutti si
preoccuparono moltissimo della difficoltd pra-
tica dell’ accertamento dei redditi per la tassa-
zione, giacchd qualora fosse adottato il sistema
della t.h.s.ldl()llc globale, senza la sicurezza as-
soluta di conoscere i redditi tassabili, si accen-
tuerebbe una sempre maggiore ingiustizia.
Thiers diceva cha si sarebbe riusciti ad una
treppo grande iniquitd,

Vediamo quale sistema tributario & stato pra-
ticamente adottato in questo disegno di legge,
in quegli allegati cio¢ (ché il disegno di legge
tratta solo della facolid data al Governo di ap-
plicare queste tasse), che avrebbero dovuto
formare materia vera della discussione sostan-
ziale da farsi davanti al Parlamento...

RAVA, ministro delle finanze. I stata fatta.

ROLANDI-RICCL E stata faita una discus-
sione in cui ella, onor. ministro, ha pronun-
zixto alla Camera un dottissimo discorso...

‘RAVA, winixtro delle finanse. E stata fatta
qui ieri.

ROLANDI-RICCL... E stata fatta alla. Camera,
malgrddo quelle che ella ha cos gentilmente
chinmato dicagasiont, ed & stata fatta anche
qui, ma wolto pid sobriamente e rapidamente,

cabr Ceiae fasb g

ricchesza, o doila delta se.

s,
NI
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come il tetipo ¢ la situnzione politica conser:-
tirono.

Il sistema deila finanza non pud essere che
uno c¢d io non ho dove attingerlo meglio che
in un esciupio e in un precetto di Filangieri.
Filangieri diceva che tutia la scienza della fi-
nanza consiste nel saperc dove appropriata-
mente applicare i pesi, perché un womo regge

“cento libbre sulle spalle ¢ muore se gliene met-
tete dicci sul naso: Ia stessa cosa accade col
contribuente che pud sopporture una capacith
contributiva, un determinato onere massimo di
tassa, ¢ non lo pud copportare pid se voi lo
applicate in guisa meno couvenientie cd in modo
che gli resti paralizzata o menomata la sua fa-
colta produttiva,

QOra, il sistema che avete adottato quale ¢
B il sistcina solito in Italia. o, esprimendo ap-
punto il pensicro unanime dell’ Utlicio centrale,
dico: le tasse sono tasse, le tasse simpatiche io
credo che siano ancora da inventare!

Si paria di tasse democeratiche ed antidems-
cratiche, di tasse giuste e di tasse ingiuste:
tutii questi qualificativi sono sbagliati, come
egreciamonte seriveva di recente Viasigne pro-
fessore Einaudi; vi sono delle tasse neces=ariv ¢
delle tassc opportune; e vi possono essere delle
tasse cattive, perché male applicate, in guisa che
recauo all’economia del paese un danno supe-
riore ul profitto che esse generano pet fisco;
questo ¢ il solo criterio per detinire ed apprez-
Zare le tasse.

Non so come si possa chiamare antidemocra-
tica la tassa sugli automobili, cppure taluno
I' ha chiamata cosi; non so cowe si possa chia-
mare ingiusta la 1assa sopra le sentenze giudi-
ziarie ¢ taluiro I'ha chiamata cosi; non so co:nce
si possa cliiamaro shimpatica la tassa sugli auto-
s-afl, o antipatica un’altra tassa; lo tassc sono
qu=tlo che sono, sono il mezzo per mettere lo
Stato nella condizivne di funzionare.

I1 mio amico Levi Civitn dice che le tasse
sono i} corrispettivo dato ailo Stato per i ser-
vigi che csso rende in difesa della propricta e
il Romagnosi definiva le tasse il mezzo neces-
sarjo perehé lo Stato funziont.

Di queste tasse perd ce n’ ¢ uua <he ha un
po’ preoccitpatn 1" Ufficio centrale ed & la pit
samnplice, ciod aumento del cingue per cento
sopra la fondiaria. Evidentemente questa € una

sopratassazione che non risponde ad un con-

A
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cetio scientifico, risponde ad una situazione ¢i
necessitd pratica. Qui non ¢’¢ stato uno studio
od un’arte per costituire questa specialo tassi-
zione; qui si ¢ trovato sottomuino I'istrumento
gid bello ¢ preparato, gid Lello e pronto per
sopperire a quelle che potevano cssere le defi-
cienze del gettito delle altre imposte nuova-
mente istituite, ¢ si & ricorso a questo istru-
mento, coneretando il rinerudimento del cinque
per cento: dura lex, sed lex & una necessitds

Le altre tasse pit o weno non aberrano da
quel che sono i princip! e sond le regeole che
disciplinano il nostro sistema di tassuzione; ¢
qui vengo ad csaminarle attraverso le osser-
vazioni che hanno fatto ieri i diversi oratori
i quali =i sono indugiati ad occupursene.

L' illustre colleza onorevole Bencveuntano, .
con una parola co<l misurata, cost chiara choe
io- ho ascoltata come un vero insegnamento, ha
inconinciate col dirvi che lo studio delle con-
dizioni materiali ¢ morali dei costumi e dello
caratteristiche differenziali dei paesi deve pre-
cedere alla specializzazione delle tasse; egli
vi ha detto in sostanza quello che aveva seritto
il Vico, ¢he i governi ed i tributi devono cs-
sere conformi alla indole dei governati e dei
contribuenti, su c¢id siamo d’accordo; czli si ¢
sopratu'to preoccupato della elevazione della
tas-a di successione,

Fgli vi ha detto, badate, la tassa di succes-
sione raggiunge delle altezze le quali diven-

tano quasi espropridtive, la tassa di succes-
sione arriva fino al tren!a per cenfo in taluni
casi: & una tassa di successione che arriva fino

- al trenta per cento costituisce una vera spo-

gliazione.

Orhene, ozli vorra considerare con me che
I'altezza di questa aliquota si raggiunge lad-
dove cessa il vero ¢ proprio rapporto parentalo
nella sua sussistenza etica intrinseca; si rag-
giunge infatti quest'estrema quota quando poi
»i ha Ia successione fra estranei. Ed allora
anche chi prende il 70 per cento, luscinndo il
30 ally Stato, non ha da dolersenc; ¢ sempre un
donum fortunae; non vi possono essere state
speranze precostituite da parte dell’erede su co-
tule credith. Certo l'aliquota ¢ alta, mma sc vi ¢
caso in cui Ja mano possa essere culcata dal fisco,
¢ proprio questo, L’ Utlicio centrale invece si &
reso couto dell’ elevazione della quota nei ri-
guardi della successione diretta e nei riguardi

sa,
Cha e
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della successione fra coniugi, ed abbiamo fatto
raccomandazione al Ministero perche, valendosi
della sua facoltd, voglia attenunare questa quota
di tassa. Bd & la prima volta. credo, che le rac-
comandazioni wie e dell’ Ullivio centriie posson
ralere qualche cosa, perche abitualmente il Go-
verno ¢ tanto pia facile ad accogliere le racco-
mandazioni in quanto ¢ meno difficile che sc le
debba dimenticare; ma siccome questa velta ¢l
troviame dinanzi ad una legge che st applicherd
per deereti Reali....

SALANDRA, presidente del Consiglio, mini-
stro dell’interno. Qualche vantaggio ¢'¢ sempre!

ROLANDI-RIC(L... ed il Goverro ha ddi
Limiti da rispettare o delle facoltd di cui va-
lersi, io spero che si vorra tener conto della
ragioncvolezza del sentimento civile che aniina
questa nostra domanda; ed in cid abbiamo Ia
fortuna di essere concordi c¢ol scnatore Denc-
veatano, chicdendo assieme a lul che sia at-
tenuata alquanto la quota di tassa sulle suc
cessioni dirette ed interconiugali.

L’onorevole Beneventano ha detto che biso-
gnava anche preoccuparst delle conseguenze
che le successioni Lanno per la facilith del
succedersi - permettetemi la tautologia. Ory,
se egli vorra, come io ho fatto, rivolgersi a ¢l
& in materia il maestro di color che sanno, cioé
all’onor. Bodio, egli apprendera che in media le
successioni avvengono in linea
a trentasei anni. Questa noiul é la media della
vita, ma una media speciale pia elevata, perchdé
i ragazzi, i quali muoivno i numero grande,
non danno luogo a successioni, e le loro morti
non influiscono a formerc la medid delle suc
ccsalom dirette disc -ndentali. Quindi la suc-
detta media ¢ calcolata fra treuta e trentasci
anni. Cosicché veda, onorevols collega, aunche
per le successioni tassate colla quota del 50 per
cento, sc purc cssa non fosse degradante, - ne
verrebbe che c¢i voirchbe pin di un secolo
perche avvenisse quelia spogliazione, che clla
tanto teme.

11: d-teo enorevole Beneventano che nquesta
{assazione in ordine alle successioni juter ssa
precipuamente la proprietd fondiaria ¢ ha defto
bene, perche tale proprieti non evade mai la
tissaziene. 1la detto che interessa anche pre

retia cgni trenta -

cipuamente le provincie meridionali dove it sct-
timento della famiglia ¢ magziore: ed fo qui
mi permetto di pregarlo a credere che non vi | cquith sopratiutto a cui ha fatto ricorso ieri
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¢ questa dilferenza di sentimentalitay fra il mez-

zogiorno ed il nord.

Anche
por-Lid

in questn siano  fratelli od weuali,
anchoe nel pord wda slove anzi & venuto
quel Libro dei Doeeri deil’ Usina di Giuseppe
Mazzini, in cui & affermato che la famiglia
ancor pitt delia patria & il primo elemento delia
costituzione civile), anciie nel nord 6 vivo, forie,
costante, energico, robusto il sentimento e l'af-
fetto della famiglia, ed ¢ anzi una delle mag-
giori fortune del popolo italiano tutto, questo
sentimento profondo della famiglia che nessuna
teorln sovversiva ¢ ancora riuscita a scuotere,
ue a diminuire. (Deae).

Egli ha detto c¢he le tasse sulle sentenze ag-
gravano la proprietd immobiliare. Questo no:
devo anzi approvare il Governo ¢hidé abbia ap-
plicato tale tassa alleggerendo le tasse che in-
cidevano sulla procedura, perché queste sono
di impedimento al raggiungiimento della verita;
menire guando la sentenza ¢ emanata la ve-
ritd ¢ conseguila, e si pud tranquillamente gra-

vare la mauno, se 1y necessith dello Sty lo
esigano, tassando la sentenza definitiva,

Ila domandato l'onorcvole collega la csen-
zione delle quole minime dalla tassazione di
liro 10; e qui bisognercbba che si mettessero
d'accordo tre egregi oratori: l'onor. Levi Ci-
vita e Uonor, Beneventano, i quali chiedonol'ele-
vazione del widaiaiwae intassabile, Pouor. Fra-
scara che nel suo eloquents discorso di ieri
chiedeva invece clhe si pensasse bene so pon
fusse clementy di sperequazione a citrico deila
grande proprietd la elevazione di questo mii-
ninna, In quale clevazione veniva anche a
produrre 'etletto di portave tutti i maggiori
nuovi pesi sopra i censiti per una tassa supe-
riore alle lire 10 di foudiatia. To credo che si
possaLo conciilurs tutte queste opinioni e si
possa trovare eifctiivaments jl rimedio a questo
inconveniente. Non vorrei perd annsiare il So-
nato collnllungarnii in suggerimenti,

Vel Parli, parii.

ROLANDL RICCL. Nou si puo, onor. Frascara,
abbassare la tassability, perche il potere defe-
rito il Governo dalia Camera gli costituisce
un limite insnperab.le.

Non couvicne poliricamente clevare I’ intas-
sabilith, onor. Bereventano, per leo ragioni di

hhid
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PVonor, Frasear, rehd clovari
I fntassabiliny tanto pid gravasi la tassa sopra
i maggiori censiti, e viensi a creare una (i
sparita di tratiataento eccessivamente ingiusta,
Ma io crelo che se si rifaranno gl aceerta-
nmenti, troverd che eclte delle propricti
censite non oltre le 10 lire, meritans di essere
trattate con maggiore larghezza d'apprezzn-
mento ¢ di valatazione, ¢ che cosl sia esurge
da un fatto, che voi vi vedete posto tutti i giorni
soti’occhio. Infattt, voi leggete tal fiata che in
taluni comuni la lassa:'.ione assurge & questo
limite assurdo, cho per tassa regia, provincinle
e comunaly si paga il 125 e il 130 per cento
del reddite!

Evidentemente, non ¢’ ¢ nessun fedel min-
chione, che riscuot:nlo 10J lire consenta a pa-
garne 125 o 130 di tassa. K s3 voi
fare un riscontro, troverete ia veritd, e ciod
che quelle 160 tire di reddits tassato corrispon-
< dono alla metd od al terzo e tadora wl decinm
del profitto, che i} propriciario realmente vi-
cavy, cosieche I apparente  taseazione olire il
Iimite deil’intero reddito non & che itiuvoris,
perche dipende o du una erronciti di avccl Wi
mento o da una crroneili di dichiarazione,

Oceorre quindi ripreaders in esams tuiti gii
accortamenti. Questd ¢, a nio awviso, it cdm-
pita immedinto del ivistero delle Huanue.
Fatelo, ouor. Rava. Iintendete ad un’opera di
correzione; fatela con wmabilitia fiscale (Lo
Ietto la riunioue di guesto sustantivo con lag-
guttivo in un lavoro recente di un insigne eco-
nomista); vedete di procedere con cquiti ¢ pun-
derazione e trovercte che polrete accomodare
le esigenze della, piceola e i divitti della grasde
propricid, (Lesidssiad).

I2 stato domandato dull’ onorevole Malvezzi
{in quel suo discorso per quale jo gii cspressi
privatamenta ¢ chiedo licenza al Senato di
esprinescli pubblicamente i sensi detla min
schictta amuirazione) & stato racromnzandaio di
tener conto situazione tributaria delie

1310 !li!‘l

BRAYHEY

e
PN

si

della
provincic. Problema grave, preblema arduo, mea
che dovrd eszere afivontars e risolito quando
si fard la riforma tributinin: cdesso sarchbe
proprio ultrotco clic affrontassiino queata que-
stione ponderosissima, acche soito il profilo po-
litico dei nuovi elettori cuinmati a scegliere i
compcitenti le amministrazicni provinciud, e
del riflessi che i nuovi clemmenti introdotti in

103

b dailna

Dtz rrie Lol i
ol sistema tbutaris delie provoncie.
MALVEZZL Io intesi appunto che questo tro-
vasse pnsto relln grande riforma,
ROLAXNDI-RICCI, rclwfore. Nulla ho da ri-
spordere all’onorevole cellega Bettoni, che non
¢ disceso ad orservazioni di dettaglio, e perd ha
presentato quell’ordine del gioroo sul cui conte-
nuto, salvo al Governo di apprezzare 'opportu-
nithomeno di far Tuogo sopra di esso ad un voto
explicito, I'Utticio centrale é perfettamente con-
corde. : ‘
L’onorevole Levi Civita, arguto e minuto
gpirito indagatore, ha detto di chicdere poche
vaviazioni ma precise ¢d ha precisato. In primo
luogo ha detto di nun upprovare la parifica-

i H YR R i

Coll ')Jl(\ d

| zione degli Istituti educativi a quelli di caritd
widate o

neila tassazione pia mite ¢ fissa del b par cento,
quindo st tratta di istitutl esteri, anche se ci
fusse la reciprociti concessa nei paesi esteri ai
nostri Istituti. B una questione da panderarsi,
da esaminarsi caso per caso per vedere s con-
venga o no consentire agi Istituti esteri il teat-
tamento di favore. Certo {o sono un naziona-
lizta in temns di danaro ¢ in tema i finanza,
in e I' Ufficio centrale domandiamo la piu stretta
proteziviie per il nostro capitale.

Ma qui non pud che essere unn questione pid
chie di massima di dettaglio: veda il Governo
caso per caso quelio cho gli convenga fare,

Ha chiesto in sceeondo luogo che von si ap-
plichi la tassa sui copialettere dicendo che il
Cadico Ji commercio aveva assicurato la fian-
chigia da opai tassa a questi strumenti dolle
scritturazioni commerciali ati’intento di educare
i comuaercianti a tenere in regola le loro serit-
tave. Ma oramad, se 1 commercianti non si sono
cducati in trentadue anni di pratica, si deve dire
che sono degli incorreggibili, perche, se oggi 1l
costume comuerciale nou si & gid avviato a
questo sistema di buone ¢ regolari seritture, non
ci i indirizza mad pig, e ini pare che una tassa
di questo goiere non possa NUOCEre & Nessuno.
Sono piccole tasse clis hanno apparanza mo-
dosta, mia guardate quello che ¢ zeeaduto per
i fanmumiferi in Italing hanno cominciato vol
rendere GOO000 lire di tussa ed ora siamo ad
undici milioui.

IHa chiests in terzo luozo che siano esentate
(av= i bollo le sentenze pretoriali fino
o HU0 lire. Tutto ¢io che tende a diminuire la
.
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litigiositd mi ha favorevole e quindi anche su
questo io sono di parcre contrario all’onore-
vole Levi Civita: ¢ le senlenzo pure, sc per
contese inferiori alle H00 lire, possono benissimo
vonive tas:aie.

ILa chiesto in quarto luogo un’altra cosa che
io invece raccomands vivamente all’attenzione
del ministro e cioé, sianas esclusi dall’ applica-
zione della tassa di bollo gli atti di ginrisdi-
zione onoraria per i minorenni e per gli iater-
detti che hanno meno di 3030 lire di patrimonio.
In questo sono d’accordo coil'onor. Levi Civita:
quando si teatta di patrimont inferiori a 3000 Iire
o si tratta di ‘dare i provvedimenti nccessari
per la loro buona e cauta amministrazione,
dobbiamo cercarc di non applicare una tassa
di bollo che certamente non ¢ agevolatrice dello
opportune misurce tutrici.

Finalimente ha parlato della tassa di nego-
zinzione, della quale 8’ ¢ pure occupata la re-
lazione dcll’ Ufficio centrale. Il sistema propo-
sto ¢ non ancora adottato dal Ministero, stave
per dire dalla burocrazia, perché separo il ini-
nistro dai suoi luogotenenti, ¢ un po’ compli-
cato nclla parte colla quale intendesi accheé
Ia diminuzione di tassa di negoziazione vada
a favore del propiictario del tisole nominativo.

Io mi reudo conto della intenzione ispiratrice
del progetto, ma non so se essa corrispondaad un
criterio economico di attuale convenienza. Voi
tendete alla nominativizzazione, perdonatemi la
parala, dei titeli al portatore. Questo sta bene in
Inghiltcrra, ma non sta bené ancora da nei, 1
nostro capitale 6 tuttora cssenziaimente timido;
in molte delle nostre provincie il capitale non
si sa so esca neppure dalle casse fortl per ar-
rivare fino all’Istituto di emissione, e se dal-
I’ Istituto di emissione si trasforma in un im-
piego, questo impiego abitualmente ¢ quello in
rendita dello Stato, ed ora si comincia appena
ad investirlo in buoni del tesaro. Come un ca-
pitale cosl timido, cosl impreparato a fare passi
arditi che sono necessari perché esso rinsan-
gui le vene del nostro commerein, della nostra
industria, della nostra agrieoltury (perché Ia
pitt bisognosa di capitale a buon prezzo sard
sempre In nostra agricoltura), coms un capitale,
dica, cosl timido potra esserc spinto a maggior-
mente ¢ pia arditamente circelare se lo si in-
timorisce, se cercasi di impaurirlo con I'vbbiigo
della nominativizzazione? Dietro quest’obbligo,
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1 nostro risparmiatere vede ancora if tentativo
di agzgressione fiscale ¢ questo lo fa vitroso ¢
spaurito.

Quindi io non so sz sia convenients che per
wegiungere gues!o scopo di norinativizzazione
ronvenga adottarceil sistema della maggiorazione
delia tassa suli titoli al poriatore; e trovo poi assai
Jifiicile a regolare praticamente il precetto pel
quale vuolsiche il profitto della minove tassa, pa-
zata dalle Socictd sui titoli nominativi, vada resti-
tuita ai singoli azionisti proprictari di tali titoli.

L’ufiicio richiamo gia 1’ attenzione del So-
na'o sulla eccessivith ed incongrucnza ossolurn
di voler infliggere 'ammenda di HCO lire o
tutti ¢ o ciascuno dei componenti dei Consigli
di ameministrazione per ciascun caso in cui non
risulti che la restituzione del benelicio sia stata
fatta al singolo azionista proprictario dell’azione
nominativa. Queste torture fiscali ron possono
cssore stute pensate dal ministro, ma portano
la marca di. fabbrica burocratica, e 1 Ufficio
meco invith il ministro a correggere questa
disposizions del progetts,

L’onorcvole Della Torre ha parlato del bollo
sulic cambiali ¢ ha deito cosa che io {felice di
potere almeno ternicaments trovarmi d'ac-
cardo con lud) raccomando vivissimamente al-
I'stienzione del ministro dellz fivanze e aile
viscere del ministro del tesoro, perché il si-
stema delia divisione per 123, sebbeno aritme-
ticiunente, a4 un matematico come 'onorevole
Massn, sin sembrato chie dia gli stessi risul-
tati, praticamente al Tesoro da un maggior
getlito di contributo, ed ¢ per questo cho ¢
stato voluto. Perd, quando si hanno operazioni
per milioni e per milioni di lire da regolare
alia fine del trimostre o del semestre, badate
chie ricorrere al sistema decimale puro e semn-
plice delle 100, delle 1000 e delle 10 mila lire
pud praticamente permettere una semplifica-
zione negli alari, che vale qualche cosa pit
che il piceolo guadagno fiscale sulle frazioni che
otterrchbesi eolla cifra base di 12

Cun questo mi ¢ parso di aver risposto, ono-
revoli colleghi, a tutte le osservazioni, cosl
dotic, ch: avete voi qui sentito ieri.

C LEFALY. E ' ordine del giorno Bettoni ?

T.AXDI RICCI, Sull’ ordine del giorro Bet-
toni ho gi visposio dicendo che siamo d'ac-
cordo sul suo contenulo, ma che lasciamo al
Governo di vedere se cerede opportuno di ae-
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cettarlo o no, ¢ decidera so fare sopra csso in-
tervenire un voto o meno del Senato.

Non illustro di pia di quel che & stato fatto
dalla perspicua relazionn dell’ insigne nostro
collega scnatore Mazziotti quelli che sono tutti
I vori nostri e li raccomaudo tutti al ninistro
delle finanze nella speranza c¢he riconoscera
di tutti I'equita. Io spero clie non mi fara delle
questioni di legalita, perché qui non siamo ad
interpretare la legge ma a fare la logge, ¢ il
fare una legge, che non risponda a criteri di
equitd, concretasi nel fare una leggo non buona,
Ma devo aggiungere ancora un’ osservazicne.

Nel progetto di legge in ordine alle obhbli-
gazioni emittende dai cessionari eventuali delle
sovvenzioni assegnate ai concessionari di ferro-
vie secondarie si da una disposizione che, riesce
in danno del capitale italiano. Invero, sc il ces-
sionario della sovvenzione nssegnata al conces-
sionario della ferrovia secondaria ¢ uno straniero
che porti a negoziare il titolo obbligatario nella
borsa straniera, voi tasserete in categoria J3 gli
interessi. Ora, perché questa disposizione non
¢ cstesn al cessionario italiano che emetta ob-
blizazioni all’ estero ? Qualora lo obbliznzioni
fosscro collocate, sin pure all’ estero, da una
Ba-.ca italiana, voi dunque le tassereste in ca-
texoria .1 2 2 E perche ?

Ladate, che voi con cid fate un doppio male:
prima di tutto a questo modo voi diminuite il
numero degli accorrenti a fare il scrvizio fi-
nanziario a quelle ferrovic secondarie, di cui,
in talune provincie, si sente cosl vivo bisogno,
e per sepperire &l quale bisogno appunto voi
fato questo trattamento di favore al capitale
estero che vi si va ad investire. Se voi 1etteto
il capitale italiano in condizioni impari con
quello straniero, voi allontancrete la concor-
renza del capitale italiano. In secondo luogo,
perché il capitale straniero deve avere qucl
trattamento di favore? Io capirei una disposi-
zione inversa, ma non capisco questa. Ii che
cosa otterrete? Che il capitale italiano, quando
gli converrd, si andrh a travestire da capitale
straniero, verra in Ttalia, vi fard le operarioni
¢ vi porterd alla Borsa di Parigi il titolo per
negoziarlo, il che vi creerd anche, onorevole
ministro del tesoro, delle influenze nefaste sul
ca:nhio, sensibili 0 meno, n sceonda della im-
portanza di siffatto movimento di capitali; e
probabjlmente dara luogo ad un esodo di ca-
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pitale italinno che, rimanendo italiang nella
tostanza, civenterd straniero nella veste.

Prego il Governo di voler quando, a vacanze
prese, porra maturare i suoi Regi decreti con
cui applicare questi disegni di legge, studiare
pacatamente ¢ bene questo punto che io ho
avuto I’ onore di sottoporre all’attenzione del
Senato ¢ sua,

L ho finito.

E per questa somma di considerazioni, le
quali, ad avvise dell’ Uflicio, legittimano poli-
ticamente il disegno di leege; & per questi ri-
flessi che, ad avviso dell’ Ufficlo, ne determi-
ngno la utile finalita; ¢ con queste raccoman-
dazioni che, secondo le intese dell’ Ufficio, sono
girette ad ottencre la migliore applicazione
pratica di questo disegno di legge, che il vo-
stro Ufficio centrale ha 1'onore di cliticdere al
Senato di voler dare il suo suffragio favore-
vole al disegno medesimo.

I CMicio centrale, nel ehiedervi questo voto
favorevole, vi domunda di esprimere in una
forma tangibila i vostra piena cd intera fi-
ducia negli uomini che sicdono al Governo
(Bene), fidenti noi e voi che eglino, in que-
st'ora diflicile per il Pacse, sapranno e vor-
ranno con sazace pradenza ¢ con mano ferma
regeere il timane dello Stato; cosicché la no-
stra patria, anraverso il suo progressivo e con-
tinuo sviluppo di ricchezza e di fattive energie,
evolzontisi all’ interno sotto 'egida della legge
¢ del munteruto ordine sociale, attinga i suoi
tini di gloria ¢ di potenza in confronto all’e-
stero, ¢ 8i avveri per let il voto che il poeta
civila di nostra gente sciolse nel suo nuovo
carm: secolare alla terza Italia:

Alta, frateili, I cuorij alte lo Insegno
¢ lo memarie; avanti, avanti, Italia
nuova cd antica!
(A ppravaziond, applausi. Molli sexatori ranno
a stringeve la mauo all’oratore).

PRESIDENTE. La parola spetta ora all’ono-
revele ministro delle finanze.

RAVA, winistiro delle finanze. Qnando il
senators Scialoja poco fa ha ricordato i papird
cgiziani, io ho pensato involontariamente alie
langhe dissertazioni sulle finanze dei Tolomei,
dei Medi, dei Greel e dei Romani..., udite nel-
"altro ramo del Parlamento, e insieme {per ri-
eordo mio) al viaggio di Ulisse, il quals, dapo
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aver.disperato, per I'avversa sorte, con la sna
nave dj raggiungere Itaca, trovo poi gli eventi
favorevoli che gli portarono fortuna insperata,

Cosl accade di questa legge.

I1 discorso, importante ¢ dottissitno dell’ ono-
revole relatore,senatore Rolandi-Ricei, ha messa
in discussionc moltissimi problemi di finanza
non solo, ma molte e gravi tesi di politica gene-
" rale e ha cosl aceresciuta importanza alla bella
discussione di questo disegno. di legge. Sulla
parte politica dovrei ragionare di ostruzionismo,
di regolamenti delle assemblee, di diritto costi-
tuzionale vecchio e nuovo, di limiti ¢ facolta del
potere esccutivo ncllo imporre tasse ¢ halzelli.

Non lo fard io oggi, ma dichiaro subito che
le facoltd sono limitate dalla legge, e per tempo
e per modi: ¢ la concessione di applicarle &
data a nol per legge, secondo lc buone norme
costituzionali, .

Per Ja parte politica napoudcr:). il Presidente
del Consiglio, come ¢ naturale. Io mi limito a
rispondere per la parte tecnica ¢ finanziaria ed
¢ non poca cosa per L importanza della discus-
sione fatta dal Senato. Comincerd col ringra-
ziare il senatore Levi Civita il. quale dimostro,
da acuto giurista, che questa ¢ una legge ¢ che
su essa il Senato ha ampia facoltd di discutere
per esaminarla in tutti i suoi clementi. come
ogni altra legge che abbia allegati e. tabelle.
. Leggendo la relazione dell’onorevole Maz-
ziotii - al quale mi ¢ grato di inviare alla mia
volta, ¢ con scntimento. di antica amicizia, un
cordiple augurio -~ ho notato queste parole:

« L'ampia fiducia concessa al Governo ne
accresce 1’autoritd ed il wigore in un periodo
non facile né sereno della vita naziopale. Il
Senato, del, Regno, che comunque non sia di-
viso in parti politiche ¢ perd un corpo emi-
ncentemente politico, vorra certamente ammet-
tere I’alto valore di quella delegazione di potere
¢ la convenienza manifesta di approvarli ».

Io dunqueconsiderava questa relazione breve,
precisa ¢ Iueida come un avvaloramento dato
dall’ Utficio centrale del Senato alla legge. Ma
il dotte discorso fatto dal relatore, ¢ parlo della
parte politica, pareva che tendesse a diminuire
il valore dell’ atto di assenso a questi provvedi-
menti, Fgli disse di non sapere prevedere i ri-
medi ¢ di non trovare il modo di definire questa
delegazione di poteri; ma poinella chiusa splen-
dida ha invitato il Senato ad approvare il di-
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segno di legge, e cosl, s¢ glustifica gli appunti
che aveva mossi, ritorna alla tesi dell’ Ufficio
centrale. E della conclusione favorevole lo rin-
grazio. -

L’onorevole Malvezzi fece pure un bel di-
scorso politico, e pose alcune questioni costitu-
zionali, specialmente ricordando quei vecchi e
classici autori studiati nella nostra giovinezza:
ogei perd nella pratica parlamentare di tutto
il mondo civile essi sono abbandonati; altre pro-
cedure, aliri istituti, altre dottrine, altrf usi ed
altri regolamenti sono venuti nelle Assemblee
man manqg che i Governi e le Assemblee tras-
formano - per effetto delle condizioni sociall
cambiate - la loro azione;e sentono legami piu
diretti e pin stretti col popolo elettorale, da cui
derivano la loro vita e il loro potere. L’ onore-
vole Malvezzi ricordd con belle parole il popolo
del Medio evo nelle citta italiane che si reg-
gevano a libertd, e ben fece. Firenze col go-
verno delle aril & forse un esempio precoce
di forme e di tendenze modernissime. - :

Ma basta vedere che cosa dicevano i classici
scrittori di politica inglese, ricordati dal Mal-
vezzi anche per la tattica dell’Assemblee legi-
slative, ¢ quello che fanno i Parlamenti oggl, con
difetti ¢ virti ben note, per comprendere il
grando cammino che & stato fatto. E perche
questo? Per la trasformazione che nelle assem-
blec politiche portano le riforme elettorali.

L’ Inghilterra, dopo la riforma elettorale di
Gladstone del 1884, dovette cambiare via alla
legislazione e portare nuovi elementi tcenici,
economici, e sociali nelle leggi inglesi, a bene-
ficio ¢ tutela delle classi operaie chiamate al
voto che primma non sole non si avevano, ma
si credeva non sarcbbero mai entrati; donde
una serio di leggi a tendenza nuova, che in
questi anni nel Parlamento inglese ebbero ardita
¢ nuova affermazione col bilancio di Lloyd
George ¢ con le leggi sociali di pensioni o di
assicurazioni. T3 il mondo che si trasforma e ha
nelle trasformazioni crisi ¢ malattie. Ma noi
dobbiama studiare, preparare ed applicare leggi
secondo queste nuove esigenze, solo cercando
I'armonia di tutte le classi e la tutela del di-
ritto di tutti con la legge.

Prima i rispondere alle obhiezioni fatte jeri,
in merito alle proposte finanzinvie consigliane
dai signori senatori, debbo rispondere a quelle
che sono scritte nelln relazione dell’onorevole

.
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Mazziotti cosl breve e perspicua e picna di
ammonimenti, ed a quello che, durante il suo
discorso, ha anche aggiunto 'oncrevole relatore
di oggi, il senatore Rolandi-Ricei.

La relazione dell’ onorevole Mazziotti rac-
comanda di tener miti le aliquote della suc-
cessione per la linea diretta; e su questo tema
parlerd rispondendo brevemente all’ onorevole
Beneventano, che fu il principale oratore nclla
grave materia delle successioni; poi domanda
studio sulla questione della tassa sulla negozia-
zione dei titoli, e allarga le norme pel con-
dono delle pene e multe; infine dubita dell’ag-
gravamento dei diritti di statistica.

Circa la negoziazione dei titoli mi sono per-
messo di osservare, mentre parlava, al senatore
Rolandi-Ricci, che nella legge ital'ana questa
tendenza di spingere i titoli a farsi nominativi
anziché al portatore, &€ gia posta in un’ altra
legge vigente, quella del 1902, ed & sostenuta
“dalla dottrina. Molte ragioni mostrano 1’oppor-
tunith di questo provvedimento: ci lnmentiamo
sempre che nen bene si faceia .l’accertamento
delle private ricchezze, osserviamo cho nella
tassa di successione i titoli al portatore sfug-
gono in troppa larga misura e che solo la
proprietd fondiaria paga, ma appena viene un
provvedimento che lievissimamente aggravi la
proprietd mobiliare, tutti si lagnano. Questo la-
mentato colpo alla circolazione della ricchezza
mobiliare si riduco a portare dal 2.40, tassa
vigente, al 3 per mille la tassa di negoziazione
dei titoli: aumento cosl modesto, che non si
pud dire iwnpedisca il passaggio dei titoli ¢ li
costringa a farsl nominativi. Troppo si fa la-
mento.

Questa tassa sta in luogo non della succes-
sione, cui sfugge in gran parte, ma dcl fre-
quente libero passaggio di mano che fanno azioni
e obbligazioni di societd anonime: tutti sanno
quanto neclle Borse moderne sia vive o rapido
il movimento; tutti comprendono che questa
tassa sta in luogo delle altre che pagano pei
trapassi le terre e case,

L’Cflicio centrale si lamenta che ora si pro-
ponga una mnulta per gli amminisiratori, che
questo obbligo di far pagure diversamente la
tassa non osservano, ¢ che tutti i consiglieri
siano dctti responsabili. Solo uno lo sia, si dice,
cio¢ il delegato. Ma quanto ai consiglieri, & ii
Codice di commercio che sanziena la loro re-
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sponsabilita, percid non si pud pensare ad uno
solo che sia responsabile; del resto ¢ una re-
sponsabilith da poco, perché quando si da sul
scrio I'ordine che la contabijlith sia fatta in
questo modo, non si corrono questi pericoli.
Alcune Societii anche a Roma gid Io fanno.
I.a Banca d’Italia, ad e¢scinpio, ha le azioni no-
minative e nessuno vorra dire che siano titoli
che non si possono trasmettere in borsa o che
siano turbati nel loro movimento.

La giusta ripartizione della tassa di nego-
ziazione nelle sue diverse misure, a scconda
che si tratti di titoli nominativi o di titoli al
portatore, deve risultare dal bilancio sociale.

E siccome per F'art. 176 del Codice di coin-
mercio la compilazione del bilancio spetta agli
amministratori, che sono solidariamente respon-
sabili dclla reale esistenza dei dividendi e in
gencrale della esatta osservanza dei doveri im-
posti dalla legge, cosl pare giusto sia attri-
buita agli amministratori la responsabilita della
precisa ripartizione, di cui sopra. Assai pid
difficile e incerto sarebbe stabilire, come vor-
rebbe 'onorevole relatore, chi abbia la rappre-
sentanza giuridica sociale, e peggio a chi fosse
stata delegata la funzione speciale di quella ri-
partizione.

Le Societi bene amministrate hanno gi4, per
effetto della discriminazione delle tasse fra ti-
toli nominativi e titoli al portatore, introdotta
dalla 'leggo 23 gennaio 1902, fatto figurare nei
lori bilanci annuali I’abbuonamento della minor
tassa ai possessori di titoli mominativi. Non si
tratta dunque se non di sanzionare per legge
un sistema, che anche Ia buona praticitd ha gia
ndottato.

I3 il valore del titolo, la bonta dell’azienda,
la regolarita e la chiarezza delle relazioni agli
nzionisti, che dA valore o valore morale oltre
che economico. Questo debhono intendere le
Societa per azioni se vogliono aver amico anco il
risparmio modesto. Altre riforne occorrono per
le Societis anonime, e io una ne presentai al
Senato nel 1905, ma non ebbe seguito.

La reclazione del senatore Mazziotti fa anche
aun’altra raccomandazione: avete promesso, essa
dice, un condono per le multe ¢ le pene pecu-
niarie relative alla legge di bollo e registro, e
sta bene. Ma si vuole che sia stabilito nei fu-
turi decreti - che spesse volte vedo aspetta |
come cqui mitigatori ed alle volte criticati come
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ecee:so di potere a noi conferito, mentre sa-
ranno semplicementc la esceuzione della legge -
che debba accordarsi il condono delle multe gia
pagate in forza del noto principio solee et »e-
pete. Debbo dire al Senato che, in tutti gli altri
condoni fatti, questo principic non ¢ stato am-
messo, E stato invocato anche in giudizio con
recenti azioni, e la Cassazione ha deciso che
non si debba accoglicrlo: ¢ ue ha date le ragioni
giuridiche che mi paiono perspicue. Nell’ ul-
tima sentenza contro la Societd delle iramvie
di Napoli, lIa Cassazione fu esplicita nel dire
che alle penali in {al modo pagate non & appli-
cabile il condono.

Il principio, che si vorrebbe adottato con la
proposta dell’onor. relatore, & pericoloso per la
finanza, perché la sua applicazione gioverehbe
a coloro i quali, sc qualche volta per conte-
stazioni insorte o per altri motivi devono pa-
gar tasse con le relative sopratasse, intentano
liti ¢ le conducono in Jungo finché venga fuori
un condono, per richiedere allora il rimborso
dello sopratasse. '

E per ovviare a simili inconvenienti che in
tutte le leggi, con cui si ¢ accordato il condono
delle sopratasse, esso & stato limitato ad una
data determinata ¢ circoscritto alle sopratasse
incorse ¢ non pagate fino alla data stessa. Ve-
dansi al riguardo le leggi 26 marzo 1905, n. 88
e 23 aprile 1911, n. 509.

Il concetto chie, per forza di una successiva
legze di condono divengano restituibill le so-
pratasse pagate per effetto I8l solve ¢t repete,
& fondato sull’erronco apprezzamento che tali
pagamenti abbiano carattere piuttosto di depo-
sito che di pagamenti veri e propri. Inveco il
pagamento fatto per eifetto del solee ef repete
¢ un pagamento vero ¢ proprio, la cui regola:
ritd non pud essere subordinata che ad un esame
di merito. _

La Corte Suprcimag, con li ricordata sentenza
T maggio 1903 contro la Socicta Belga dei
Tramways di Napoli, dichiard che il pagamento
fatto per compulsum, preventivo ad ogni azione
giudiziale, per eitetto del solre ef repele, ¢ fatto
appunto per rendere ammissibile l'opposizione
stessa, non lascia di essere per sua natura estin-
tivo della obbligazione del contribucnte, por
cui alle penali in tal medo pugate non ¢ ap-
plicabile il condono, Ia cui legg
in pendenza del giudizio; e con syccessiva sen-
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¢ siasi emanata

tenza (a Sczioni unite), 31 dicembre 1906, i
causa Vella, scartd completamente il principio
della restituzione dellc sopratusse p'l"ate per
effetto del soice et irepele, pel caso che nelle
more del giudizio sia sopravvenuta una legg

di condono.

La rclazione del Scnato mi vuol dare piu
poteri, io penso, di quello che il disegno di
legge non consenta, perché in materia di con-
dono vuole allargare i poteri che sono stntl
dati al Governo nellc altre leggi consimili.

Comprendo I’ importanza della cosa. "L’ esa-
minerd, ma allo stato della legislazione mi pare
difticile arrivare con un decreto’ Reale, che &
soggetto a tante critiche, a cost larga e nuova
conclusione.

Un’ altra osservazione dell’ Ufficio centrale &
quelle del diritto di statistica. E un diritto che
ormai I henno tutte le nazioni, ¢ giova anche
a scopo cconomico e di studio statistico del
movimento commerciale negli Stati civili.

L’ Ufficio centrale dicc che viene ad esscre
aygracalo. E perché mai? E come? 11 diritto

“di statistica & stato istituito da noi nel 1896 dal

Branca ¢ vige da moiti anni e colpisce una
serie’ grandissima delle merci che passano il
confine (1).

(1) Merei chie pagano e coutinucranno & pagare il
diritto di statistica n quintale:
a) ohi finsi, esclusi quelli di oliva ~ olii wincrali o
di eatraimie - caffic - melasso - zuceliero - cannelln -
pepe ¢ pitnetito - potassa 6 soda caustica — claruri -
nitrato di potassio — unitrate di sodio raftinato = horaco
¢ borato di =zodio - paratfina solida - radiche di liqui-
rizia = tamarindi natavali -« scorzo ki china-china -
Lomme resinge - saponi - gambier - indaco - prussmto
di potassa - nero—canapa, lino ed altri vegetuli flamen-
tosi, greggi e pettinati - filati di jutn - cotous in bioc-
coli, in massa o in ovatle = velluti di cotone - pizzi di
cotone ~ lane naturali 0 sudico e lane lavate - cnscnﬁni
e borra di lana - crino greggio o tinto - pelo gregglo
tinto - legno dn cbanisti non segato — radiche per vpax-
zols - sughero - canne, giunchi o vimini - cordami di
gparto, liglio o simili ~ straccel d'ogni sorta - pelli erade,
fresche o seecho - carniceio e ritagli di pelli - ghisa
luverati in gettl greggi o in getti piallati; torniti o in
altro modo lavoratt - rotaie - lawiecre di ferro ricoperte
di stazno, rane od anche ossidate, semplici e l‘lvnrntc-
rame, ottone ¢ brongd, esclust T luvori ornamental «
nickelio e sue leghe col ranie ¢ collo zingo - piombo
in pani o in rottami - stagno e suc leghe col piombo e
con l'actimonio - terre cotle soguotte al dazio di live tre
al quintale - grano o frumento - segala - avena - orzo =
altre graunglic - pitate - rivo - farina - crusca - eedrt

Vi
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Una serie di merci erano vincolate nel 1896
con trattati di commercio, i quali stabilivano
per queste merci il dazio senza prelazioni di di-
ritto di statistica; questo peraltro colpiva tante
altre merci italiane che passavano il coufine
per andare in altvi pacsi. Scaduti quei trat-
tati, essi sono stati rinnovati senza tale clau-
sola. Il grano & colpito dal 1896. Non si mette ora,
né si accresce nulla, si estende ad altre merci.
Ed & proposta del Gabinetto precedente. D' altra
parte, Ia tassa'¢ ¢ost medesta, (si trattadi 10 cen-
tesimi per ogni touncllata e qualche rara volta
per ogni quiatale) che non ha trovato opposi-
zione. Posso infafti assicurare ' Ufticio centrale
che, fra tanti reclami venuti e fra tanti lamenti
scritti sulle riviste e sui giornali, fra taute nie-
moric, non si & mai criticato questo diritto di
statistica,

Venne rcéclamo da Catania per gli agrumi:
ma si persuasero che una tassa di 10 centesimi
per tonnellata su di una merce che ne vals 200,
non faccia danno.

ROLANDI-RICCI, »elatore. Perché non lo si

& capito!

RAVA, ministro delle finangze. ..Sard benis-
simo, come dice I’onor. Rolandi Ricci; ma che
nessuno capisca? La stampa commerciale illu-
stra sempre ¢ molto bene questi problemi.., ¢
mentre si sono fatte molte critiche, ad esempio,
sulla tassa di negoziazione, tanto che ¢’¢ stata
una serie infinita di articoli e di considerazioni,
cominciando da quelli acuti e favorevoli del-
I'illustre giurista Vivante, del diritto di sta-
tistica invece non si ¢ mai parlato; ¢id vuol
dire che esso non deve esscre inteso coma
un gravame che possa offendere lo scambio
o il movimento degli affari. N¢ alecuna Comn-
missione - tra le tante per cose di dogana -
venne da me. Vi sono e restano le esenzioni
dovute a riguardi internazionali, come quelle
che si riferiscono alle importazioni ed esporta-

e codrati - frutta fresche non nowminate - datteri ~ car-
rube - frutte secche (mandorle, noci, nocciole ed uva) -
funghi e tartufi - semi - olii di palna o di coeco - pro-
doty vegetali mon nominati = Ludella - pesci secchi,
wffumicati ¢ marinatl o sott’ olic - hurro - grasso di
maiale - acldo oleico (oleina) cera - colla - piume da
letto - corna, ossn ed altre materiv atline greggeie -
coneimi chimicl, sali azotati, potussici o fosfati cbimi-
camente trattati, esclusi i foxfati Thotnas - gom:ma cla-
sticn e guttaperga greggia.

109

zioni di oggelti -spettanll ai sovrani, capi di Go-
verni esterd, principi del sangue, al Corpo di-
plomatico e conselare acereditato in Italia e che
trovano negli altri paesi una perfetta re¢ipro-
cita di trat(ammento; ovvero sono escnzioni in-
tese a facilitave il movimento attraverso la fron-
ticra 'di ‘cose, che non possono “forinarc og-
getto di commercio, o perché usate, come gli
effetti, mobili, armi, strumenti, ecc., ‘di Impie-
gati dello Stato, viaggiatori, artisti teatrali, ecc.,
o perché destinate a servizi Tubblici, come Vet-

tare postali, diligenze ‘¢ simili, o introdotti &

scopo scientifico o didsttico ¢ date in 'dono a
istituti secientifici nazionali, o pcérche avanzi'di
naufragio, ‘come vele, ancore e cordami.
L’onorevole Rolandi Ricci, parlando come re-
latore dell’Cfficio centrale, ha poi aggiunto
ogei un’ultima osscervazione, riguardo al de-
creto che dovremo fare per regolare la tassa
di ricchezza mobile in tema di cessioni di
annualith di Stato per costruzioni ferroviarie.
Rispondo all’onor. Rolandi-Ricci c¢he, appunto
perchité qui si trattava di una necessith econo-
mica, perche 'da tanfe parti si dimostrava la

‘dannosa cessazione di lavoro e Uinutility delle

concessioni di lavori ferroviari date dal Mini
stero e paralizzate {solito lammento) dalla finanza,
e 'da tante parti si domandava rimedio, poiché
le circolari 'del Ministero non bastavano, cosl
si pensd ad articoli chiari di legge, ¢ per evi-
tare che il provvedimento desiderato avesse
vigore per un anno solo, & stato tolto da que-
sto disegno di legge di cose di finanza ed ¢
stato passato in quello ferroviario. Per tal modo
avra valore di legge stabile, Se 'Cfficio coutrale
consente, ne parleremo quando verrad in discus-
sione I'altro disegno di legge. Non si temano
gli accennati inconvenienti. Gli articoli furono
approvati alla Camera dalla Giunta del bilan-
cio oitre che dalla Commissione speciale dei
provvedimenti tributari. Ebbe cosl due esami
o il testo fu emendato dall’ illustre presidente
della Giunta del bilancio, Vonorevole Carcano.

Dopo cid, ringrazio 1'Ufficio eentrale dclla
premessa scritta ¢ della conclusione orale che
ha fatto - testé, consigliando e raccomandando
al Senato di votare questo disegno di legge,
che non rapprescata davvero la necessita
estrema per un bilancio gravato da troppi bi-
sogni o ferito da molte deficienze (poiché ab-
biamo veduto che anche 1 esercizio scorso, si
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¢ ¢hiuso con un buon avanze), i conticne un
lusieme di provvedimenti finanziaci divetti o
soddistare nuove ¢ prescuti esigenze ¢ obblighi
di leggi votate gia, ¢ a rafforzare, rinfrancare
¢ dare maggior vigore al nostro bilancio,

Una osscrvazione speciale mi sia cousentita.
8i dice, anzi Tu detto da varl oratori, che que-
sti son provvedimenti empirici, che sono spez-
zettature, che si tratta di wn onordbus, di pic-
cole cose come quelli che assai spesso si fanno
in Itailia, ¢.non d'una riforma. Riforma non fu
detta da noi.

Ma, onorevoli senatori, questi ritoechi avven-
gono anche in altri paesi, si votano spesso in
IFrancia con la legge del bilancio ¢ di recente
furono notati anche in Germania. In Germania
I'anno scorso fu approvata una grave legge, la
quale per provvedere al carico delle spese mili-
tari e marinare, chicse al popolo il contributo
di un miliardo e 200 milioni d'imposta sul ca-
pitale.

Dopo tre anni, una volta constatato il capi-
tale di cfascuno ed esonerati i piccoli (e tutti
sanno con quanta forza ¢ diligenza il fisco la
entri nelle aziende private), si avrd una nuova
tassa, di guisa che quel capitale che risulta

(1) Feeo il coufronto tra Francia ¢ Itnlia delle tasse
sugli affari o fondiaria:
Tasse sugli affari.

L (Francia) t'l.lll.l}l
Tasse Tasse
Denominazicne accertile acoortale
nell onerci- | nelPeserei-
zio 1911 zio 1912-13

SOGRCG1 |
419,970,017
72,017,601

|

236,054,700 ¢
15,579,132 |

68,565,511 |
|

I. Successioni . . .

IE Registro o 0 0 0 o
L Bolle . v v v« .+

IV, Tasse in surrogaziouo
bollo e registro . .

V. Tasse ipoteeario . . .

YI. Altrea tasse « .+ + &

19,109,543
95,070,401
5,154,090

Totale . . . in,m,o:.c,a-ui
()

920,453,803

(@) Non vi & comprosa la tagsa sui beni di manomorta
“clie per I'anuo 1912 produsse 14,960,993; mentro per ' lalia
quella tassa & compresa nell'inporte i 5558459 tra lo
altre tasse,

ND. — F jmpossibilo tiasswnere jn poche parole lo
ragioni della gran differenza fra nol o la Francia. In
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da quoste indazini ¢ che sorve ora a pagare
le spese milita], servivd di base per pagare
utia niova tassa di aumento del capitle. Ib-
Lene, in quelle leggi del 13 luglio 1913 non vi
¢ soltanto questo gravo carico, ma vi sono
anche altri provvedimenti tributari, altre tasse
¢ tassarelle ¢ riformette fiscali di bollo, di
registro, di societd anonime e via dicendo. 1d
allora, perche dobbiamo dire che in Tialia sol-
tanto si fanno di queste leggi, se in tutto il
mondo avvicne lo stesso?

E si fanno perché eguali sono le spinte!?

Ogni ministro delle finanze sareble pia lieto
di non farke,

Si ¢ anche asserito che il nostro pacse ¢ quello
pia di tutti enormementoe tassato. Ora, se noi
prendiamo in esamo le statistiche, troviamo che
vi sono altri paesi nei quali le imposte gravano
sul contribuente quanto ¢ in taluni casi pia di
quello che avviene presso di noi. Ad esempio,
la Francia fa lo stesso lamento, ma dalle tasse
di registro ¢ bollo prende un miliardo ¢ 2062 mi-
lioni, mentre I'Tialia prende soltanto 294 milioni.
Ho qui pure l'elenco, ma noa lo leggo al Se-
nato (1).

Francia hauno molte aliquotepin alte delle nostre, ad esem-
pio neitrasterimenti a titelo oneroso il 79/ Pure nello sue-
cessioni hanuno aleune aliguote pia alte, In Francia vi ¢
una tassa di bollo sui pacehi postali, Sopratiutto poi
emerge 'atta tassa sul reddito dei valeri mobiliari com-
presa frale tasse sugli wfari.

In Francia poi of registrano molti atti che da noi rean-
tano «ale il bollo e cosl hanno non solo il maggior pro-
vento di registro, i anche una fonte di notizie preziose
per altre tasse. :

Mentie infine noi siawo il pacse che Appeunin copre,
weglio choparte, la Francia ¢ paese ingencre puaneguiante,
irvigato ¢ canalizzato da un secolo. Quindi ingenti dif-
ferenze neln sonnna degli jwponibili inunobilinri, senza
poi parlaro della sua cluassica riccheszza mobiliare.

Conirtbuzioni dirvette.

In Francia il prodotto dulinitivo, per 'anno 1912, del-
I"imposia fondinria & stato:
sullo propricta costruite Frs. 213,352,940, di cui allo
S.ato 102,137,825 -~ dipartimenti 53,228,550 - comuni
00,056,060,
sullo propriett Lon costinite: Fra, 230,284,865, di
cui allo Stato 121,436,903 -~ dipartimenti 87,537,993 -
comuini 71,510,364,
In Italia, pev Peserveizio 1911-12, gl aceertamentl fu-
rono per lo Stato:
imposta gui tevreniz lire S2,5356,184.06
imposta sul fibbricati: liro 104,059,179.20,

e
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Alcuni cconomisti francesi, che fanno 'inda-
gine sottile e utile degli indici regolatori della
ricchezza, come fece 1'onor. Bodio alcuni anni
fa con un suo ammirevole libro, che vorrei
rivedere stampato, dicono che la Francia ¢ la
nazione pia gravata e pil tassata. E vero! ¢ il
grido di dolore che ogni contribuente, o classe,
esprime quando si scnte minacciato di nuovi
aggravi. Tutti i popoli mandano lo sterso la-
nento pel mondo delle naziond.

Chiusa cosi la breve scrie di osservazioni
alle domande che sono venute autorevohnento
dall’ Cfficio centrale, passo a rispondere ai varl
oratori. E confesso cho la strada mi & stata
agevolata dall’onorevole relatore Rolandi-Ricci,
che a molte cose ha gid dato risposta con au-
toritd cd eloguenza.

L’onorevole senatore Beneventano parlo della
tassa di successione ed il senatore Malvezzi si
rallegro prima di tutto, e casl l'onor. Frascara,
che fosse stata abbandonata la lussa glubule,
imitata dalla legge inglese del Ix9d, che male
si adatta alle nostre tendenze, perché suppone
il maggiorasco ¢ fa pagarc poi in uguale misura
i tassa e al figli e a qualsiasi altro estranco: con-
cetto che non entra nclle menti latine, amanti
della famiglia o con figli considerati eguall, Que-
sta proposta non € passata in Francia ncl no-
vembre scorso, dove ebbe non amico rela-
tore V'attuale ministro delle finanze, il signor
Noulens, e dove ebbe assolutamente contraria
1a Comunissione del regine fiscule eletta dal
Parlamento per esame di tali questioni. EX nen
Iia trovato buona accoglienza neppure in Italia.
Se si vuol tassare il capitale, bisogna pensare
ad un’altra cosiruzione d'imposta. L'onor. Be-
neventano si jamenta dell’ aggravio dello ali-
quote e soprattutto vuole migliorate le condi-
zioni della linea retta ¢ dei coniugl. Le aliquote
gravi sono una necessitd, ma non ci sono piu
due tasse, la tassa citata e la globale eroditaria.
Questa fu tolta da noi.

Noi ¢i siamo preoccupati di questa materia
che interessa tutta la legislazione moderna, poi-
che tutti gli Stati tendono ad agzravare la tassa
di successione. E abbiamo cercato di tenere pit
temperate le aliquote che pesano suile piceole
quote ed abbiamo dichiarato alta Camera dei
‘deputati che pei riguardi della successione da
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padre a figlio, cio® della successione in lincé
retta - chesi trova del resto in condizioni molto
migliori in Italia che non in Fraucia, dove vi
sono tre aliquote a scconda che autore dclla
successione ¢ il padre, I'avo o il bisavo - ab-
biamo dichiarato, dico, che il punto di incidenz#,
dove comincia veramente la aliquota progres-
siva, sard a venticinquemila lire. Giova ricor-
dare che nel disegno di legze precedente s
venivano a colpire, in caso di numcrosi eredi,
perfino le quote di tremila lire ¢ meno, per of-
fetto della globale iniziata & lire 10,000, una ere-
dith a tre figli faceva dunque pagare I'imposta
globale dalla base di 3334 lire.

L'oncrevole Beneventano, 'onor. Frascara e
gli altri vogliano dunque riconoscere che, per
gquanto ¢ possibile, noi abbiamo tradotto in legge
questo umano concctto. F quando si parla della
aliquota del 30 ver dento, che & vera, bisogna
fare la discriminazione o dire che si tratta del
peso massimo e fra estranei.

Tra estranci le nostre tariffe sono alte come
nelle altre nazioni. Qui parla un sentimento di-
versn; ¢ una ricchezza cho viene come da un
colpo della fortuna, onde si pud approvare qucsta
maggiore falcidia perché ¢ il riconoscimento
della Stato a questo passuggio di beni senza
fatica, senza lavoro, senza legnmi di sangue.
I dura eosa, ma dure cose sono le esigenze €
i bisogni cui lo Stato deve provvedere con ca-
rico crescente!

1. onorevole Beneventano ha parlato della
stima deé valori, uno dei problemi che vera-
mente preme alla finanza italiana,

Io comprendo perfettamente Vimportanza di
queste problema; ¢ avevo pensato a formare un
istituto che giovasse all’ accertamento dei valo-
ri, e per giustizia ¢ per fare che la nostra tassa
di successione rendesse di pid ¢ non vi fossero
ciot dei favoriti che sapessero sfuggire al peso.
Avevo pensato alla creazione di questo istituto
¢ citato casi di frode; non & s'ato bene accolto!
Si sa: nclla vita pratica molti affermano che
bisogna migliorare gli accertamenti dei valori
perché Iimposta colpisca giustamente, ma que-
sto in realtdh non si desiders troppo! Forse
questa indagine dei valori e dei beni oftende
un po' la tradizione della razea latina, Lo dico,
perché ora noi vediamo lo discussioni che si
fanno in questi giorni in Francia per I'iinposts
sul reddito; voci autorevoli protestano di non
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Volere sistemi germanici dei quali parlava or

ora l'onor. Rolandi-Ricci per I'accertamento del
reddito. Col sistema dei tre periti, che vige in
Italia, 'un perito, & noto, paralizza laltro, e
Festa cosl arbitro il terzo nominato dal presi-
dente del tribunale. E anche 1interesse dello
Stato dipende da lui.

A proposito di questa dichiarazione di valori
e stime ben differenti, vi sono dei casi singo-
lari in cui si- eapisce che aliquota troppo alta,
cho ¢ seritta in quelle leggi, non sempre in-
dica troppo gravame.

Per la tassa fabbricati, ad esempio, come mi-
nistro ho inteso molte voci che reclamano la
revisione generale, da anni indugiata; ma dal
momento che la Cassazione di Roma ha stabi-
lito che si pud fare la revisione parzialmente,
scnza bisogno di una legge di ordine generale
per tutta Italin, & pitd conveniente eseguitla
un po’ alla volta che non tutta di un colpo per
ragioni seric di politica e di opportunitd, poi-
ché una revisione generale potrebbe dare una
immediata, generale, crescente ripercussione sui
fitti, specie delle classi medie,

Dungque io credo che quando si pud fare a
meno di colpire improvvisamente tutta una cosi
delicata materia ed invece si pud procedere
per gradi, consentendolo la legge e 1 autorita
suprema, sia parlito migliore scguir questa via,
che compensa, con minori declori del pubblico,
il breve ritardo del gettito. -

Le nostre aliquote!

Parigi, per esempio, per i suoi fabbricati ha
un reddito accertalo di 990 milionl di lire -
I'ho desunto dalla relazione - mentre il reddito
accertato per tutta I'Italia dei fabbricati ¢ di
lire 800 milioni! Ma ben sa il Senato che il ca-
rico fortissimo, che noi poniamo come imposta
sui fabbricati, ¢ dato dallec sovrimposic dei co-
muni e delle provineie. I1 senatore Rolandi-
Ricci cita lo amministrazioni dei suoi paesi,
per esempio, che tassano il cento per cento:
io nelle mic provincie trovo che si va ai /00
centesimi per lira e pitt, che la provincia di
Ravenna ha il secondo posto nella scala dolo-
rosa italiana, & altissima in modesti pacsclli del
mio collegio; il che dimostra che queste cifre
colpiscono un reddito che per fortuna, non ri-
sponde -pienamente alla realta delle cose, Fd &
bene che cosi sia; sono valori di posizione, mu
creano sperequazioni locali, oltre quelle pur
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doiorose ¢ gravi delle sperequazioni grandi tra
luogo e luogo, tra comune ¢ comune. E vanno
a mano a mano corrctte,

A proposito degli accertamenti sui fondi, il
senatore Deneventano suscitd la meraviglia e
Ia sorpresa del Senato dicendo che un fondo
il quale ha un fitto di lire 10,000, in una suc-
cessione ¢ stato stimato 800,000 lire, Questo
pud darsi benissimo, specialmente se si tratta
di un terreno suscettibile di essere destinato
alla fabbricazione in un centro importante, Io,
per esempio, abito vicino alla classica villa
Albani; sono case fabbricate ora su di una parte
della villa stessa, che fu stralciata e destinata
alla fabbricazione.

1l terreno di queste case costd pin di 100 |
lire al metro, mentre la villa Albanj non credo
che nemmeno rendera 10,000 lire, tolta la spesa
di custodia ed altre spese che richiede la ma-
nutenzione di questo signorile e splendido tipo
di giardino italiano, che anguro salvo al culto
del bello. Ma il valore della villa che non
rende ¢ immensamente graode. E questa va-
rinzione di valore avviene in molti luoghi: i
terreni vicini & Roma, che prima valevano due
lire al massimo, adesso valgono trenta e rap-
presentano una crescente ricchezza. La imposta
nuovadell'Impero germanico sull’acerescimento
del capitale calcola tali fortune.

L'onorevole Beneventano si & preoccupato
delle tasse di successione che in poco tempo
possono assorbire il patrimonio. Il senatore Ro-
Inndi-Riccl ha gid risposto che si tratta di cose
lonlane, occorre un secolo pel passaggio di
tre generazioni; ma jo accenno a questo pro-
posito che 1' Inghilterra per la tassa globale
(Estate Duty) sta ora peusando di prendere
gualche temperamento, perché ¢ parso 14 pure
ingiusto, trattandosi di tutto il patrimonio tas-
sato, senza riguardo a parentela, che in una
famiglia, dove in un solo anno avvengano due
o tre passaggi di successione, il patrimonio
debba sparire o quasi. Lloyd George propone
OrA Una tassa annua, ¢, se cid accadri, quella
tassa non sard piu tassa di successione, se non
pel ricordo storico dell’origine sua.

Le quote minime!

Il senatore Beneventano diceva: voi aggra-
vate anche le imposte dirette ¢ per le tasse
fondiaric, addizionali, introducete un principio
nuovo ¢ in gqualche punto sbagliato. Perché ?
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Noi sgraviamo le quotc minime, argomento
arduo del quale un tempo uon si voleva sentir
parlare; ogei invees le tendenze sono eambiate
e cosl le dottrine. Restano si le principali quat-
tro proposizioni di Adamo Smiti sull” impesia,
che furouo citate dal scnaiore Iettoni, ma molto
cambiate nelia pratica delle imposte, e sul modo
d! colpire il contrituente e sul gludizio del sa-
crifeio, che al contribuente viene chiesto.

L'onorevole Rencventano osserva che per
Vapplicazione della tassa, tenuto conto delle
quote minime, ci sard una differenza di tratta-
mento, dato dall’ avere in alcune provineie il
vatasto nuovo ed in alcunc no.

L’indagine nostra fu fatta con cura, ma si trat-
terebbe di piccole differenze, e noi non ci dob-
biamo fermeare a queste, D'altronde il catasto
nuovo viene a mano a mano facendosi, e noi
ben sappiamo che piccole differenze di stima
e di trattamento ci saranno semnpre in ogui
catasto, Ora cerchiamo dar franchigia a quote
minime e non dobbiamo fermarci in tale ri-
forma buona perché abbiamo il catasto veechio
che grava gli estimi, ad csempio, col T per cento,
¢ il nuovo che grava coll’ 8 per cento. I rag-
guagli sono stati fatti, ¢ sono stati fatti con
equita, e si ¢ visto, ripeto, che la differenze ¢
insignificnnte,

Il senatore Beaeventano dice che per la ric-
chezza mobile siamo andati troppo alti nell’e-
sonero; mn l'onorevole senatore deve consido-
rarc che la categoria, ln quale rappresenta
il puro reddito di capitali senza lavoro, 6 messa
fuori, e non ha lo sgravio: le due classi che
hanno lo sgravio sono quelle che comprendono
¢ il lavoro €d il capitale o il puro lavoro, come
6 quella dei professionisti e degli impiegati. 11
Senato dunque vorrd consentire con me clie
questo sgravie 8 meditatamente fatto, perché
considera quel lavoro degli umili che noi cer-
chiamo di non colpire, non volendo fare una
politica non conlorme alle idee nostre. Conclu-
dendn su queste tasse di successione e dirette,
dichiaro che nell’applicazione che si dovra fare,
sinccetterd il omperamentodi favore per ta livea
diretin come & iy accettato di me e anche dal
Presidente del Consiglio, eon mio gradimento,
alla Camera dej deputati. Noi cercheremo di
tradurlo in lexze,

Un dubbio fu espesto dall’onarevole Levi Ci-
vita. Lgli, spirito moderno- com'¢, che seguc
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le nuove trasformazioni del diritto, sulla que-
stione delle successioni ha detto: Vei esoneralC
con timido passo solamente le quote di 100 lire
Rispondo che 1o ¢bbi Uonore di essere relatore
alla Camera della vigente legge del 1902, che
miso I'imposta progressiva. So di non ¢sser®
riuscito a sgravare quelia guofa di 100 lire, 18
quale in fatto pud derivarc da un’erediti anche
di 600 o 1000 se, nd esempio, vi- sono sei o diecl
figli; poiché noi esoneriamo le quote, non Ie
creditdy, complessive, Mi riucresceva tale tassdy
e, venuto al Ministero, ho constatato quanto &
grave codesta necessiti di denunciare cosl mjscre
eredila e sono stato felice di proporne lo sgravio.
Ci siamo dovuti fermare alle 100.lire, perche si
sa che quando andiamo a far conti su questd
piccoli numeri come valore, troviamo poi grandi
numeri come esfensione. Lo sgravio coster2
(00,000 lire all’anno. Sarei felicissimo se si
potesse portare lo sgravio fino alle 200. lire,
ma sarchbbe pin che doppia la perdita e per
orn non si pud fare: spero che questa sara und
riforma che verrd presto nella legislazione del
nostro paese. Se I'onorevole Levi Civita guarda
le statistiche della quote di successioni italianc,
vedra come queste ricchezze si riducono a poco,
poiche il pia delle quote ¢ compreso nel primo
scaglione, che va da 1 lira a 500 lire per erede.
Souno oltre daccento mila le quole di questo
scaglione, ¢ rappresentano oltra il 40 pet cento
del complesso delle quote di- tutti gli- scaglioni.

Vi sono state delle tasso lodate, ¢ cid ho
notate con compincenzn e ne ringrazio. i loda-
tori. Nessuna tassa nostra grava i piceoli, Di-
fesi ¢ spiegai alla Camera il carattere. delle
nostre proposte, che non colpiscono c¢hi poco ha
o i consumi popolari. Le tasse voluttuarie di
consumo, quelle sui cinematografi, sugli auto-
scafi ¢ automobili; sulle armi, sulle carte da
zinoco, sulle corse dei cavalli ¢ lo scommesse
nen hanno trovato oppositori. Avevo visto. ¢ho
la Germania, con legge dell’auno scorso, ha tas-
sato 1 ginechi e le scommesse delle corse, ed
ho pensato che fosse mio dovere imilarla, per-
ch nonr & hene tassaro soltanto i guadagni ©
la ricchezza, Sono licto dell’ assenso del Senato,
il quale mi risparmia cost la difesa di queste
disposizioni. Queste piceole o varie tassazioni
non sono una novitd dell’ Halin, Si fanno, dissi,
nelle altre nazioni, e mi dispiacocebbe che si
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pensasse che questi siano ritocchi inutili; poiche
sono invece  piccole tasse che hanno il-loro
grande valore e che utilmente sono pagate da
quelli che richiedono determinati servizi. Non
obbligano e non pesano.

Gli onorevoli Benceventano e Frascara, 6 so-
prattuto quest’ ultimo nel suo molto eloquente
discorso, mi hanno ricordato ¢he, prima di questi
provvediment!, vi sono alri due decreti da con-
vertire in leggi, quello sugli spiriti ed i tabacchi.
Come ¢ il reddito, si chiese? I tabacchi sono stati
criticati -da prima, perché abbiamo aggravato
quelli di largo consumo - nor i pid costosi.
{0 ho visto che in Francia il ministro Caillaux
dopo tassati quelli migliori, non ebbe reddito
¢ dopo un anno dovctie revocare la disposi-
zione e tornar al prezzo antico per non perdere
i clienti di lusso.

I tabacchi di uso corrente hanno avuto una
.. depressione dopo la tassa, lo riconosco; ma poi

hanno ripreso, ¢ debbo dire con soddisfazione
che hauno ripreso alacretente, perché nel mese
di giugno, in cui si & chiuso lesercizio finan-
Ziario, il tabacco ha dato lire 8,086,639 piu del-
I’'auno precedente, aumento notevolissimo. 11
monopolio italiane va hene, ed ¢ ben diretto; da
dai 12 ai 14 milioni ozni anno di pit. To du-
bitava che fosse un mese speciale il giugno:
ma lio visto che anche la prima decade di lu-
glio ha dato lire 1,200,000 in pid dell’anno
scolso ¢ mi sono rasserenato, tantoe pid che so
che il Monopolio fa il suo dovére nella proda-
rione delle qualita e nel lavoroe del tabaceo,
sviluppa molto la coltivazione del tabacco in-
digeno ¢ ne agevola 1'esportazione pel bene
degli agricoltori. Al estero si cercano i nostri
sigari e le sigarctte iwmliane nm(‘crlum’a moito
80no0 -apprezzile.

(li spiriti hanno dato quest’anno 5 milioni
meno dell anno scorso, malgrado gli aumenti di
accisa, ¢ 'onorevole Frascara mi domanda se
le mostre legei recenti danno tuttii profittiche
si sperano quando sono prescntate. Veda, ono-
revole Frascara, la legislazione sugli spiriti ¢
diventata il rompicapo chinese delle Ammini-
strazioni pubbliche di tutta 1’ Europa, abbiano
gli Stati o no il monopolio. Ora, anche la Francia
8i ¢ rivolta a me per informazioni sulle nosire
leggi. E una tassa simpatica, perché il Governo
non =i sente tanto tranquillo come quando Lassa
gli spiriti, sapendo di far bene all'erario e al-
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Uigicne. Questo dissero di recenie alla Camera
dei comuni; ma quando la tassa ragziunge un
cosl alto limite, I'evasione da essa ed il contrab-
bando assumono alte proporzioni; ne parizi nella
relazione sul « catennccio » che-era stata attidata
a me dalla Giunta del bilancio. e nuove tusse
non possono darc subito il gettito previsto,
perché si deve prima scontare | eredita della
legge vecchia: 50l snche da wltimo, crescendo
T"aceisa a lire 330, abbiano permesso che uscis-
sero dai magazzini melte botti di alcool <lesti-
nato in passato a diventare cognac e coa ab-
bono di tassa. ‘

Verra il giorno in cui senza tali ereditd tutto
il reddito si produrria. Ed agzgiungers anche
un’altra cosa all’'onorevole Frascara. Quando
giorni sono, qui, raccomandavo la legge per la
pensione a quei marinai di finauza in servizio
sui nostri laghi, io diceve -che con grande ab-
negazione essi compiono il loro dovere. La
guardia di finanza, che ha avuro I'onore di ri-
cevere pochi giorni fa da 8. M. il Re la ban-
diera del Corpo, che fa parte onorata dell’eser-
cito italinno, come i carabinieri tanto beneme-
riti, fa un servizio sempre piu buono e mirabile.

Io ho dato ad essa 'urdine che guardasse con
maggiore oculatezza a questa industia degli
alcools; e entro grolte, nei monti della Sicilia,
attraverso gole inesplorate, ha trovate fab-
briche clandestine; e fabbriche sono state tro-
vate aunchic nelle grandi citta (dove sembre-
rebbe che non potessero esservi tali frodi); sono
state scoperte fabbriche che dail’aleool dena-
turato ricavavano alcool pure, ¢ ora la novitt
del vino ¢ dell’alcool fatti distillando i fichi.
Pereid io ho presentato alla Camera un pro-
getto di legge per punire penulmente queste
trasformazioni nuove dell'alcool chie sono frau-
dolente. Ripeto dungue che le guardie di finanza
compiono il loro dovere. Quanto al reddito si
consideri il fatto dell’avere in vizore un sistema
fiscale, ma con le consegucnze di un altro pre-
cedente. ‘ :

Quand? il consuino avra assorbito tutto I'al-
cool che doveva diventar raguae ¢ moleva un
abhono, avrenmo notizie csatte.

II reddito previsto pel 1913-14 non «i ¢ rag-
giunto. Pel 1914-15 si provedono H0 milioni.
Sara esatto ? Non 030 dirlo. Faro un testo unico
delle troppe legyi. Preparerd riforme sulla legyre
dagli alccols pur sapendone le difficolti.

4 S
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Passo ad altro teina. 1. onorevole Levi Civita
mi ha fatto amichevole rimprovero per la tassa
sul copialettere: cgli mi notd che il Codice di
commercio lo esonerava ed io dico di no: eso-
nera il giornale, a dir vero, ¢ fu tassato, ma
del copialettere non parla. Dice solo che deve
essere portato dal giudice, o siccome noi ab-
biamo affermato qui che Ia tassa é retribuzione
del servizio reso, sc andiamo dal giudice a far
firmare questo libro pigliamo questa tassa di
lire 1.25! (8¢ ride). 11 copialettere & quello che
si usa, ora non si modifica, n¢ si disturba.

Altri paesi gia tassano i copiualettcre. La
Spagna molto, e in Portogallo la tassa & di
cinque reis per ogni mezzo foglio di due pa-
gine; in Austiia di 50 hellers per foglio, se il
formato nen superi ¢. q. {¥0 per 40, e del doppio
in caso diverso.

Noi proponiamo di stabilire: per la vidima-
zione del copialettere, prescritta dall’art. 23 del
Codice di commercio, la tassa di centesimi 30
per ogni cento pagine semplici numerate e altra
per la vidimazione del copialettere.

Calcoli approssimativi fanno ritencre che in
Italia &1 vidimino annualmente olwre H00,0C0
copialettere.

Applicando a ciascuno di essi Ia tassa di
vidimazione in lire 1.25, e quella di cente-
simi 30 per il bollo nei limiti sovra indicati,
si calcola un predotto emnalc complessive di
lire 1,200,000,

Sulle altre tasse giudiziarie dirdé che si era
da noi pensato all’'aumento di prezzo della carta
boliata per gli atti del tribunale: cosl propose
una Comnissione, dove erano ancho illustri
magistrati e senatori: ma mi si ¢ fatto notare
che ¢io sarebbe stato troppo gravoso per la giu-
stizia che & di tuttl, ¢ vi abbiamo sostituito la
tassa sulle sentenze che, come hanno detto gli
enorevoli Levi Civita e Rolandi-Rieci, sarh tem-
perata, poiché noi non voglinmo Ja tassa su
gsentenze pretoriali di valore inferiore alle
300 lire e sugli atti di onoraria giurisdizione
riguardanti incapaci ed interdetti con patrimo-
nio non saperiore alle 3000 lire,

I vengo ad un altro rimprovero del sena-
tore Levi Civita, che ¢ stato ripetuto dall’ono-
revole Rolandi-Ricci, che ¢ genovese, per In
qual cosa mi ¢ dispimciuto ancor pig, e gli dird
il perche, Issi dicono: ma come ? Mentre cer
cate ¢i gravarc tanto la tassa di successione,

voi ora esonerate gli enti stranieri che eredi-
tano: anzi fu detto che si capisce la xenofobia
e che invece qui facciamo' della xenofilia,

L’onorevole Levi Civita ha fatto delle con-
siderazioni da giurista, ma prima di tuito io
debbo osservare che in Italia, anche per un
emendamento - presentato dall’onor. Sonnino,
amante di studi'di arte e di cultura, cerche-
remo di allegzerire quanto piu si pud la tassa,
quando si tratta di ereditd a favore di istituti di
scienze o di scuole. Per 'estero, io osservo che la
Germania fa questa esenzione, ed osservo ancle,
ad esempio, che Roma si onora di essere una
specic di areopago di questi istituti degli Stati
esteri. Se la Germania esonera, il tassare di-
spiace a noi, perchd sembra un cattivo con-
traccambio. Seguiremo la reciprocitd. E v’¢ un
altro caso che mi ha colpito di pit. Dissi che
mi & dispiaciuto questo rimprovero da parte
dell’onorevole Rolandi-Ricci perché & genovese.
E lo spiego. Il signor Zignago, che deve essere
genovese a -giudicare dal nome, ha luasciato di
recente un legato all'ospedale ftaliano di Buenos
Ayres.

Ora, ¢ avvenuto che la Repubblica Argentina
ha potuto esoncrare questo lascito da ogni tassa,
mentre I’ Italia ha dovuto tassarlo, e ci0 & parso
un po’ dure ai nostri, ed & sembrato quasi.che
I’ Italia fosse pairzi waler amoris, come di
Firenze purtroppo & scritto sulla tomba di Dante
a Ravenna. Ora questo contrasto parmi si debba
evitare. Lo s0, non sono molti gli spiriti gene-
rosi che regalano il loro patrimonio ad istituti
di beneficenza, ma io credo che quando la coni-
munitas gentivor porti a questi rapporti di re-
ciprocity, anche 1'Italia debba consentirvi, Non
perdera molto come finanza, ma guadagnerd
molto dal lato morale; pensiamo ai nostri com-
patrioti, ai valorosi che fecero & fanno fortuna
in America col lavoro! molto spesso le anime
itulinne che sono all'estero i lamentano facil-
mente della patria: diamo loro ura ragione di
conforto,

L'onorevole senatore Della Torre, che non so
sc sia presente, parld con eloquenza precisa o
con criteri acuti di finanza, ma subito dichiard
clhie avrebbe votato contro questo disegno di
legge. Perd mi ha dato consigli, specialmente per
quello che riguarda la tassazione deile cambiali,

A questo proposito ie debbo fare subite una
dichiarazione, perchi¢ troppe cose incsatte cor-
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rono al riguardo.. Una riforma sulla tassa delle
cambiali fu fatta nel 1902; nel 1907 la tasea-
zione fu abbassata, ma non fu abbassata, come
¢ stato riconosciuto dallo stesso senatore Della
Torre, per desiderio del commercio, per voto
dei piccoli commercianti o esercenti, di coloro
che vouliono utilmente trasformare la fattura
-di Javoro in una cambialetta; no: fu abbassata
per corrisponderc alle domande di grandi isti-
tuti, che si trovavano a disagio, per una crisi
bancarin; la cosa avra avuto allorn salde ra-
gioni, o avra-certamente giovato all’ economia
nazionale.

Passuta la crisi, parve troppo forte lo sgravio,
e l'onorevole ministro Facta dovette pensaro
ad un amments, ma penso, ¢ vero, ad un aumento
melto pia alto di quello fissato nei provvedi-
menti da noi presentaii alla Camera.

Il minisiro Facta cresceva altri sei milioni,
noi nicno. D'accordo con onorevols mio amico
Rubini, ho crcduto oppertuno di ridurre que-
«t'aumento entro un limite pii ragionevole. I
ne diedi ragione nella relazione.

L’ onorevole Della Torre dice che lo cambiali
avevano avuto, per effotto della diminuvzione
di tassa verificatasi nel 1907, un grarnde au-
mento; dice che si era riguadagnato il reddito,
e non si sa se quest’aumonto si manterra in
sezuito ai nuovi provvedimenti, Ora, bisogna
chiariro questo punto con dati veri e ricordare
che con la vecchia tarifla non ¢ esatto che non
ci fosse aumento, ¢’era invecd un aumento di
sei 0 700 mila lire all’anno. Il reddito con Ia
vecchia tassa sarebbe ora molto pid alto: era-
vamo a 10 milioni scarsi e saremmo andati a
1.4 milioni, mentre ora siamo appena a 11. Giova
notarlo, Abbiamo come finanza perduto: e non
abbiamo ancera ricuperato guello, che colia
riduzione ora abbandvnammo. Per queste ra-
gioni noi abhiamo di:wminuito I’ aumento Facta,
nantenendolo entro un pid ristretto limite, ma
non possiameo rinungziarvi. I ¢id anche. perche
Ia cambialo in [talin ba una doppia funzioue;
non selo rappresenta il credite, ma & anche
titolo esecutivo, forza utile che, ad eccezione
della Romanla, nessun aliro Stato consente alla
cambiale, e questo fatto ha grande importanza
e non deve essere trascurato. Negli altri paesi
occolre una senfenza

Ma aggiungero ancorn un’ aitra considera-
zione. In questa materia delle cambieli e tasse

relative ¢'¢ ancora qualche passo c¢a far, per
la giustizia, ma dipendera da rapporii interna-
zienali, perehe si tratta di disposizioni contem-
plate in trattati, In Italia, ad escmpio, le cam-
biuli che portano la datg di Lugano o di Chiasso
pagano meno di quelle cmesse nel Reguo. E
‘perche: 2 perche la legze dice che quando la

| . .
cambiale- ha gid pag .tto nel pacse di origine,

nel nostro paga soltanto la meta d oll L tassa. B
alcuni paesi non hanno tassa, o ¢ lieve. Ora
questi rapporti non possiamo modiﬁczu‘li noi ;
¢ compito di quella Commissione che s’ occupa
del diritto cambiario internazionale.

E vengo all’addizionale. Si ¢ criticato questo
provvedimento come cosa troppo faciie ¢ dal-
I’onorevole I'rascara fu considerato come un
aggravio della proprieti. Anzi, I'onorevole Fra-
scara ha aggiunto che esoncrando i piceoli, i
grandi sopporteranno due pesi, il loro ¢ quello
dei piceoli riversato su lors. Ora, dove ! im-
posta & per quotiti cid non avvienc; dove
invece ¢ per contingente sl. Ma non bixogna
dimenticare che il provvedimento ¢ tempora-
nco. Inoltre, questo provvedimento avra un’ap-
plicazione discreta.

Consideri poi I'onorevole Frascara che non sa-

Tebbo stato ora opportuno di aggravare le qiote
mininme; non sarebb: stato prudente mandare
I'esattore dai piccoli proprictari ad annunziare
un aumento d'imposte, ozgi in cui tutti desi-
derano riforme e sxravi ¢ invocano nuovi ser-
vizi pubbiici.

Io sono sicuro cho l'onorevole Frascara, il
quale col suo discorso di ieri ha ancora una
volta dimostrato di seguire, sia pure secondo
speciali tendenze, il movimento sociale-econo-
mico del nostro pacse in relazione ai paesi
esteri o di tener dietro a cid ehe al riguardo
si dice di noi negli altri paesi, vorra consentiro
in questo rimedio, che ha il suo valore e la
sua importanza.

Yedano i signori senatori quollo che accade
in Francia; al Scnato in questi gierni s’invoca,
contro 1’imposta globale, I’ addizionale alie im--
poste dirette e si loda quesio spedicute finpan-
ziario.

Debbo ora rispuondere ad un oratore che non
ha pariato, ma. mi ha mandato scritta la sua
interrogazione, cio¢ all'onorevole Do Cesare, il
quale mi ha chiesto-sc s'intende di assolvere
Iimpegue, di cui nella relazions che accom-
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pagna il disegno di legee da me presentato
davanti Ia Camera, verso i1 piccoli impiegati
sussidiari e di ruolo dello tasse sugli affari.

Mantengo le dichiarazioni scritte ¢ dette:
anzi, finita Ia discursione generale, io aveve
presentato atla Camera -un disegno di legge
apposito, d'accordo col mintstro del tesoro, ma
suhordinato al diseguo di legge dei provvedi-
menti finnziari, che dava i mezzi per favorire
queghi umili e bisogznosi lavoratori, e favorire
anche i maggiori, che da questo leggi avranno
nuovo lavore. '

Come ha dichiarato 1"ovnorevole I'vesidente
del Consiglio e come io ebbi occasione di ri-
petere, questi impiegati, assistiti dal reddito di
una ta~sa nuova, dal 1¢ luglio coyrente, avranno
I'aumento dei loro assegni. :

Lelorasperanze, i lorovoti saranno soddisfutti.

Seno licto di confermarlo all’onorevole De
Cesare, ¢ 1o pregho snzi di dirlo con franca pa-
rola a questi impicgati, i quali, pare, poco cre-
dendo alle nostre promesse, dichiarano di voler
fare sciopero od altro. Ho qui la circolave par-
tita da Palermno. Li‘avvisi, en. De Cesare, che
in tal caso non otterrehbero aliro risultato che
di far ritivare il disegno di legge.

I doloroso faticare tanto, annoiare con insi-
stenza il collegn del Tesoro e gli altri; per fare
il bene; ¢ sentive poi tante impazienze, diffi-
denze ¢ violenze, Questi atri tolgono 1l desiderio
di far il bene in avvenire.

Il senatore Della Torre si lamentava che si
hanno £09 milioni &i stipendi per 250 mila imm-
plegati, i quali poi si lagnano di essere pu"all
malamente, Egli ha ragione.

Noi moltiplickiamo sempre il numero dei no-
stri impiegati e moltiplichinno con essi i la-
menti. Bisogna perd pensare che tra questi
250,000 vi sono 130,600 ferrovieri chie non rap-
presentano funzione orgunica dello Stato, ma
funzioni nuove, iroltre 2060 telefonist, ece. La
politica degli impieghi o degli impicgati per
ruoli ¢ delle carriere va ristudiata: troppo pes:
¢ Como £pesa ¢ come prvnccupn/.ume sul Go-
verno,

I.’onorevole Bettoni ha parlato infine di situa-
zione di finanza e di tesoro, pid che di provve-
dimenti speciali. Per 1a situaziore della finanza
~sono d'accorde con luii egii ha riconosciuto
come si & chiuso bene Yesercizio 1913-11 ¢ vede
come si _chiuderd I'anuo prossimo. Ma ricono-
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sce necessarie altre entrate. Egli ha ricordato
che la tassa globale rendera poco. S&i sa che,
specialmente nel primo impianto, so non sosti-
tnisce essa altre imposte o sc non le cede in
piccela misura agli enti locali, non pud dare
molto; perd questa tassa ¢ un grande strumente
di perequazione, perché® pué correzgere (uclle
tali sperequazioni, di cui si lamentavano alcuni
oratori; essa ha una funzione di compensazione,
Non diventerd come la seper las, ora aggiunta
all’ tnrome tar, in Inghilterra che, abbracciando
tutti i redditi, pud dare meolto perché¢ molti e
alti sono i redditi, ma rappresenterd un pro-
gresso tocnico e giusto,

I poi, come notava bene l'onorcvole Mal-
vezzi, ci libarerd dalle azpre e lamcntats di- -
sparitd della tassa di famiglia viscossa, con sva-
riati eriteri, dai comuni.

L’onorevols Bettoni haeriticato i nostri prov-
vedimenti perché non rispondono ad una grande
ritorma. Occorre, diceva, una grande politica
di lavoro; occorre allontanaro le spese degli-

intsressi ¢ degli ammortizzamenti pei debiti

fatti di recente; bivogna attenersi ai tradizionali
principii della imposta. M sopratutto raccoman-
dava Ia politiea di lavoro, poiche, se nuovi la-
vori costano, ad esenipio, il quattro e rendono il
cinque, si vienc a favorira il bilancio, Ma cio
sta bene solo per aleuni lavori, come ad esempio .
Ie boaitiche,

Cito le bonifiche del Ferrarese, dove si sono -
ottenuti dei grandi risultati proscingandole con
lo poderore macchine idrovore che vengono dal- .
I'Olanda ¢ gitiano nei canali pensili 60,000 litri
al minuto: grandi zone di terreno, dove ora st
fanno importanti coltivazioni di grano, di erbe,
di barbabictole. F. questa & Popera che il Go-
verno tende ad agewvolare, come aiuterd anche
la formazione della piceola proprieta, peiché .
dopo fatta la bonifica occorre I'agricoltura. Per
la piceola propiieta in Inghilterra si comincia
cost: si espropriarono i grandi signori che pos-
sedevano parebi inmmensi non fruttiferi e si fe-
cero dei piccoli lotti da cedere ai coltivatori.
FuGladstone che l'inizid; cd ¢ questa anche la po-
litica c¢he fu la (iermania i confini della Po-
lonia, sia pure anche per scopo politico, e qual-
cho co=a i simile abbiamo fatto anche nni in
taluni luoghi. Certo, quando il latifondo non
corrisponda ai bisogni sociuli, potremo anche
noi espropriarlo, compensando il proprietario

oy
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del valore, per suddividerlo in piccoli lotti.
Dobbiamo difendere e diffondere la piceola
propriet lavoratrice. i ‘

E qui ho finito. Non & questa la riforma
finanziaria. Ma, signori scnatori, né qui vi parlo
di problemi avvenire; neppure si tratta ora di
ritocchi empirici da buttar via alla prima oc-
casione. Tutti i pacsi, che hanno fatto le grandi
riforme finanziarie, presuppongono questo ap-
parecchio delle nuove tasse sul bollo, sul re-
gistro, le successioni, le automobili, ecc.; cosi
vediamo cbe ha fatto ¢ fa la Francia, cosi la
Gerinania. £ questo nostro sistema vigente ita-
liano non & cattivo: ha alcuni difetti caratte-
ristici chie si possono correggere; ha gravezze
di aliquote cccessive; ha complicazioni incep-
paati il libero mevimento dei contribuenti, ma
non ¢ opprimente, non ¢ taquisiterio: domanda
molto, troppo alle volte, ma poi & accomodante,
come insegnane le cifre delle molte proteste
agli uftici, e delle poche liti condotte davanti
ai tribunali.

La perequazione fondiarin giovera a elimi-
narse crrori orai storiei, 'imposta di ricchezza
mobile pud rendere meglio il suo frutto, ma ¢
una costruzione che ba resistito bzne al temnpo
e resiste ancora. Queclla sui fabbricati ¢ bene
piantata e si svolge.

11 nostro sisteina tributario non ¢ cosa da
abbandonare ¢ pud sopportare il parallclo uf-
ficio o la soviupposizione di una tggsa che serva
di complemento. Bisogna che le denunzie dei
redditi siano csalie e ei sia equita.

L'enor. Rolandi-Ricei notava che dobbiamo
pensare anche alla politica sociale; ¢ ben ricor-
dava che questa costa. I vero. 12 va ricordato
sempre che per farla occorrono milioni € non
belle parole, ‘ '

Giorni sono al Parlamicnto inglese si voleva

- togliere una tassa sullo zucchero e sul t&; ma
il eancelliere delio scacchiere, Lloyd George, ha
risposto che se si voleva la legisluzione sociale
bisognava mantenera questa tassa, ¢ proprio si
trattava di una tassa sul consumo peopolare
perché 14 il té & una bevanda del popolo.

L’onor. Rolandi-Ricei ha richiamato gli am-
monimenti di Macchiavelli, di Montesquicu ¢
di altri grandi: perd quei loro principi fonda-
Mmentali si sono venuti trasformando. Lo insegna
Ia nuova lefteratura scientifica, ¢ pia I'esem-
Dio pratico delle altre grandi nazioni, L’ono-
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revole Malvezzi diceva che le nuove dotirine
di 'diritto pubblico pitt non rispondevano agli
antichi inscgnamenti; ma tutti sanuvo ('he il
mondo si trasforma per nuove esigenze e nuovi
partecipi della vita pubblica. 1 vecchi e grandi
maestri restano. Ricordo il Turgot. Questo ma-
gnifico, calmo, ardito innovatore, ben supericre
ai suoi tempi, pensd ad una grande riforma e,
chiamato a reggere Ie finanze, affermd nel suo
discorso inaugurale che era necessario innanzi
tutto avere certe riserve e cconomic per fare

v

una riforma finanziaria, intesa a distribuire

pitt equamente i carichi. E dichiarava fin d'al-

lora che davanti alla riforma ardita e nuova

¢i sarebbero state grandi difficolta nell’appli-
cazione, e che nei primi anni ci sarebbero state

serie deficienze anche al disotto delle previ-

sioni. Occorreva quindi perseveranza e rasse-

gnazionc per ottenerc da queste riforme le uti-
lith fingli, ben sapendosi che, per le deficicnze
della prima applicazione, tutti ne avrebbero
fatta la critica. Ad- un secolo e pia di di-
stanza, quando il Von Miquel volle 1a geniale
¢ ardita riforma finanziaria in Prussia, si feee
la stessa dichiarazione, scrza farne richiamo,
a quella del Turgot. Consenso di anime nel
conscnso delle cose.

Cosl pud anche aceadere per le riforme no-
stre ed ¢ per questo clie ara couforto alla pre-
paraziono del saldo bilantio Vapprovazione ed
il consenso del Senato in un’ opera cosi diffi-
cile, anche per chi, come me, non cerca strap-
pare, come diceva il senatore Rolandi-Ricci, Ia
borsa ai contribuenti e il diritto al Parlamento,
ma si rassegna all’ufficio d'imporre le gravezze
con la maggiore equanimiiA e in quei limiti
che sono detcrminati da questa, che mi piace
di riconoscers come legge, ed alla quale ubbi-
dird come legge quando sard onorata dal voto
del Senato, (Approvaziont ririssinie),

SALAXNDRA, prresidente del Coisiglio, mini-
stro dell’ interan. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Xe ha facolta.

SALAXNDRA, presidente del Consigling ynini-
stro dellinternn. L'ampia discussione che si ¢
svolta in questi giorni intorno al disegno di
legge in esame ha avuto anche una nota po-
litica, alta e nobile, quali sono sermpre le di-
scussioni di carattere politico in quest’Aula;
onde & che jo debbo agsiungere alla difesa

teenica del disegno di legge, fatta in modo cosl
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completo ed esaurieste dal mio collega delle
finanze, alcune brevissime dichiarazioni in or-
dine alle considerazioni politiche che moltii ora-
tori hanno fatte.

1) onorevole Malvezzi, che ringrazio per le
cortesi parole detts al mio indirizzo e sopra-
tutto per la fiducia dimostrata nel Governo,
cspresse il dubbio che questo disegno di leggo
potesse forsc offendere il nostro diritto pub-
blico, ed anzi aggiunse che, a suo avviso, po-
tesse esserne in qualche modo intaccoto 1 ar-
ticolo 10 dello Statuto.

L’onorevole Levi Civita, prima, e poi il re-
Intore dell’ Utlicio centrale, hanno dimostrato
come nessuna offesa formale ai diriiti del Se-
nato in materia legislativa possa derivare da
questo dizeguo di legge.

Gli esempi di delegazione legislativa sono
frequenti bella nostra legislazione; questo - &
vero - ¢ un atto di dclegazione legislativa in
materia tributaria, ma anche in questa ma-
teria si potrebhero trovare .precedenti. Ad ogni
modo trattasi di un atto perfettamente legale e
non so vedere in qual modo ne risulti diminuita
1a facoltd del Senato di discutere ¢, se lo vornd,
anche di emendare il disegno di legge. Poiche,
dunque, non ¢ preclusa in nessun modo o
questa Assemblea, come non lo fu all’altro ramo
del Parlamento, 1a facoltd di discutere ed omen-
dare, siamio perfettamente nella legalita. E stato
osservato da diversi oratori che sarcbbe stato
meglio se i provvedimenti tributari fussero stati
discussi ampinmento in tutti i loro minuti detta-
gli. Io consento pionamente che meglio sarebbe
stato, se la discussione si fosse svolta nolla forma
normale con” ampiezza. Veramente, ampiezzn
di discussione vi fu, ma non in forma normale.

Le vicende per le quali il disegno di legge
¢ venuto innanzi a voi, onoreveli senatori,
in questa forma, sono noie a tutti, e sono
state argomento di considerazioni di alto valore
politico,le quali ¢ bene siano state fatte, schbeue
si attengano piuttosto al funzionamento della
Camera dei deputati,

Ad ogni modo, non ¢ mia consuetudine sfug-
gire alla dircussione, o non dichiarare il mio
“pensiero. Si é parlate dell’ ostruzionismo parla-
mentare e I'onorevole Malvezzi e gli altri ora-
tori hanno rilevato I'anormalita e il danno di
questo metodo di discussione, come gid feci io
stesso ripetutamente e con parole abbastanza
ferme innanzl all’altro ramo del Parlamento.
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Non pud dirsi, onor. Malvezzi, che 'ostru-
zionismo sia un’assoluta novity, né che sia und
invenzione di questi tempi. Ne abbiamo esempi
negli altri Parlamenti, e Ponor. Malvezzi, ch’¢
uno studivso della sapienza antica, ricorda cer-
tamente che 1 istituzione del Tribunato nell’an-
tica Roma era una specie di ostruzionismo le-
gale, temperato dalla facolta del Senato d'in-
tervenire, quando I’ ostruzionismo diventasse
eccessivo, con la nota deliberazione: orideant
consules ece. 1l che vuol dire che I'ostruzionismo
va sempre a finire in pieni poteri (darile gene-
rale}, oppure significa ¢he quando una parte
degli organi dei poteri costituiti esercita il
proprio diritto fino & un punto estrcno, var-

cando i limiti che costituiscono I'essenza stessa

dela vita costituzionale, il normale funziona-
mento di questa si ristabilisce uscendo dai limiti
opposti. :
icco dungue la ragione intima, sostanziale,
di questo disegno di legge, cosl com’ ¢ formu-
lato. Il Governo ne accettd la formula € non
si pente, date le condizioni della Camera e del

Paese, di avere consentito alla soluzione propo- .

stagli, la quale era aceettabile sopra tutto perché
era una soluzione degna, senza di che sarebbe
stata dal Governo rifiutata. I non ¢ esatto, ono-
revolc Malvezzi, che noi siamo stati costretti a
subire, com’ella presse a poco ha detto, la con-
dizione dell’ impegno della riforma tributaria;
non ¢ cosl: 'impegne della riforma tributaria,
di cui avremo tempo di parlare quando cssa
verra in discussione, fu preso dal nostro Mini-
stero fin dal primo suo presentarsi al Parlamento
e venue confermato nel proporre i provvedi-
menti tributanr.

Quindi non abbiamo accettato nulla di pid
e di diverso da quello chie noi stessi avevamo
gid proposto e che ci sforzeremo di manteners
come meglio sapremo o potremo.

Ci si sono offerti dei larghi poteri, comun-
quc temperati, e noi li abbiamo accettati ~ e
nostre parole stanno consacrate nei verbali
dell’altro ramo del Parlamento - con signiticato
di piena ed espressa fiducia nel Governo. Lo
stesso significato davemo al voto del Senato,
se sari favorevole, come lascia sperare la re-
lazione dell'Ufficio centrale, laddove dice che
« 'ampia fiducin concessa al Governo ne ac-
cresce l'autorita ed il vigore in un periodo
non facile n¢ sereno della “vita nazionale. 11
Senato del Regno, che comunque non sia di-

v

N
“,—i

-

Lat™



Atti Parlamentart.

—_ 1119 -—

Sena!o del Regno

———

LEGISLATURA XXIV — 1* BESBIONE 1913- 14 — DISCUBSIONI — TORNATA DEL 16 LUGLIO 1914

viso in parti politiche & perd un corpo emi-
nentemente politice, vorriy certamente ammet-
tere l'alto valore di quella delegazione di
potere e la convenienza manifesta di appro-
varla ».

Scco perche, onorevole Betioni, io non posso
accettare, ¢ me ne duole, il suo ordine del
giorno.

Non mi intratterrd sulla esposizione dclle
sue vedute finanziarie, che si presterebbe ad
una discussione ampia che l'ora tarda non con-
sente. Ella fece U'apotcosi del debito che qua-
lificd persino «sacrosanto ». Io ricordo invece,
poiche si & parlato di Tacito, che Tacito lo
chiamava vefus funebre malwn della nostra
stirpe. Ricorde pure che le grandi restaura-
zioni della finanza italiana non furono fatte
contracndo debiti, ma astenendoscne per quanto
era possibile. Con c¢id non si deve escludere
che il credito pubblico (modo eufemistico di
chiamare il debito) possa essere uno dei mezzi
a cui Ia finanza debba ricorrere in determinate
contingenze e quando concorrano le giustifica-
zioni che la teoria e la pratica inscgnano. Ma
l'onorevole Bettoni sa che noi vi abbiamo ricorso
in Jarga misura anche in questi ultimi anni;
se egli desiderava che debiti si facessero, pud
esser sicuro che ne abbiamo fatti abbastanza.
(8i ride). Purtroppo potra accadere che altri
se¢ ne debbano fare, ma cid avverrd soltanto
in caso di indcclinabile necessiti ¢ sempre con
mio grande dispiacere, E ci guarderemo so-
pratutto dai debiti all’estero, perché chi ri-
corda altri momenti tragici della nostra finanza,
sa come il debito coll’estero, oltre alla serviti
finanziaria, tracsse seco la minaccia della ser-
vita politica. (Benissémo),

La creazione di un exddrienr non so se sia
proprio desiderata da qualcuno qui dentro, ma
stia sicuro 1'onor. Bettoni che noi lasceremo vi
ricorra un altro Governo, non il nostro.

Dunque per la sua motivazione, per il suo
carattere di non chiara, perfetta ed esplicita
fiducia, con mio grande dispiacerc non posso
accettare 'ordine del giorno dell’onor. Bettoni.
Pia che alla amicizia politica dell’ onor. Det-
toni io tengo alla sua stima ed alla sus con-
siderazione personale; ed egli certamente mi
stimerebbe meno se aceettassi il suo ordine del

giorno.
Molte considerazioni di politica generale sulla

\
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situazione del paesc sono state formulate da
parccchi onorevoli senatori: essi hanno avuto
parole di lode e di incoraggiamento al Governo
nell’ardua missiono choe si ¢ assunta ed io li
ringrazio. Mi cousentano di non entrare in di-
scussioni che non sono propriamente attinenti
al disegno di legge in esame. Accetto peraltro
il consiglio formulato fra le aitre considera-
zioni dall’onor. relatore. Kgli ha detto: Appli-
cate la legge, poiché il vostro dovere & di
applicare le leggi. Da molte parti poi ci ¢ ve-
nuto il consiglio di fermezza ¢ di forza, ed io
posso accettarlo, a patto che si pensi, come voi
certamente pensate, che fermezza ¢ forza vo-
gliono dire sopratutto temperanza, non violenza.
(Benissimo). Certamente voi non pensate che
ad un tratto si possa mutare sistema, e che vi
siano ‘degli womini destinati, o condannati, ad
csercitare essi la violenza, per soddisfare in-
teressi che non si sono sollevati quando 'auto-
rith dello Stalo non era, secondo loro, difesa
conme si doveva.

Noi saremo dunque fermi e forti, a patto che
fermezza ¢ forza significhino temperanza ed
equilibrio. Con questa interpretazione io ac-
cetto volentieri, onorevoli senatori, il vostro
consiglio.

L'onor. Frascara e I’ onor. Malvezzi hanno
anche detto: A voi tocea restaurare Vautorita
dello Stato!

Non siamo pessimisti: Pautoritd dello Stato
non ¢ intaccata nel nostro paese, non si tratta
di restaurarla; essa ha soltanto subito qualche
danno; bisognera mantenerla e conservarla alta,
IS arduo compito, questo, al quale consacreremo
tutte le nostra forze, L' onor. Malvezzi ha detto
che dobbiamo consacrarvele con entusiasmo,
Prometterc anche l'entusiasmo in quello cho
dobbiamo fare noi sarebbe al disopra delle
forze nostre.

MALVEZZI. Per lo meno col ealore del con-
vincimente!

SALAXNDRA, presidente del Consiglio, mi-
nislre dell’ interno, Certamente noi ¢l consa-
creremo a questo compito con piena abnega-
zione, con pieno sentimento del dovere, con la
coscienza deile difficoltd che c¢i sono imposte
dalle circostanze ¢ col desiderio di adempiere
& questo dovere come mecglio potremo, nclla
misura delle nestre forze. (Approrasivai vivis-
sinie ¢ generali - Appliusi).
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BENEVENTANO. Domando di parlare.

Voei. Ai voti, ai voti. ’

PRESIDENTE. Ia facoltd di parlare 1 ono-
revole senatore Reneventano. (Runiori).

BEXEVENTANO. L’ onorevole relatore del-
I’ Ufficio centrale atfermo che la pia alta cifra
che sl ¢ data per i trasferimenti a causa di
morte, ¢ stata per i trasferimenti fra i congiunti
olure il quarto grado.

Io francameunte dir6 che si & allungato troppo -

il passo nell’aver voluto considerare come estra-
nei i congiunti oltre a questo grado,

Ma debbo far notare al Senato, che l'altezza
della percentuale della tassa non ¢ limitata ai
soli congiunti oltre il quarto grado e verso
gli estranei; essa si trova elevata fortemente
aunche verso gli stessi congiunti in quarto gradeo
la cui tassa successorii da lire 13 & stata ele-
vata & lire 22.50, ¢he con l'addizionale si eleva
ancora a lire 23.62 per cento; quella tra fratelli
dall’attuale, cho & del 10, & stata elevata al 15;
quella tra la lizea ratta dal 3.60 ¢ stata clevata
al 7 per cento oltre 1'addizionale. E quella tra
coniugi da lire 6.00 si eleva a lire 10.50.

1o non ho detto che si debbano esentare com-
pletamente le quote minime, e che si debbano
portare alla tale o alla tal’altra cifra. Si tratia
di somme pulviscolari, per quanto coloro che
pagano dicci lire d'imposta sui terreni, quindici
sui fabbricati, ecc., s¢ vengono esontuti dalla
addizionale non godono un gran beneficio; come
per contrario, sc vengono colpiti, non paghe-
ranno di pia di circa centesimi cinquanta an-
nuali, meno cioé di quanto spendono per man-
dare in un mese lp lettere ai loro figli che
combattono per noi nella Libia.

Non faccio altre osservazioni sopra questo
assunto, che non é uun gran che per la povera
gente; dico soltanto che quando si ¢ stabilita
un’esenzione per colui che possiede un reddito
certo di ricchezza mobile di lire quattromila,
che poi va catastato per lire duemila, cid deve
farsi per tutti i cittadini, e che non si devono
avere dac pesi e due misure. La prima cosa a
cui noi dobbiamo tenere ed a cui certamente
tiene il Governo é quella di mostrare che nel
nostro sistema tributario Ia giustizia non & mai
messa da parte, ma ¢ tenuta nella pitt grande
considerazione. E non ho altro a dire,

BETTONI. Chicdo di parlare.

PRESIDENTE., Ne ha facolti.
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BETTONIL Sard brevissimo. Certamente ieri
debbo cssere stato poco chiaro, perché 'amico
Rava ha creduto che io abbia criticato la tassa
globale, mentre ho solo ammonito che cssa da
principio avrebbe dato un reddito medesto, e
I'onorcvole Presidente del Consiglio ba afier-
mato che io ho fatto L'apoteosi dei debiti. No,
io Lo detto soltanto che gli attuali buoni del
Tesoro hanno ragoiunto ur miliardo e sette-
cento milioni e che a tal punto converrcbbe
consolidarne almeno una parte. Questo solo ho
creduto di suggerire, mentre non ho parlato u¢
di esteriore né di debiti all'estero.

Quanto all’ ordine del giorno, i firmatari si
sono ispirati ai buoni principi che hanno im-
parato dalle cattedre degli atenei italiani, in
base ai quali hanno creduto di formulare un
voto, che era del resto l'espressione di cio che
8i era detto universalmente ieri in Senato,

Il Presidente del Consiglio non accetta que-
st'ordine del giorno e noi lo ritiriamo per duo
ragioni: perché se fosse accolto dal Senato
andremmo negli effetii al di 14 della nostra
intenzione; se poi fosse approvato, creerebbe
un equivoco che noi non vogliamo provocare.

PRESIDENTE. 1 signori senatori Dallolio,
Parpaglia e Torrigiani Filippo hanno presentato
un ordine del giorno di cui do lettura: « Udite
le dichiarazioni del Governo, il Senato passa
all'ordine del giorno ».

Domande se quest’ordine del giormo & ap-
poggiato.

(Il appoggiato).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il se-
natore Dallolio per svolgere il suo ordine ‘del
giorno, ,

DALLOLIO. Le ragioni dell' ordiue del giorno,
che ho avuto Vonore di prescutare insieme coi
colleghi Parpaglia ¢ Filippo Torrigiani, non
hanno bisogno di essero lungamente svollc:
esse stanno nel consenso clic ha accompagnato
le dichiarazioni del Governo.

11 significato dell’'ordine del giorno & jercio
chiarissimo, ed & di picua fiducia che I'opera
del Governo rispondern ¢ ai scatimenti del
Senato e alle necessita dell’ora presente; le
quali imperiosamente domandano, non solo che
sia restaurata la pubblica finkoza, wma che sia
ancora rafforzata 1autorita detlo Stato,

Varranno come avviamento alla restaura-
zione della finanza i parziali prevvedimenti

Ll
-
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che abhiamo in esame; varrd ad assicurarla
quella riforma tritutaria, che il Governo ha
prezo impegno di presentare: arduo impegno,
¢ pitt grave di qucl che a prima vista non
sembri; perché un’ampia riferma di tributi ha
una inevitabile ripercussione sull’ ordinamento
dei servizi ai quali questi tributi debbono prov-
vedere.

A rafforzare I’autoritd dello Stato varra la
~ferma fede che le difficoltA che una nazione
incontra nel suo cammino non si vincono, n¢
cedendo a consigli di reazioni inconsulte, né
tollerando lz vergogna di violenze incivili. Si
vincono solamente mantenendo costante I'im-
pero della legge che é guarentigia della liberta
di tutti, e sccondando con pronte provvidenze e
con illuminate riforme guella forza operosa che
affatica ¢, con moto sempre pia rapido, so-
spinge verso il meglio le nazioni moderne; co-
sicche sulle intemperanze e sulle passioni, da
qualunque parte vengano ¢ dovungue si vol-
gano, si levi forte ¢ sereno lo Stato, organo di
giustizia euu.ue e promotore di olucu/xone
civile.

Questo il significato dell’ordine del giorno
che noi abbinmo avuto l'onore di sottoporre al
voio del Senato, (YViee approrazioni),

SALANDRA, presidente del Consiglia, vini-
siro dell’ interno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nec ha facolta,

SALANDRY, presidente del Consiglio, mind
shro dell’ inlerno, Ringrazio 1'onor. Dallolio e
gli altri senalori irmatari dell'ordine del giorno,
¢ dichiaro che, specialinente per la motivazione
cosl lusinghicra per il Governo, datanc dal-
T'onor. Dallolio, il Governa lo accetta.

PRESIDENTE. Pongo ai voti lordine decl

giorno proposto dai senatori Dallolio, Parpa-
glia e Torrigiani Filippo, che rileggo:

« 11 Senato, udite le dichiarazioni del Governo,
passa all’ordine del giornos.

Chi I'approva & pregato di alzarsi.

{Approvato).

Questo disegno di legge, composto di un solo
articolo, sard poi votato a scrutinio segreto.

TORRIGIANI LUIGL Domando di parlare.

PRESIDENTE, Ne ha facolta.

TORRIGIANI LUIGIL Io credo d’interpretarc
il desiderio di molti colleghi perché si proceda
senz’ altro alla votazione a serutinio segreto di
questo disegno di legge, importantissimo dal lato
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politico, importantissimo dal lato finanziario ¢
che ha bisogno davanti al paese di essere affer-
mato con una numerosa votazione da parte
del Senato. (Benissinio).

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta del
scnatore Torrigiani di procedere subito alla vo-
tazione a scrutinio segreto dol disegno di legge
sui <« Provvedimenti tributari».

Cl.n approva questa proposta & pregato di al-
zarsi.

(Approvata).

SALAXNDRA, presidente del Consiglio, mini-
stro dellinlerno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALANDRA, presidente del Consiglio, sniné-
stro dell” inierns. Vorrei rivolgere una pub-
blica raccomandazione a tutti i scnatori di
fermarsi ancora a Roma per la seduta di do-
mani, in cui, come sanno, avremo da discutere
alcuni imporianti disegni di legge, ed uno im-
portantissi:no, vale a dire queilo dei provve-

dimenti per i ferrovieri.

Spero che il Senato, nell’alto suo patriottismo,
vorra esaudire la mia preghiera.

PRESIDENTE. Anche da parte mia, prego i
signori senatori tutti 'di volersi tratienere per
la seduta di domani.

Votazione a scrutinio segreto.
PRESIDENTE. Prego il senatore, segretario,
Discareiti di procedere all’ appello nominale
per Ja votazione a scrutinio scgreto sul disegno
di legae del « Provvedimenti tributaris,
BISCARETTI, segretarin, fa Pappello nomi-
nale.

Chiusura di votazione.

PRESIDLENTE. Dichiaro chiusa la votazione
a scrutinio segreto e prego i signori senatori
segretari di procedere alla numerazione dei
voti.

I senatori segretari procedoino ai'a numera-
zionc dei voli.

Hanno preso parte alla votaziore i scnatori:

Adamoli, Annaratone,

Balenzano, Barracce, Barzellstti, Bencvern-
tano, Bergamasco, Bertetti, Bettoni, Biscaretti,
Blaserna, Bodio,
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Cadolini, Calvi, Cavasola, Ciamician, Cocchia,
Colonna Fabrizie, Cruciani-Alibrandi.

Dalla Vedova, Dallolio, D’ Andrea, D’ Avala
Valva, Do Blasio, De Cesare, De Cupis, Del
Carretto, Della Torre, Del Lungo, De Riseis,
Di Brocchetti, Di Broglio, Dini, D1 Sirignano,
Di Vico, Doria Pamphili; Dorigo. ’

Fabrizi, Falconi, Ferraris Carlo, Filomusi
Guelfi, Florenp, Forlanini, Fortunato, Fracassi,
Frascara, Frassati,

Gherardini, Gioppi, Grandi, Grassi, Greppi
Giuseppe, Guala, Gualterio.

Inghilleri,

Levi Civita, Lustig. \

Malvano, Manassei, Marchinfava, Massarucei,
Maurigi, Mazza, Mazzoni, Mele, Melodia, Mon-
teverde, Morandi.

Parpaglia, Pedotti, Pevia, Petrella, Pigorini,
Pincherle, Pirelli, Pocdesta.

Rolandi-Riced.

Salmoiraghi, Salvarezza Cesare, Salvarezza
Llvidio, Scaramclla-Manetti, Spingardi.

Talamo, Tami, Tittoni Romolo, Tommasini,
Torrigiani Filippo, Torrigiani Luigi.

Vacea, Valli, Villa Giovanni, Vittorelli.

Risultato di votazione.
PRESIDIENTLE. Proclamo it risultato della vo-

tazione a scrutinio segreto sul disegno di legge:
« Provvedimenti tributari »:

Senatori votanti . . , , . 92

- Favorevoli . . ., . . 80
Contrari . . . . . . 12

11 Senato approva.

Leggo Pordine del giorno della seduta di do-
mani alle ore 15.

Discussione dei segnenti disegni di legge:

Istituzione presso la Regia Universitd di
Napoli di una cattedra di clinica delle malattie
tropicali (N. 123);

Proroga del termine tissato dall’art. 32 della
legge 19 luglio 1909, n. 496 (N. 124);

Contributo dello State nella preparazione
¢ pubblicazione dell’edizione critica delle opere
di Dante (N. 111);

Disposizioni per il personale delle ferrovie
dello Stato e per modificazioni di tariffe (Nu-
mero 122),

La scduta ¢ sciolta (ore 18.40).
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