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‘La seduta & nperta allo ore 15.10.

Sono presenti i ministri della guerra, di grazia
o rmiustizia ¢ dei culti, di agricoltura, industria
¢ commercio e il sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

D'AYALA VALVA, segrelario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente, che ¢
approvato,

Discussiont, f. 100
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Per la salute di 8.A. R. il Dnca D'Aosta.

SANTINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolti.

SANTINI. Onorevoli Colleghi. Corrono da
wiorni veci men Jiete intorno alla salute cara
o preziosa di 8. A. R. il Duca d’Aosta. Piace a
me lusingarmi di rispecchiare il pensiero e di
fadclmente interpretare unanime l'animo del
Senato, esprimendo I augurio che presto rigo-
gliosa riflorisca la salute dell’Augusto Principe,
Al quesin Assemblea vanto ed onore; augurio,
che faccio per la quicte dell’amata Rceale Fa-
miglia, per le sorti del Pacse, per i fasti del-
I'Esercito, che vede in lui uno dei pint sapienti
e valorosi condottieri. Il nel tempo stesso prego
il nostro illustre Presidente di rendersi inter-
prete presso S. A. R. dei piu fervidi augurt del
Senato del Regno. (Vice approragioni).

PRESIDENTE. Blen volenticri trasmetterd a
S. A. Reale gli augurl testé espressi dall’ono-
revolc Santini, c¢d ai quali il Senato si associa.
(A pprovazioni).

CAVASOLA, ministro i agricoltuwra, inde-
stria e comnercio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

CAVASOLA, ministro di agricolbiaa, indi-
stiria ¢ commercin. Secondo consta a e, le
notizio sono migliori e conforteveli: speriamo
che continuino scmpre licte. Come senators poi,
in modo particolare, oltre che a nome del Go-
verno, mi unisco anche io all’augurio espresso,
(Approrazioni). -

Tipografis dol! Senato.
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Discuesione del disegno di legge: « Dodificazioni
dell’ articolo 3 della legge 9 giugno 1907 sul
riordinamento delle carriere dcl Ministero degli
affari esteri ». (N 95).

PRESIDENTE. L’01 dine del giorno reca la
discussione sul seguente disegno di legge: «Mo-
dificazioni all’articolo 3 del[alewgu leu"no 1907

sul riordinamento delle carrlerc del’ ‘\Iun:;tcxo
degli affari esteri ».

“Dall’ onorevole ministro degli effari esteri ho
ricevuto la seguente lettera:

« Roma, 29 giugno 1014,
« Signor Presidente,

« Doveri di ufficio mi impediscono di assen-
tarmi dal R. Ministero e di intervenire al Se-
nato o sostenere la discussione del progetto di
legge portante “modificazioni all'articolo 3 della
legge 9 giugno 1907 sul riordinamento delle
carricre del Ministero degli affari esteri”,
-« A sostencre tale discussione in Senato ho
pertanto delegato 1'onorevole marchese Borsa-
relli, sottosagretario dl Stato presso questo Re—.
gio Ministero.

< Nel mentre ho I'onore di informare V. E.
di quanto precede, mi va.Igo dell’incontro per
pregaria di gradire gli atti della mia plu alta
considerazione.

« D1 'SAN GIULTIANO »,

Sempre riguardo & questo disegno di legge,
ho ricevuto dal Presidente della Camera il se-
guente mcessaggilo:

o . «Roma, 26 giugne l!}i-i.

Eccellenza, : "

« Nel disegno di legge: “ Modificazioni all'ar-
ticolo 3 della legge 9 giugno 1907 sul riordi-
namento delle carriere del Ministero degli af-
fari esteri”” (N. 98), approvato dalla Camera il
20 corrente, & incorso un crrore materiale ti-
pografico. Alle parole di < detto grado » dell'ar-
ticolo vnico, devono essere sostituite le altre:
«di un dato "grado », corrispondente alla di-
zione che ncllo stampato stesso della Camcra
era due volte ripetuta sia nella relazione par-
lamentare, sia nella lettera del ministro degli
affari esteri, allegata alla relazionc stessa.
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«Prego V. E. di voler provvedere che sia
corretto detto errore in conformita del nuovo
testo che Le trasmetto ¢ Le porgo gli atri della

min magglore deferenza.

e Ji Presidente;
« MARCORA ».

. Do atto .al. ministro degli affuri esteri ed al
presndenle della Camera dei deputati di questeo
comunicazioni.

Dopo cid, do lottura del disegno di legge:

Articolo unico.

Dopo il primo comma dell’ articolo 3 del rior-
dinamento delle carriere del Blinistero degli
affari esterl approvato con le leggl del 9 giu-
gno 1907, n. 298 e 18 luglio 1911, n. 762 & ag-
giunto il comma seguente :

« Alla promozione al grado superiore potra
tuttavia farsi luogo anche primxi dclla decor-
renza del detto quinquenmo nel solo ¢aso in cui

-nessuno dei funzionari, dichiarati promovibili,

di un dato grado, abbm, In questo, raggiunto i
cinque anni di permanenza »,

PRESIDENTE. E aperta ]a discussione su
questo disegno di legge.

BORSARELLI soltosegretario di Slato per
gli affari esteri, Domando di parlare.

PRESIDEXNTE. Ne ha facolta.

BORSARELLI, sottoscgre!arza di Stato agli
esteri. Se il Senato consente, io darci ragione
di questo disegno di legge. Esso ebbe gia la
sanzione dell’altro ramo del Parlamento: og-
getto di esso & di rendere possibile lo svolgersi
normale in ogni caso ed In ogni evenienza
della carricra diplomatica e (,o'nsdliire' la quale
avrebbe potuto in varl casi trovars1 arcnata. Be
non si fosse modificato I art. 3 della 1cgge che
la governa; perché poteva darsi non infrequente
il caso che nessuno dei funzionari, i quali erano
ascritti ad un dato grado, avesse compiuto cin-
que anni di permanenza nel medesimo; cosic-
ché¢ non si sarebbe potuto addivenire, anche
urgendo, ad una promozione in questi caei Ri-
mossa questa difficoltd - ed & questo l'oggetto
del disegno di legge - la carricra puéd svol-
gersi senza inciampo.

L’ illustre Presidente del Senato ha gia dato
ragione di una lettera che il Presidente della
Camera gli ha diretto, per avvertire che si era
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incorso in un materiale crrore di stampa; e
tanto era materiale questo errorc, inquantoché
la dizione che ne risultava era contraria alla
relazione ministeriale, alla relazione della Com-
missione e non contencva in $& un senso vcro,
anzi 'avrebbe tolto alla leggre, quando non fosse
slata corretta,

La lettera del Presidente della Camera pone
in chiaro questa questione, ed io spero che que-
sto discgno di legge non avra dlfﬁcolt“x ad es-
sere accolto dall'illustre Consesso innanzi al
quale ko 'onore di parlare, e percid io lo rac-
comando, anche a nome dell’ onor, minisiro che
in quest’ora rappre:ento alla sanzione vostra,
onorevoli senatori. (Approrazioni).

DE CESARE, relutore. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI CESARE, relatore. Llcrrore, di cui si
parla nella relazione ed a cui ha fatto cenno
I'onor. ministro degli affari esteri, era troppo
evidente.
dichiarativa deil’onor. Presidente della Camera
dei dcputati, I'Ufficio centrale 1'aveva notato
nel verbale, né senza meraviglia. Era un er-
rore, che toglicva quasi ogni senso all’articolo
stesso. 10 perd, mentre I'Ufficio centrale inca-
ricava il relatore di assumere qualche informa-
zione al riguardo, veniva opportunamente la
lettera del Presidente della Camera dei depu-
tati. Onde I'Ufticio centrale si affrettd ad ac-
cettare l'articolo emendato, ch’¢ quello che si
legge nel testo del progetto di legge.

Circa il merito di esso, 1' Ufficio centrale non
ha nulla da" aggiungere a cid¢ che ha scritto
nella sua relazlone, riconoscendo che questo
discgno di legge ¢ giusto e opportuno. Si as-
socia interamente a quanto nc ha detto fosté
'onorevole Borsarelli, il cui primo intervento
in quest'Aula vien salutato con viva simpatin
dal ‘Senato. (Approvazioni).

PRESIDENTLE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione su questo
disegno di legge.

Trattandosi di disegno di legge di articolo
unico, ‘sard ora votato a scrutinio segreto.

Votazione a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. Prego 1 onorevole senatore,
segretario, Di Prampero di fare I'appello no-
minale per la votazione a scratinio segreto del
disegno di legge testd approvato. :
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Anche prima che venisse la lettera

DI PRAMPERO, s(’g;'clar io, fa I'appecllo no-
minale.

PRESIDENTE, Le urne rimangono aperte.

Seguito 'della discussione del ‘diségho di legge:
« Dispogizioni riguardanti Yordinamento giu-
diziario » (N. 40-.1).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca ora
il seguito della discussione del disegno di legge:
« Disposizioni riguardanti I'ordinamento giudi-
ziario».

Ha facolta di parlare il senatore Lucchini
Luigi per fatto personale.

LUCCHINI LUIGI. Devo anzitutto. ringra-
ziare 1'onor. senatore Parpaglia che si ¢ com-
piaciuto dare qualche valore ad alcune fra le
considerazioni ch’ ebbil’onore di svolgere nella
seduta di sabato.

Ma devo al tempo stesso manifestare tutta Ia
mia meraviglia, per non dir altro, che un
uomo del suo valore e della sua assennatczza
si sia permesso di farc :degli apprezzamenti
tanto arrischiati sopra un istituto, quello del
casellario centrale, che, me lo consenta, mostra
di non saper dove stia di casa. E lo dico di
proposito, perché & venuto a raccontarci la bub-
bola che a Jungo andare si dovrd costituire
un altro palazzo, delle dimensioni del palazzo
di giustizia, per collocarvi codesto mastodon-
tico utficio. Mi pareva di sentire uno di quegli
scrittorelli, pid o meno orecchianti, di certi
giornaletti sindacalisti, organi ¢ organetti dei
sodalizi professionali, che hanno la parocla di
ordine di screditare e demolire tutto quanto
riguarda I’Amministrazione, come espressione
del mulcontento dei poltroni o & scopo di
intimidazione, e che io mi son permesso di
di staffilare di santa ragione per un mondo di
schiocchezze stampate in argomento,

Onorevole senatore Parpaglia, deve enpcre
che l'unica parte dell’ Ufficio ¢he ha mestieri di
locali e di sviluppo ¢ il cosidetto schedario, che
riceve annualmente dalle 270 alle 280,000 sche-
dine, collocate in scaffali molto semplici e pri-
mitivi, che occupano in un solo strato o piano
degli ambienti alti cinque o sei metri, per cui
si & dovuto, seguitando lo stesso sistema, pro-
lungare gli ambienti, come si farebbe in un
magazzino, nel quale si distendessero tutte lo
mercanzic sul pavimento ¢ sopra un solo piano
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di tavole. Evidentcmente si dovea ¢ si dovrd
provvedere perché lo spazio sia assai meno
irrazionnlmente .usufruito. . d'altronde sappia
'onor. Parpaglia che si ¢ fatio fin da principio
un calcolo matcmatico del nuinero dei cartel-
lini e delle schede che devono annualmente
entrara nel casellario, computando pure 1'in-
cremento progressive della criminalitd ¢ delln
recidiva, ¢ del numcro dei cartellini ¢ delle
schede che devono gradunlmente eliminarsi
per morte, tarda etd, prescrizione e via dicendo,
risultato del quale ¢ che giungera un momento
di completa saturazione, per cosi dire, che sard
circa il ventisciesimo anno, ossia nel 1932, e
lo schedario conterra circa cinque mihom di
schedine.

E quindi si potra proﬁummente provvedere,
disponemdo gli scaffuli o casseite cho le devono
contenere almeno in tre ordini di ranghi o piani,
con ambienti cho misurino. comnlessivamente
18 metri di lunghezza gopra 6 di larghezza,
altl da cinque a sei metri: ¢io cho sard hen
facile nella costruziono del nuoveo palazze del
Ministero,

Questo sulla base delle normo chie reggevano
il Casecllario sino al 31 dicembre 1913, e nella
lasinga che siano riformate le folli disposizioni,
per non dirs altro, del nuove Codice di proce-
dura penale @ sue norine di attuazione, per cui
nei Cas:llari locati e nel centralo duvrebbero
andare, ordinarsi e collocarsi i cartellini con-
cernenti non soltanto le condanne ¢ i proscio-
glimenti pos insufticienza di prova rispetto ai
delitti preveduti nei Codici, ma anche quelli
riguardanti eondanne per owm altro reato e pro-
scioglimento di qualsiasi specie.

Ma l'onorevole Parpaglin azzardd un’affer-
mazione wolto pit arrischinta e impressionante,
dicendo che il Casellario centrale & inutile, &
una superfetazione, non & che un duplicato dei
Caselari locali. E vero ‘che qui siamo pur-
troppo in carattere con la legge che discutiamo,
mercd cui si dice essera un errore quello, il
giudice unico, che ieri.si cra proclamnato una
verita. ‘

Gli ¢ perd altrest degli uomini superiori, delle
persono di genio, come Yonorevole Parpaglia,
il cadere tacilments nel paradosso. Perche pon
sopriunse che ancho I statistica ¢ una super-
flnitd, la cosa pia lnutile del moudo? Non
avrebbo detto nemmeno una novith, perché si
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sarcbbe trovato nella buoni compagunia, per
esempio, del compianto nostro colleza Lmilio
ascale, in Jetteratnra scientifiea Salpace, che
scrisse un libro per dimostrare che la statistica
non fa s¢ non provaroe quello che gid si sn.

To gli potrci opporre che codesto Casellario
centrale non ¢ sorto come un fungo o per una
mia levata di testa, ma in seguito a un lungo
e maturo studio e responso di quella Comunis-
sione di statistica e di legislazione presso il
Ministero della giustizia, che presiede con tanto
anore e sapicnza il nosiro collega e mio mae-
siro Oronzo Quarta, e venne portata allo studio
¢ sottoposto ai voti del Parlamento con ben
ire successive leggi del 1905, del 1908 ¢ dol
1910.

Ma non & neppure questo il momento piti pro-
pizio per accampare liufallibilith del Parla-
mento. I allora i permetta PVonorevole mio
amico senatore Parpaglia che, lasciando pur in
disparte il giudizio degli uwomini pii compe-
tenti, in capo ai quali quetlo del nostro insigno
collogn Budio, maestro di color che sanno in
quests aterie, fo accenni brevissimamento al
werito dell'istituzione, che ¢ molto diversa da
quelia ch’egli si ¢ raffigurata o che gli hanuo
fatto credere che sia.

Veda, onorevole larpaglia, il caso suo a me
citpito pitt volte, quando stavo allesiendo, per
desiderio e tfiducia dei ministri, codesto servi-
zio, di trovar degli womini di alta autoritd,
dentro e fuori del Parlamento, male informati
o mal prevenuti riguardo il casellario centrale,
di cui anche ai non profani nelle discipline giu-
ridiche, ma non versati in questi servizi, pos-
sono facilmente non averne csutta coutexzza, B
allora il mio metodo era uno solo: quello di
pregarht di voler visitare meco 1'ufficio, perché
il suo ordinamento & abbastanza interessante
anche per un profano, ed ¢ vedendo coi pro-
pri occhi e toccando con mano che le istitu-
zioni, aventi principalmente un’organizzazione
appariscente esternn, si possouo conveniente-
wente apprezzare. E non mi ¢ mai fallita la
prova. Ricordo che, fra l'altro, il caso toccd an-
che all'attuale ministro del tesoro, onorevole
Rubini, allora presidente della Giunta del bi-
lancio, cho aveva in esame una delle sugsceen-
nate legei, ¢ npon credo di andar errato rife-
rendo cli’egli pure rimase plenamente convinto
del!’importanza e della finalitd di quel servizio,
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Se quindi.l'onor. ministro me lo permetteri,
io, the tengo molto al giudizio e anche alla
stima del nostro illustre collega, pregherd 'ono-
revole Parpaglia di volermi consentire che iuv
lo accompugni a veder un po’ come funzionz ¢
quali risultati dia il casellario centrale; ¢ son
certo, che nella sua coscienziosa e illuminata
equanimitd, egli mi dard ragiono e confesserd
nobilmente e generosamente il suo torto.

Ma la sua affermazione & venuta fuori qui,
in picno Senato ¢ al cospetto del paese, che
intende o che almeno dovrebbe intendere quello
che noi diciamo, ¢ -non posso fare a meno di
fare del wio meglio per dimostrarne l'infonda-
tezza.

Inutile il casellario centrale! Ma il senatore
Parpaglin non ha mai saputo come procede-
vano i casellari locali avanti I'istituzione del-
I'ufticio centrale. Dovrebbe perd aver la pa-
zienza di consultare gli Al di quella Com-
missionc¢ di statistica di cui ho fatto cenno, per
convineersene, attraverso le inchieste, le di-
scussioni ¢ le relazioni compiute durante pin
anni, senza che ozui sforzo e cura del Mini-
stero valessero & porvi rviparo.

N¢ meno bisognevole di provvidenze era il
servizio statistico concernente la criminalita,
che si faceva merce apposita scheda individuale,
che le cancellerie doveano compilare ¢ tras-
mettero a Roma, ma senza possibilith di un
serio controllo, sia riguardo al numcro delle
schede, sia riguardo ai dati richiesti.

Allora venne il pensicro d’istituire, a sowui-
glianza un po’ del Belgio, codesto uflicio ceu-
trale, che raccogliesse il duplicato di una parte
dei cartellini, badiamo bene, non di tutti, ossia di
quelli soltauto che riguardano delitti prcveduti
nei codici e condanne o proscioglimenti per in-
sufticienza di prove - per cui principalmente in-
teressa la massina regolarita del servizio - onde
poter, da una parte, seguire o coutrollare, yiorno
per giorno, magistrato per magistrato, indivi-
duo per individuo, la formazione di cartellini e
Pandamento dei casellari, e, dall’altra parte, ri-
eavarae i dati della statistica criminale, son-
primendo la scheda individuale, ¢ quindi sem-
plitcando ¢ rifondendo in un solu i due servizi.

Ha capito, uvnorevole Parpaclia, o comincia
a capire come il duplicato del cartellino, che
viene at Casellario centrale, non costituisca
una superfluitd ?
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I quando il senatore Parpaglia, ripeiendo
quello cha si venne stampando sui giornaletti
sindacalisti, viene a direi che la statistica si
puo elaborare presso i tribunali, eapisco io
che di codeste cianciafruscole egli non 5'¢é mai
occupato, quando ignora che uno dei cardini pit
elementari di codesto servizio, nella sua odiernn
sistemazione, & di afdarne I'elaborazione a
degli organi specilici centrali, ¢ di dare alla
raceolin dei dati I forma scliedale individuale,
ch'e appunto anche quella del cartellino del
Casellario.

Il senatore Parpaglia ha voluto anche far
sorridere 1 suoi colleghi accennando alla va-
rietd dei colori che contraddistinguono i cartal-
lini, precisaments come farebbe un bambinello
che non trova se¢ non causa di.giocondit e di
trastullo guardando ai variopinii segnali di un
setnaforo, di una nave o di una gmudc sta-
zione ferroviaria.

Ab, ¢i racconta che nello spoglio tumultudrlo
dovutosi fare per le altime clezioni politiche
e munministrative, si riscontrarcno degli er-
rori, delle omissioni, ecc.! Si figuwd poi cosa
sarebbe avvenuto se non vi fosse stato di mezzo
il Casellario centrale, al quale lo consiglierci
di chiedere un po' cosa abbia dovuto fare in
qucl penoso frangente,

I s3 vuol aver qualche idea del lavoro di
controllo ¢ di correzione compiuto da quel-
I'Ufliciv, eccole qui alcune cifre: -

Nel 1013, furono futte 18,500 richieste di no-
tizie mancant] sui cartellini o sui fugli com-
plementari; ne partirono 30,500 letiere con os-
servazioni o altro in materia; furono seritte

. 11,300 lettere di rettifica al cartelling de-
stinato ai Cascllari locali; vennero richicstie
dircttamente ai sindaci 14,700 notizie di stato
civile, che localmente non si erano potute ot-
tenere; e cid senza dire di altre molte pratiche
concernenti gli elenchi; 1 prontuari o altri mo-
delli e stampati propri del servizio.

Ma, oltio a gnauto & difetto o vizio di com-
pilazione del cartellino o del foglio comple-
mentare, il casellario cenirals ha modo, pur
troppo frequente e vario, di accertare errori g
deficenze, vaoi materiali, vooi g'iuridi(‘i‘ talvolta
dovuti o inganno degli interessati, tul’ altra a
nechicenza o adgnoranza dei funmonari giudi-
ziari. :

Nel solo anno 1913, per esempio, furono fatti
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rettificare 5,767 errori nelle generalith degli
imputati, badiamo bene, non gid riscontrate
nei soli cartellini, ma occorsi nelle decisioni
che li riguardavano. ,

Cid noa bastasse - ¢ sarebbe gii molto -
I'esame accurato ¢ periodico dei cartellini, ¢he
sono come uno specchio sinottico delle rispet-
tive decisioni, porta ogni giorno a rilevare ¢

_accertare, purtroppo, crrori d'ogni specie, di

caratterc veramente giuridico e giudiziario,
che si commettono nelle medesime, quali non
possono accertarsi in Cassazione, cui perven-
gono soltanto i pochi casi denunziati dai ricor-
renti. Sono migliaia all’anno. E ho qui presente
una delle magnifiche relazioni annuati del mio
Primo DPresidente, allora solertissinmio procu-
ratore genérale della Corte suprema, quella
del 1911, che ne presentava un prospetto in-
toressantissimo: son 4,916 scnienze, in cui si
necertd un’ applicazione di pena inferiore at
minimo legele; 1,884, in cui si ebbe omissiong
di pena pecuniaria che, per legge, va congiunta
a queila afftittiva; 1,032 por applicazione di
pena diversa da quella comminata dalla legeze;
07 per omissione di pene accessorie; 1,374 per
oniessa ¢ crronea applicazione di aggravanti o
duninuenti: 780 per errore nel termine di so-
spensione della condanna condizionala,

LI non dico di altri numecrosi e svariati ¢
anche assai pit gravi crrori riscontrati in un
numere meno rilevante di sentenze e che ri
guardano particolarmente talune magistrature
e talune circoscrizioni. '

Con cio il Casecllario centrale diventa quel-
I’ osservatorio giuridico, ‘che ricordo le tante
volte invocato da un autorevole o geniale do-
putato nei suoi memorabili discorsi sul bilancio
di-grazia c. giustizia, I’onor, Cuccia, che mette
veramente in grado il Governo di saperec comne
¢ amministri la giustizia penale nelle varie
giurisdizioni, ¢ di provvedere (come non rare
volte ha fatto) a rimmuovere errori ¢ inconve-
nienti per cui & affatto insufficiente la vigilanza
delle locali superiori autorita.

Vi ¢ poi un campo futio nuovo e speciule
per cui codesto osservatorio gluridico o giudi-
ziario adempie un’ importantissima funziono di
vigilanza, di controllo e di propulsione, quelio
dell’ esccuzione delle. sentenze di condanna,
di cui si des dar notizia nei cartellini o nei
fogli complementari. Bisogna saperc che prima
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deil'istituzione del Casellario eentrale si era do-
vuto accertare che numerose sentenze di con-
danna non ricevevano o ricevevano tardiva e
irregolare esecuzione. Un’ultima severa in-
chiesta aveva fatto salire il numero di tali sen-
tenze a oltre 50,000. Superfluo spiegare la gra-
vitd del fatto. Ebbene: qui pure si dovettero
constatare ! insufficienza e refrattarietd degli
organi locali nel por riparv a tale funesta enor-
mitd.

E anche qui & il Cascllario centrale che op-
portunamente soccorre, accertando ‘giorno. per
giorno, individuo per individuo come proceda
codesto servizio, e ponendo in grado il Governo
di provvedero e impedire abusi, negligenze,
ritardi. :

Seguiterd, dunque, a dire e a pensare l’ono-
revole mio amico senatore Parpaglia, con quella
coscienziositd che illumina il suo poderoso in-
gegno, che il Casellario centrale sia una super-
Huith e che costituisca niente altro se non uba
di quelle tante istituzioni ingowmbranti che pul-
lulano nelle nostre Amininistrazioni?

I taccio di tanti altri benefict che offre il
Cusellario centrale, mercé cui soltanto, per esem-
pio, si & potuto attivare il servizio dei cartellini
stranieridelle nostre numerose colonie all'estero,
redatti in lingue e relativi a leggi che general-
nente non si conoscono nelle cancellerie dei tri-
bunali locali (e sono 10 o 12 mila all’'anno), e
meree cui si son potuti agevolinente ricostituire
nella parte pid essenziale e recente, i casellari
giudiziali rovinati dal tremeodo terremoto ca-
libro-siculo,

N¢ qui ancora si dovrebbe arrestare la prov-
vida efficacia del Cascllario centrale, che nella
sua funzione e finalitd precipua deve provve-
dere a rendere rigorosamente esatta e pronta
la ricerca dei precedenti penali dei cittadini,
nei pid svariati loro rapporti, pubblici e pri-
vati, ¢ nella secmpre pia crescente necessita
e opportuniti di tale ricerca; poiché, a mio
avviso, ¢ come pin volte tentai, ma indarno,
di ottcoere, esso dovrebbe intimamente coor-
dinarsi con quello egualmente centrale, della
polizia, per agevolare la ricerca, scoperty e
identiticazione dei malfattori, che il progredire
dei tewnpi e delle comunicazioni rende sempre
pitt malagevole, non ostante il progredir pure
degli strumenti che la scienza e I'arte vengono
suggercndo, ma che anche i malfattori sanno
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sfruttarc: coordinamento che dovrebbe pur in-
teressare I’ amministrazione carceraria.

Io confido, adunque, di aver convinto 1’ono-
revole senatore Parpaglia, che affiutto infondata
fu la sua troppo facile affcrinazione circa la
inutilitd del Casellario centrale, e ¢h’egli sard
rimasto convinto che qualche beneficio esso sia
pur in grado di recare alla giustizia e all'am-
ministrazione, ¢ che, se gia non esistessc e non
formasse oggetto di studio e d' ammirazione,
una volta tanto, anche per lo stranioro, si do-
vrebbe cercare, con ogni sforzo, d’ istituirlo.
Mi & grato, anzi, di finire come ho cominciato,
ringraziando cioé il mio amico senatore Parpaglis
di avermi dato 1'occasione per intrattenere il
Senato su codesto istituto e per convincerlo,
spero, della sua importanza ¢ provvidenza.
(Approrazioni).

PRESIDENTIS, Ha facolth di parlare il se-
natore Rolandi Ricci.

ROLANDI-RICCI, dell’Ufficio centrale. Con-
corde in tutto con I'Ufficio centrale, di cui ho
l'onore di far parte, prendo Ia parola ¢ vi in-
tratterrd brevemente per esporre quelli che,
con una frase del Faust, chiamerod « pensieri del
mio capo ».

Quals ¢ Ia conclusione, onorevoli colleghi, a
cui deve condurre questa discussione cosi alta,
cosl awmpia, che ha trascorso attraverso tutti i
campi finitimi a_quello del disegno di leggo
di cui soltanto ci dobbiamo oggi occupare, che
c¢i ha intrattenuto sulla or ganizzazione giudi-
ziaria e sulle giurisdizioni, sopra il Codice di
procedura civile e sopra il Codice di procedura
Pepale, in cui si & parlato della futura leggo
professionale e sulle legei fiseali cho affliggono
la produzione deci documenti e la formazione
degli atti giudiziarii, ed infliggono alla giu-
stizia una remora spesso contraria ad ogni senso
di equitd e ad ogni ragione di praficita? Ad
una conclusione pratica bisogna pure cho ar-
riviamo, :

La discussione ha riconosciuto i molti difetti
che tormentano I’ applicazione pratica della
giustizia del nostro pacse. Chiunque di noi ha
una pratica di lungo esercizio forense ha rico-
hosciuto che noi abbiamo formule procedurali
arcaiche, clie noi abbiamo una organizzazione
giudiziaria che non si & ancora sveltita clic
non si sa valere dei mezzi moderni per le
rapide indagini, di pronte informazioni, per
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giungere alle soluzioni decisive, parché noi non
ci siamo ancora reso conto del-concetto del-
Uinsigne filosofo ingleso che non solo il tempo
¢ moneta, ma che anche la giustizia pronta vale
due volte giustizia. Noi ora non siamo ancora
chiamati ad esaminare la riforma del Codice
del rito civile e mi auguro che non abbiamo
a riesaminare il Codice di procedura penale,
certo non opera perfetta, perché non ve ne 8
di perfetta al mondo, ma che ha segnato un
grande ounorevole passo del diritto processualo
in Italia. Oggi abbiamo in csame una leggina,
una piccola legzina che ha un carattere quasi
cffinero di temporancity, un caratterc di ri-
medio subitanco, reso necessario da condizioni
urgenti, una leggina che ci domnanda puramnente
e scmplicemente il ritorno al magistrato col-
legiale di prima istanza e contemporaneamente,
come mezzo & line, un piceolo ritocco dell’or-
ganico della Magistratura.

Io non ho preoccupazioni di passato, non
aveva l'onore di essere senatore quando qui
fu votato il progetto, che si convertl poi nella
legge del giudice unico di prima istanza, ¢ non
ho nulla da difendere di mic opinio:i o di miel
voti, ma pero, o signori, io penso che non dob-
bmmo prebmd)une la grande questione decl
giudice unico per ragioni di opportunita del
momento. La questione di principio che ha af-
faticato legislatori degni di essero stati, e lo
furono, vostri colleghi o in questa o nell’altra
Camera,la questione della giurisdizione unica,
che ha pur trovato la sua applicazione concreta
presso altre nazioni, che hanno tanto lume di
civilts giuridica e tanto senso dipraticita quanto
ne possiamo vantar noi oggi, non ¢ una que-
stione da decidersi in via di delibaziong ed in
occasione di questa legge.

Rendiamoci un po’ conto perché siete andati
prima al giudice unico, e torniamo ora al giu-
dice collegiato di prima istanza,

Perché si ¢ andati al giudice unico ? Posto
il concetto (che assai prima che Geremia Ben-
tham ce lo venisse ad affidare in prestito, at-
traverso i suoi scritti aveva professato il piu
grande degli’italiani nel suo libro De Muiai -
chia, Danto Alighieri), che la legge eszenzial-
mente ¢ inspirata a criteri positivi e che nes-
suna manifestnzione legislativa pud mai essero
né¢ deliberata, né attuata, se essa non corri-
gponde ad una necessitdh del momento storico
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o dcl momento cconomico in cui un popolo si
trova; quando voi avete deliberato I'adozione
del sistema del gindice unico di prima istanza,
non avete fatto un gesto incosciente, né avete
fatto un atto di dedizione a volonti di chic-
chiessia {perché qui nessuno ahdica al proprio
convincimento per obhedire a volonti altrui);
ma ajlora correvano questi convincimenti: in
primo luogo che fusse necessario di apportare
un aumento cconomico alle condizioni dei ma-
gistrati, e cie il giudice unico fosse un mezzo
adatfo a raggiungere questo giusto fine: in se-
condo luogo che nei grandi tribunali Ia colle-
gialith vigeva solo di nome, non di fatte. A
questa opinione aderivo ancly’io e confesso l'er-
rore a cui ho partecipato, se errore fu; noi,
avvocati pratici, ritenevamno che principalmente
presso i tribunali delle grandi cita, pia affol-
lati di cause, pitt oberati di affari, piu pressati
dal numero delle contese e pit angustiati dal-
I'insuflicienza numerieca dei giudici, la collegia-
it} praticamente non funzionasse.

Abbiama sbagliato! -

T rilievi pratici del ecollega Marinuzzi, che
ha portato il suo ecsame suoi nuovi prodotti
della giurispredenza a giudice unico, lo dichia-
razioni, alle quali aggiusto pienissima fede,
degli insigni magistrati che fanno parte del-
I'Cflicio centrale e che mi dichiararono che
questo era un nestro errore di fatto (errore
comune, ripeto, & molti avvoeati); ci devono
persuadere che invece la collegialitha, se non
commpletamente, gencralmente funzionava ab-
bastanza, -

Ed il rilicvo dei fatti esposti qui dal collega
Marinuzzi ci convinco che quel meno peggio
(mon dico quel hene), che si doveva riscontrare
in certe trascurate sentenze di allora, era an-
cora -snscettibile di un peggioramento nelle
sentenze fatte dal giudice unico. E sta bene.

I5 dunque per una ragione positiva, per una
ragione pratica che noi siamo prima andati al
gindice unico di prima istanza, ¢ che, ricono-
sciuto che in pratien abbiamo shagliato, vitor-
niamo volentieri sul nostro cammino, e intonando
il verdiano <torniamo all’ antico s, riterniamo
al giudice di prima istanza collegiato.

My, badate, una volta che la constatazione
legislativa del eattivo funzionamento del gine
dice unico venga ad esscre documenta per tutio
il popolo italiano, quale dovrebbe essere li
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Ia deotto 1'insigne collega ed amico Parpa-
zlia chie la giustizia «<non ammette parvitd di
materia». Kd egli anche questa volta ha sa-
puto portare qui nelie nostre discussioni quelia
nmaturith di senno che egli sa ravvivare con Ja
ziovanile alacriti dello spirito ¢ che in me
tutte le volte che lo ascolio con vivoe senti-
mento di deferente amore, fa sorgere sulle lab-
bra I'augurio che egli c¢i sin conservato cost
agile di spirito per wolti anni ancora. (Ap-
mraragiond). :

«La giustizia non consente parvita di ma-
teria». I vero. Ed allora io vi prospetto un
problenia politico: dobbiamo noi avere due
giustizie, I'una per il popolo che litiga fino a
1500 lirc e l'oltra per la borghesia che lit.iga
per somine superiori?

Badate bene che bisogna che vi proponiate
questo dilemma: o quella risoluzione cui ve-
niamo ¢ ispirata a puro e semplice criterio di
opportunitd attuale, e noi riconosciamo invece
che g1 potrd un giorno aumentare la compe-
tenzs del pretore, che si potrd fare quello ¢he
hanuo fatto aliri popoli, i quali hanno dato ai
giudizi di prima istanza giudici unici con il-
limitatezza di giurisdizione: ed in tal caso, noi
facciamo oggi un corretiivo, facciamo un adat-
tamento, ma non vulnerimino la questione di
principio; oppure, noi riteniamo che proprio,
in via di principio, la giustizia per essere suf-
ficlontemente guarentita come corrispondente
alle sue finalith non pud essere afliduta a un
solo criterio, a una sola persona, percheé Pamana
errabilita & tale e tanta che il voto di uno non
ci affida, e noi non possiamo andare a dire
alla massa dei piceoli litiganti: accontentatevi
di una giustizia spiceiola, che non vi pud sod-
disfare, di una giustizia incerta la quale perd
noi, per ragione di economia ¢ di risparmio,
vogliamo imporvi sotto la duplice specie del
conciliatore e del pretore. E non la potremo
tanto pit giustamente dare in quanto cho per
gran parte quelle decisioni dei giudici unici non
sono suscettibili di appello. Tonon gone suscet-
ihili di appello quelle pitt modesto per valore,
¢ quello pit modeste sono quelle che tocenno
gli interessi del maggior numero. Mentre & pro-
prio nclle nmmerose umili classi -della nostra
popolazione che noi sopratutto in questo mo-
mento abbiamo il dovere di far penctraro il
sentimento che lo Stato italiano amministra ve.
ramente, coscienziosamente, integralmente la
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giustizia. All’incontro io penso che vi sono delle
ragioni contingenti che ¢i hanno determinato
¢ cl determinano a ritornare sul nostro cam-
mino, penso invece che il cattivo esito chie ha
avuto quest'esperimenta del giudice ulico ¢
dovuto a dei motivi concorrenti ¢ temporanci,
“che non intaccano il principio cd il sistema
“della giustizia unica e che sono, a mio som-
messo avviso, tre.
~ 11 primo motivo fu lunprepma/.mn(, del giu-
~dice di tribunale a fungerc come giudice unico.
Il giudice di tribunale non aveva avuto quclla,
dird la parola, - « viwn absit ininria verbis» - dav-
verd, perche ogni interpretazione jrriverente
sarebbe travisatrice della mia intenzione,quella
seducasione giuridica choe lo abilitasse a super
reggere da solo le funzioni gindiziali. IZd in
proposito devo dichiarare che solo forse avrei
dissentito dai valorosissimi miei colleghi del-
-I'Uflicio centrale, nel pensare se sia opportuno
o inopportuno che la carriera del pretore si
tenga disgiunta dalla carriera del giudice. lo
mi sono reso conto delle loro osservazioni, ma
mi & parso un po’ che la separazione si im-
. pronti al concetto che la funzione scrva al fun
zionario pin che il funzionario alln funzione,
-cioé che si cerchi di non dar il disagio ai gio-
“vani che intraprendono la carviera deil aita
Magistratura di andare nelle piccole s2di; ¢
_forse jo avrei creduto ¢he sarebbe utile per la
“migliorec amministrazione della giustizia man-
. dare dci giudici gia anziani di tribueale ad
-esmmtme 'ufficio di pretore, che ¢ amplis-
simo e comprende funzioni di glustizia giu-
.rlsdlzmnale_cd amministrativa, ¢ che oltre
" giudicare cansc importa la capacita a dirigers
consigli di fumiglin, ad esercitare vigilanze ¢
controlli per cui occorre maturiti ¢ sagacia.
Se ciod si facesse si potrehbe saviaments allar-
-gare lalegittima competenza pretoriale, ¢d
allora la riforma del gindice unico non si fon-
derebhe pitt sulle sole ragioni economiche e
sulle grette cousiderazioni che hanno deter-
minata, ma arriverebbe per la via maestra,
come una ritorma ben gradita rispondente a
quei fini, a cul secondo il concetto della pon-
derata relazionc Vacea, cssa doveva rispondere
quando qui fu discussa e votata.
Un secondo motivo fu il misoneismo delle
curie. To Lo sentito ieri un mio valorosissimo
collega ¢ carissimo amico dire che le curic
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hanno sempre dato i piu grandi e qualche volta
i pin audaci innovatori. Ma delle curie si puo
un po’ dire come dgt Senato romano, € il pa-
ragone non dispiacery, senalores boni tiri..
il resto ve lo ricordate. Le cure prese nel loro
complesso sono misoneiste per cccellenza. Per-
che ¢l si ¢ adagiato per 80 0 40 anni in una
carricra ed ha informato tutte le suc attitudini
professionali, giornalicre o a quel Codice di pro-
ccdura civile di eni conosce tutti i meandri ¢
tutti gli interstizi e sa rilevarne tutti i cavilli
clie possono costituire un inciampo al cammino
della giustizia, o a quel Codice di procedura
penale di cui conosce tutti gli arzigogoli e le
tagliole; il giorno in cui dopo tanti anni di eser-
cizio si vede mutare I'istrumento tra le mani,
anche <e il nuovo istrurento ¢ pia semplice,
pit facile, pill maneggtevole, non lo trova co-
modo, «d cgli perde qu(‘llo che con frase mer-
cantilo potrebbe dn‘ av\"izunent.) della pro-
pria pratica.
F, giacche parliameo delle curie, io qui dchho
a me stesso Uadewmpimento di un obbligo di
sineeritd. To ho sentito dall’onor. collega Frola
cdevare un inno ai moti delle curie avvenuti
“durante lo scorso inverno. Signori, io non posso
nssociarmi a quest’inno. Certo cra nobilissimo
il fine che ha ispirato quei moti ed io non lo
discuto, ma i mezzi non erano degni del fine;
perché so & giusto signor ministro, ed onore-
voli senatori, che oggi +f puniseano i ferrovieri
«he hanno arrestato le wmacchine cd impedito
i traffici, non sarcbbe a mio avviso, consono
alla gilusta coerenza, di clogiare gli avvocati,
che hanno disertato i pretori e fermato la giu-
wtizia ¢ impedito questo grande servizio pub-
Llico. (Approrasioniy. '
Tutto ¢in non ¢ popolare;iolosento; 1'amore
di popolarita non mi trattiene dal dirlo franca-
mente; 1' o detto fuori di qui e lo ripeto qui.
Noi non possiamo avere due pesi e due misure ;
non possinme pesare lo sciopero dell’ artigianato
con una bilancia diversa da quella, con cui si
ralita Jo sciopero dei laureati. Potevano gli
avvocatt certaimente domandare ¢id che hanno
domandato, dovevano otfencre come ottengeno
cd otterrannoe, in parte almeno, ¢id che essi
chiedevano, perche giusto era il loro proposito,
¢ siamo qui a riconoscere Iz fondatezza dei
Joro reclami. ma il mezzo noan era quello di
arrestine il corso det processi, non era Gueilo
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“di costituire delle squadre di vigilanza, como
" funno i tramvieri quando scioperano, non era

quelio di' impedire che#la giustizia avesse il

" 8lo svolgimento. (Bendssino). Tanto pit & bere

" che c¢io sia detto qui,
~ sentanze di non censiti, dove si rappresenta la
B borghesm cd & convenicnto che si sappia cho

dove non sono rappre-

" il gludizio sugli scioperi che arrestano o fra-
~ stornano la esplicazioni di funzioni o di servizi
. pubblici & sempre lo stesso, qualunque sin Ia

“forma in cui’ questi scioperi si manifestano,

" chlunque siano coloro (.he questi scioperi fanno.
’ (Beruwma)

E un terzo motivo ¢'¢ stato che ha portato

/& riconoscere la convenienza de:l ritorno al giu

dice collegiale, ed & stata Ia hon consentancitd

" della legge processurale col nuovo istituta del

giudice unico: abbiamo voluto far funzionare

il giudice unico con un codice di processura

“civile che ha per presupposto nei tribunali il

_giudice collegiale. Vero & che si sono tentati

..del temperamenti con un regolamento che ha

‘avuto saturnia fine, ina questo non cra né suf-
" flciente né adeguate ¢ noi ¢i siamo trovati di

fronte a disagi pratici che hanro concluso an-

" all’antico.

ch’esst & persuaderci che dobbiamo ritornare

Ma,. siguori, non c¢i facciamo illusioni.

Giu-

stamente I'onorevole Balenzano con la consueta
. acutezza di veduta politica, rilevava ieri che

non tutto il movimento, non so se misoneista

" per ritorno all'antico o se ribelle contro Ia
leggz2 del moments, che si mosse, & dovuto al

- gludice unico; molto egli vi ha detto che ri-
" eonosceva poter esser dovuto (cbbe una frase

amletica di dubbio) all’auto-esautorazione che
i Guardasigilli fecero con l¢ leget con cui di-

'minuilono I¢c loro facolta, od al minor riguardo
‘con cui gli avyocati sembrb volessero riguar-

: dm'o la Magistratura ed i magistrati \olo~sero

riguardare i loro superiori.

Ma lo penso che questo dizagio sia dovuto
anche nd altra causale. Nel mondo dell’avvo-
catura, e sarchhe pitt proprio dire dell'avvo-
clhieria, abbiamo la pletora della mano d’opera,
e non occorre proprio che dica la mano d’opera
intellettuale, creando un’antitesi nella frase.
Noi abbiamo le Universita italiane che sfornano
oznj anno delle migliaia di avvocati. E noi
froviamo che nelle pia umili funzioui della vila
economica, nei pitt modesti concorsi (in un con-
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corso per commesso postale, si preéentarono
17 avvocati) accorrono qucsti disoccupati, quo-
sti necessariament.: spostati. -

Ora, giacché ho qui Ia fortuna di vedere il
nostro collega a cui sono._affidate le sorti del-
I'agricoltura e del ¢ommercio, e nella cui opera
io ho la ‘pin completa, la pit intera fiducia
(colgo "volentieri I'occasione per dirglielo), io
raccomando & lui quello che non potrci,_sc‘ndn
inopportunamente, raccomandare all’onorevole
Guardasigilli. Fate avviare questi giovani alle
scuole d'arte e mestier], alle scuole di agricgl-
tura, Pensate che mentre noi in Italia abbiamo
una pletora di avvocati, gli impiegati superiori
delie banche private li prendiamo dall’cstoro
quasi tre quinli. Cercate che listruzione pra-
tica che avvia ai commerci, che avvia alla na-
vigazione, che avvia all'industria ed ai traffici,
sostituisca un po’di pit questa istruzione clas-

sica che conduce necessariamente ad una delle

tre solite ' laurce, e fra le tre assai pii rara-
ments a quella d’mf'en'nerm mcccnmcu. o chx-
mica. (fBrae),

Qucsto ¢ utile fare. Pensaté cho ci souo pro-
vincie dalle quali le ‘statistiche mostrano che
quasi non viene fuorl un allievo di scuola di
commereio; cl sono delle provincie nelle quali

“non trovasi quasi un capitano marittimo ed in

tutte queste provincie voi avete b!etorg di stu-
denti di legge. E che volete che accada quando
aveta gli albi saturi di avvocati che non hanno

~causc? Ancheilnumero delle Universitd potrebbe

dar luogo, se non ad una riduzione, almeno ad
una trasformazione. Nol abblame poche TUni-
versith agrarie, non abblamo quasi nessuna
Scuola superiore completa di arti e mestieri:
di Istituti superiori di commercio ne abbiameo
quattro, ma non abbmmo nessun Istituto ove
s'inscgni complotamentc il traffico, perch¢ bi-
sogna  andare a rlcurcarne gl’insegnamenti
non completi attraverso 1'Universita Bocconi,
Ia Scuola superiore di Venezia, di’ Genova
e di Bari, ece, Con tanta cmigrazione non ab-
biamo mna scuola che studi a fondo con fina-
lith praticail fenomeno della emigrazione per
disciplinarlo, avviarlo, e dirigerlo cconomica-
mente. Ditemi dove si esce per andare ad una
Bauca. Ditemi, se invece di troppi Licei, non
converrebbero pia scuole pratiche di Banco
modcllo e di gestione ‘commerciale. Una volta
o Roma avevasi un insegnamento di ctica com-

N e
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merciale, quasi ¢i fosse una etica speciale por
i commercianti. Era molto meglio una cattedra
di pitt di merceologia o di ragioneria mercantile,
ove si insegnasse la partita doppia. (Bene).

Torno a bomba, ma non credo di avere ab-
bandonato I'argomento, non credo che la mia
digressione mi si possa rimproverare come fuori
propos:to.

Una delle cause, dunquc, ddln 1rrequlct0/za
del foro derivd dall’avere un eccesso di avvo-
cati dove, fortunatamente, non vi ¢ un numero
corrispondente di cause. Dico fortunatamente
perché 1a prosperitd di un paese & in ragione
inversa al numero delle causo che fa. Ed ora
cho vedemmo quali furono le tre cause concor-
renti a determinare il cattivo funzionamento
del giudice unico di prima istanza, e che ve-
demmo gli clementi ulteriori che si in<erirono
nell’ agitazione ¢d acutizzarono 1o scontento
gencrale, votiamo pure il progetio di legge del
ministro. Ma che cosa oggi si pud ancora do-
mandare al ministro volendo essere pratici ? Un
diverso reclutamento della Magistratura? Vera-
mente in questo non condividerei I’ opinione
dell’ onor. Lucchini, perche, badate, il veechio
Machiavelli ¢ insegnava che relle ¢ose ¢he non
tornane masle occorre innovare il wmeno possi-
bile. Ora la nostra Magistratura, non dico non
abbia i suoi difetti, perché ogni classe ne ha,
ma chi ha avuti lunghi contatii con essa deve
concludere che la Magistratura conticne in se¢
gli elementi della pia graode, della pia croica
onestd, perchie i magistrati, vivendo in una
povertd, i\’ essi dignitosamente non ostentana,
adempiono pur virtuosamente, in massima, al
loro arduo cémpito. Non saranno tatti Papiniani,
ma non lo siamo neanche noi che facciamo ghi
avvoeati! {Bene),

Cosa dungue dobbianio donmudmc al mini-
stro? Un nuova criterio di ditferenziazione delle
competenze giurisdizionnli, come accennava
I’ onorevole Garofalo?

To i sono demandato ieri sera come si sa-
rebbe potuto fare praticamente a precostituire
un criterio predeterminativo della commpetenza
gludumle diverso da quello chie abbiamo.

Se ‘si traita di determinazione per rafrlone di
materia, I'abbiamo gi, perche il Codice di pro-
cedura civile stabilisce che quando si tratta di
questioni di Stato, di tutela, di diritto onorifico
e dl tributi devonsi deferire alla Magistratura
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coliegiale, I come farveste a stabiliro che una
causa & facile e I'altra ¢ difficile per affidarla
ad una o ad altra giurisdizione giudiziariu mi-
nore o maggiore?

Dobbiamo domandare al ministro c¢he cor-
regga il riparto territoriale delle giurisdizioni,
che, a mo’ d"esempie, non lasci troppo -affol-
lata 1a Corte di cassazione di Roma, dove i
magistrati sono oberati di lavoro,.e mandi in-
vece lo cause della Corte di appello di Bologna
alla Cassazione di Firenze, mentre oggi si ve-
rifica 1' assurdo che il bolognese per venire a
farsi giudicare a Roma deve altraversare il
territorio della Corie di cassazione di Firenze?

Ma il ministro c¢i pué rispondere; Ho scmpre
bisogno di una legge per far questo.

Noi abhiamo da domandare al ministro.che .
ozgi si 1iduca il numero dei tribunali e dei’
pretori ? Sarebbe una riforma \'antaggiosissima,
ma chi osa porvi mano adesso ?

lo mi sono domandato tante volte quanto
costa certa giustizin in Italia, quando vedo una’
pretura cho fa in un annae nove seatenze, un
tribunale che ne fa dieci, ¢ penso che per cid -
occorrono guattro giudici, un procuratore, un
cancellicre, un segretario, un ufiiciale giudi-
ziario, un portiere, dei locali, ece.; penso che
cosn costano quelle poche sentenze al contri-
buente italiano ¢ che cosa costa al contribuente
itulizno la vanitd cumpanilistica di quel deter-
minato paese di avere il suo tribunale, o 1a sua .
pretural.

Aa purtroppo oggi non po\smmo domaudaro
una tale riforma, percehé noi non siamo un corpo
di teorici, not non siamo un corpo di accade- .

.

mici, siamo un corpo polilico ¢ giustamente.

ieri it scnatore Marinuzzi diceva che In poli-
tica ¢ fatta tutta di -sapicrza pratica, ed egli
cost dicendo non fuceva che ripetere bene quello
che gid aveva detto il cardinale di Richelieu
che la politica ¢ materiata di fatti. Ora se la’
politica & materialn di fatti, chi vorrebbe do-.
mandare al Guardasigilli, sc non per fare del-
1 accademia, che affroatasse in questo momento
politico il problema della riduzione di 40 tri-
bunali e di 360 prcture?

Rendiamoci conto di quello che accadrebbe!
Qm approveremino tutti, ma il nostro voto ri-
marrebbe di una sterilith verginale, perché non
potrebbe counvolare alle g‘iustc'nozze della ap-
provazione della Camera cletiiva."Ci si arri-
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veri col tempo, ¢ tutti concordi dobbiamo cer-
care il modo di arrivarei,

Dliuquo"ed intants per ora, hisogna che ci
accontentiamo di domandar I’f’ 2o, ed io mi pl 2-
sento al Guardasizilii con cingue domande mo-
destissime, pretiche.

Io gli domando qucllo che errh pué fare,
quellg chie rientra nelf’orbita delle sue face 0lt,
io gli domando le cose. pilt modeste; sono pic-
Loll mezzi che si nobilitano nel fine cio¢ con-
couo'mo ‘ab raggiungimento di quel che & il
NosLro mtwto ottencre la migliore possibile
amnumsrm/.lom deila giustizia, | .

- Aveva mgxone ieri il scnatore ‘\1 wrinuzz,
quando con Ia sua persuasiva parola (e lo splen-
dore della forma quasi riverberava lo smagliare
della bellezza della sua Palermo), ci raccontava
cose ])i(‘(,(»lt‘-(ll(' avevano perd un profoudo
contenuto e ¢i commoveva sulla situazione di
una giustizin che nelle sue espressivni, per
guanto umili 4i luogo, alte di fine, deve scdere
sui corpi di reato per trovar Juogo cui si possa
dire chie essa sieda; aveva ragione quandegli
diceva c¢he son pure le piceole cose che anche
nella giustizia fanno le grandi.

Noen a torto fu scritto cho sosef les polils ruis-
seairn qui foal L g andericidee; io vi domando,
onorevole ministro, piceole cose, io vi domando
che nei processi penali facciate adoperare la
slum'-mha, perche altrimenti ¢ perfettamente
inutile che noi abbiamo dei giudici 4" appello
con funzione di riesame; giacchd il gindice di
appclllo che & costretto a giudicare sopra il ver-
bale compilato, e tutti quanti lo sappianmeo cone,
dal cancelliere, si trovera come avvenne pochi
giorni fa in una Corte d’appello del Regno di cui
non fard il nome perché non ¢ ragione di onore,
cho si & trovato scritto nel verbale: «interro-
gato, {l testimone, risponde negativamentes.
Interrogato, su che cosa?

Sappiamo bene che il presidente non pud fare

il verbale, lo puo soltante controllare. L7 ado-

zione della sterografia non costerd niente, non
costera altro ¢he questo, di fare andare ai pro-
cessi quei cancellieri che 1a sappiano, e se quei
qncol ieri che la =apranno troveranno in que-
bi.l, lom nozione un avvantagginmento per le
loro promoz,mm a scelta, voi vedrete che questi
poveri cancellieri si presteranno voleutieri.
Io vi demando una seconda cosa, cho ciod

raccomandiate ai capi «i Corte ed ai procura~

+
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l:on w(,nf‘xah di 1nunt(,new mJ"‘"‘lOlb (O:l”m?& .
di ufficio pei giudicel istruttori ¢ pei sosntuu_
P"O"llt‘ll()ll del Re. '

o veduto in una 1~.truttor.u. cambiare (,il](]uC
giudici istrattori! Che razza di criterio couti-
nuuativo possono avere cinque persone che si
succedono nell’esame di una stessa istruttoria?
InFrancia non vi & nessuna precettazione seritta
al riguardo, come non ¢'¢ da noi, ma il buon

“costume della Magistratura h(mueseJ e che al-
lorquande ¢i un processo si & {ncaricats un
istruttore o un sostituto procuratore, queslo'
processo egli conduce a fine; ¢ quindi non _\'i.
domaundo che di adottare anche presso di noi -
questo buon costuine, C

Io vi domando, in terzo luogo, che voi vo-
glinte pregare i vostri capi di Corti ¢ di tri-
bunali a procurare la specializzazione del giu-
dici attraverso designazioni.

In Francia, come du nui, neppure 8 questo
propesito ¢ sancita alcuna disposizioue legisla-’
tiva, ma in Francia i consiglieri di Cassaziouc _
che riferiscono sal diritto marittimo sono s:mypre
gli stesst; in Franeia le Corti di appello cho
hanno sotto la loro giurisdizione dei porti di
mre, hanno una sezione che ¢ sempre esclu- |
sivamente investita degli affari marvittimi.

Questo si potrebbe pur fare a Nanoli, a Ge-
nova, & Venczia ed in altri tribunali. Non oc-
corre dedicare uha sezione esclusivamente agli
affari marittimi, ma dovreste far sl che tutte
le cause relative a diritto marittimo fosscro
portate ad una sezione. In tal modo avremmo
un’unita di giudizi, o non dovremmo di fronte
all’estero trovarci impac:iati per la continua -
.osciilazione delle decisioni su quelle questioni,
come per gli abbordaggi o per le avarie co-
muni, ove & frequente il contrasts fra interes-
sati esteri ¢ nazionali. Avremmo uua giustizia
pit impratichita perche, quando un giudics
sard stato due o tre anni in queste sczioni di
tribunale, s2 dovra eiSCl‘OIPFOIHOSSO alla Corte
di appello, voi avrete I'oculatezza di mandarlo
ancora in sedi ove sianvi da decidere cause
di diritto marittiino, ¢ cosl formercte una
coorte di giudici competenti in ciascuna ma-
teria. 1o pit specialmente parlato delle cause
marittime perche, giova non dimenticare, che
roi, in fatto di diritto marittimo, ahbiamo dei
grandi "interessi, e credo che in una sola o
in due Universita ci sia un ins:gnamento dj -~
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tale materia; e la nostra Magistratura, mal-
grado la sua migliore buona volontd, spesso
si trova a giudicare del diritto marittimo, senza
bene conoscerlo. Fu appunto per ¢id che con
I'insigne collega Gui insistetti perché¢ nezli
esami per la Magistratura, accanto alla medi-
cina legale, ed alla storia del diritto, ci si met-
thbC un po’di dmtto marittimo; perche la
storia del (_llrmo certissimamente interessa per
la_cultura gencrale, ma il diritto marittimo lo
applichiamo tutti i giorai, cd io preferisco un
giudice che conosea il diiitto, di cui deve fare
applicazione, ad uno che conosce i diritti (.110
non hanno piu applicazione.

Vi domando in quarto luogo che non di-
steaiate, signor Guardasigilli, i vostrl primi
presidenti o 1 capi di Magisteatura dai loro
uffizi. In c¢ié consento con Vinsigne colleg:
S mlom che spingeva quel suo desiderio fino
al puuto di dire che egli avrebbe optato perche
non aumentaste le incombenze del Consiglio
superiore di Magistratura. -

‘Non bisogna vedere che le Corti ¢ i tribu-
nali sticno per gualehe anno senza presidente.
I presidenti o servono ed allora teneteli, o non
scrvono ¢ aboliamoli. servono al
retto funzionamento def eollegio cui presiedono,
teneteli ¢ non mandateli ad altri ufiel ¢ non
incaricateli di altre funzioni.

Pregandovidi instarc presso i magistrati per-
che Poralith sia effettiva, perehe le cause cffet-
tivamente si discatano, se volete avere la sicu-
rezza della collegialita del giudizio hisogna
che voi facciate discutere le cause; giacché,
non & sperabile che praticamente quando si
introitano sulle conclusionali D) o 6O cause
in una udienza i tre giudici vadano a leggere
tutte le memorie; invece se i tre giudici abbiano
sentito diseutere sette, orto, dieci cause, tor-
nando in Camera di consiglio, se ciascuno di
di essi non avrd avuto il tempo di rileggere
I'incartamento di quelle causo delle quali egli
non sia relatore, perd avri almeno la remini-
scenza della questione prospettata dall’ avvo-
cato, la ricordera, ne disputerd. Questa éla vera

Ma siceome

garanzia pratica del vitorno ad una collen jalita

effettiva.

To mi sono accontentato di formulnrc queste
cinque piceole domande, perché deile maggiori
domande presentate el accennate dai valorosi
colleghi, il risultato temo riuscird negativo. Noi
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dell' Gtticio centrale avevamo gia tentato aluret-
tanto ed altrettali dom'm(l(, quando avemmo
I'onore di ricevere in seno :\11 Ufficio, il I’I‘Q“«l-. :
dente del Consiglio insieme con I'onorevols
ninistro di grazia ¢ ~1ustm.l. Allora la rispo-
sta fu perentoria: non si -poteva com,edm't)‘
un soldo di piut. .
~ Fd allora io (‘hbl la Miltoniana \':sxone che
le nostrc domande come le \'(\Ahe onore-
voli colleghi, rassomigliassero agli angoh prc-'
cipitanti sotto I'ignea spada di Michele; Ia
custodia del Lilancio impedisce che aleuno det
nostri ¢ dei vostri desidert sia aceolto. o

Forse (cd io glic ne porto invidial) il solo
erregio collega Bensa otterra Vaccoglimento
di un suo desiderio: 14 dove egli chiese I'au-
mento di due parole nel titolo della legge: ™
& questo un emmento che, non costando al te-
soro mneppure un quattrino, polra essere dal
Guardasigilli elargito! E cost 'amico Bensa sard -
il solo, fra tutti noi, che avra ottenuto qualche
cosn. ([erita). . '

1.¢ riflessioni sarcbbero amare! Ma a yile-
varmi dal perdurarvi, valsero fufti nuovi.

In questi giorni ac-adde un fatto che mi
fece fiorire una speranza. Dal momento, io ho
pensato, ¢che il Governo 'per la boccea del suo
capo ha assunto nell’altro ramo del Parlamento
il tormale impegno di presentare nel prossimo
autunno,alla riapertura dei lavori parlamentari,
{(griacehe sperinmo nella ehiusura) un progetto di
legize per la riforma tributaria, possiamo sperare -
che in quella occasione sard maturata anche la
pratica  possibilita della riforma giudiziaria,
Quale il fine di una ritorma tributaria ? Lissa
deve intendere a stabilire 'cquilibrio e lo svol-
gimento del bilancio nell’anno corrente ¢ per
gli esercizi futuri, provvedendo a fronteggiare
oltre l'incremento automatico delle spese che
le leggei precostituite faranno gravarve pei fu-
turi bilanct (forse gid oggi per wna somma da
30 & 58 milioni all’anno) anche le spese per il
funzionamento di tutti i necessari servizi dello
Stato; e quindi quando si intraprende una ri-
forma tributaria, chi'vi si accinge deve, T, ner Ia
vicostituzione del pareggio, proporsi il dupheo
esinme dcllo., entrate e di tutte fo spese. Un bi-.
lancio ¢ fatto di due partd; onotratn o uscitas
deve dunquo una riforma tributaria avere per
obbietto Ia determinaziane delle spese'e i mezzi

1’01' sopperirvi. Ma fra la detepminazione delle
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spese, -onerevole - Guardasigilli, quando i vo-
stri colleghi con cura patriottica prospetteranno
in Consiglio dei ministri le necessita inelutta-
bili o sacrosante della difesa terrestre e della
difesa marinara d’ Italia, quando i vostri col-
leghi chiederanno l¢ somme necessaric ad -un

. miglioramento della legislazione sociale italiana,

quando i vostri colleghi chicderanno le sommnie,

per le bonifiche e per i pubblici lavori, quando
domanderanno il concorso alle spese per 1'in-

segnamento, quando si affaccieranno tutte in-

somma, le categorie delle. spese che sono ne-
cessarie al buon funzionamento dello Stato,
anche quello sard il momento opportuno perche
prospettiate allora tutte lo spess necessaric al
buon funzionamento della giustizia. Ma per
prospettarle Yoi avrete necessith di avere pre-
parato un progetto. organico di riforma della
Magistratura: quella & Pora! In quell'ora la
vostra voce deve suonare alta in quel Consi-
glio (ed io mi auguro che voi lo facciate bene
ascoltare) ¢ domandare tutto quelio che per
una buona giustizia & necessario. .

Ma per sapere quanto & necessario bisugn.l
che abbiate fatto un completo dizegno, per fare
tale disegno ¢ nccessario un programina, per
formulare un programna bisogha aver costruita
una riferma organica della Magistratura, Ed
allora sard quello il momento di domandare,
onorevole amico Villa; I'abolizione ¢éi giurisdi-

zioni inutili e la trasformazione di istituti in-

vecehiati o la correzione del lore funziena-
meito  procedurale, perché in quel momeato
un Jlinistero che abbia il virile proposito e la
forza parlamentare di far passare una riforma
tributaria, che tocea tutti gli interessi, perche
non pud non tocearli tutti, avra anche la forza
di far passare una riforma giudiziaria che toc-
cherd qualche centinaio d’interessi campanili-
stici, che sopprimera quattro o cinque decine
di_tribunali parassitari per la giustizia e qual-
che centinaio di inutili preture. E siccome io
non posso dubitare che la promessa della ri-
forma tributaria’ non sia scria, io dico: inse-
rite a fianco di essa la promessa di uns ri-
forma giudiziaria; venga 'una coeva
ed allora avrete soddisfatto alle esigenze finan-
ziarie cd a quelle della giostizia assieme.
Con qucsta proposta mi pare di giungere a
qualche cosa di pratico o di concreto; con
questa proposta mi pare che una discussione
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all’altra,-

cosl alta non rimanga accadenmicp, ¢ diventi

‘politica e positiva. Ed & proprio in questo_

sensgo che mi permetterd di formulare un or-

dine del giorno, perché il Sepato inviti il Go-

verno a presentare insieme alla riforma tribi-
taria e quando presentera quesla, la riforma

gludiziaria, mediante un disegno di legge orga-

nico, il quale sia completato dalle riforme pro-
cedurali necessaric e dalla definizione o deter-

minaziono dello circoscrizioni giudiziarie ¢
conseguenti a quosta - nf‘orma ed assegni al

regime fiscale un pit appropri iato funzwnarnento
in rapporto allo svolgersi della procedura dcl
giulizi civili ¢ commerciali. <
E con questo io tolgo I’ incomodo al bmato i
Voci. No! no |
ROLANDI-RICCL., ¢ cluudo 1l mio dlscorno
ma io spero che, comunque, di questa discus-.
sione rimanga una traccia anche per gli effetti

politici in confronto al Governo. Questa discus-.

sione - deve aver dimostrato al Governo che

¢sso pud piu frequentemente di quello che fi-

nora non sia stato fatto dal Governo attualo e
dai suoi predecessort, utilizzare il lavoro legis-

lativo del Senato, che puo pit frequentemente

presentare dei disegni di legge prima a noi che
alla Camera dei deputati, che quando si sono
presentati - essi passano- attraverso la nostra

elaborazione, fatta con maturiti di coscienza e

fatta con alacre agilitd di spirito; perchg, signori,
avete qui una competenza la pia analitica per

ogni materia legislativa ¢ per ogni caso il piu-

specifico ¢ avete attraverso a: questn analisi

una sintesi maravigliosa (parlo per gli altri o
non certamente per me), di esperienze matu-
rate nella lunghezza della vita, nella moltipli-

citd degli uffici, nel continuo dibattersi attra-

verso le pit disparato difficolta, di womint che

sanuo le vostre difficoltd di Governo, che altre

volte le hanno essi superate, che. non hanno .

mai altra intenzione ed altra preoccupazione

che quella di cospirare col loro lavoro ad aiu- .

tare voi, onorevoli ministri, perchd 1'interesse
dello Stato, che ¢ interesse supremo, ed ¢ in-

teresse di Patria, trionfi sempre, ovunque e in .

qualunque caso, vincendo qualunque magglore
difficolta, (ipproaaa.zozu)

E voi vi potrete persuadere, signori del (10-
verno, anche di un altro fatto, e cioé che noi
pon tratteniamo, malgrado che I'eta ci faccia
pit cauti, i progetti di legge cho ci sono pre-
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_sentati, pia di q_ue]lo. che faccia 1a Camera clet-
“tiva. La buona volonta supplises al vigore gio-

vanile ed il periodo di incubazione del lavoro
legislativo al Senato (ne fanno fede tutte le in-

“dicazioni che mi sono andato leggendo sulla

presentaziong def progetti di legge al Senato o
sul loro esito), & assai piu breve di quello della
Camera dei deputati. E non credo, onorevoli

“ministri, che possiate dolervi che i vostri pro-
_’ getti escano di qui peggiorati.

" To credo che questa discussione ci abbia for-
nito una buona occaslone, al Governo e a noi,
per una constatazions e per uun ricordo. La

“constatazione & ‘quella che il Senato ¢ un col-
"laboratore fiducioso e volonteroso del Governo:,

nion agitato il Senato da troppo accese passioni,
non ha il suo szuardo ottenebrato da visioni

“partigiane che gli costituiscano una difficolta

in%upembile‘ "a rag

giungere gli-intenti che si
propone, e che sono quelli del bene insupera-
bile' del Re della Patria.

E un ricordo. L'allargamento del suffracio

“ha ampliato il compito del Senato: quanto pitt

8" & fatta larga la base elettorale per la Camera

dei deputati, tanto pit grave, pit ampio, pia
vigile & diventato il cbmpito del Senato. (Be-

mwmo) ' i
*Voglia il Governo non dimcnticnrlo; voglia

" il Senato non permettere che nessun (toverno
“lo dimentichi. (Approcasioni virissime e gene-

Calf 2 Applivesi - Molte congratulazioni),

" PRESIDENTE. Non essendovi altri oratori

i inscritti o nessun altro chicdendo la parola, do
“facoltd di parlare all’onor. rclatore ddl Utticio
_centrale, ' ‘

GTI, relatore. Signori senatord, I1 diséwno di
legge sut ‘quale siete ora chiamati a dare il

_vostro voto, sebhene si presentasse con forme
molto modeste, secbbene fosse stato concondato

in tutte le sue partl con I'onor, ministro Guar-
dasigilli, pur tuttavia ha dato luogo ad un lungo,
elevato’'e grave dibattito, che ¢i ha tenuto qui

per pitt di una seduta, e nel quale sono inter-

venuti- valentissimi oratori, c¢he hanno preso
occasione da questo disegno di legge per par-
lare su tuf'o ¢id che si riferiscc non' 'solo al-
I organismo della Magistratura ma all orga-

"msmo dei gindizi, e Q[)ecmlmentc d 1 giudizi
~civili e penali. '

"Cid perd vi dimostra quanto nnporhntc sin
il complesso problema dell’ nmlmmatmnone
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della giustizia e come sia nel pensiero di tutti
che debba sollecttamente e fondamentalmentc
essere risolto, o R
Il mio compito & mnlto pit modesto. To non
seguird gli oratori nelle varie loro dotte e im-
portanti divagazioni; dovrd soltanto illustrare
le disposizioni del disegno di legge e spicgare
le variazioni che 1’ Ufficio centrnlc ha creduto
d’ introdurvi. B
Si deve o non si deve abbandonare il giudice
unico per tornare a quello collegiale? Ormai
non vi pud essere in proposito pid alcuna di-
scussione. Fu un buon pensiero dell’ onor. Guar-
dasigilli, ponendo da parte le censure che an-
che qui si sono ripetute, di -affrontare corag-
giosamento la questione e presentare il disegno
di legge, perchd egli avra esaminato, come
abbiamo fatto noi nell’ Ufficio centrale, non
I’ opinione pubblica, che nemmeno io so, ono-
revole Lucchini, dove stia di casa, ma i feno-
meni che si sono verificati e che sono di una
gmvlt’x eccezionale. : '
Abbiamo avuto dcgh smoperl che cbbero, so
non per unica causa, certo per causa deternii-
nante 1" attuazione della legge sul gludlce
unico. '
Abbiamo avuto aécrcsciuta la sfiducia nella
Magistratura, nella Magistratura che di questa
sfiducia non ¢ meritevole perchd, come ben
diceva il collega cnor. Rolandi Ricei, la Ma-
gistratura, ncl suo complesso, non sara, forse,

- al livello intellettuale che si desrdererebbe ma

essa ¢ profondamente onesta ¢ sa complere

" oncstamente il suo dovere.

"Abbiamo avuto una paralisi nel funziona-
mento della giustizia, perche in alcuni tribu-
nali ¢ cessato qualunque lavoro ed i giudici
sono rimasti inerti, llo continuato malamente
in alcuni luoghi la parte penale, na quella
civile si & assolutamente arrestata. E molti
miei colleghi del Scnnto mi hanno flancamonte
confessato’ di avere avuto I’ incari ico dai loro

' corrmpondcnh di sn&pendet‘e qualunque gmdl-
i 710 finché non fosse ristabilito il collegio.”

“Sarit doloroso confessare lerrore commesso
ma pitt doloroso sarebbe persistervi. '

“Voi, onorovo]c mnnsno faccsfe molto bene
e mo%tmste molto ' coraggio hon curando le cen-
sure che 'si facevano nl passato col presentare
questo disegno di ]que che ha avuto I'appro-
vazione unanime di una Commissione creata
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gia dal vostro predecessore e che voi comple-
tastc con elementi distintissimi, il plauso di
tutte lc Curio che o questa Commissione hanno
i lero voti e i loro desiderata; I'una-
nime conscnso degli Utliel di questo Alto Con-

. sess0 e della Comissione che il Consesso stesso
_haeletto nel suo seno, Unanimita dungue perche

si torni al ‘giudice colleﬁmlc.
To non credo di dovermi soffermare su quella

. arte dell’art. 1° c¢he riguarda il numero dei
‘vgludumlbl. £ una questione di dettaglio; ma

dovendo tornare all’antico per conservare quel-

Varmonica fisionomia che deve esistere tra un
_grado inferiore ed uno superiore di giudizio,

mi pare che si debba ristabilive nef numero di

cinque i volann nelle Corti di appelio in ma-
. teria unle e di quattro in materia penale; di

sette nollc sezioni semplici di Cassazione ¢ di
qmndm nelle Sezioni unite. o
Seconda parte del disegno di legge: 1 yuadri

_del nostro esercito per la funzione nuova, a cui

erane destinati, avevano sublte degli sposta-
menti, delle diminuzioni. Bisogna riordinare
questi quadri. .Anche col giudice unico (In cui
istituzione pit che da questiono di principio,
era stata ispirata da un concetto di econemia),
anche col giudice unico il vostro predecessore
bisognava di molto aumen-

funzionari di cancelleria, giacché in quel sistema

ciascun giudice aveva bisogno di un nuovo au-
. tonome organismo perché potesse funziopare.
‘Non era sotto questo aspetto nemmeno una eco-

nomia! Ma ad ogni mmodo bisogna che noi riem-
piamo questi quadri perché una gran parte dei

giudici ¢ consiglieri sono stati mandati a rin-
forzare le Corti ed i tribunali dove il lavore

era divenuto eccessivo, ed una parte si ¢ do-

_vuta riversare negli uffici del Pubblico Mini-

stero cul il nuovo Codice di procedura penale
ha imposte straordinario lavoro. Nel disegno
di legge che si presenta si ¢ chiesto di aumen-
tarc di cinquanta i posti di consiglieri, di due-
cento i posti di giudice e di ricmpire anche

1 vuoti che esistevano nelle preture per porre

un termine alle continue e giuste lagnanze di
alcune contrade, nelle quali non si era piu

. visto da anni ed anni Ia faccia di un pretore.

~ Queste preture erano 49; in complesso, per-
tanto, 300 nuovi nagistrati circa. I su questo
noi ¢i sinmo trovati d"accorde perfcttamente
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col ministro, perché crediamo che. questo nu-
mero sia sufficiente per poter riorganizzare i
quadri dell'esercito della Magistratura,
Viene la questione del reclutamento. Su tale
questione, a dire il vero, il vostro Ufficio con-
trale ¢ stato lungamento perplesso. Esso cra
alieno, come ¢ detto anche nella relazione, da
questo sistema di reclutamento straordinario,
da questo sistema, direi quasi; di leva forzata,
come si fa nei -momenti di pericolo, nell’ ora
in cui scoppin una guerra; ma perd, per quanto
contrari, in massima, al sisteia di reclutamento
straordinario, abbiamo dovute persuaderci che
ia richiesta del Guardasigitli, in fondo, era la
pit ragionevole. I questa persuasione Fabbiaimo
acquistata per uu duplice ordine di corsidera-
zioni, ' o o }
Innanz:tutto pr*rche lO() giudici non si im-
provvisano, non si poikono avere sotto mano
in un momento, non ¢ una merce della ‘quale
si possa dare la commissione # qualche fabbri-
cante; in secondo. luogo, perchié dovevamo cer-
care 1 clemento che venisse a rinforzare le
nostre file tra quello pilt aftine & noi, nell’ele-
niento che con noi collibora per I'amministra-
zione della giustizia, al quale ci legano, dicia-
molo francamente, seatimenti di affetto e stima
reciproca. Noi coutiamo assolutainente sopra il
concorso del foro nell’ amuninistrazione della
giustizia; perche non dovreinmo contarvi anche
nel momento del bisogno? Essi, ne siamo certi,

-vorranno in 1modo plu solenne concorrere ad

amministrare la giustizia stessa, fornendoci gio-
vani elementi che vengano a rmforzme le fila
della Magistratura. .

Per queste considerazioni noi abbmmo in
massima  accettato il progetto del ministro od
il ministro ha trovato ragionevoli le nostre do-
mande,. che portavano non lievi modificazioni
al primitive progetto,

Noi non abbiame voluto in modo aleuno pre-
giudicare la posizione di coloro che si trova-
vano attualmente nei quadri della Magistratura,
¢ percio abbiamo proposto, ¢ ripeto il Ministro
ha accettato, che prima di ricorrere al rimedio
di un concorso tra giovani avvocati, dico gio-
vani, perch¢ non devono avere superato 'etd
di 30 anni, e giovani procuratori, i primi che
abbiano due anni di iscrizione nell’ nlbo degli
avvociti, i secondi quatiro anni nell'albo dei
procuratori, si debba csaurive il concorso dei

i’ £'¢ .".

e o~

-
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giovani uditori che avevano il grado ed erano
ammessi al tirocinio giudiziale al momento
della presentazione di questa legge. E notate
che non vi & danno né per gli uni né¢ per gli
altri, vi & invece del vantaggio per gli uni e
per gh altri. Non vi & danno pei giovani ma-
gistrati, poiché i veclutati nel foro prendono
posto in graduatoria dopo di loro; vi & gran-
dissimo vantaggio per essi, poiché, secondo l'at-
tuale legge, quelli che \oghono fare i pretori
dovrebhero fure un anno di tirocinio; se vo-
- gliono intraprendere la carriera di gindice o
sostituto procuratore del Re dovrebbero fare un
biennio di tirocinio: invece necessiti di cose
ci spinse a ridurre questo termine facendo con-
correre al posto di giudice e sostituti procu-
" ratori del Re coloro che abbiano compiuto il
tirocinio di sei mesi. £ questo un grandissimo
vantaggio che sollecita la carriera dei magi-
strati che si trovano ora in pianta. E un van-
taggio anche per gli avvocati, che speriamo
nunerosi vorranno concorrere ai posti che ri-
marranno vacanti; per essi si richieggono le
stesse condizioni che si richiedono per concor-
rere come uditori, poiché per il concorso di
uditore si richiede em non superiore ai 30 anni
e la laurea presa nelle Universithd del Regno
oltre, naturalmente, I'esame; ma, mentre 'or-
dinario concorso apre l'adito al tirocinio, in-
vece con quello straordinario ora proposto noi
apriamo l'adito alla funzione di giudice, il che
¢ molto diverso, perch¢ nen solo risparmia
tempo, ma offre anche un vantaggio finan-
ziario,

Sembra a noi pertanto, che anche questi
articoli di legge debbano essere da voi appro-
vati come ispirati a sentimenti di giustizia.

Vengono infine delle dhpomnom di ordine
transitorio, ma anche esse indispensabili: per-
ché con l'onor. ministro ¢ con gli uffici da lui
dipendenti abbiamo fatto dei calcoli, ma caleoli
molto rosei, molto seducenti. Noi abbiamo rite-
nuto, e vorrei che cid si verificasse, che tutti
i giovani uditori, i quali ora concorreranno,
riescano vittoriosi all’esame pratico, il che mi
auguro, ripeto, che sia, ma sard molto difti-
cile che avvenga, specialmente se si da una
occhinta ai precedenti concorsi per l'ammis-
sione nella carriera giudiziale, ove qualche
volta si & verificato un vero disastro.

Ora, ammesso questo, e dovendo pure ripa-
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rare in qualche modo al non verificarsi di
queste rosee previsioni, si ¢ data facolta al mi-
nistro per un periodo dj due anni ancora,di -
potcre aprire concorsi tra gli uditori che ab-
biano raggiunti sei mesi di tirocinio.

E sopra un altro punto, sul quale vi fu lungo
contrasto, 1’ Ufficio centrale ha creduto utile di
dover accogliere la proposta del ministro, la
disposizione cio¢ contenuta nell’ art. 5, concor-
dato negli ultimi giorni, di potere provyisoria-
mente, € per un solo triennio, applicare ai tri-
bunali, quando urgenti ragioni di servizio lo
richiedano, dei pretori. K si & contornato questo
provvedimento da molte condizioni, le quali
impediranno qualunque eventuale abuso od ar-
bitrio. Oltre ad evidenti ed urgenti ragioni di
servizio, si vuole che il pretore abbia esercitato
per un tiiennio le funzioni di giudice presso
la pretura, si richiede la condizione del con-
senso del magistrato, e che tale applicazione
non duri oltre I’anno dovendo poi tornarc ad
esercitare I'antico ufficio; si domaunda infine il
voto fuvorevole e conforme del Consiglio supe-
riore della Magistratura. ‘

Pare quindi che siano tante le garanzie che
circondano questa facoltd che si accorda al
ministro, da non potere menomamente incon-
trare difficoltd per il suo accoglimento. Ed io
avrei terminato.

Mi si consenta perd di rispondere qualche
parola ad alcunc difficoltA che mi sono state
presentate dagli oratori che hanne parlato a
proposito di questa legge.

Ed innanzi tutto debbo rispondere all’onore-
vole senatore Scialoja, che mi duole di non ve-
dere presente, il quale ha mosso acri rimproveri
alla legge del 1912 perché si ¢ tornati alla doppia
carriera dei pretori e dei giudici ed ha com-
battuto il voto da noi esternato per la sollecita
applicazione di tal parte di quella legge. L’ono-
revole Scialoja, mi sembra, per quanto rispetto
io abbia per la sua alta mente e la sua grande
pratica giudiziaria, ha considerata la questione
sotto un solo aspetto e che non ne abbia osser-
vati tutti i lati,

Inmanzi tutio, per questa non duplice car-
riera, ma semplice € momentanea divisione di
carriere, sta un passato lunghissimo, perché
fino dalla riforma Zanardelli, noi abbiamo avuto
la divisione stessa e le cose, diciamolo franca-
meute, non andavano male,
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lo sono vecchio in Magistratura, da 45 anni
vi appartengo ed ho veduto tutte le variazioni
che in questo non preve periodo di tempo si
sono avverate. L.e cose allora non andavano
tanto male, basti ricordare che in quell’epeca
si faceva v solo esame all’anno per concorso
di posti di uditori e si otteneva il numero oc-
corrente per ricoprire i posti vacanti; mentre
ora con due esami non si riesce a coprire il
numero dei posti messi a concorso. Allora non
mancavano giovani amanti della vita quicta e
tranquilla, che andavano a fare il pretore in
piccoli luoghi dove pure non mancano le sod-
disfazioni, né credo mancherebbero adesso.

Quando io ero procuratore del Re a Ros-
sano, mi recai una volta a Longobuecco paesc
(che Dio c¢i scampi e liberi dal trovarcisi) e vi
ho trovato un pretore che andava per il paese
con la fascia bleu a tracolla, col berretto a
fregi proprio ai pretori e che mi diceva: « Io
mi trovo qui da dodici anni e sono il re di
Longobucco. Tutti mi conoscono, tutti mi amano,
tutti mi stimano. Le questioni sono rarissime e
le risolvo quasi tutte amichevolments; di cause
ne faccio pochissime ». Egli era felice nella sua
posizione,

Ma in quelle mie peregrinazioni, per ragioni
d'ufficio, ho trovato anche dei giovani i quali
erano sHduciati, avviliti, moralmente depressi,
per trovarsi in un centro dove non vi era con-
tatto possibile se non col farmacista, col bri-
gadiers dei carabinicri e, si e no, col parroco;
non vi era mezzo di studiare, non vi era mezzo
di vivere materialments, dove si vivea una
vita di sacrifizi; ed essi, colle lagrime agli oc-
chi mi chiedevano di- poter ottenere il loro
trasferimento. Cié vi dimostra che l'aver vo-
luto obbligare tutti i giovani a passare sotto
le forche caudine della pretura, obbligare gio-
vani valentissimi abituati alla vita delle grandi
citth, a dover andare a finire per sette od otto
anni relegati in paesi dove di civilta disgraziata-
mente poco se ne conosce, non ispira certa-
mente il desiderio di entrare nella carriera giu-
diziaria e ne allontana i valorosi. E voi vedete
percid moltissimi i quali vengono ai concorsi
e riescono i primi, che appena si apre un
altro concorso in un’amministrazione centrale
corrono a quella, portando fra i titoli l'essere
stato ammesso e I'aver riportato buoni punti
nel concorso di uditore giudiziario.
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Ma non basta. L’onorevole Scialoja che pure
¢ stato ministro di grazia e giustizia, non ha
veduto un lato dolorosissimo di questo sistema:
la mancanza cioé del vivaio del Pubblice Mi-
nistero. Ai duole doverlo confessare, non ab-
biamo pit funzionari di Pubblico Ministere che
possano stare nelle cause penali a confronto
dei welorosi giovani che fornisce il foro. T Bus-
sola, 1 Rutigliano, i Municchi, e tanti altri che
onorarono le file del Pubblico Ministero, sono -
spariti; quelli tenevano fronte ai Pessina, ai
D’'Amore, ai Manfredi e ad altri valentissimi
del foro penale, Ora voi prendete un povero
giovane il quale fa il suo tirocinio di due anni,
poi va otto anni a fare il pretore in uno di quei
paesi che molti di voi certo non han visto ma
che noi che abbiamo percorso la carriera ab-
biamo veduto, vi siamo dovuti dimorare, e se
non altro abbiamo dovuto visitarli per ragioni
d’ufficio, e dopo otto anni pretendete che sia un
buon Pubblico Ministero, afficio dove si trova
a confronto di valorosi che del foro hanno gia
lunga pratica e si sono abituati alla discussione.
Ed allora si verifica questa caso, onorevole mi-
nistro, che molte volte sopra rapporti di capi,
il Consiglio giudiziario dichiara abile un indi-
viduo alle funzioni del Pubblico Ministero, quasi
che la pianta Pubblico Ministero, l'oratore, si
formasse cosi all'improvviso: ma due giorni
dopo costoro vengono a piatire da voi ed a
pregarvi di restituirli al loro ufficio di giudici,
perché il primo giorno che si sono presentati
all’'udienza si sono trovati in un ginepraio, non
hanno saputo aprir bocca, né¢ esercitare in alcun
modo il loro uffizio.

Dunque io non posso dividere assolutamente
in questo lato I'opinione esternata dall’onore-
vole Scialoja; e se egli vi rivolgeva la pre-
ghiera che studiaste questo lato gravissimo della
questione della duplice carriera allorché si do-
vesse riformare l'ordinamento giudiziario, ri-
chiamo anch’jo su di questo la vostra atten-
zione perché prima di prendere una delibera-
zione vediate anche i gravi inconvenienti a cui
il sopprimere la divisione di carriere pud dar
luogo.

Ma un’ interruzione testé fattami da alcuni
dei colleghi mi richiama a fare un’altra breve
osservazione. Si dubitava quasi e l'onorevole
Parpaglia lo ha detto ieri, che si trattasse di
una Magistratura.inferiore e di una Magistra-
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tura superiore. Egli ha parlato di una Magi-
stratura pit bassa e di una Magistratura pin
alta. No, onorevole Parpaglia, identica ¢ la po-
sizione dei pretori e dei giudici, le loro fun-
zioni entrambe nobili, elevate, iinportanti. L’in-
gresso in carriera & identico, perché identico ¢
I’esame; non vi & che la differenza di un anno
di tirocinio, ma Yesame si deve dare egual-
mente per il passageio a pretore od a giudice,
ed il pretore dopo passato in prima categoria,
ha il diritto, se lo chiede, di essere esaminato
per andare in Corte d’appello se lo merita.

PARPAGLIA. In quali proporzioni?

GUL Sara questione di regolamento, non che
gia chiusa la carriera. No, onorevole Parpaglia,
pud andare in Corte di appello ed in Cassa-
zione anche il pil umile pretore, purché dimo-
- stri di esserne meritevole, purché abbia inge-
gno, purché abbia studio, purche¢ sostenga un
esamme e purch¢ il Consiglio superiore della
Magistratura lo dichiari promovibile a scelta.

Detto questo, non mi rimane che rispondere
ad un'altra obbiezione c¢he mi ha fatto pure
Yonorevole Parpaglia, relativamente all'art. 9
che riguarda il cambiamento d’indirizzo nel-
Yesame.

Sard anche in questo un po’ vecchio, ma jo
vorrei tornare all'antico sistema, perché questo
sistema mi sembrava molto migliore. Attual-
mente noi abbiamo che per entrare in carriera
si fa un esame teorico-pratico ma quasi pid
pratico che teorico, mentre per passare poi dal
tirocinio al grado di giudice o sostituto procu-
ratore del Re, si fa un esame che nella sua
massima parte & teorico; si ritorna al diritto
romano, alla storia del diritto, si ritorna a tutte
quelle materie, che come diceva 1'onorevole
Rolandi-Ricci, danno ornamento al magistrato
e mostrano la sua cultura, ma che non sono
quelle che servono al magistrato per esercitare
il suo alto ¢ delicato ufficio. La vecchia legge
voleva invece un esame teorico-pratico sopra
questioni controverse di diritto, da risolversi
in forma di sentenze.

E come dcbbono essere futte le sentenze
lo dice anche la legge, la quale non vuole
le sentenze dotte, non vuole le monografie,
vuole che le sentenze contengano un cenno
conciso dei principi generali di diritlo che
hanno influito sulla n’wcz.sume SeRZA INvOCure
(si noti bene) I qulorila degli scrittori legali,

ed infine il sno dispositivo chiaro e preciso. |
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Ora & appunto questo che si deve richiedere
dal giudice, che egli dia delle buone sentenze.
Ed a questo proposito sard bene che il Senato
sappia come niolte volte queste sentenze non
si fanno nell’ interesse della causa n¢ delle
parti che debbono sopportare la spesa per la
quantith di carta bollata che si impiega, ma
si fanno per le Commissioni consultive, pel
Consiglio superiore della Magistratura, ed ¢
bene ancora che il Senato sappia come molte
di queste sentenze dotte, lunghissime, mono-
grafiche, si annullano per mancanza di inoti-
vasione!

Noi dunque vogliamo ritornare all’ csame
pratico, e qui l'esame pratico richiede che si
facciano risolvere ai concorrenti delle questioni
controverse di diritto, in forma di sentenze.

Senza dilungarmi troppo, dird che sopra un
punto sono specialimente d’'accordo con 1’ ono-
revole mio amico e collega dell’'Ufficio centrale
gsenatore Rolandi Ricci. Sia nell’Universita, sia
in tutti gli esami ai quali ho assistito, io ho
constatato che non ci si occupa mai di cono-
scere se i giovani che entrano nella carriera
giudiziaria conoscano il diritto marittimo, Ep-
pure nel Codice di commercio ¢’ & un intero
libro che si occupa di questa materia, eppure
abbiamo un Codice per la marina mercantile
in cui vi sono moltissime disposizioni applica-
bili dall’autorita giudiziaria nella prima parte
e la seconda parte & tutta materin penale. I3p-
pure ¢i troviamo in un paese, circondato, si
pud dire completamente dal mare, in un paese
che ha porti fiorentissimi ed importantissiini,
come quelli di Genova, di Napoli, di Palernio,
non escluso quello di Civitavecchia, che & il
porto naturale di Roma e dove pure i giudici
debbono esercitare la loro funzione. I'd avete
inteso quanto siano dolorose le conseguenze di
questo fatto, dalla vuoce autorevols dell’onore-
vole Rolandi Ricci, che & maestro in questa ma-
teria e che ¢ un luminare del foro di Genova.

Onorevole Parpaglia, se noi abbiamo sugge-
rito il cambiamento del sistema nell’ esame &
perche¢, ripeto, vogliamo un esame pratico, vo-
gliamo conoscere se il giovane che ha eserci-
tato il suo tirocinio e che aspira a diventar
giudice ¢ al caso di fare delle sentenze ¢ delle
buone sentenze, € se conosca quella parte della
scienza del diritto che € pid necessaria per la
sua funzione.

Dovrei dire molte altre cose, ma non voglio
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abusare della pazienza del Senato; lo ringrazio
anzi della benevola aftenzione che ha prestato
alle mie modeste e disadorne parole, ispirate
perd dal profondo amore che ho per In giu-
stizia e per il nobile ordine, al quale mi onoro
di appartenere.

E rivolgo all’onor. ministro una preghiera.
Onor. ministro, voi avete inteso ripetere da pa-
recchi oratori c¢he bisognerebbe radicalmente
affrontare il problema della riforma giudiziaria.
E ‘questo radicalmente (qualcuno ve lo ha detto
velatamente, qualcuno aperlis veibis), sacbbe
la soppressione di tanti organi inutili, o per lo
meno superflui di tanti tribunali, di molt: pre-
ture, di qualche Corte di appello, od almeno
una radicale riforma delle attuali circoscrizioni
giudiziarie. 5i dice che proponendo tale riforma
avverrcbbe la rivoluzione in Italia; jo non lo
so; non vi dico di far questo passo, ma almemo
parliamone e parliamone spesso, facciamo in-
tendere a questa pubblica opinione che & ne-
cessario veunire a questo punto. Vi dird una sola
cosa, onor. ministro, ¢ voi la saprete meglio di
me: sfogliando in questi giorni gli ultimi vo-
lumi della statistica giudiziaria, ho trovato che
vi ¢ una Sezione di Corte d’appecllo che non
ha la Sezione d’'accusa. Domando come potra
tunzionare questa Sezione di Corte d’appello
di fronte al nuovo Codice di procedura penale
che alla Sczione di accusa da tante attribuzioni
e che costituisce un organo principale nel nuovo
sistema procedurale! '

Noi dobbiamo avere il coraggio di meitere
le mani su di una riforma radicale, prefonda
dell’ordinamento giudiziario; se voi farete cio,
onor.signor ministro, avrete il plauso del pacse
¢ la gratitudine di tutta la Magistratura, (Ap-
prorasiont generali - Molli senalori si recuno
a stringere lit wano all’oralore).

Chiusura di votazione.
PRESIDENTE., Dichiaro chiusa la votazione
a scrutinio segreto e prego gli onorevoli sena-
tori segretari di procederc alla numerazione
dei voti.
(I senatori segretari numerano i voti).

Hanno preso parte alla votazione i senatori:

Astengo, _

Baccelli, Balestra, Barracco, Bava-Becearis,
Beneventano, Beitoni, Biscaretti, Borgatia.
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Caetani, Capotorti, Carafa, Cassis, Cavasola,
Cefalo, Ciamician, Cocuzza, Colonna Fabrizio,
Colonna Prospero, Cruciani-Alibrandi, Cuzzi.

Dalla Vedova, D’Andrea, De Cesare, De Cu-
pis, De Riseis, Di Brazza, Di Carpegna, Diena,
Dini, Di Prampero, Di Vico, Doria Pamphili,
Durante.

Fabrizi, Falconi, Filomusi Guelfi, Florena.

Garavetti, Garofalo, Gherardini, Giorgi,
Grandi, (irassi, Guala, Gualterio, Gui.

Luciani.

Malvano, Manassci, Maragliano, Marinuzzi,
Martinez, Martuscelli, Massarucci, Maurigi, Maz-
zella, Mazziotti, Mele, Mclodia, Monteverde.

Pagliano, Parpaglia, Pastro, Pedotti, Petrella,
Pincherle, Podesti.

Rolandi-Rieccei.

Salvarezza Cesare, Sandrelli,
mella-Manetti, S:hupfer, Scillama,
Sonnino.

Talamo, Tami, Tittoni Romolo, Tivaro i,
masini, Torlonia, Torrigiani Luigi.

Vacea, Valli, Veronese, Viale, Villa (iovanni.

Santini, Scara-
Sinibaldi,

Tom-

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Coniinuiamo la discussione
dell'ordinamento giudiziario. ' .

Ia facoltd di parlare l'onor. guardasigilli.

DARI, wednistiro di grazia ¢ ginstizin e dei
clti. Lora & tarda; ma dird brevi parole, ge
il Senato me lo permotto. E, poich¢ vedo che
la cortesia del Senato ny' mvna # dirle, man-
terré la promessa.

Io hio ancora ne:li orecchi e nell’ animeo,
egregi signori senatori, 'eco di molti splendidi
discor~i qui pronunziati, specialmente degli ul-
tini due:

Come s¢ cossi il suonn e Parpn tace,
0Odi vell’'aura uncora
- Vagaro e mormorar 'onda sonara,

Attratto dalla sugrestione di quella eloquenza,
io comincio di 1a dove ha finito 'onor. Rolandi
Ricci, quando ha segnalato al Governo loppor-
tunith di maggiori riguardi nella distribuzione
del lavoro legislativo all’attivitd di questo alto
Consesso.

Ebbene, gli dico subito che io debbo assai
compiacermi con me slesso di aver soitoposto
a voi, signori senatori, per il primo csame e
per il primo giudizio questo mio modesto di-
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segno di legge; perché, scbbene esso abbia per
s¢ una portata ristretta, pure ha suscitato in
questo ambicnte sensibilissiimo cosl larga, cosl
clevata discussione, da oltrepassare lungamente
i limiti del disegno stesso e da costituire una
rieca riserva, stavo per dire un tesoro di con-
sigli preziosi per altri studi, per maggiori prov-
vedimenti da adottarsi a vantaggio della buona,
della retta amministrazione della giustizia.

Ma di un’altra cosa’debbo compiacermi. Non
ho qui udito un solo oratore che fossa contrario
al mio disegno di legge. E di questo io posso
dirmi orgoglioso e confortato, come debbo di-
chiararmi subito riconoscente; e verrei mceno
al mio sentimento di profonda deferenza verso
tutti coloro cui pincque prendere la parola, se
non Ji ringraziassi tutti ad uno ad uno, come
s¢ 1i nominassi personalmente; e se non dessi
loro altresl qualche rapidissimo cenno di ri-
sposta; ma tenendomi in contatto piu diretto
ed immediato coi fini particolari del mio dise-
gno di legge, salvo qualche ulteriore spicga-
zione che potrd ricorrere quando discuteremo
pill tardi singolarmente gli articoli del progetto.

Ricordo che it senatore Scialoja disse vel suo
acutissimo discorso che questa legee altro non
¢ che la conseguenza necessaria di una cecita
universale, rappresenta cicé il farmaco incvi-
tahile a guarire una malattin che, a giudizio

suo, avrebbe potuto evitarsi con una cura igie-

nica nei tempi passati.

Quando io son giunto a questo altissimo po-
sto la cura proﬁlnttlca, la cura preventiva del-
I'igiene, non era piu possibile: ho trovato di
fronte a me una malattia gid scoppiata e grave,
e non mi restava che ricorrers al rimedio ri-
solutivo od alla operazione chirurgica. Non po-
tevo csitare un momento;dovevo senza liberta
di scelta procedere a quclln estirpazione del
morbo, che veniva reclamata a gran voce dal-
I'infermo stesso, e da tutta la grande famiglia
che vive intorno a lui.

Il Giudice Unico. Ormai se n’é parlato tanto
che sarei veramente imperdonubile se mi di-
lungassi anch’io intorno a questo soggetto. Si
dmse che la gestazione di quella legge fu troppo
laboriosa e lunga; e forse per questo il parto
non nacque vitale. Parecchi senatori autore-
volissimni hanno aggiunto che il giudice unico
¢ gia morto e sepolto. To non lo so ancora;
vedo perd certamente che & ferito, percosso e
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caduto; e contro i caduti non 8 infierisce, ed
anzi da taluno ho sentito fare intorno a qucl-
I'istitwto di brevissima apparizione, una specie
di elogio funebre.

Se mi permettete, ne rinssumerd anch’io l'ul-
timo elogio in una doppia constatazione: di
fatto e di diritto, In linea di fatto, il giudice
unico, com’¢ ormai nclla coscienza di tutti,
non fu istituito con un concetto e scopo tec-
nico, ma piuttosto con concetto e scopo di ca-
rattere economico: intanto arrecd il benefizio
di qualche vantaggio di stipendi, vantaggio
che & consolidato ed irrevocabile.

In linea di diritto, poi, ¢ chinro che prevalse
in quella legge la visione teorica del problemna
antichissimo del giudice singolare, di cui si
ragionava in dottrina da circa due secoli; si
ebbe 'occhio pit alla visione astratta e razio-
nale del problema, che a quella concreta e
pratica dell'ammbiente e delle discipline in vi-
gore, che pur troppo in ltalia non costituivano
un terreno adatto alla prosperita del nuovo
istituto.

Il scunatore Parpaglia, leggendo una parte
della mia relazione, non consentiva del tutto
in quella garanzia che io vedeva e vedo tut
tavia nel maggior nunero dei giudicanti: egli
osservava acutamente che zero pii zero fa
zero. Senonche, io debbo pregarlo di consi-
derare se non sia per avventura soverchia-
meite rigida e pereio ingiusta questa sua con-
clusione; perché, a parte il valor maggiore o
minore dei singoli giudicanti, certo é che di un
collegio fa secmpre parte anche un presidente,
il quale, essendo di necessitd pia anziano, e
quindi pia provetto, offre d’ordinario una mag
gior garanzia alle parti litigant.,

Ma veda, onor. P'arpaglia; non ho diflicolti
di confessarle che io, in teoria, sono anzi wwi-
cistn, come dicono i trattatisti; e lo sarei an-
che in pratica quel giorno in cui, riveduti i
nostri codici di procedura civile e penale, ri-
veduto e corretto I'ordinamento giudiziario, il
gindice potesse molto avvicinarsi a quel tipo
di giurista esperto e maturo che qui venne
egregiamente prospettato dall'onorevole sena-
tore Lucchini.

Ho cosl accennato io pure all’opportunita di
rivedere ed emendare il nostro Codice di pro-
cedura civile. Questa materia & stata qui di-
scussa ampiamente: non ¢'¢ stato quasi oratore

,‘;‘
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che non abbia toccato il grave argomento. Sia
leeito & me pure di esprimere modesiamente
un parere: non'credo che tatti i peccati ascritti
al vecchio huon Codice nostro di procedura ci-
vile, che feee lunga e non ingloriosa prova,
non credo che tutti quei peccati siano vera-
mente suoi; molti sono anche del costume, e
delle inveterate abitudini forensi. Ma riconosco
anch’io volentieri che, dopo tanti anni di eser-
viz.o, e prr le mutate condizioni generali, pa-
recchi inconvenienti si sono manifestati ed ag-
gravati; qualcuno di e-si & stato gia tolto, anzi
molte, se non troppe innovazioni, si sono venute
innestando negli ultimi anni al vecchio tronco;
e non forse tutte giuste, utili, opportune, come
In pratica quotidianamente ci va dimostrando.

" Perd, in materia cosl delicatn e grave, intorno

ai propositi miei vorrei formulare esattamente
pochi’ concetti, che vi prego di ascoltare con
I'usata benevolenza vostra:

Riesaminare nel merito e coordinare insieme
Ic novita finora introdotte, poicl:¢ talune sono
in couflitto con altre; interpretare e fissare
definitivamente il signiticato dubbio di moite
disposizioni, che sono tuttavia variamente app’i-
cate dalla giurisprudenza, come qui fu giusta-
niente proposto; restituire al procedimento for-
male la sua natura di procedimento ordinario,
ma con notevole abhreviazione di quei termini,

che oggi sono diventati eccessivi od inutili;

adottare dalia migliore legislazione di altri paesi
taluni recenti progressi, che possono conciliarsi
col temperamento italiano; e introdurre alcune
giurisdizioni speciali, che valgano da una parte
a meglio gavantire Ia bonta tecnica delle pro-

- nunzie, e dull’altra a liberare il giudice ordi-

nario da un soverchio cumulo di affari speciali
di minore importanza; - ecco, signori senatori,
con guali propositi io mi accingerd alla urgente
revisione del nostro Codice di procedura civile.

titornando per un momento al discorso del
senatore Scialoja, mi piace ricordare che egli,
mentre mi ringraziava cortesemente di avere
senza perplessith e senza ritardi messo il ferro
sulla pinga del giudice unico, opinava perd che
questo nostro disegno di legge, per quanto sia
una necessiti assoluta {¢ basterebbe la neces-
sith a difenderlo da ogni attaceo), portera un
ritardo dannoso o quella che siamo intesi di
chiamare la grande, la razionale, l'organica
riforma giudiziaria,
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Ecco: noi sappiamo tutti, o signori senatori,
quali e quanti tentativi si fecero dal 1865 ad
oggi per attuare la grande riforma, a comin-
ciare dal progetto del ministro De Falco; ma
sappiamo del pari che tutti questi grandi ten-
tativi naufragarono incsorabilmente. Cid non
significa che non debba aversi fede nella ri-
forma avvenire; ma significa pure che non bi-
sogna guardure con soverchia sfiducia ed osti-
lith quelle piccole riforme speciali e parziali,
che si vennero fin qui facendo, perche appunto
per esse i 14 milioni del 188] per la spesa della
Magistratura sono oggi diventati poco meno
di 24: ¢id vuol dire che basterd ora un altro
passo, un uliimo sforzo del tesoro italiano per
metterci in grado di pressoché raddoppiare la
spesa per la Magistratura, e di affrontare cosl
la definitiva riferma che & nel fervido deside
rio di tutti. Quello sforzo che il tesoro non
avrehbe fatto in una sol volta, bene ha potuto
farlo in diverse riprese; cd & per questo che
lo stipendio medio dei magistrati, che era co-
stituito, nel 1831, della somma di lire 3300, ¢
ora rappresentato dalla somma di lire 5H00
cirea. (Literrusiond),

Sento che ora il Senato osserva nondoverci noi
esclusivamente preoccupare del miglioramento
economicodella Magistratura. Esiamod’accordo,
di cio miuno pud dubitare. Ma, onorevoli signori,
il senatore Gui, nel suo felicissimo riassunto della
relazione accennava alla werce gindice: eb-
bene, per quanto squisita, certo ¢ che anche
la merce giudice & soggetta alla legge gene-
rale della domanda e dcll'offerta; e, senza un
adeguato aumento di corrispettivo, non & giu-
sto né possibile chiedere ai nostri giudici un
aumento di lavoro, di sacrifizio, di zelo, di
dottrina, di cultura.

I diciamo di pid : quando avremo anche po-
tuto raddoppiare gli stipendi della Magistratura,
sara egli facile, dico meglio, sary egli possibile
trovare in Italia oltre 4000 giuristi di alto va-
lore, come noi ii vogliamo ? No, ccrtamente.
Ed allora, parallela all’aumento della spesa,
dovra effettuarsi una riduzione del personale;
se non di piu migliaia come chiede il senatore
Lucchini, sicuramente in misura notevole. Ma
codesta riduzione del numero non si potra ot-
tenere senza ridurre gli organi per elevare la
funzione. Lbbene, o signori, atrenderemo con
fiducia quel giorno auspicato dall’onor. Rolandi
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Ricei, in cui I'istituto parlamentare si decida
coraggiosamente ¢ patriotticamente a mettere
la scure nell’ albero troppo fulto del nostro
ordinamento giudiziario: ed io spero che la
voce solenne del Senato abbia eco degna ncl
paese, come 1'ha nell’ animo mio che da molto
tempo era preparato ad accoglierla. (Bene).

Un'’ ultiina parola. Ilo sentito elevare qualche
protesta contro il voto espresso dal vostro Uf-
ficio centrale, perché si affretti anziché ritar-
darsi la separazione delle due carriere: la car-
riera cio¢ dei pretori, distintamente dalla car-
riera dei giudici e sostituti procuratori del Re.
Io, con tutto I’ ossequio sincero e profondo che
ho per I Ctlicio centrale, non posso tacere la
mia esitazione in questa materia. To non suno
del tutto convinto della opportunitd di questo
sdoppiamento, di questa scparazione : non tanto
perche si dica - e si dice bene del resto - ¢he
le difficoltd e gravitd di questioni giuridiche
non dipendono dalla maggiore o minore entita
patrimoniale, quanto perch¢ io sono persuaso
che uno dei mezzi per raggiungere la riforma
giudiziaria sia quello di aumentare Ta compe-
tenza civile dei pretori, come si ¢ gia accre-
scinta quella penale. B questo aumento, mentre
da un lato sfollerd il lavoro dei tribunali e ci
permettera di ridurre il numero dei giudici,
nello stesso tempo educhera pia rapido e piu
vigoroso quel vivaio di giudici unici, che do
vranno anch’ essi concorrere alia soluzione del
ponderoso e delicato problema gindiziario.

Ma questa soluzione, o signori senatori, io non
credo che si debba chiedere esclusivamente
alla disponibilita del Tesoro: bisognera chiederla
ancora al patriottismo parlamentare in relazione
& interessi locali, nonch¢ specialmente al ne-
cessario accordo tra il Féro, la Cattedra e In
Magistratura, che sono tre rami vitali ed es-
senziali d’una stessa nobilissima pianta. (Vive
e generali approvazioni).

PRESIDENTE. Il senatore Rolandi Ricei ha
presentato un ordine del giorno...

DARI, winisiro di grazia e giustizia e dei
culti. Permetta, onorevole Presidente. Ilo di-
menticato, ¢ mi dorrebbe che potessec sembrare
dimenticanza volontaria, di rispondere una pa-
rola alle raccomandazioni fattemi dall’ onore-
vole Rolandi Ricci. Io le ho anzi gradite ed
apprezzate moltissimo. Stenografia pei cancel-
lieri: ¢ cosa abbastanza facile, com’ & ragione-
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vole, Non distrarre i capi delle Cortiz & cosa
ahbastanza facile anche questa, e bisognera ri-
vedere le discipline zelative al Consiglio su-
periore della Magistratura,

Ma a due altre cose wolto pitt importanti
egli ha accennata: la continuith nell’ uflicio
d’istruzione, ed in altri uflici speciali, come
fallimenti, causc commerciali cce. e la specia-
lizzazione di funzioni. Onor. Rolandi Ricei, ¢
grato a me dichiarare che fu ed ¢ nei miei
propositi questo: di giungere alla necessaria
specializzazione del magistrati, mediante il si-
stema dei ruoli aperti.

Uno degli elementi pia essenziali della futura
riforma dovra essere precisumente questo, nel
supremo interesse della buona giustizia: e sono
convinto che c¢id sia maturamente peneirato
nella coscienza tunto dei magistrati quanto del
Paese. (Approvazioni olvissime; wolli senalori
siorecano a congralutarsi coll oratore).

PRESIDENTE. Prima di chiudere la discus-
sione generale su questo disegno di legge, si
deve deliberare sypra un ordine del giorno
presentato dall’ enor. senatore Rolandi Ricei.
Quest’ordine del giorno suona cosl:

« I1 Senato invita il Governo a presentare,
entro 1’anno 1914, e contemporancamente al
progetto di riforma tributaria, anche un dise-
gno di legge per un’ organica e completa ri-
forma giudiziaria, coordinata ad una opportuna
determinazione delle circoserizioni giurisdizio-
nali ¢ ad una nceessaria riforma delle leggi
della procedura civile e delle tasse di registro
e sugli aftari giudiziali».

Domando al Senato se quest'ordine del givrno
¢ appoggiato,

(E appoggiato).

PRESIDENTE. Essendo quest’ordine del giorno
appoggiato, dichiaro su di esso aperta la discus-
sione. :

VERONESE, Ilo sezuito attentamente il di-
scorso, bellissimo sotto tutti gli aspetti, del col-
lega ed amico onor. Rolandi Ricei. Nel suo di-
scorso cgli ha svolto le ragioni che sostengono
I'ordine del giorno, di cui l'illustire nostro Pre-
sidente c¢i ha dato or ora lettura, e che sono
considerazioni soprattutto d’'ordine finanziario.
Fgli ha detto: Quando si presentera Ia 1iforma
tributaria, allora tutti i ministri faranno le loro
proposte, sia per i lavori pubblici, sia per I'in-
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segnamento, sia per la guerra e per la marina
e quindi allora si dovrd presentare anche un
pregetto di legge per Ia riforma giudiziaria.

To sono perfettamente d’accordo con lui per
quanto riguarda Iz necessitd della riforma giu-
diziaria, specialmente per il miglioramento eco-
nontico delle condizioni dei magistrati, ma io
credo di dover domandare uno schiarimento a
proposito dell’ordins del giorno presentato dal-
I'onor. Rolandi Ricei. 8’intende, votando que-
st'ordine del giorno che veniamo ad ammettere
che la riforma tributaria abbia ad ogni modo
aumentare le entrate dello Stato?

Questo il mio dubbio.

Ora, qui manca anche il ministro del tesoro,
il quale potrebbe illuminarci sopra questo
punto.

Per conto mio, io credo che la riforma tribu-
taria vada intesa in un altro senso, nel senso,
viod, che essa dovra provvedere a ripartire in
diverso modo i tributi, venendo specialmente
in aiuto degli enti locali che sono veramente
aggravati da spese che spettercbbero allo Stato,
mentre questo pud trasformare, ad esempio, la
tussa di famiglia ora comunale in una tassa
di Stato.

La riforma tributaria a mio avviso significa
pid una trasformazione che un aumento di tri-
buti per lo Stato,

Per gueste ragioni io non potrei dare il mio
voto favorevole ad un ordine del giorno col
guale implicitamente si affermasse che la ri-
forma tributaria va intesa nel senso di una ri-
forma fiseale. Gih ¢'¢ davanti all’altro ramo
del Parlam:nto un disegno di legge inteso ap-
punto allo scopo di aumentaire le entrate dello
Staty; quando questo disegno di legge verra
dinanzi al Senato noi lo voteremo ben volen-
tieri, perché ricononsciamo la necessita di prov-
vedere a quelli che nel momento attuale sono
bisugni inderogzabili. .

Ma la riforma tributaria deve essere, almeno
nel mio giudizio, tutt’altra cosa ed io, ripeto,
non potrei dare il mio voto favorevole all’or-
dine del giorno dell’onor. Rolandi Rieci se g’in-
tendesse che 1a riforma tributaria dovra essere
diretta allo scopo di accerescere le entrate dello
Stato,

Questo ¢ 1o sehiarimento che mi permetto di
domandare, nel mentre prego l'onorevole se-
natore Rolandi Ricci di non insistere su quella
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parola: « conlemporaneamente » inserita nel
suo ordine de¢l giorno, perché mi sembra che
il Governo avra gid un gran da fare per con-
durre in porto la riforma tributaria e che quindi
non potri riuscirgli facile di far approvare
nello stesso tempo una riforma giudiziaria, la
quale, in ogni caso, potrebbe venire in seguito
insieme con tutte le alire riforme,

ROLANDI RICCI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROLANDI RIUICCI, dell’Uficio cenirale. Mi
duole che forse il mio ordine del giorno non
sia stato compilato da me con una chiarezza
sufficiente, perché l'onorevole collega Veronese
si rendesse esatto conto del suo contenuto, Da
quello che egli ha detto non mi & parso che io
sia riuscito a farmi ben comprendere da lui.
Io non dissimulo, per amore di sinceriti, che
non credo che una ritorma tributaria tenda
a diminuire le entrate dello Stato.

Jo credo che una ritorma tributaria dovra
necessariamente portare lec entrate dello Stato
all'altezza corrispondente alle spese, e siccome
non vedo la possibilitd di una diminuzione
delle spese e ho la coscienza positiva, mate-
matica, onor. Veronese, che le spese aumente-
ranno ancora per nccessiti dell’attuazione di
leggi che hanno gii stabilito nuovi carichi, che
gravano sui bilanci futuri, non posso rendermi
conto della possibilith pratica di una riforma
tributaria, che dia un gettito minore d’imposte
di quello che oggi lo Stato riscuote,

Il mio ordine del giorno, almeno ncl mio spi-
rito, cra sembrato preciso. ksso suona in questo
senso: il GGoverno promette di presentare una
riforma tributaria e si & assunto questo impe-
gno davanti ln Camera elettiva, finanziaria-
mente competente a ricevere lo primizie go-
vernative in questa materia. Orbene, il giorno
in cui verra presentata una riforma tributaria,
il Ministero avrd fatto il calcolo della spesa
necessaria per il funzionamento dei servizi
statali e avra fatto il caleolo dei mezzi neces-
sari per procurarsi le entrate corrispondenti a’
questi bisogni. In quel giorno il Guardasigilli
presenti anche un progetto di riforma giudi-
ziaria, pcerché nel formularlo si sard reso conto
di quello che sarA la spesa necessaria per la
buona amministrazione della giustizia, Saranno
i sette milioni che 'onor. ministro prospetta
come sufficlenti, saranno meno o pin, io non

R
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lo so, saranno quelli che i1 Governo riterra
necessari. Ma leviamoci una volta da questa
situazione falsa che tutte le volte che discu-
tiama di una riforma giudiziaria ci sentiamo
dire: « Voi avete ragione tcoricamente, ma pra-
ticamente non possiamo darvela perché non
abbiamo i fondis. Si tenga dunque conto di
quello che & necessario per darci una giustizia
bene e definitivamente organizzata. Ecco per-
ché non posso associarmi alla preghiera del-
I'onor. Veronese, perche sarebbe illogico che si
dicesse al ministro di studiare la riforma giu-
diziaria prima di avere i mezzi. Anzi io credo
‘che il ministro nella sua saviezza non portera
neppure questo disegno di legge all'altro ramo
del Parlamento, finché non avra la sicurezza
di ottenere i fondi necessari. ’

DARI, ministro di grazia e giustisia e dei
culti. 1i ho avuti.

ROLAXNDI RICCI. Sta bene. Capisco che
quando ¢i & un bilancio da integrare, un pa-
reggio da ricostituire non si possono far votare
leggi di spesa finché non si siano avuti i fondi.
E dichiaro che il mio voto a qualunque spesa
lo negherd finché non c¢i sia la sicurezza che
si abbiano i mezzi per integrare il pareggio.

Dunque non si pud pretendere la riforma
giudiziaria prima della tributaria, perché sa-
rebbe mettere il carro davanti ai buoi, né si pud
aspettare a prepararla dopo, non perché io pensi
che passata la festa, con quel che segue, ma
perchd una volta che si & fatto un bilancio, che
8i sono stabilite tutte le spese necessarie per
il buon andamento. di tutte le funzioni statalis
non si deve pih pengare a variarne gli ordi-
namenti. Dunque le due cose debbono farsi
contemporaneamente,

Io credo che tutti i ministri che hanno nei
loro’ bilanci delle uscite a carico del tesoro,
faranno nel momento di una riforma organica
tributaria i loro conti, ed io chiedo a voi mi-
nistro Guardasigilli che in quel giorno, voi che
avete mostrato di rendervi conto dej veri bi-
sogni del vostro Dicastero, prepariate un pro-
getto organico ¢ lo presentiate coordinandolo
colle riforme del Codice processuale civile e
delle altre leggi, specialmente quella di regi-
stro,

E, giacché I' onor. Veronese me ne ha fornito
I’ opportunita, faccio un rilievo che ¢ in perfetta
contraddizione con quello che egli ha detto.
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Discussioni, f. 103

Abbiamo sentito I’ onor. senatore Frola, che in
materia ha una speciale competenza di studioso,
dirci che la legge sopra le tasse giudiziarie
osta ul buon andamento della giustizia, ed ho
sentito I’onor. scnatore Veronese dire che
avrebbe votato volentieri i provvedimenti tri-
butari presentati dal Governo. Colgo I’ occasione
per raccomandare al ministro di mettersi d’ac-
cordo col suo collega d:olle finanze, perché non
ci venga dalla Camera una legge sulle tasse
giudiziarie peggiorativa di quella attuale. Men-
tre stiamo discutendo questo disegno di legge,
¢ sottoposto all’ esame della Camera elettiva
un progetto di legge in cui si aggravano le
tasse di bollo giudiziarie. Meglio sard se lo
stesso Governo che ha dichiarato di essere di-
sposto ad accettare tutte le correzioni e tutti
gli emendamenti che sono necessari, si rendera
conto di questo modesto, ma pratico rilievo.
Finché si tratta di tasse di bollo non sono d’ac-
cordo col senatore Frola che sia proprio ne-
cessario che la tassa di bollo sulla carta sia
mantenuta pit bassa dell’attnale, o non sia al-
zata, perche la tassa di bollo & uno dei mezzi
coi quali si frena la verbosita delle difese scritte,
che si presentano davanti ai magistrati; ma
certamente se voi oggi, giacché state studiando
con la collaborazione dell’ altro ramo del Parla-
mento, il progetto che tocca anche le tasse degli
affari giudiziari, se voi oggi vorrete prospettare
la possibilith di applicare le tasse di registro
sugli atti che si esibiscono all’autorita giudi-
ziaria, varicandole tutte sulla sentenza, proba-
bilmente non inferirete nessuna perdita alla
finanza, agevolando il corso della giustizia.

Mi permetto di rivolgere questa preghiera al
Guardasigilli, perché egli esamini nell’altra
sede del Parlamento, se il progetto che fu pre-
sentato non possa esscre coordinato a quei fini
che il senatore Frola domandava qui che fos-
sero tenuti presenti. Sarebhe molto meglio che
quel progetto di legge ci venisse gid emendato
in modo accettabile, affinché non fossimo co-
stretti & modificarlo. Non si tratta di diminuire
o aumentare tasse, si tratta di fare opera di
coordinazione, e di saviezza pratica. (Bene).

DARI, ministro di grazia e giustizia e dei
culti. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

DARI, ministro di grazia e yiustizia e dei
culti. Quanto alle tasse di bollo ed altre, delle
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quali si sta occupando la Camera dei deputati,
io non ho bisogno di ulteriori studi; dal mo-
mento che il disegno di legge fu presentato
ed ¢ in discussione, non pud non essere stato
preceduto da uno studio diligente. ‘

Quanto poi all'ordine del giorno del senatore
Rolandi Ricci, mi permetto di pregare il pro-
ponente ed il Senato di consentire a conver-
tirlo in una raccomandazione, che, venendo
autorevolmente dal Senato dopo una discus-
sione cosl grave, avra il maggior valore. D’'al-
tronde, il concetto della contemporaneith come
opportunamente rilevava anche il senatore Ve-
ronese, non & accettabile, né strettamente con-
nesso coi fini della giustizia. E chiaro che
quando si proporrd I'insieme di una riforma
tributaria, ogni problema di spesa debba es-
scre stato esaminato; non perd sotto il profilo
specifico d’una riforma stabilita in tutti i suoi
particolari, lo che non sarebbe necessario dal
punto di vista finanziario, bastando all’uopo
quella disponibilith approssimativa di fondi che
ognuno di noi sa che occorre per la riforma
giudiziaria. Inoltre, & materia questa nella quale
¢ impegnata massimamente la competenza dei
ministri del tesoro ¢ delle finanze, oltre quella
del Presidente del Consiglio ed anzi di tatto il
Gabinetto: ed & naturale ch’io non possa ac-
cettare, quasi a pena di decadenza, il termine
perentorio dell’anno corrente 1914. E un ter-
mine, verso il quale possono bensi convergere
i nostri desidert e le nostre intenzioni; ma in
senso quasi fatale, non pud assolutamente ac-
cettarsi. -

Per queste ragioni, io confide che il senatore
Rolandi Ricci vorra prendere atto delle mie
dichiarazioni, e, come lo prego, convertire in
una raccomandazione il suo ordine del giorno;
il quale potrebbe altrimenti dar materia di dis-
sensi @ divergenze non poche neé lievi.

PRESIDENTE. Domando all'onorevole Ro-
landi Ricci se accetta la proposta dell’ onore-
vole ministro di grazia e giustizia di convertire
I’ordine del giorno in raccomandazione,

ROLANDI RICCI, dell’Ufficio centrale. Do-
mando la parola. .

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare,

ROLANDI RICCI, dell’l'fficio cenlrale. Ac-
cetto che l'ordine del giorno da me presentato
sia convertito in semplice raccomandazione,
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prendendo atto delle dichiarazioni dell’ onore-
vole ministro.
PRESIDENTE. Sta bene. Allora come racco-
mandazione non occorre che sia posto ai voti.
Nessun altro chiedendo di parlare, la discus-
sione generale & chiusa. Domani procederemo
alla discussione degli articoli.

Rlaulta.w di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vo-
tazione a scrutinio segreto sul seguente disegno
di legge:

Modificazione dell art. 3 della legge 9 lu-
glio 1907 sul riordinamento delle carriere del
Ministero degli affari esteri.

Senatori votanti . . . . 90
Favorevoli . . . . . 81
Contrari . . . . .

Il Senato approva.

Do lettura dell’ ordine del giorno per la se- B
duta di domani alle ore 15: ‘

I. Discussione dei seguenti discgni di legge:

Disposizioni riguardanti I’ ordinamento giu-
diziario, ed il personale della magistratura,
delle cancellerie e segreterie (N. 40 - Seguito);

Convalidazione del Regio decreto 9 agosto
1910, n. b94, che ammette al dazio di lire 4
il quintale I’ olio di arachide destinato alla fab-
bricazione del sapone e modifica una nota del
repertorio per I’ applicazione della tariffa dei
dazi doganali (N. 73).

-

II. Svolgimento di una proposta di legge
d’iniziativa dei senatori Mazziotti, De Cesare
ed altri, riguardante modificazioni ed aggiunte
alla legge del 5 aprile 1908, n. 136, contro le
frodi nella preparazione e nel commercio del-
Polio di oliva.

III. Interpellanza del senatore Santini al Go-
verno per apprendere se la nomina di funzio-
nari presso la Esposizione internazionale di
San Francisco di California includa 1'accetta-
zione da parte della Confederazione nord-ame-
ricana delle condizioni, cui il Governo del Re
aveva esplicitamente subordinato la partecipa-
zione dell’ Italia a quella Mostra.
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1V. Discussione dei seguenti disegni di legge:

Costituzione del comune di Pagliara (N. 20);

Rendiconto consuntivo della colonia della
Somalia italiana per I'esercizio inanziario 1909-
1910 (N. 52);

Nuove e maggiori assegnazioni per le spese
inerenti all'esercizio delle stazioni radiotele-
grafiche nclla colonie (N. 62);

Modificazione dei diritti di magazzinaggio
in dogana (N. 74);

Convalidazione dei decreti Reali coi quali
furono autorizzate prelevazioni di somme dal
Fondo di riserva per le spese impreviste del-
I'esercizio finanziario 1913-14, durante il pe-
riodo di vacanze parlamentari dal 22 dicembre
1913 al 2 febbraio 1914 (N. 59);

Approvazione di eccedenze d’impegni per
la somma di lire 201,402.96 verificatesi sulle
assegnazioni di taluni capitoli degli stati di
previsione della spesa degli economati gene-
rali dei benefict vacanti di Bologna, Firenze,
Milano, Napoli, Palermo e Torino e della ec-
tedenza di pagamento di lire H0 sui residui
del capitolo 1 « Personale di ruolo » dello stato °
di previsione della spesa dell’ Economato ge-
nerale dei beneficl vacanti di Napoli, per l'e-
sercizio finanziario 1912-13 (N. 14);

Facolth di richiamare in servizio i sottuf-
ficiali collocati a riposo (N. 79) ;

Maggiore assegnazione di lire 1,700,000 al
bilancio del Ministero della marina per 1'eser-
cizio finanziario 1913-14, per le spese del con-
tingente militare e delle Regie navi in Estremo
Oriente (N. 99);

Modificazione dell’andamento delle strade
provinciali di cui ai nn. 1238 e 165 dell’ elenco 3¢
allegato alla tabella B annessa alla legge 23 lu-
glio 1881, n. 333 (N. 96);

Conversmne in legge del Regio decreto
che proroga la facoltd del Governo di ecma-
nare disposizioni eccezionali nei comuni dan-
neggiati dal terremoto e nuova proroga della
acoltd medesima (N. 86) ;

Maggiore assegnazione per la vostruzione
dei nuovi edifici della Regia Universita di
Roma (N. 24);

Stato di previsione dclla spesa del Mini-
stero delle finanze per 1’ esercizio finanziario
1914-15 (N, 72).‘

La srduta & sciolta (ore 18.15).

Licenziato per la stampa il T luglio 1914 (ore 10).

Avv. EpDoARDO GALLINA
Direttore dell* UfMicio der Resoconti delle sedute pabbliche
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