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\ INDICE

Disegni di loggo (npprma:rmne did:
Maggiori 8 nuove assegnazioni su tafuni capitoli
dcllo stato di previsione della spesa del Ministero
di agricoltura, industria e commercio per l'eser-
cizio tinanziario 1913-14 (N, 87) . , , . pag. 638
Maggiorl e nuove assexnazioni e diminuzioni di
stanziamento s taluni capitoli dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero di agricoltura, in-
dustria ¢ commercio per l'esercizio finanziario
1013-14 (N. 88) . . . .
Maggiori-c nuove asscgnazioni su tulum capitoli
dello stato di previsione della spesa del Ministero
della pubblica istruziono per Pesercizio finnnzia.
Tio 1913-14 (N. 89 . . . . . . . o . . . L GED
Maggiori  nuove asscguazioni e dimiuuzioni di
Btanziamento su taluni capitoli deilo stato di pre-
visione della spesa del Ministero della pubblica
istruzione per 1'esercizio fiuanziario 1913-14 (N, 80). 69
(discussione di):
Disposizioni riguardanti 'ordinamento giudizia-
rio ed ! personalo della magistratura ¢ delle can-

ccllerie @ segreterio (N, 40-A - Sequito) . . . .G
Oratari:
FrRoLA .+« « v . o o s v e . . GO0
Lucowst Lear., . . L ‘ . 633
SCIALOTJA & v v v v e v e o v 0 oe v o 629
discgni di legge (presentazione diy . . . . . G37
Relagioni (prescntaziono di) S e . 637, G670
Ringraziamenti. . . . . e . . . 637
Votazione a sorutinio aevreto (mulmn n]i). . 670

La seduta & aperta allo ore 15.30.

Sono presenti i ministri degli affari esteri,
della guerra, del Tesoro, di grazia ¢ giustizia
¢ dei culti, della pubblica istruzione, di agri-
coltura, industrin e commercio.

D’'AYALA VALVA, segretario, legge il pro-
cesso verbale dclla seduta prccedentc, 11 quale
¢ approvato.

Discussiond, f. 89

|

118

Ringreziamenti.

PRESIDEXNTE. La famiglia del compianto
senatore Rignon ringrazia il Scualo delle con-
doglianzc inviatele. -

Presentazione di un disegno di legge
e di una relazione.

DANEO, ainistro della pubblica istrusione,

630 | Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DANEO, ministro della pubblica istrusione.
o Fonore di presentare al Senato il disegno
di legge, gia approvato dall’altro ramo del Par-
lamento: « Provvedimenti per l'istruzione me-
dia, classica, tecnica, nautica e normale ».,

I poiclie ho la parola, abuso della cortesin
del Senato chiedendo che, dopo la discussiono
dei progetti ai nn. 1 e 2 dell'ordine del giorno
vengano discussi nelln seduta di oggi gl altri
iscritti ai nn. 6'e T dell’érdino del giorno, cho
sono disegni di ng"e per maggiori assegna-
zioni che riguardano il mio Ministero. Si tratta
di urgenti ragioni di servizio o credo che il
Senato vorrd consentire alla mia domanda.

PRESIDENTLE, Do atto all’onorevole ministro
della plcscut'l/lono di questo discgno di legge,
cho sceguira il corso regolamentare.

Quanto all’altra sua domanda, se non vi sono
osservazioni 8’ intenderd consentita,

MAZZIOTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAZZIOTTI. Ho Y onore di presentars al
Senato la relazione dell’ Ufficio centrale sul di-
segno di legge « Conversione in legge del Re-
gio decreto che proroga la facolti del Governo
di emanare disposizioni eccezionali nei comuni

{ » Tipografia del Senato
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danncggiati dal terremoto e nuova proroga
della facoltd stessa ».

PRESIDENTE, Do atto all’onorevole Mazziotti
della presentazione di quests relazione, che
sard stainpata e distribuila.

Rinvio allo scrutinio segreto del disegno di legge:
« Maggiori e nuove assegnazioni su taluni ca-
pitoli dello stato di previsione della spesa del
Ministero d’agricoltura, industria e commercio
per l'esercizio flnanziario 1913-14 » (N. 87).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del discgno di legge « Magaiori e
nuove assegnazioni su taluni capitoli dello stato

di previsione della spesa del Ministero di agri-
coltura, industria e commercio per 1’ esercizio
finnnziario 1913-14».

Prego il senatore, segretario, I’ Ayala Valva’
di dar lettura del disegno di legge.

D’AYALA VALVA, segrelario, legge:

Articolo unico,

Sono approvate le nuove ¢ maggiori asse-
gnazioni di complessive lire 273,500 ai capitoli
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero di agricoltura, industria e cominercio per
I’ esercizio finanziario 1913-14, indicate nella
tabella annessa alla presente legge.

Tabella delle nuove e nuggiori assegnazioni u favere di taluni vapitolt deilo stato
di previsione dells spesa del Ministeso di agricoltura, industria e commercio |

per I' esercizio flnanzinvio 1913-14,

Cap. n. 102, Rimborsi alla Cassa di maternith della quota a carico dello Stato
per il sussidio di puerperio stabilito dalla legge 17 Iuglio 1910,

nam, 520 .

C o e e . . L. 100,000

165, Sussidi ed incoraggiamenti a scuole industriali e ad altre

istituzioni affini intese a promuovere gli studi e lo eser-
citazioni per il perfezionamento della produzione; con-
corsi e sussidi per fondazioni di scuole industriali, per
impianto ed ampliamento di officine e laboratori, per
acquisto di materiale ed altro; collezioni, modelli, ma-
terinle didattico e publlicazioni; premi, medaglie ¢
studi, traduzioni, trasporti, vinggi 4’ istruzione; mostre
didattiche ¢ spess per eventuali riunioni d'insegnanti;
compensi al personale delle scuole non governative ¢
sussidi al personale stesso o relative famiglie, inco-
raggiamenti per 1’ educazione fisica, concorsi ed inco-

terreni.

248, Spese d1 §
lavori re

raggiamenti per libri di testo . e « « +« . . » 130,000
202-0is. Spese di qualsiasi natura per la statistica del  patri-
monio degli Enti ccclesiastici conscrvati . > D000
207. Ricerea di strati acquiferi nel sottosuolo e perforatura di
pozzi artesiani nel Regno. . e e e » 5,000
246, Spese di qualsiasi natura per la Commissione Reale di
cui al’art. 1 della legge 17 luglio 1910, n. 482, per
studi e proposte relative ad opere di irrigaziono di
s s s =+ n . . L > 5,000
247. Spese per la Commissione d’ inchiesta parlamentare per
lo studio delle condizioni degli operai delle miniere in
Sardegna e sui loro rapporti con gli csercenti le mi-
niere stesse (legge 19 luglio 1306, n, 393). . . . » 1850
ualsins! natura per il funzionamento e per 1 :
lativi alla Commissione Reale, avente I'inca-
rico di esaminare o rivedere il vigente regimo doga-
pale italiano, e di stabilire i criterj e le direttive per
Ia stipulazione del nuovi trattat! di commeroio {legga .
8 maggio 1913, n. 403). . . . . . . . . L . » 10,000
Totale . . . L. 273,500 -
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PRESIDENTE. E aperta la discussiono su
questo disegno di legge. '

Nessuno chiedendo di parlare la discussione
& chiusa, e, trattandosi di un disegno di leggo
di un solo articolo, sara poi votato a scrutinio
segreto.

Approvazione del disegmo di legge: « Maggiori
¢ nuove assegnazionisu taluni capitoli dello stato
di previsione della spesa del Ministero di agri-
coltura, industria e commercio per 1’ esercizio
finanziario 1913-14» (N. 88).

PRESIDENTE. I ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Maggiori ¢
nuove assegnazioni e diminuzioni di stanzia-
mento su taluni capitoli dello stato di pre-
visione della spesa del Ministcro di agricol-
tura, industria e commercio per lesercizio fi-
nanziario 1913-14 ».

Prego il senatore, segretavio, Biscarctti di
dar lettura del disegno di legge.

BISCARETTI, segretario, legge:

(V. Stampato N. 88). ,

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione
gencrale su guesto disegno di legge.

Nessuno chiedendo di parlare, la discussione

generale & chiusa.

120

Procederemo ora alla discussione degli ar-
ticoli che rileggo:

Art. 1.

Sono approvate le maggiori assegnazioni di
lire 877,000 ¢ l¢ diminuzioni di stanziamento
di lire 777,900 sui capitoli dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero di agricol-
tura, industria e comrucrcio per l'esercizio finan-
ziario 1913-14, indicati nella tabella annessa
alla presente legge.

(Approvato).

Art. 2.

F autorizzata la diminuzione di lire 100,000
allo stanziamento del capitolo n, 84: < Aumento
e miglioramento della produzione degli animali
bovini, ovini e suini; incremento dell’avicol-
tura; depositi di animali miglioratori e stazioni
zooteeniche; incoraggiamenti all’industra del
caseificio; esperimenti sul bestiame e sull’api-
coltura; libri genealogici per gli animali (sfud-
book e herd-book)» dello stato di previsione
mcdesimo.

(Approvato).
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Tabella delle maggiori assegnazioni e deile diminuzioni di stanziamenty m t.;lum '
capitoli dello stato di previsione della spesa del Minjstero di agricoltora,
industria e commercio per 1'esercizio finauziario 1918-14.

MAGGIORI ASSEGNAZIONT,

Cap. n. 1. Personale di ruolo, delle categorie trausitori ie degli ufficiali d'or-
dine ¢ di scrittura ¢ deglj inservienti per-1’ Ammini- 4
strazione centrale - Stipendi ed assegni (Spese fisse). L. 22,000
» 7. Compensi per lavon straordinari di qualsiasi patura,
vompresa la copiatura, e per lavori e servizi speciali
da corrispondersi agli unplegah, uscieri ed inservienti
di ruolo, straordinari ed avventizi dell’ Ammlmstrazlonc
centrale e provinciale. Indcnnita cpecmle all’inc'mcato
della biblioteca della Direzione generale della sta-

tlbt:ca;. ...........»53,300
- * 8. InJenmt*y di tramutamento agli impiegati e funzionari L
in genere detl’ Ammmhh.mono centiale ¢ p:ovmuale » 1,000

» 0, Sussidi ad impiegati, uaucn ed inscrvienti di ruolo

straordxpuu ed avventizi, deila Ammunstla?lone cen- o
trale e ploumiale e joro famiglie . . . . . . » 5700
» 10. Sussidi ad implc"ntx, uscicri ed inservientl bisognosi gia '
appartenenti all’ Amministrazione centrale e pr ovinciale |
“e loro famiglie. . . . . . . . . . . . . . o 4700
» 11. Medaglic di presenza, rimborso di spese di vmgglo ) '
diarie ai membri ed ai segretari delle Commissioni, dei
Consigli e dei Comitati di carattere permanente o tem-
poranco; verbali e resoconti stenografici . . . . » 63,000

] 12. Ispezioni e missioni all’interno ed all'estero nell’inte-

- resse dei var servizi del Ministero e rappresentanze a
Congressi ¢ nd esposizioni. . . . . . . . » 91000
s 13. Fitto di locali e canoni d'aciqun (Spese ﬁs 9) .« .o 14,000
> 15. Spese d’ufficio per I'Amministrazione centrale . . . » 51,000

» 17. Acquisto di opere e di pubblicazioni periodiche di carat-

. tere scientifico o tecnico per la biblioteca del Ministero;
acquisto di pubblicazioni ed abbonamenti a riviste, per
uso degli ufici amministrativi del Ministero., . . » 4,500

» 18. Acquisto ed abbonamento a giornali - Acquisto di leggi
"¢ decreti, di atti parlunentari, orarl, annuari e pub-
blicazioni affini di qualsiasi natura . . . . . . » 3,600
» 19. Rilegatura di registri ¢ libei . . . . . . . . . » 8000
» 20. Stampa di atti di Consigli e di Commissioni, di annali,

bollettini e statistiche, di circolari, modelli, istruziosi
e di altrc pubblicazioni relative aiservizi del Ministero » 72,850

» 24. Spese di posta per la corrispondenza dell’ Amministra-
zione ecentrale . . . - .« .« o . o . . . . . 4,060
» 36. Esposizioni, mostre agrarie e concorsi a premi - Acquisto

dzmedaghe.....-.........»1,700
Da riportarsi . . . L. 400,300
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Riporto . . . L. 400,300
Cap. n. GO. Spese per il funzionament) delle stazioni agrarie ¢ spe-
clali, compresi gli assegi al personale (insegnante, am-

ministrativo, tecnico ed inferiore) non di ruoclo. . » 17,000
> 63. Spese per il funzionaments delle scuole pratiche ¢ delle
scuole speciali di agriccltura, compresi gli assegni al
"personale (insegnante, amministrativo, tecnico ed in-

feriore) non di ruolo. . . . . . . . . ., . » 30,000

> 66. Spese, concorsi e sussidi fissi per stazioni, laboratorl,
scuole, colonis agricols, accademie ed associazioni

agrarie, a scopo d’lbtlLMIOUC. e e e e . > 14,000
» 68. Concorsi a cattedre ambu'!anti di agricoltura - Posti ¢

borse di tirocinio presso le cattedre ambulanti di agri-

coltura. . . . .+ .+ v« v+« v 4+ o+ . . » 173,000

> 73 bis. Indennitdh di residenza in Roma al personale degli
ngenti giurati addetti alla sorveglianza del bonificamento
_ dell’Agro romano. . . . . . . . , . . . . s 6000
? 86. Indennitd di residenza in Roina al personale forestale
{Spese fiss2) . . .« . . . . . . . . e oo 3,200
»  100. Incoraggiamenti, sussidi, premi e medaglie per promuo-
vere lo svolgimento delle istituzioni di previdenza e
cooperazione e di quclle gencralmente dirette a van-
taggio delie classi operaie . . . . . . . . . » 9000
> 107. btudx e ricerche di caratters statistico ; sussidio alla Unione
statistica delle cittd italiane; acquisto di macchine per
il servizio della statistica. . . . . . . . . . » 8,000
> 107-qualer. Spese d’ ufficio, trasporti, posta ed altre occor-
renti per il funzionamento dell’ ispettorato dell’ industria
edellavoro. . . . . . . . . . . . . . . . 2000

> 112. Stipendi ed indennita al personale del Regio corpo delle
miniere (Spese fisse). . . . ..o 6,00)
» 1217, Studi sui fenomeni dell’ alta atmasfera e sulla formaznono

delle nubi temporalesche per impedire la caduta della
grandine; contributo all’ estero per le pubblicazioni
delle osservazioni acrecnautiche . . . . . . . > 3,500

. 123 Tmpianto e mantenimento di osservatorl meteorici, ma-
gunetici e geodinamici, comprese le spese per acquisto,
riparazione ¢ trasporto di strumenti; concorso ull’ Os-
scrvatorio astronomico ¢ meteorologico di Catania e
all’ Osservatorio centrale dell’ Etna ; sussidi ad osserva-
torf sismici, meteorici, termo-udometrici e di montagna -
Concorso annuale dell’Italia neclle spese di manteni-
mento dell’ Ufficio inteinazionale sismologico di Stras-
burgo . . . . . . . .« o o« 0 . . . . 10,000

» 135, Camere di commercio italiane all’estero e italo straniere
in Stati esteri; agenzic o delegati commerciali italiani
all’estero; socicta di esplorazioni geografiche e com-

Da riportarsi . . . L, 682,000
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Riporio . . . L. 682,000
mereiali ed altre istituzioni per I’ incremento dei traf-
fici all’ estero; musei commerciali ; mostro campionarie
¢ simili; borse di pratica commerciale. . . . . » 2.000
Cap. n. 159. Rimunerazione al personale dei municipi o delle prefet-
' ture cd agli agenti di polizia giudiziaria per operc pre-
state nell’ interesse del servizio metrico . . . . » 900
> 161. Acquisto, manutenzione ¢ riparazioni di materiali ; stru-
menti e mobili per gli uffici metrici e per i lahoratort
cenfrali; riparazioni di locali; fabbricazione di punzoni
e di timbri; bollatura di strumenti metrici; indennita
di laboratorio ai saggiatori; altre spese per i lahoratort
centrali; imballaggi e trasporti; comparazione quin-
quennale ed aggiustamento dei campioni metrici . » 2,000
* 174. Carapicnari; vestiario al personale di fatica dei magaz-
zini compartimentali; assicurazione dei locali contro
gl’ incendi, manutenzioni, arredamento, illuminnazione,
riscaldamento ¢ altre spese per il funzionamento dei
magazzini. . . . . . . . . .o . 1,000
> 182, Quota d’intercssi a carico del \Inustuo di noncoltum,
industria e commercio sui mutui concessi a proprietari
o ad acquirenti di terreni nell’Agro romano (art, 31
del testo unico di legro approvato con Regio decreto
10 novembre 1805, n. 647) . . . . . . . . . » 30,000
» 228, Spese per la distruzione delle cavallette (leggoe 12 gian-
gno 1910, n, 298 ¢ legge 11 giugno 1911, n..529). » 160,000

Totale delle maggiori assegnazioni . . . L. 877,900

DINMINUZIONT DI STANZIAMENTO.

Cap., n. 3. Personale straordinario el avventizio delPAmministrazione cen-
trale - Stipendi ed assegui- (Spese fisse) . . . . L. 8,000

» L Manutenzione, riparazioni ed adittamento dei Jocaldi del-

I'Amministrazione centeale o 0, . . . 3,100
s .58, Stipendl agli ispettori -del varl servizi (loll’.wugoltum

(Spese fisse). . . .. o. .. . A 1,000
> 59, Espevienze di concimazione ¢ incorargi mwnn .’l".‘}. pro-

duzione frumentaria, . . . B R B i)
-~ 40, Attuazione dei provvedimenti indu*nn nel’art. 4 della

legge 6 luglio 1912, n. 869, e spese occorrenti per il

funzionomento del Consiglio per gli interessi serici » 22,000 .
> 42, Stazioni cnoteeniche all’interno ed all’esiero e spese di

wateriale, comprese quelle di (rasporto, per le cantine

governative e gli oleitici sperimentali . . . | | » 8,000
» 44, Trirettori ed assistenti di vivai di viti amcricane; eno-

tecnivi allinterno ed ail’estera; direttorl ed assistenti

delle cantine sperimentali e direttorl degli oleifici spe-

rimentali (Spese fisse) . . . . . . . . . . . 3 7,000

Da riportarsi . . . L. 068,700
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Cap. n.

51.

[dn ]
(1}

or
-3

59.

6l.

65,

61

71
72.

74.

82,

99.

. Riporto . . . L.
Spese per l'applicazione delle leggi 6 giugno 1901, n. 355,
e 7 luglio 1907, n. 490, relative ai consorzi di difesa
contro la plylloxcia rostalric. . . . . . . . »
Viticoltura; acquisto ¢ coliivazione di viti americane;
contributi o concorsi - Studi ampelografici . . . »

. Stipendi ed assegni al personale dirigente, insegnante ed

assistente delle scuole superiori di agricoltura (Spesc

H35C) + « + v v e v e e e e e e e e .

. Stipendi ed asscgni al personale dirigente, inscgnante

ed assistente delle stazioni agrarie e speciali (Spese
fisse) . . . . . . e e e e e .

. Stipendi ed assegni al pﬂhmmk (11 se"lctclm dcllc scuole

superiori d’agricoltura ¢ delle stazioni agrarie e spe-
ciali (Spese fisse) . . . . .+ . . . . . . .. »
Spese per il funzionamento delle scuole superiori di
agricoltura, compresi gli assegni al personale (inse-
gnante, amministrativo, tecnico ed inferiore) non di
rwolo . . . . . L . . .. e e e .
Stipendi ed assegni al parsonale delle scuole pratiche o

]

delle szuole speciali di agricoltura (3pesc fisse). . »

Spese per I'implanto di szuole pratiche e di scuole spe-
ciali di agricoltura, per la concessione di mutui di
favore (legge 30 giugno 1907, n. 432) ¢ maggiori as-
scgni pel funzionamento di dette scuole ¢ delle scuole
superiori di agricoltura in dipendenza di convenzioni
speciali e per completarne Varredamicnto. . . . »

Bachicoltura e apicoltura (incoraggiamenti; premi e sus-
sidi; trasporti; osservator! bacelogici ¢ di apiceltura;
acquisto di attrezzi ¢ di seme bachi) . . . . . »

Diffusione di pratiche razionali di gelsicoltura ¢ di ba-
chicoltura (art. 12 della legge 6 Juglio 1912, n. 869) »

Stipendi al personale del bonificamento agrario ¢ della
colonizzazione (Spese fisse) . . . O

Esccuzions della legge sul bouific .unvnto dell’Agro ro-
mano (descrizione dei foudi; ricerche compiute da
estranei; acquisto di strumenti ed oggetti; pubblica-
A T0Y 11 T T T T T ¢

5. Assegni, indennita ed alue spese per gli agenti giurati

addetti alla sorveglianza del bonificamento dell’Agro
romano (Regio deercto 13 giugno 1912, n. 607). . »
Incoraggiamenti alla produzione cavallina (Sovvenzioni
ad associazioni di allevatori; visite agli stalloni privati;
spese e contributi per acquisti e per cessione di stal-
loni e di cavalle, a prezzi di favore, a consorzi & pri.
vati; premi agli stalloni cd alle cavalle dostinate alla
produzione; esposizioni e concorsi ippici) . . . . »
Compensi al porsonale dipendente da altrj Ministeri; ma-

Da riportarsi . . . L.
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10,500

27,000
38,000
12,000

4,000

10,000

19,000

12,000

5,500

26,000

6,000

12,000

295,500
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Cap. n. 103, Contributo a favore delle societd di mutuo soccorso fra

Riporto : . . L.
teriale ed altre spese per la csecuzione' della legge
(testo unico) 31 gennaio 1904, n. 51, relativa agli in-
fortuni degli operai sul lworo e .

alunui ed ex-alunni delle scuole pubbliche, in appli-
cazione dell’ art. 3 della legge 17 luglio 1910, n. 521 »
104. Concorso al pagamento degli interessi dovuti alla Cassa
dei depositi e prestiti sui mutui per lo case popolari
concessi ai comuni nell’interesss proprio o di istituti
autonomi (articoli 12°¢ 16 della lereo 2 gennaio 1908,
1 P 5
106. Statistiche agrario - Indennitd e rimborso di spese di
viaggio a funzionari dell Amministrazione provinciale,
a funzionari di altre Amministrazioni ¢ ad estranei -

- Contributi e concorsi ad istituzioni agrarie, per la rile-

vazionc statistica annuale ¢ pel catasto agrario - Co-
mitati provinciali e circondariali - Carte geografiche,
strumenti, oggetti diversi ed altre spese inerenti al
servizio della statistica agraria, comprese quelle di
trasporto; mercuriali dei prodotti agrari . . . . »
107-bis, Stipendi al personale dell’ Ispettorato dell’ industria e
del Javoro (Spese fisse)s o o o 0 0 0 0 . . 2
122, Studi per la utilizzazione agraria ed industriale delle
acque pubbliche . . . . L .

P 4

123, Studi, premi ¢ sussidi per irrigazioni, bonificamenti idrau-

lici ¢ fognature; acquisti di macchine idrovore ed altri
apparecchi elevatori; serbatoi montani per irrigazione »
125. Stipendi ed indennitd al personale addetto al servizio
geodinamico ¢ metcorologico (Spese fisse). . . . =
134. Esposizioni all’interno cd all’estero ed acquisto di me-
daglic. . . . . « « v v v 0 e e e e .
187. Studi sui trasporti terrestri e marittimi e sulle relative
tariffes ricerche sulle vie di comunicazione pid conve-
pienti per agevolare la nostra esportazione; spese ed
incoraggiamenti per promuovere le organizzazioni del
commercio all'interno . . . . . .+ o o . . ?
140. Sussidi ed incoraggiamenti a scuole commerciali, sussidi
al personale delle scuolo e relative famiglie; concorsi
ed incoraggiamenti per libri di festo . . . . . »
144. Istituzione ¢ funzionamento del servizio di informazioni
e di statistica nazionale ed internazionale sulle condi-
zioni della produzione serica ¢ del mercato della sota »
145. Spes> per P'applicazione dcll’art. 2 della legge 6 luglio
1912, n. 809, contenentec provvedimenti a favore della
produzione e dell’ industria serica. . ., . . , . »
146. Sorveglianza sull’applicazione delle disposizioni riguar-
danti- le caldaio a vapore, la fabbricazione € 1'uso del
carburo di calcio e del gas acetilene, le” trasinissioni

Da riportarst . . . L.

125 e

295,500

10,000

10,000
54,000

9,000

5,000

18,000

40,000

266,000

738,000




- e Ce =

Atti Parlamentari, — 64D —

Senalo del Regno.

LEGISLATURA XX1V — 1* SESSIONE 1913-14 — DISCUSSIONT — TORNATA DEL 97 GItGNO 1914

Riporto . . L. 738,000
¢ gl'impianti elettrici cd altri servizi analoghi; studi
¢ ricerche sulle forze motrici e sugli impianti elettrici

alllinterno ed all'estero . . +« « « +« . . . . » 4500
Cap. n. 150. Stipendi ed assegni al personale delle stazioni di pisci-
coltura in Roma e in Brescia (Spese fisse) . . . » 3,000
> 155, stipendi ed indennitd per spesc d'ufficio al pcrsonale
metrico (Spese flsse). . . . . . . . . . . > 8,500
» 162. Preparazione e ordinamento di mostre per il servizio
metrico e del saggio; partecipazione al mantcnimento
dell’ufficio internazionale dei pesi e delle misure in
Parigh . . . « . « v 0 0 o 0 0o e e 3,400
> 173. Imballaggio o trasporti di stampati. . . . . . . > 5,500
> 184. Stipendi al personale delle cattedre ambulanti di agri-
coltura della Sardegna, della Basilicata e della Calabria;
Regio decreto 23 febbraio 1908, n. 266 (Spesa ripartita
- gesta delle 19 rate) . . + + « « « « . . . » 15000
Totale delle diminuzioni di stanziamento . . . L. 777,900

PRESIDENTE. Questo disegno di legge sara
poi votato a scrutinio scgreto.

Approvazione del disegno di legge: "« Maggiori
e nuove assegnazioni su taluni capitoli dello
stato di previsione della spesa del Ministero
della pubblica istruzione per I esercizio finan-
ziario 1913-14» (N. 89).

PRESIDENTE. A scconda dclla domanda fatta
dall’onorevole ministro della pubblica istru-
zione in principio di seduta, passcremo alla
discussione del disegno di legge: « Maggiori
e nuove assegnazioni su taluni capitoli dello
stato di previsione della spesa del Ministero
della pubblica istruzione per I’ esercizio finan-
ziario 1913-14 >,

Prego il senatore, segretario, Biscarctti di dar
lettura del disegno di legge.

'BISCARETTI, segretario, legge:

(V. Stampalo N. 87).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione. |
gencrale. .

Nessuno chiedendo di parlare, la discussione
generale & chiusa. :

Passeremo alla discussione degli articoli che
rileggo:

Discussiont, 1. 90

126

Art. 1,

Sono approvate le maggiori assegnazioni di
lire 1,899,877.16 sui capitoli dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero della pubblica
istruzione per I’ csercizio finanziario 1913-14,
indicati 'neu:\ tahella anncssa alla presento

legge,
(Approvato).

Art. 2.

Sono regolarizzati gl’ impegnl assunti con-
traettualmente dal Ministero della pubblica istru-
zione per il riscaldamento e la ventilaziono
delle Cliniche universitarie al « Policlinico Um-
herto I» in Roma dal 1° gennaio al 30 gingno
1914,

. (Approvato).

Art. 3.

E autovizzata Ia maggiore asscgnazione di
lire 100,000 in aumento allo stanziamento del
capitolo 293 « Lavori di ricostruzione della ba-
silica di S, Paolo » dcllo stato di previsione
della spesa del Ministero della pubblica istru-
zione per l'escrcizio finanziario 1913-14.

{Approvato).
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Maggiori assegnazioni su taluni capitoli dello stato di previsione della spesa
del Ministero dell’ istruzione pubblica per I' esercizio finanziario 1913-14.

Cap. n. 15. Spesc per aiuti ed incoraggiamenti a pubblicazioni L. 13,000 »
> 92. Regie scuole tecniche, Regi Istituti tecnici o nautici -
' Personale di ruolo - Stipendi, assegni, indennita,
retribuzioni & compensi indicati nella legge 8 a-
prile 190G, n. 142 - Stipendi ed assegni al perso-
nale non insegnante degli Istituti della Basilicata
o della Sardegna, al scusi delle leggi 31 marzo
1004, n. 140, e 14 luglio 1907, n. 562 - Scuole
teeniche serali di Genova e retribuzioni al perso-
nale insegnante e direttivo - Retribuzioni per sup- :
plenze (Spese fisse) . . . . . . . . « . ... 800,000 »
»  106. Regie scuole complementari ¢ normali — Personale
~ . - di ruolo - Stipendi, assegni, indennita, retribuzioni
e compensi, indicati nella legge 8 aprile 1906,
n, 142 - Stipendi ed assegni al perscasle non in-
segnante delle scuole della Basilicata e della Sar-
degna ai sensi delle leggi 31 marzo 1904, n. 140,
e 14 luglio 1907, n. D62 - Retribuzioni per sup-
plenze (Spese fisse). . . . . . 200,000 »
- » 107. Regie scuole complementari o normah - Personalc P
. - Retribuzioni per le classi aggiunte (Spese fisse) 46'0,0'0'0' >
»  133. Insegnamento della educazione fisica nelle scuole
. medie governative - Personale - Retribuzione per
classi agsiunte - Retribuzione alle incaricate per :
lo squadre femminili nclle scuole medie miste ed
agli incaricati per le squadre maschili delle scuole
normali femminili dichiarate promiscue (Spese
flsse) o . 0 L o« e . . y o 40,000 »
» 169, Regie Universith ed nltu lstltutl d' istruzuone univer- '
gitaria - Dotazioni per acquisto di materiale scien-
~“tiflco per mantenimento dclle cliniche, per spese
d' uficio e di rappresentanza, di pigioni, manu-
tenzionce ed adattamento di locali ¢ dei mobili -
Supplemento alle dotazioni e spese “varie - Spese
ed incoraggiamenti per ricerche sperimentali . . 168,125 »
203-bis. Somma dovuta al comune di Correggio per con-
tributo dello Stato durante It dccenniO'dal 1904 -
1903 a1 1913-914 nelle spese per la scuola di mu-
sica e disegno di quel comune . . . . . . . 17,600 »
212, Scavi - Lavori di scavo, di sistemazione o dl nssi-
curazione degli edifici scoperti ¢ dei monumenti
del Palatino ¢ di Ostin - Trasporto, restauro e
provvisoria conservazione degli oggetti scavati -

Da riporlarsi . . . L. 1,698,125 »

i
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Riporto . . . L. 1,698,725 »
Spese per il ricupero degli oggetti di antichitd pro-
venienti dai lavori del Tevere - Spese per esplo-
razioni archeologiche all’ estero ¢ per la pubblica-
zione delle Nolisie degli scavi - ¢ per acquisto
di opere scicntifiche occorrenti agli uffici - Rilievi, :
- piaute, disegni ed altro . . . . . . . . . . 50,000 »
Cap. n. 2564-bis. Contributo dovuto alla Cassa di previdenza per le '
pensioni dei sanitari, per il quindicennio 1° lu-
glio 1899-30 giugno 1913 in conscguenza dell’isti-
tuzione del posto di mnedico nel ruolo organico det
Regio Istituto dci sordo-muti di Roma ed in ese-
cuzione delle leggi 14 luglio 1898, n. 335, e 2 di-
cembre 1909, n. 744 . . . . . . 1,080 »
> 205-bis. Somma occorrente all’ estinzione del dLbltO con-
tratto dalla Regia Universitd di Modena, con la lo-
cale Cassa di risparmio, senza U osservanza delle
norme della legge sulla contabilith generale dello
Stato, per ' impianto del riscaldamento a termosi- )
fone negli Istituti di Santa Eufemia . . . 19,000 »
»  280-lis. Saldo deile maggiori spese per il nb(:ﬂd‘unento
¢ la ventilazione delle Cliniche universitaric -al
« Policlinico Umberto I » in Roma, in conto dell’e- ‘
sercizio 1011-012 . |, e e e e 87,443.80
»  202-bis. Spese per lavori eseguil dall unprosa. Murolo Raf-
faele, relativi alla costruzione di una suala nell’ e-
dificlo monumentale dei Girolamini in Napoli, per
conservarvi la raccolta bibliografica legata allo
Stato dal defunto onorevele Gennaro Ferrigni, come
da contratto approvato con decreto 31 marzo 1910, 11,120 »
» 301-bis. Contributo nella spesa per il Congresso internazio- '
nale delle donne ¢he sard tenuto in Roma nel 1913. 15.000 »
N 337. Spese per provvedere alia trasformazione dei locali,
ed ai nuovi corsi occorrenti per la nuova scuoln .
superiore politecnica in Napoli . . . . . . . 16,608.36

Totale . . . L. 1,809877.16
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Questo disegno di legge sary poi votato a
scrutinio segreto.

Approvazione del disegno di legge: « Maggiori
e nrove assegnazioni e diminuzioni &i stanzia-
mento st taluni capiloli dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero della pubblica
istruzione per l'esercizio finanziario 1913-14 »
(N. 90).

PRESIDENTE. Passeremo alla discussione del
discgno di legge: « Maggiori e nuove assegna-
zioni e diminuzioni di stanziamento su taluni
capitoli dello stato di previsione della spesa del
ministero della pubblica istruzione per 1'escr-
cizio finanziario 1913-14». .

Prego il senatore, segretario, Discaretti di dar
lettura del disegno di legyge. :

BISCARETTI, segiretario, legge:

(V. Stumpalo N. 00).

PRESIDENTE. Dichiaro apertala discussione
generale.

Nessuno chiedendo di parlare, la discussione
gencrale ¢ chiusa.

Procederemo alla discussione degli
che rileggo:

articoli

Art. 1.

Sono approvate lo maggiori assegnazioni di
lire 755,442.41 e le diminuzioni di stanziamento
per ugual somma sui capitoli dcllo stato di pre-
visione della spesa del Ministero della pubblica
istruzione per lescrcizio finanziario 1913-14,
indicati nella tabella annessa alla presente
legge.

(Approvato). -

Art.. 2.

1o autorizzata la diminuzione della somma di
lire 40,600 al capitolo n. H1: « Sussidi & scuole
facoltative mantenute dai comuni o dai Consigli

129

provinciali scolastici» dello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’ istruzione pub-
blica per l'esercizio 1913-914, e l'aumento di
lire 30,000 al capitolo n. 49: « Assegni e sussidi
a scuole elementari di comuni, di altri enti mo-
rali ed altre istituzioni che mantengono scuole
clementari » ¢ di lire 10,000 al capitolo n. 72:
« Assegni e sussidi per le scuole professionali
femminili » dello stato di plcwslonc medesimo,

{Approvato).
Art. S

E modificata come segue la dizione del ca-
pitolo n. 169 fer dello stato di previsione della
spesa del Ministero della pubblica istruzione
per l'esercizio finanziario 1913-14: « Scuola
d’agrarvia anunessa alla Regia Universita di Bo-
logna - Spese .da eostenere con i proventi di
cui alla legge 9 giugno 14901, n. 289 -~ Spese di
wateriale, personale e viaggi, necessarie per
“le esercitazioni e le escursioni degli allievi della
scuolis, non a lore carico, da sostenere con la
rendita del podere « Palazzos di Arcoveggios.

Sono altresl approvate le nuove denomina-
zioni proposte per i capitoll nn. 183, 200 e 216
dello stato di previsione medesimo, indicati
nella tabella annessa alla presente legee.

(Approvato).

Art. 4.

I3 autorizzato il prelevamento della somma
di lire 102,000 dal fondo istituito con la legge
20 giugno 1909, n. 363, presso la Cassa depo-
siti e prestiti, per provvedere all’acquisto di
alcune opere d’arte moderna, appartenenti alla
Gallerin « Pisani» in Firenze,

Lo variazieni di bilancio dipendenti da tale
prelevamento saranno effettuate con decreto del
miunistro del tesoro.

(Approvate),




Al 'ariameniart. — D3 — - DETGLO QCe LiCHU

i.EG{BLATURA~ XXIV — 1* SESSIONE 1913 14 -~ DISCUSSIONI — TORNATA DEL 27 GIUGXNO 1914

‘ Mapggiori assegnazioni da inseriversi netlo stito di previsione
della spesa del Minintero dell’ istrnzione pubblica per I'esercizio finanziario 1913-914.

. [

Cap. n. 3. Compensi per lavori straordinari di qualsiasi natura al personale
- dell’ Amministrazione centrale e provinciale anche dipendente
da altri Ministeri - Retribuzioni a personale straordinario tempo-
rancamente assunto presso l'Amministrazione centrale con le
norme dell’art. 9 della legge 11 glugno 1847, n. 182 L. 172,604.9%
» th. Consiglio superiore di pubblica istruzione - Indennitd
di viaggio, diarie, getioni di presenza per 1 inter-
vento alle sedute - Tudenpith al consulente legale
di cui agli articoli 23 e 27 della legge Casati del
13 novembre 1839, n, 3725 ed ai delegati a soste-
nere !'accusa nei procedimenti disciplinari avanti
alla Seziono della Giunta del Consiglio superiore per
le scuole medie a normu dell’art. 148 del regola-
mento 3 agosto 1908, n. 623 . . B 12,000 »
> 1. Ministero - Spese di 11[umum/x0ne c llscnldamonto dei K
locali - Acquisto ¢ manutenzione di mobili - Altre
gpese di uflicio ¢ di ruppresentanza . . . . » 43,000 »

> 9. Ministero - Spese di manulenzione ed adattamento di .
) locali dell’Annninistrazione centrale. . . . . » 4,500 »
> 10. Ministero - Fitto di locali . . . . A 350 »
» 123, Sussidi ad impiegati cd insegnanti in attmti di ser-

vizio ed aiuti al pers onalc di prima nomina .. » 18500 »
> 18, Indennita ai membri delle Commissioni o Giunte per-

manenti ¢ temporanee, per le quali non esistono
stanziamenti speciali nel bilancio - Indennith ai
componenti ie Commissioni per le nomine e promo-
zioni del personale dipendente dal Ministero ed alle
Commissioni per concorsi ed assegni, a posti gra-
tuiti in Istituti d’educazione, a posti di studio e di
perfezionamento - Indcunitd e compenst per inca-
richi diversi di qualsiasi natura . . . o> 90,500 »
» 19. Indennita di trasferimento a funzionari dlpcndentl
dal Ministero ¢ indennitd di trasferimento al do-
micilio eletto, dovute ai funziouari suddetti collocati
a riposo ¢d alle famiglie di quelli morti inservizio » 18,500 »
> 26. Fitto di beni appartenenti al patrimonio della istru-
zione puhbh(a amministeati dal demanio ¢ destinati
ad uso od in servizio 4’ uftici dipendenti dal Mini-
stero medesimo . . A 450 »
» 23. Spese per gli stampati occ nnentl all Ammunstranone
centrale o da-inviare agii uftici provinciali - Stampa
del « Bollettino utﬁcialc ¢ di altre pubblicazioni
del Ministero per le quali non esistono speciali stan-
ziamenti nel bilancio . . . « . . . . . » 17,000 »

> 24. Provvista di carta e di oggetti vari di cancellerin » 21,000 »
> 23. Spese di legatura di libri ¢ di registri per 'Amminj-

strazione centrale . . . . e e .o 12000 »
» 30. Spese per Vassicurazione del per ~.onale operaio od affine )

dipendente dal Ministero, contro gli infortuni sul la-

voro ¢ contro 1’ invalidith per qualunque causa » 4,000 »

Da viporlarsi o, ., L. 416,404.98
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Riporto . . . L. 416,404.98
Cap. n. 83. Regi gmnasl e licei - Acquisto e conscrvazione del

materiale scientifico e didattico per i gabinetti e
- per le biblioleche - Spese per lo esercitazioni nei
gabinetti medesimi . . . . . . . . . . . » 10,000 >
] 86. Spese d’ ufficio, di fitto ¢ manutenzione dei casamenti
. ¢ del mobili per i licei della Toscana, per i licel
'ginnasiall di Napcli non annessi 2 convitto, pel gin-
nasio femminile di Roma e pel ginnasio di Froso-
"lone - Imposte sui fabbricati . . . . . . » 7,000 »
» 90. Sussidl ad alunne ed alunni poveri delle sc,uolc. secon-
darie classiche . . . . . . . . . . . . » 2,000 »
> 104. Sussidi ad alunne ed alunni povcri delle scuole secon-
~ darie tecniche. . . . . . R 3,000 »
> 117, Indennita e spese per gli Js"etton cui é affidatn la vi-
gilanza didattica e disciplinare sulle scuole medie
e normali governative e pareggiate ¢ negli istituti
privati di istruzione e di educvlone (Legge 27 g:u- o
gno 1912, n. 677) . . . . « « v« . » 18,800 »

» 126. Indennitd per ispezioni e missioni varie in servizio
dell’istruzione medin . . . .« ... 15,000 >
» 128, Istituti di magistero per l'eduuu,lonc F:u(.u in Roma,
Napoli ¢ Torino - Personale di ruclo - Stipendi ed )
agsegni - Retribuzioni per supplenze (Spese fisse) » 1,000 »
» 138, Indennita, ispezioni e missioni in servizio dell'edu-

cazione fisica ¢ compensi ai componenti la Com-

niissione istituita col Regio decreto 2 febbraio 1913,

n. 137, e per 1 relativi lavori di segreteria . . » 8,000 »
» 143. Convitti nazionali, comnpresi quelli delle provincie

napoletane, istituiti col decrcto-legge 10 febbraio

1851 - Concorso dello-Stato ncl loro mantenimento 75,000 »

» 154. Sussidi o rimborsi di spese di wnedo ed altre per

alunni di convitti nazionali. . . -, . 1,000 >
> . 105D, Sussidi o rimborsi di spese di corredo ed alue per :
. aluine di istituti educativi femminili ., . . » 500 »
) 109, Istituti dei sordo-muti - Sussidi eventuali ad isti-

tuti autonomi ¢ spese per il loro incremento . » 2500 »
» 185. Biblioteche governative - Spese di fitto, manuten-

zione, adattamente, illuminazione e riscaldamento
dei locali - Acquisto ¢ conservazione di mobili -
Altre spese di ufficio e spese di rappresentanza » 17,300 »

s 190. Indennita e spese per ispezioni ¢ mlbslom in ser-

“vizio delle biblioteche . v . . . . . . L, s 3,000 »
> 193. Istituti e corpi scientifici e letterari - Assegni e

‘spese increnti ai fini dei singoli istituti . -, ., » 14,500 »
> 199, Accademie ed istituti di belle arti e d’istruzione mu-

sicale ¢ drammatica - Acquisto e conservazione del
materiale artistico e didattico - Spese vario ine-
renti ai fini dei singoli istituti. . . . ., . . » 7,000 »

Da »viportarsi . . . L. 600,00498
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Cap. n. 207,

> 9208.

-

> 214.

> 215.

» 216.

» 226.
> 236.

> 252,

> 202-

‘ Riporto . . . L.
Musei di antichita, gallerie, mausei medioevali ed uf-
fici delle licenze per l'esportazione degli oggetti di
antichitd e d’arte - Spese di fitto, manutenziene,
adattamento, illuminazione e riscaldamento dei lo-
cali - Acquiste ¢ conservazione dei mobili - Altre
" gpese di ufficio e spese di rappresentanza . . »
Musei di antichitd, galleric, musei medioevali ed uf-
fici delle licenze per I'esportazione degli oggetti di

" antichith e d’arte - Acquisto di libri, di pubblica-

zioni periodiche, del materiale -scientifico ed arti-
stico ¢ di opere di notevole importanza archeolo-
gica ed artistica - Spese per la loro conservazione »
Monumenti - Dota71om governative a monumenti ;
dotazioni ed a.ssegm provenienti dal Fondo per il
culto e dall’Amministrazione del Fondo di_ benefi-
cenza e di religione neclla cittd di Roma per chiese
ed ex-conventi monumentali - Spese per la manu-
tenzione e conservazione dei monumenti - Pigioni,
manutenzione e adattamento di locali e di mobili -
Spese d’ufficio e di rappresentanze . . . . .
Monumenti - Spese di fitto, manutcnzione, adatta-
mento,. illuminazione e riscaldamento dei locali -
Acquisto e conservazione dei mobili -: Altre-spese
d'ufficio e spese di rappresentanza . . . . . »
Monumenti - Spese. per la manutenzione e conser-
vazione dei monumenti di proprietd pubblica e pri-
vatn - Compensi per compilazione “di pron'ottl di
restauro ¢ per assistenza a lavori. . . . , , »
Galleria nazionale d’arte moderna in Roma - Acquisti
¢ commissioni di opere, ¢ spese per il loro colle-
camento. ., , ., . . . .« e o 4 4 . . »
Indennitd per ispezioni e missioni in servizio delle
antichitd e belle arti - Compensi per indicazione e
rinvenimento di oggetti d'arte - Indennitd varie »
Speso per lavori straordinari in dipendenza del ser-
vizio pel pagamenti dei compensi ad insegnanti
degli istituti @’ istruziono media mediante mandati
a disposizione dei prefcttl & norma dell’art. 10 della
legge 8 aprile 1906, n, 142, . . . . . . . >
bis-A. Spese per lavori diversi da eseguirsi in alcune
biblioteche pubbliche governative per ragioni di
sicurezza contro gravi pericoli d’incendio o di altri

v

danni . , . S |
. Impianto del tormosnfone nei Regi conservatori di
musica di Firenze ¢ Parma. . . . . - .

. Continuazione della stampa dell’opera dcl Do Rossi
« Inscriptiones Christianae Uirbis Rowmae s (terza
delle quattro rate) . . . . . . . . . . .

Da »iportarst . . . L.

132

600,004.98

3,000 »

2,000 »

756.66

3,000

24500 »

25,000 »

15,000 »

61,160 »

1,600 »

5,000 »
751,421.64
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_ Repm o . . . L. 751421.64
Cap. n. 300~r. Somma dovata alla bl"nf)l‘a. Marcella Lancelot-
Croce, in seguito a sentenza del pretore del II man-
damento di Roma per risarcimento delle avarie sof-
ferte dalle sue sculture tornate danneggiate dalla
mostra di Bucnos-Ayres, per rimborso delle Qpese
di giudizio e per interessi di mora . .- . . » 20.77
» 301-v. Contributo nelle spese del Comitato mternanonale
per la pubbllcnﬂone delle tavole annuali di costanti
e di dati numerici di chimica, di fisica e di tecno-
logia . » . . . . . . . « . owo» 2000 »
» 421. Commissione per il riordinamento dcgh studi supe-
riori, istituita con Regio dccreto 30 gennaio 1910,
n. 84 - Spese. pel funziouamento della Commissione
- e della segreteria . . . . . . o0 0 . . 2,000 »
Totale . . . L. 755,44241

. —————
.

PSS

Diminuzionl di stanziamento su alcuni capitoli dello stato di previsione della spesa del
Ministero dell’ iatrnzione pnbblica per ' esercizio finanziario 1913-14,

Cap. n. 1. Ministero - Personale di ruolo (Spese fisse) . . L. 44,000 »
» 81. Regi ginnasi e licei - Personale di ruolo - Stipendi,
assegni, indennith, retribuzioni e compensi indicati
nclla legge 8 aprile 1906, n. 142 - Retribuzioni per
supplenze - Stipendi ed assegni al personale non
inscgnante degli istituti della Basilicata e della Sar-
degna, ai sensi delle leggi 31 marzo 1904, n. 140
e 14 luglio 1907, n. 562 (Spese fisse) . . . . » 19,500 »
» 83. Regi ginnasi e licei - Personule - Rimunerazioni per
tnsegnamenti speciali nei licei e per servizi straor-
dinari eventuali, anche .ad insegnanti chiamati a
‘- coadiuvare nella direzione i capi d’istituto a causa
di eccezionali condizieni dei loecali . . . . .
2 84, Regi ginnasi ¢ licei - Personale - Indennild di resi-
denza in Roma (Spese fis¢) . . . . . . . > 8,500 »
> 93. Regie scuole tecniche, Regi istituti tecnici e nautici
. - Personale - Retribuzioni- per le classi aggiunte
{Spese fisse), . . . e e e . . » 140,000 »
> 94, Regie scuole tecniche, Regn istituti tecnici e naunci -
Personale - Rimunerazioni per servizi straordinari
eventuali anche ad inseznanti chiamati a coadiu-
vare nella direzione i capi d'istituto a causa di ec-
cezionali condizioni dei tocali . . . . s 34500 >
103, Sussidi ed assegni fissi ad istituti di lstluuonc mulm
tecnica ed alle scuole per agenti ferroviari di Na-
polieRoma . . . . « . « . .+ . . . . > 2000 »

Da »iportarst . ., . L. 256,')00 >
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Rigorto. . . L. 256,500
Cap. n. 108. Regie scuole complementari e normali - Personale
- Rimuncrazieni per insegnamenti speciali e per
servizi straordinari eventuali, anche ad inseguanti
chiamati a coadiuvare nella direziono i capi d'isti-
_ tuti a causa di eccezionali condizioni dei locali » 10,000
» 109. Regic scuole complementari ¢ normali - Personale -
Indennitd di residenza in Roma (Spese fisse , » 1,000 »
> 116. Ispettorato delle scuole incdie, normali e compleien- ‘
tari - Personale di ruolo - Stipendi (Speso fisse) » 108,500
s 132, Imsegnamento della educazione fisica nelle scuole medic
governative - Personale di ruolo - Stipendi, assegni,
indennitd, retribuzioni ¢ ecompensi indicati nella
legge 26 dicembre 1303, n. 805 - Retribuzioni per
supplenzo (Spese fisse). . . L L. L L L L L s 42 »
> 134, Insegnamento della educazione fisica nelle scuole medie
gavernativo - Personale - Rimunorazioni per ser-
vizi straordinidi eventuali . . . . . L . . s 3,000 »
» 140. Convitti nazionali e counvitto «Principe di Napoli»
in Assisi per i figli degli insegnanti - Personale di
ruolo - Stipendi - Rimunerazioni per supplenzo
(Spese fisse). . . . . . . . . . . . . . » 10,000
» 142, Assegni fissi & convitti nazionali ed a convitti pro-
vinciali e comunali. . . . . . . . . . . » 126257

'
-
v

v

’ 147, Collegio-convitto femminile « Rogina Margherita» in

Anagui per le orfane dei maestri elementari - Per-

sonale di ruolo - Stipendi - Rimunerazioni per

supplenze (Spese fisse) . . . . , ., . . . » 5,700 »
» 148. Educatori femminili - Personale di ruolo - Stipendi -

Rimunerazioni per supplenze (Spese fisse) . . » 5,000 »
’ 131. Educator? femminili - Posti geratuiti . . . . | » 4,000 »
> 156. Istituti dei sordomuti - Personale di ruole - Sti-

pendi - Rimunerazioni per supplenze (Spesc fisse) » 5,000 »

» 162, Regie Universitd ed altrl Istituti di istruzione univer-

situria - Stubilimenti szientifici universitart - Se-

greterie universitarie - ersonale di ruolo - Sti-

pendi, assegni, indennitd, retribuzioni e compensi

fnscritti nei ruoli organici - Retribuzioni per sup-

plenze (Speso fisse) . . + + « « . . . . . » 5,000 »
> 163. Regio istituto di studi superiori, pratici e di perfezio-

namento in Firenze - Regio Politecnico di Torino

-~ Scuola navale superiore di Genova - Personale -

Aumenti di stipendio a carico dello Stato dipendenti

dalle disposizioni della legge 9 luglio 1909, n. 496,

ed aumenti quinquennali e sessennali al personale

dell’istituto di Firenze secondo le convenzioni ap-

provate con le leggi 30 giugno 1812, n. 835, serie 27,

¢ 9 luglio 190D, n. 366 . . . . . . . . . » 15,000 »

Da riportursi. . , L. 483,415.75

Discussiont, [. 91
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Riporto . . . L. 483,415.75
Cap. n. 16D, Rewc Universitd ed altri Istituti d’istruzione univer-
sitaria - Personale - Assegui ¢ paghe al pcmonale'
straordinario (Spesc fisse) . . . . . 20,472.66
» 100. Regic Universitd ed altri Istituti & hh uzione uni-
versitarin - Indennith e retribuzioni per incarichi
eventuali attiventi all’insegnamento, . ., . . 3 2,000
> 163, Regie Universiti ed aliri Istituti d’istruzioune univer-
sitaria - Personale - Indennith di residenza in Roma
{Spese fisse) . . . . . . . . 0 . . . . e 5,000 »
> 174. Fondazioni scolastiche a vantaggio di studi univer-

: sitari . . . . . 0 o o o oL » 34 »
» 177, Indennith perispezioni e missioni in servizio dell’lbrru-
zipne superiore . . . . . 6,000 »

» 178, Istituti superiori di magistero fcmnnmlc a Romae a
Firenze - Personale di ruolo - Stipendi - Riinune-
razioni per incarichi corrispondenti g posti di ruolo
vacanti e per supplenze {Spese fisse) . . . ., » 10,000 »
» 179, Istituti superiori di magistero feinminile - Personale -

Indennith di residenza in Roma (Spese fisse) . » 1,500 »
» 182. Biblioteche governative - DPersonale di ruolo - Sti-

pendi - Retribuzioni per supplenze (Spese fisse] » 6,600 »
» 183. Biblioteche governative - Personale - Assegnl agli

apprendisti distributori - Spese diverse e compensi
attinenti all'insegnamento per le scuole tecnico-
bibliografiche - Asscgni ¢ paghe al personale straor-

dinario . . . C v e e e+ 4 e . . 3 15,000 »
> 184. Biblioteche governative - Personale - Indennitad di
residenza in Roma (Spese flsse) . . . . . . » 3,000 »

» 186. Biblioteche governative - Acquisto, conservazione

rilegatura di }ibri, documenti, manoscritti e pubbli-

cazioui periodiche . . . . . . . . . . . » - 9300 »
» 195, Accademie ed istituti di belle arti e d’istruzione

musicale e drammatica - Personale di ruolo - Sii- .

pendi - Retribuzioni per supplenze (Spese fisse) » 11,000 »
» 196. Accademic ed istituti di belle arti e d’istruzione

musicale ¢ drammatica - Personale - Assegni e

paghe al personale straordinario - Compensi e in-

dennith a liberi docenti cd a maestri straordinari

di insegnumenti speciali (Spese fisse) . . .-, > 10,000 »
» 197. Accademie cd istituti @i belle arti e d'istruzione

musicale e drammatica - Personale - Indennith di

residenza in Roma (Spase fisse) . . . . . . » 2,000 »
> 900, Pensionato artistico ¢ musicale ¢ spesc relative -~ Con- v

corso drammatico . . e e v e e . o» 15,000 »
> 203. Sussidi ad alunni poveri dc~h Istituti di belle arti e

d’istruzione musicale ¢ drammatica. . . . . > 920 »

> 204. Musei, gallerie, scavi di antichiti @ monumenti - Tffici
delle licenze per Tesportazidne degli oggetti di

Da riportarsi . . . L. 600,642.41
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Riporto . . . L. 600,642.41
antichith ¢ d'arto - Personale di ruolo - Stipendi - _
Retribuzioni per supplenze (Spese fisse) . » 58300 » )

Cap. n. 203, Musci; gallerie, scavi di antichita e monumenti - Uffici
delle licenze per 1 esportazione degli oggetti di
antichity e d’arle - Personale - Assegni e paghe

‘ al personale straordinario (Spese fisse). . . .o 8,500 »
s 209. Lavori di conscrvazione ¢ di restauro ad opere d’arte

di propriety pubblica e privata . . . . . . » 10000 »
> 224, Regio opificio delle pietre dure in Firenzo.- Regia cal-
cografia in Roma - Acquisto di materiale - Spese
per la lavorazione - Spese per lc incisioni della
Regia calcografia ¢ per la loro riproduzione. . » 13,000 »
» 232. Catalogo dei monumenti e delle opere di antichitd e
d’arte - Matcriale scientifico sussidiario pel eata-
logo - Biblioleca artistica ed archeologica della
‘ Direzione gencrale di antichity e belle arti. ., » 8,000 »
> 235, Consiglio superiore di antichitA ¢ helle arti e Commis-
sione permanecnte per I'arte musicale e drammatica
- Indennita di viaggio, diarie ¢ gettoni di presenza
per l'intervento alle sedute ¢ spese materiali ac-

Cocessorie . . . . L o . L. . L. .. . s 19,000 »
> 240. Assegni di disponihilitd (Spese fisse) . . . . . » 22,000 »
> 241. Maggiori asscgnamenti sotto qualsiasi denominazione

{Spese fisse). . . . e e e e e e > 12,000 »
» 242, Indenritd ad impiegati in compenso delle pigioni che
corrispondono all’crario per locali demaniali gia da
essi occupati graluitamente ad use di abitazionc

(Spese fisse). . . . . < e e e s 4,000 »

Totale. . . L. 7bh,442.41

——rre

PR[ubIDE\‘TL Anche questd disegno di legzo |
sard poi votato a scrutinio segreto.

Boguito delld discussione del discgno di legge:
« Disposizioni riguardanti I' ordinamento giudi-
zlario ed il personale della magistratura delle
eancellerie e segreterie ~ (N. 49).

e T '5 [T

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno reca il
scguito della discussione generale, apertasi ieri,
del disegno di legge: « Disposizioni riguardanti
I'ordinamento giudiziario cd il personale della

magistratura delle cancellerie ¢ segreteric ».

Ha facolta di parhrc il senatore Frola. l
. FROLA. Signori Senatori! Le dichincazioni
fatte ieri in fine di seduia dall’onorevole Guar-
dasigilli, come subito osscrvai, abbrevians di
molto quanto io intendeva dire e facilitano, a

mio avviso, I'approvazione sollecita del disegno
di legze ¢he, come giustamento & notsto 8 nel
disegno di legge ministeriale e nell’accurata
relazione del nostro Ufficio centrale; preme che
sia approvdlo per essere tosto tradotto in ese-
cuzione. Quindi io aceetto volontieri lé dichia:
razioni fatte iceri dall’onorcvole Guardasigilli,
relativantente al suo consenso collUfiicio cen-
tralo nei punti nei quali st era manifestata
qualche divergenza di proposte ¢ di opinioni;
el accetto anche le dichiarazioni fatte dal Gaar:
dasigilli, che questo progetto, cio&, non rappre-
s>ta che un primo praovvedimento per una
integrale, necessaria e urgente riforma rels-
tiva all'amministrizione della giustizia: e che

! quindi egli porra la missima cura perché an-

che questa parte importantissima dei postri

' gervizi pubblici sia ricondotta a quella funzione
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provvida e normale che & pell’idea e nel pen-
siero di tutti.

Io poi ho dovuto prendere la parola su questo
disegno di legge, perché fin dal febbraio ultimo
cbbi a presentare una interpellanza all’onore-
vole ministro di grazia e giustizia, e pit pre-
cisamente nclla seduta del 26 febbraio 1914,
con la quale chiedevo appunto al Governo quali
provvedimenti intendesse di adottare per dare
giusta ed adeguata soddisfazione ai voti mani-
festati dagli ordini forensi, nell'intento di otte-
nere prontamente ricondotta 'amministrazione
della giustizia alle sue provvide ¢ normali fun-
zioni; e specialmente chiedevo se non credesse
frattanto di sospendere il regolaments 27 ago-
sto 1913 ¢ poi-di presentare di urgenza pro-
poste per autorizzars la spcsa occorrente pe
ripararc alla mancanza od alla deficienza di
personale ¢ di locali, pit volte riconosciuta
con 'approvazione delle convenzioni gil sti-
pulate con diverse citth, per quanto ai locali
ha tratto. .

Chicdevo pure che si provvedesse di urgenza
per I'aumento non solo del personale giudicaite,
mn anche del personale delle cancellerie, ¢ si
procedesse nlla nomina di una Commissiouc,
la quale, uditi tutti i Corpi giudiziarii ed i col-
legi forensi del Regno, prendesse in esame le
disposizioni del nuovo Codice di procedura pe-
nale ed i voti specifici presentati dai Cousigli
forensi.

Nella medesima scduta il mio carissimo col-
lega D’Andrea presentava pure una sua inter-
pellanza,diretta specialmente a rilevarci gravis-
simi inconvenicnti verificattsi nell'applicazione
del Codica di procedura peuale e della legze sul
giudice unico, cheavevano provoeato solenni pro-
teste da parte di moltissime, autorevoli curic del
Rezno. Orbene,.dopo la presentazione di questa
interpellanzy, il Senato sa che cosa sia successs,
e spacialmente ricorda la crisi ministeriale che
ha ‘portato al posto di guardasigilli I'onor. Dari.
Nol dobbiamo con compiacimento riconoscere
che 1" onorevole Dari, non solo ha mantenuto
la Commissione che era gia stata nominata
dil suo predecescore, ma I"ha allargata nei
suoi componenti, onde rispondesse al ver sen-
timento - della Nazione al riguardo. Noi dob-
biamo riconoscere cowe la Commissione, in
questo caso, abbli azito con tulta quella ui-

genza, quella eompetenza ed autorevolerzn che

437

era voluta e desiderata dalla specialitd del caso,
¢ come la Commissione presentusse subito le
sue propostc all'onor. Guardasigilli, perché si
ponesse senz’altro riparo a tale situnzione anor-
malissima di cose. &£ dobbiamo altresi ricono-
scere come 'onor. Guardasigilli abbia accettato
scnz'altro le conclusioni amuesse da questa
Commissione, conclusioni con le quali si di-
chiarava come ora non si potesse provvedere ad
una riforma radicale, quale era nel pensicro
di molti, riforma che richicdeva pia maturi
studi e pitt lungo tempo, ma fosse neeessario
tosto presentare proposte concrete per ridonare
all’ amministrazionc della giustizia il collegio
giudicante. . dobbiamo riconoscerc come 1’ono-

revole ministro presentasse il disegno di legge,

che oggi stiamo discutendo, con lodevole solerzia.,

Cid premesso come ordlne storico delle cose,
¢ premesso ancora quanto ho avuto l'onore di
avvertire al Senato, relativamente all’interpel-
lanza da e presentata fin dal 26 febbraio ul-
timo scorso, debbo dichiarare che per questa
parte I'interpellanza mia deve ritenersi esau-
rita. Infatti, io debbo ritenere che le disposi-
zioni che soino state presentate dall’onor. mi-
nistro, studiate, maturate e corroborate dal
nostro Utticio centrale, relativaments al ri-
torno al collegio giudicante, sieno tali che pos-
sano in questo momento considerarsi come suf-
ficienti per risolvere 1 arduo ed importantoe
problema dell’abolizione del gludice unico, che
non corrispose in alcun modo alle aspettative,

Questo progetto di lcgyge, che ebbe Vunani-
mita dei consensi, questo progetto di leggoe cho
rispecchin la vera situazione delle cose, pud
far amaramente pensare chie ¢io che si erain
antecedenza approvato, cosl a breve distanza,
vicne mutato, ed i nostri onorevoli colleghi
D’ Andrea, Mazziotti, Scialoja, Petrella ed altri,
di cui ora non ricordo il nome, vedrannoe cer-
tamente con compiacimento la conferma delle
previsioni che essi facevano quando si discusso
1" ultima legge sull’ordinamento giudiziario, es-
sendosi osservato fin d’allora come quella legge
si risolveva unicamente in un cspediente di
bilancio, in un atto ehe non provvyedeva in alcun
mndo a quanto cra nccessarie pel regolare or-
dinamento dell’ A\mmninistrazione della giustizia.

QQuindi ora, trovandoci di-fronte-a questo
diseziio di legge, dobhiamo approvarlo, perché
tende appunto ad una riforma concreta ed

. wat
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urgente, una rifarma corrispoudente al male
che si era verificato, a togliere gli inconvenienti
che fin d’allora si prevedevano e clic su vastis.
sima scala vennero riconosciuti da tatti gli or-
dini forensi, in tutte le sedi dei tribunali, ri-
servando le ulteriori riforme.

1l progetto di legge doveva essenzialmente
tendere a questo scopo: abolire il giudice unico.
Questa fu I'aspirazione unanime di tutti i com-
ponenti di quella Commissione cui ho accen-
nato, i quali rappresentavano le diverse len-
denze delle dottrine e delle regioni della patria
nostra; e quindi ottenere i fondi che sono ne-
cessari per sopperire al personale deficiente.

In questo senso io credo, senza scendere a

dettagli e all'esame delle disposizioni speciali
tecniche d° organamento, che il progetio di
Ieggc dehha meritare {utta Ia nostra approva-
zione.
- Dird una sola parola riguardo agli articoli 7
cd ¥ Io pecuso che in modo speciale si debbano
approvarc queste disposizioni, le quali venrero
meglio disciplinate dall’Ufficio centrale; e spe-
cinlmente debha sopprimersi Uart. 7, che, se-
condo me, non conferisce alla semplicila cho
¢ richiesta nel disegno di legge - in esame, 1on-
dento cio¢ untcamente allo scopo dell’abolizione
del gindice unico, ¢ o provvedere ai nuovi
hizsozni che sorgono dall'abolizione del gindice
unico.

Io concordo con le dichiarazioui falte dal-
I' Ufficio centrale, che non si possa risolvere
in via di incidente, in via unicamente ecee-
zionale, quanto altro si possa riferive all’ or-
guu:unvnlo degli uflici che sono contemplali
nell’art. 7 di questa legge. Ma vi e di phia, Non
credo (.hu il Senato possa approvare in questo
momento qualsiasi nuova istituzione di impice-
cati e di uflei nuovi. To credn che st dehba
mantenere ferma e salila Ia convinzione che
non si debba ricorrere a nuovi ufilci, «c noa
quando ne sia dimostrata aszolaia necessiia.
Ora, con questo art. 7, si prevedono nuavi uf-
fici, nuoye istitnzioni cho in non potrei in al-
cun modo approvare, ¢d ho visto con soddisia-
zione come 1'Ufficio centrale ha dichiarato di
volere la soppressioue dellart. 7, soppres=ione
che in seguito alle dichiarazioni fatle juri
dall’onorevole ministro, ¢ anche da questi ac-
cettata,

Quanto all’'art. 8 il ministro si trovava netfa

[
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necessiti di provvedere al personale che era
necessario per ricostituire il collegio giudicante.

Tra gli altri mezzi propone di aprire in via
straordinaria un concorso tra laureati in giuri-
sprudenza, che non abbiano superato i trent’anni
¢ siano inscritti da almeno due anni nell’albo
degli avvocati. Ora, nelle attuali contingenze,
data la necessitd di otlenere il personale per
avere il regolare funzionamento def collegi giu-
dicanti, trovo giustificato il ricorso a questi lau-
reati, essendo troppo evidente i1 nesso che si
verifica tra il personale dei laureati in giu-
risprudenzs, inscritti nell’albo degli avvocati,
e coloro che percorrono la earriera giudi-
ziaria,

E troppo cvidente che quando concorrono le
condizioni che 'onorevole ministro ha dettato
nell’ari, 8 ¢ che anche 1' UMicio centrale ha
accellalo, si possa aprire questo concorso per
ottencre il ricmpimento dei vuoli, per oltenero
quel personale che & necessario per il funzio-
namento normale dei collegi giudicanti, Né
questa disposizione con le garanzic proposte
dall’ Cflicio centrale pud ledere diritti acquisiti
o in aspettativa di altri funzionari; I' Ufficio
centrale ando eauto ed ehhe a proporre dispo-
sizioni speciali, perche non si verifichino pre-
gindizi, disposizioni che accetlo.

Percio aome sembra che guesti due articoli,
sui quali mi sono permesso di tratienere bhreve-
mente il Senato, debbano oitenerne 'approva-
zione, perché nel primo si sopprime qualunquo
altro rapporto che non abbia attincnza con il
dell’attuale disegno di legee ¢ si evita il pe-
ricolo d’istituive nuovi ufiei ed impicgali; col
secondo poi si oottiene, con speciale provvedi-
mento, quel personale dicui I'enoravole ministro
ha bisogno per il compimento della riforma, che
¢ ogzetto principale dell’attuale disegno di legge

Con questa parts la mia interpellanza, come
ho gid dichinrito, dovrebbe rvitener:i ezaurita;
na nell'interpellanza chie avevo presentato il
2i febhraio intendevo anche vichiamare 'atten-
zione del ministro di erazia o giostizia sopra
abtre gravi gquestiont che interessano 1'ammni-
nistrazione giudiziaria,

i (l'!f“tﬁ’ (ln('\“on] i dira forse che non ¢
il caso ora di tener parola, ma poiche sono quo-
stioni gravi e che attendono una risoluzione, e
sulle auali anche ieri 'onorevole ministro, scbh-
beite in termini gencrali, pure 1itenne dovero

Ty s
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portare la sua attenzione, appena cid possa esser-
gli consentito, debbo ancora far cenno di argo-
menti, che spiegano pure quella agitazione fo-
rense che giustamente ebbe inizio e che si man

tenne, diciamole pure, con dignitd e decoro sor-
retta dai principali Consigli degli Ordini forensi,
e cito fra gli altri il Consiglio dell’ Ordine degli
avvocati di Roma presieduto dal nostro onore-
vole collega Sclaloja ed il Consiglio dell’Ordine
di Torino al quale aderirono tutte le curie pie-
montesi, il quale ultimo presentod specifiche, mo-
tivate conclusioni su tutte le questioni che ora
si agitano e che si riferiscono all’amministra-
zione della giustizia,

E poiché le giuste agitazioni allora sorte sono
ancora latenti, & bene anche dirne una parola
oggi, perche I’ onor. ministro, ove occorra, sia
sorretto anche dalle nostre dichiarazioni e dal
nostro voto per portare altre riscluzioni su altre
questioni altrettanto gravi ed importanti come
quella relativa al giudice unico, del quale oggi
¢i occupiamo. Il giudice unico, a mio avviso,
fu Vargomento che pit impressiond, lanciato
su di un terreno nou adatto, mancante di per-
sonale, mancante di mezzi, di ogni elcmento
perché potesse svilupparsi, fu 1'oceasione im-
pellente ¢ pia appariscente per dar luogo a
rilevare tutte le altre questioni ¢he da tempo
interessano PAmministraziono della giustizia, e
diede luogo a quella agitazione che si manticne
tuttora ¢ si manterrd finché non siano risolti
tutti gli argomenti pitt gravi relativi all’Am-
ministrazione della giustizia. Ripeto, a me sem-
bra che la questione del giudice unico non sia
stata che una occasione per richiamare la risolu-
zione di quei problemi che da tanto tempo si
agitano relativamente all’Amministrazione della
giustizia e che riassumo in questi punti: nella
necessith di modificare radicalinents le leggi
esistenti, sia nell'ordinamento dell’ . Amministra-
rione della giustizia che nells carriere, in modo
corrispondente ai veri bisogni, alle vere csi-
genze dei tempi. I in quanto alla necessita di
modificare le leggi csistenti, accenno innanzi
tutto in questo momento alla riforma del Codice
di procedura penale. Studi importantissimi si
sono fatti da persone competenti ¢ da vari Con-
siglidell’ordine degli avvocati, tendenti allarevi-
sione del Codice di procedura penale, in modo
che corrisponda alla reale norione e coscicnza
giuridica nazionale, alla necessita pratica, al
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rispetto del diritto degli imputari, agli interessi
della socicth e di quanti concorrono alla distri-
buzione illuminata della giustizia, ad una mi-
gliore indipendenza dell'azione penale dall’a-
zione civile. Queste sono questioni urgenti, gravi,
e sulle quali non dubito che L'onor. guardasigilli
vorra pure portare lasuaattenzione. Cid formava
anche oggetto dell’interpellanza da me presen-
tata fin dal 27 febbraio ultimo, ed anche I'onore -
vole IY Andrea aveva allora pure presentato una
interpellanza specialmente sui difetti risultanti
dal Codice di procedura penale. L’onorevole
ministro Finocchiaro-Aprile aveva gia dichia-
rato che avrebbe osservato con vivo interesso
I'applicazione di detto Codice: ma ora, e per il
tempo trascorso e per l'importanza ¢ gravitd
degli eccessi e difetii rilevati, per provvedere
alla flualitd della giustizia urge una concreta
risoluzione, onorevole guardasigilli. O sono vert
ed esatti, e giuridicamente fondati, gli appunti,
i peggiorumenti che da corpi cosi auiorevoli
vengono rilevati, e si deve avera la forza di
dire: « Se si & shagliato, correggiamo»: o non
sono veri, ed allora dovrebbe essere cid dichia-
rato nel modo migliore.

Anche sulla legee professionale vi sono studi
¢ voti da parte dei Consigli dell’ordine, e tale
argomento merita di essere portato a comnpi-
nmento nelle sue conclusioni ed in base alle
istanze che vennero presentate,

Ma una scconda causa di questo malussere,
di questo stato ancrmale di cose nol dobbiamo
considerarla nelle continue gravezze cui si
soltopongono gli atti giudiziari, gravezze ecce-
denti lo scopo altissimo della giustizia, non
conformi alla natura del servizio ¢ che fini-
scono per impedire I'accesso alla giustizia.

Non vi ha quasi provvedimento finanziario
che ron tocchi, con nuovi pesi, specialmente 1a
parte diretta della giustizia. Ed anche negli
ultimi provvedimenti tributari, con argomento
specioso, si porta un aumento alla carta da
hollo che ¢ 12 strumento, per il qualé uno pud
oltencre giustizia, osservandosi che il contri-
bucnte trovando disagevole quella frazioue che
deve pagare in seguito all’'aumento dei due cen-
tesimi, & bene arrotondare la cifra; e con questo
arretondainento si porta un altro aumento grave
al prezzo della carta bollata!

Volli enunciare questo semplice fatto per
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dedurne come con deviazione dello scopo ¢ con
intenti puramente fiscali, gencralmentesi cerchi
sempre di aumentare gravezze sovra gravezze,
e nan si consideri il servizio che ronde la giustizia
e lo scopo a cui essq deve tendere, ma anche il
lucro che gid percepisce lo Stato dagliatti chealla
giustizia si riferiscono, Un'ultima ¢ pia impor-
tante ragione di turbaincuto ¢ la delicienza dei
mezzi accordati al bilancio del Ministero di
grazia e giustizia. Diceva il collega Balenzano,
nell’occasione della discussione sul Codice di
procedura penale essere una leggenda quando
si dice che il bilancio di Grazia ¢ giustizia
pote¢ fare uno strappo al bilancio del Tesoro.
I I'onor. Scialoja nell’occasione dell’ ultima di-
scussione sull’ordinamento giudiziario osservava
giustamente come si continui a far sempre eco-
nomia, mentre questa ¢ materia in cui ’eco-
nomia ¢ quasi delittuosa, perchd colpisce il
centro della vita sociale che ¢ la giustizia.

Questi sono assiomi corrispondenti al vero:
basterebbe esaminare i risultatj dei bilanci da
venti anni 8 quests parte, per vedere come i
servizi pubblici abbiano avuto tutti un aumento
considerevole fino dell’ 80 e piu per cento, men-
tre qucllo di grazia e giustizia & sempre rima-
sto racchiuso nei miseri confini che oggi ancora
siamo obbligati a lamentare.

Quindi, come vede I'onorevole Guardasi-
gilli, questo & uno stato di cose che pur deve
cessare. E poiché ieri l'onorevole ministro ac-
cennd di voler evitare le agitazioni o discus-
sioni che si sollevano sovra argomenti rela-
tivi al’Amministrazione della giustizia, io ri-
tenga che 1’ onorevole ministro Guardasigilli
otterrda che qucste agitazioni non sj verifichino,
quando affretti I'adempimento delle legittime
aspirazioni pta volte manifestate e dei voti
espressi dai corpi foreusi.

Io comprendo che il campo non & facile a
percorrere, ma ¢ appunto nclle difficolta, ap-
punto pei fatti che oggi si verificano, che anche
I'Amministrazione della giustizia deve essere
salda o sicura nella sua organizzazione; salda
e sicura noll’ effcttuazione dell’altissimo scopo
cui deve tendere. '

L’ onorevole ministro Guardasigilli, oltre al
posto politico eminente che occupa, fa pur parte
della milizia forense combattente. Come parte
del féro, percid, deve conoscere, e conosce cer-
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taniente, le condizioni vere dell’ Amministra-
zione della giustizia: presenti quindi tutte quelle
proposte che ritiene nccessarie per ricondurla
a quetlo stato normale in cui deve essere.

lo sono persuaso che ¢ié facendo, con mente
ferma, con mano sicura, avra il plauso del
Senato ¢ col Senato avra il plauso di tutto il
Pacse. (Approvasioni vivissime e generali).

SCIALOJA. Domando di parlare.

- PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCIALQJA. Onorevoli colleghi, dard anch'io
voto favorevole al presento progetto di legge,
ma non posso nascondere al Scnato che dard
questo voto molto a malincuore, con vero do-
lore; perch¢ mi sento come un ammalato, il
quale sia costretto a trangugiare un velenoso
farmaco per curare un male urgente, mentre
con un po’di igienc avrebbe potuto evitare o
il male e il farmaco,

Questo progetto di legge viene, a breve di-
stanza di tempo, ad abrogare cio che si ¢ vo-
tato dal Parlamento poco tempo fa, nel 1912,
Quella riforma del 1912 fu combattuta in Se-
nato da quasi tutti i tecnici della materia, e
fu combatiuta nella Camera dei deputati, ma
tuttavia fu votata, perché’si misero innanzi
ragioni politiche per farla votare al Parlamento.
Tutti I mali che si erano preveduti si sono im-
mediatamente verificati; anzi se ne sono veri-
ficati anche alcuni non preveduti; sicché oggi
¢ ncceessario, urgentissino, di riparare il danno
sofferto dall’amministrazione della giustizia.

Non si va avanti: & cosa constatati da tutte
le Curic e dalla stesca Magistratura.

Noi dunque ringraziamo il presente winistro
di grazia ¢ giustizia, il quale ha voluto por-
tare pronto rimedio al male gravissimo: ma
non possiamo nasconderci che questo rimedio
& csso stesso un male. L proprio su questo
punto che io debbo richiamarce l'attenzione del
Senato, affinché coloro che non sono della ma-
teria si rendano conto della necessith di ripren-
dere fra breve I'esame di tutto il problema per
darne una soluzione ragioncvole e pratica.

Con qucsto progetto di legge noi veniamo ad
aumentare il numero dei giudici della piu bassa
categoria; e non si pud fare altrimenti, perché
la condizione presente delle cose ¢ tale, che
se non si aumenta prontamente il numero di
questi giudici, molti tribunali non possono fun-
zionare.
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Mi permetta tattavia PUfcio contrale di in-
serire yui tra parentesi una piceoln osserva-
zione., La necessitd dell’aumento ¢ in parte
conscguenza del ritorno al giudice collegiale
nei tribunali, ma & utile che il Senato sappia,
che Vaumento sarebbe stato necessario anche
se¢ si fosso mantenuto il giudice unico (tutti
coloro clie hanno pratica dei giudizi, debbono
ammetterlo}; il che significa che la legge del
1912 cra doppiamente errata; errata percheé
sostituiva un disadatto gindice unico al collegio
nei tribunali, errata perche cid faceva per ot-
tenore un’ economia che in nessun modo si
‘micbbc poi realizzata,

Aa, comungue sia, abhinmo orw t].l, aumen-
tave il numero dei giudici di primo grado.
Quale sud la conseguenza di questo aumenlo,
se non provvederemo poi ben presto ad una
riforma organica, pratica e ragionevole come
io diceva poc’anzi? Avremo accresciuto il male
di cui sofire attualmente la nostra Magistratura,
perché 1 aumento del personale nei gradi pia
bassi rende pin difficile 1'ascensione di esso
ai gradi piu elevati; peggiora dunque le con-
dizioni della carriera, mentre tutti ne recla-
mano un miglioramento. E questo il bel risul-
tato & cui noi giungiamo con la sequela degli
errori legislativi, che si vengono commettendo
a cuor leggero in questa materia tanto deli-
cata ¢ jmportante.

Si € ripetutamente negato ad ogni ministro
di grazia e giustizia, chie tentava delle riforine
organiche, il fondo sufficiente a compierio. Io
calcolava che occorrevano cirea cinque mi-
lioni di aumento al bilancio annuale, dedicati
alla Magistratura giudicante; mi fu sempre ri-
sposto che questa era un’assurdita, perché il
nostro biluncio non ammette un simile au-
mento., )

Ebbene, che cosa abbiamo fatio in tre anni?
Mi fermo a questi ultimi tre anni, quantunque
si tratti di errori ripetuti anche prima.

Nel 1912 abbiamo fatlo quella immatura
legge che ora dobbiamo rifare, Ebbene quella
legge costa allo Stato un milione e scicento mila
lire di aumento sul bilancio di grazia e giu-
stizia. Ora, il presente disegno di legze costera
anch’csso un milione e scicentomila lire. Som-
mato jusicine le due cifre ¢ avete tro milioni
e duecentomila lire, gettati dalla finestra, per

pegglorare, anziché migliorare lo condizioni
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della giustizlu, mentre con cingue milioni, ma
con una larga riforma organica queste condi-
zioni si sarcbhbero reaimente migliorate.

E una cosa questa che, a parlar franco, m'in-
digna. Questa condotta di fronte a tale e tanto
problema mi fa perdeic la calma abituale.
Perche¢ io pongo un dilemma: o non avete
danari e fate economia contentandovi di una

cattiva, ma poco costosa amministrazione della

giustizia; o avetoe danari ¢ spendeteli beno per

migliorare la giustizia; ma spendere denari
por conservare la stessa cattiva amministra-
zione giudiziaria e forse anche per peggio-
rarla, & Ia cosa pin assurda che si possa im-
maginare, ) B

Convien dunque ogni volte, come Catone ri-
peteva in ognt suo discorso il suo delenda Car-
thago, ripetere all’onorevole ministro di grazia
e giustizia: provvedete alla giustizia del pacse.

Per rendersi conto deila cecitd {(ho adoperato
in altra occasione questa parola, che I’ onore-
vole mio amico Dari mi ha rimproverato, ma
non so trovarne altra, perché Punica scusa degli
errori & quella di non vederli, che altrimenti
la cosa diventerchbe addirittura fraudolenta),
per rendersi conto della cecitd, con cui si pro-
cede in questa materia, basti ricordare che
mentre si riduceva il numero dei giudici con
Ia legze del 1912, contemporancamente si ve-
niva studiando ¢ dopo poco si pubblicava il
nuwovo Codice di procedura pemale, il quale
richiede {6 confessato dallo stesso ministro e
dall’ Ufficio centrale} un aumento di pcmouale
per la sua applicgzione, - .

Voi vedete in quale modo si fanno le 1951.;1
per lordinamento giudiziario, che a me pare
la pia delicata materia tra quante sono sotto-
poste al potere del legislatore. *® ,

Mentre faceio plauso a molte delle dichiara-
zioni che ho letto nella bella e chiara relazione
dell’ Ufficio centrale, non posso associarmi ad
nlcune di ease.

In questa relazione s’eccita il ministro ad
applicare proutamente quella parte della legge
del 1912 che riguarda lo sdoppiamento della
carriera giudiziaria, sicché i pretori ne costi-
tuiscano un ramo e tutti gli altri magistrati
un altro, rami solo teoricamente congiunti, pra-
ticameute del tutto distinti e separati,

Ie combattei questa parte. del dlsef'no (ll‘

legge nel 1912, ¢ ripeto oggi al Scnato che ri-
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tenso questa parte i quella riforma anche
pezgiore di quella del giudice unico. Non se
ne risentono ancora i danui, perche per fortuna
non si & ancora appiicata ¢ perché i danni si
farebbero palesi solo pin tardi.

Il nostro popolo conosce praticamente come
suo giudice il pretore, mentre i tribunali di
maggior grado sono fatti per le c¢lassi pia cle-
vate. Or con quella legge al nostro popolo si di
per giudice lo scarto della magistratura. In-
faui la rijorma . consiste in c¢io, che coloro i
quali entrano in Magistratura deblLono dichia-
rare essi stessi sc intendono darsi al ramo pre-
tura o avviarsi alla gerarchia pii clevata dei
giudicl di tribunali, di Corti d’appello e di cas-
sazione.

Ora, voi vedetz che normalmente, salvo ec-
cezioni, che possono esserce anche nunicrose,
ma cho nulla tolgono all'essenza della cosa,
voi vedete che alla pretura, la quale & pid
presto renunerativa, ma che non ha alcun av-
venire, si dedicheranno i pia poveri, che hanno
immediato bisogno di guadazno, o i pin deboli,
coloro cize sono tanto deboli, che confessano essi
stesei di non sentirsi la forza di prescentarsi a
esami che si debbono supciare per progredire
nell’ altra carricra. Cid significa che alle pre-
ture si dedicheranno i meno buoni, coloro che
danno niinori garanzie cconomiche o intellet-
tuali per la funzione difficilissina del magi-
strato. E costoro saranno i giudicl d’Italia;
perché, come ho accennato, il giudice pia im-
portante praticamente & quello che ¢ a contatto
del popolo, che ne giudica i rapporti, che ne
¢ Ia quotidiana guida in una quantitA di att
anche non giudiziari. Ad esewmpio, il pretore &
presideate dei Consigli di famiglia, e cosl via
dicendo.

E si & osato, in un Governo che si dice libe-
rale -¢ democratico, presentare e votare una
leggo di questa natura, che dice al nostro po-
polo: «tu avrai lo scarto della Magistratura
italiana ». Anche questo & un punto cui non
posso pensare senza sontire una intima indi-
gnazione.

Noi, onorevoli colleghi, attraversiamo un pe-
riodo procelloso della storia d’ Italia, perché
dobbiamo tristemente constatare che il nostro
popola non ¢ stato sufficientemente educato
alla liberti.

Ebbene, non basta pensare a porre un ri-
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medio immediato ai tumulti incomposti ed alle
ribeliioni: conviens fare anchie un esame di
coscicnza, ¢ domandarci: abbiamo noi fatto
tutto ¢id che era nostro dovere per educare
questo popolo ? I} dolorosamente a questa do-
manda dobbiamo rispondere: «non lo abbiamo
fatto ». Non lo abbiamo fatto nei due rami mo-
ralmente pitt importanti della pubblica ammi-
nisirazicne, nella istruzione e nclla giustizia.

Nell’istruzione, perché anche li le ritormo
importantissime sone state fatte alquanto alla
cieca. Noi ¢l siamo contentati di aumentare i
milioni al bilaneio per Iistruzione popolare, nu
non abbiamo contemperancamente pensao ad
awinentare la capacitd intellettuale e 1orale
dei maestri, anzi abbiamo condotta la nostra
legislazione in modo, che abbiamo votato la
legge del 1911, cho richiedeva cuormi aumenti
del personale degli inscgnanti, senza avere.
provveduto alla formazione di essi. Anche al-
Iora le mie osservazioni non furono ascoltate. Tl
risultato ¢ che parecchic delle nostro scuole
primarie invece di essere dei centri di igiene
sociale sono diventati dei centri di 1nlulone.
Rendiamoci conto di cid!

15, passando alla giustizia, che & argomento
anche pia delicato ed altrettanto educativo,
perché il popolo si educa amministrando bene
In giustizia ed eclevandone i concetti morali,
chic cosa abbiamo fatto? Nulla. Abhimno invece
votatn una legee, che quando surd applicata
non fard che peggiorare le condizioni della
giustizia popolare. Non solo dunyue io non mi
unisco al voto dell’ Ufficio centrale, ma domando
al ministro che studi la cosa e proponga ben
presto una riforima a quelle parti della legge
del 1912, gli effetti delle quali non possono es-
sere che dannosissimi.

Come ho detto da priucipio, io, nonostants
tutte queste doglianze che mi prorompono dal
cuore, dovrd dare voto favorevole alla legge,
perché pur troppo in questo momento si tratin
di mettere un tappo ad una ferita sanguinosa,
per cul altrimenti il malato morircbbe. Non si
tratta piu di ragionare, bisogna correre al ri-
medio urgente. Ed il rimedio mi pare che sia
stato migliorato alquanto dagli emendamenti
portati dall’ Cfticio eentrale al primo progetto
ministeriale, onde io mi congratulo dell’opera
del Senato in questa parte della legge

Vorrei poi fare, senza perd proporre degli
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emendamenti, una osservazione d'ordine gene-
rale che puo servire per il futuro. Una legge di
caratterc transitorio, com’ ¢ questa che-discu-
tiamo, di luogo sempre a pensare al futuro.
Noi in tutte le legei gindiziaric continuamente
moltiplichiamo le attribuzioni del Consiglio supe-
riore della Magistratura e anche in questa legge
diamo ad esso alcune nuove incommbenze. Io
non posso approvare quecsto sistema in gene-
rale, o ¢redo che si debba pensare anche alla
ritofma del Consiglio superiore della Magistra-
tuva, perche cosl come csso & oggi costituito,
& un danno quotidianoe all’Amministrazione della
giustizia. Esso 6 composto di numerosi membri
che sono quasi tutti capi delle Corti giudiziarie;
¢io fa sl che si_distmggono dalla funzione giudi-
ziaria, che ¢ la pit nobile di tutte, i pia alti
magistrati, come sc¢ fosse inutile il giudicarc
ed utilissimo I'amministrare alcuni plccoli af-
farl accanto al ministro.

Lo nostre Corti guotlidianamente mancano
del capo. Mentre provvediamo adesso a fure
nuovi giudici di quarta categoria, con le at-
tribuzioni che diamo al Consiglio toglinmo dalle
Corti 1 presidenti. Ora, nessuno, che abbia pra-
tica di gueste cose, pud negare che questo sia
un dimmo enorme per PAmministrazione della
giustizia, poiché il capo di un Corpo vale pra-
ticamente la metad di esso.

Io varrei dunque che si andasse molto adagio
con lattribuire ai Consigli nuove funzioni, che
importano aumento nel numero delle sedute,
aumento delle occasioni per distoglicre i capi
delle Corti dalla loro vera funzione.

" Un altro punto io vorrei toccarc. E qui, non
osando proporre io stesso -un emendamento,
vorrei domandare al ministro e all’ Utficio cen-
trale, se non potrebbero essi trovare un prov-
vedimento, il quale permettesse di conseguire
1o scopo cl’ io mi propongo.

Ho detto che il presente progetto di legge
recn, danno immediato alla carriera dei magi-
strati, aumentando il numero della classe in-
feriore, senza l’accrescimento proporzionale dei
gradi pid elevati,

Non si potrebbe attenuare alquanto questo
male ? Il ministro in un suo emendamento al
primo progotto di legge, aveya ammesso che
si potesse diminuire di venti- il numero dei
giudici di quarta classe: ¢ié si faceva per po-
ter confentare alcune richicste di altre classi,
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come quella dei cancellieri, A questi ha prov-
veduto I'Utlcio centrale; ma ha pure ristabi-
lito i1 numero primitivo dei giudici, che i ri-
chiicdevano, abolendo perd l'art. 5 del progetio
ministeriale. Oggi 'onorevole ministro ¢ 1'Uf-
ficio centrale hanno annunziato il loro accordo
per ristabilire l'art, 5, il che significa che si
concede al ministro 1a facoltd di chiamare presso
i tribunali, che ne abbiano pit urgente bisogno,
alcuni pretori togliendoli dalle sedi meno ag-
gravate di funzioni.

I’Ufficio centrale aveva abolito quesia fucolta
del ministro ¢ ragionevolimente aveva restituito
il numero totale dei giudici, che si richiede-
vano, perché bisognava aumentare il numero
dei giudici di tribunale per impedire che si
producessero le lacune a cui prevvedeva ar-
ticolo 5; ma restituito questo articolo 5 e dato
cosi 1l modo di provvedere alle eventuali In-
cune, non si potrebbe diminuire di venti il
nuero dei giudici di guarta classe, portando
la somma cosl cconomizzata in aumento dei
gradi piu elevati dei consiglieri di appeilo, ren-
dendo cosl la condizione della ascensione gerau-
chica non ottima, ma meno cattiva di quella
che viene a costituirsi col presente provclto di
legge?

Io credo cho la materia sia degna di consi-
derazioue, perché sitratia di rendere meno grave
uno dei danni inevitabili del provvedimcnto che
ci si propone.

Altro non ho a dire, salvo 11 tornare a pre-
gare il mio carissimo amico l'onorevole mini-
stro Dari, cho ha la fortuna o sfortuna che sia, di
cssere in questo momento o capo del Ministero
di grazia e giustizia, di volcere nelle prossime
vacanze portare tutta la sua attenzione sulla
riforma giudiziaria. Non ¢ per un esercizio di
rettorica, molto aliena dall’animo mio, che-io
voglio chiudere il mio discorso con questo ri-
chiamo, ma ¢ perché¢ nelle parole da lui pro-
nunciate e anche in una certa tendenza, se non

in espressioni positive della relazione dell’Ufi- -

cio centrale, mi & sembrato di scorgere che il
miglioramento dell’amministrazione della giu-
stizia si coucepisca oggi soltanto come il miglio-
romento delle condizioni economiche della Ma-
gistratura. (Segni di diniego dal baico delle
Coniniissione).

Questo sarshbo un grave crrore, non si tratta
df migliorare lo condizloni cconomiche del ma-
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gistrati, non & questo lo scopo che ci dobbiamo
proporre, ma benst il miglioramento delle con-
dizioni della glustizia. Sc per otlenere guesto
miglioramento ¢ necessario aiche, come jo
credo, di migliorare la condizione economica
dei magistrati, cid si faccia, ma come mezzo,
non come fine a se stesso, non chiudendo gli
occhi sul complesso del problema.

E il probloma ¢ molto complesso. Non s tratta
di modificare la legge sull’ordinamento giudi-
ziario soltanto, si tratta di studiare contempo-
rancamente, alla luce degli stessi principi, la
riforma dell’ ordinamento giudiziario e delle
due procedure: della procedura civile ¢ detla
procedura peuale.

L’ aver pubblicato un Codice di precedura
penale chiudendo gli occhi sulla sua connes-
siona corli altri due problemi, ¢ stato un crrore;
ma sarcbbe anche errore maggiorese si studiasse
il problema dell’ordinamento giudiziario senza
riconnctterlo direttamente a quella ‘che ne ¢
parte essenziale, ossia la riforma della proce-
dura civile.

Woi abbiamo in Italin un Codice di proce-
dara eivile ¢he fa vergogna ad uno Sato come
il nostro. :

Toci. B vero, & vero. (Impressionc).

SCIATOJA. F il peggiore dei codici proces-
suali attuali, ¢ purtroppo si potrebbe dire 1o
stesso di qualche altro codice nostro,

To credo ehe se di qui o duemila anni qual-
cue studioso di cose del dwitto leggerd eome
nel 1914 si amministrava la ginstizia in Italia,
rimarra sbalordito pensando che si trattava di
uno Stata civile. (Coniments).

Per interromperc la monotonia del mio di-
scorso, mi permetta il Senato di narrare un
ancddolo, che o me Iue wlto una impressione
cnorme, :

St tratta di cosa personale, e ne chiedn scusa
al Senato. Viaggiando un giorno da Roma a
Napoli, l)ol mio compartimento, fui presente ad
un dialogo tra due signori ¢he io non cono-
sceva, ma che erano certamente due ricchi in-
dustriali o commercianti di Napoli. L'uno do-
mandava all’ altro: <« Donde vieni? » «Da
Vienna s, disse 1'altro. - « Che cosa sei andato
o fare? » - < Mi son recato coliv per un pro-
cesso » - « Di che si trattava? » - <« Di una que-
stione attinente alla mia industria », riprese I’in-
terrogato ». - « Come! Non dovevano citarti o
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Napoli?» - « Fare il processo a Napoli? - I'altro
rispnse - fossi matto! Sono andato a Vienna e
in tre mesi ho avuto la sentenza definitiva; se
avessi litignto in Italia, forse dopo dicci anni
non sarei riuscito ad avere la sentenza». (Im-
pressiont, commentiy.

Onorcvoli scnatori, questa ¢ la vergognosa
veritd delle cose, sicehd un italiano preferisce
farsi giudicarc dal non competente giudics au-
striaco, perché ha pid fiducia in quella Ma-
gistratura e in quell'ordinamento processuale!

Io mi vergognai della cosa, che ¢ rimhasta
impressa nell’animo mio come la plastica rap-
prescntazione di tutte lo nostre teoriche la-
gnanze relative ai nostri giudizi. I problemi
della giustizia, chc meno si sentono comune-
mente, perché hanno un carattere spirituale ¢
tecnico che sfugge alla materiale attenzione
dei pin, questi problemi della giustizia, s¢ non
sono curali dal Governo ¢ dal Senato che, se-
condo me deve, sopra tutlo rapprescuntare la
tutela di questi alti interessi dello Stato, ri-
marranno purtroppo, come & avvenuto fln qui,
negletti e posti in disparte. A noi spetta pro-
clamarne I'importanza,

Io ne ho parlate, ¢ ne toruerd a parlae, a
rischiv anche di annoiarc il Nenato, {ulto le
volte che so ne presentera ' occasione. Ripe-
terd: delenda Casthago; e la Cartagine ¢ la
presente amministrazione della giustizia; il cho
non signifien lo presenti persone aimministranti
la giustizia, ma tuttocio che si riferiseo alla
ginstizia italiana, (Approrasioni rvirissime e
gencrali),

LUCCHINI LUIGL Domando di parlare.

- PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

LUCCIHINT LUIGL Onorevoli colleghi, sono
lito auch'iv che la discussione del disegno di
legzo sin stata rimandala all’odierna sedula,
perche, pur cousentendo, in massima, nelle di-
sposizioni che lo compongono, non dee esso
viguardarsi come un progetto di poea e lieve
importanza e sul guale i1 Parlamentn abhia a
passar via come se si trattasse di una di quelle
che in senso quasi dispregintive si chiaman
legzeine (¢ a nessuna mai si dovrehbe dar co-
desto nomignolo), con cui si approva il bando
di una tombola o il distacco della frazione di
un comuné. Ogni pia piccolo ritocco nelle leggi
organicho della magistratura & grave e pua
aver eonseguenze gravissime, Figuriamocl poi
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dove si tratti della composizione del magistrato
giudicante, del reclutamento dei giudici e dei
loro ruoli.

Consentite, adunque, onorevoh colieghi, Lhe,
pur non contrastando U'attuale disegno di leg,, )
jo tuttavia rilevi un lato particelare della sua
gravitd, che non pud non addolorare quanti
tengono in pregio 1’ istituto parlamentare e la
curin italiana. :

Come nai? Non erano ancora trascorse che
poche settimane, pitt che mesi, dall'attuazione
del giudice unico nei tribunali civili, e gia se
n3 chiedeva, prima fuori, fra tutti gli avvocati
d’ Italia, e poi nello stesso Parlamento, 'abo-
lizione.

Fosse stata 1'imposizione dl uno stranicro
dominatoro ¢ si trattasse di qualche nuova in-
venzione, che so io, dell’aviazione o della tele-
gratia senza fili! Ma era ed & una legge che ¢i
sianm fatta noi, ¢ questa volta con sufficiente

calma ¢ s*renitd, impiczandovi circa due anni
di lavoro ¢ di discussioni, e poi nun altro anno,
dopo la sua sanzione, per claborarne le norme
di attuazione; e si tratta di una questione che
da quarant’anni, a dir poco, & sul tappeto delle
discussioni forensi, parlamentari e scientifiche.

Ebbene, in tatto questo tempo, non si & sen-
tita alcuna protesta; gli avvecati, le Curie, nes-
suno ha fiatato; tutti zirti ¢ome pesci. C'¢ vo-
lato proprio cha la legge venisse in attuazione
perchd tarts il mondo insorgesse.

Voce, Finche von la conosecevano ...

LUCCHINI LUIGL Ma comesi fu a dire che
non conoscevano una legge che si discuteva e
approvava dal Parlamento? .

Ammettiamo pure che gli avvocati abbiano
avn:o ragione da vendere quando insorsero con
tanta vivacita, ¢ possiamo dire con tanta vio-
lenza, contro la malaugurata riforma; ma che
facevano essi, in cho mondo vivevano le cento,
Ie duccents Curie d’Italia, quando si discuteva
¢ votava al Senato e alla Camera, ¢ quando i
Principe vi apponeva la sua agusta e lmman-
cabile firma? . )

SCIALOJA. Votarono tutti contro.

D'ANDREA. Vofarono a favore.

LUCCHINI LUIGI. Ma, se anche parlarono
contro, poi votarono a favore.

" L'abbiamo scntito jeri dalla bocea eloquente
del ministro, tutti 1 Congressi, le Curie, le Com-
missioni, il nostro Ufficio centrale - unanimi
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tutti -~ hanno proclamato ¢he il giudice unico
(son parole del Presidente della Commissione,
dird cosl, del regolamento) «<non trové la na-
zione disposta ad accoglierlo con favore s, tanto
che questa sarcbbe la «ragione fondamentale
dellostilith incontrata e del voto cosi concorde
per Ia ripristinazione del giudice collegiale »;
¢ il nostro Ufficio centrale ripete che la < co-
scicnza comunc ¢ contraria all’ ardita innova-
zione s,

- Ma ieri, al contrerio, il ministro choe ce ne
propose e patrocind 'accoglimento, aveva so-
lennemente atfermato che alla riforma cera
matura 1’ opinione pubblica, come concorde il
pensiero prevalentz dci giureconsulti»; o vi
tenea bordone il nostro Ufficio centrale di al-
lora, pur unanime pel proclamare che quello
del giudice unico era « un problema la cui so-
luzione ¢ matura nella coscienza giuridica del
paese », ‘

Sono affermazioni ¢ constatazioni evidente-
mente inconciliabili tra di loro, e sarebbz troppo
grave il ritenere che o gli uni ¢ gli altri, o il
ministro, dird cosl, del giudice unico, o il mi-
nistro del giudico collegiale, si siano profonda-
ment~, grossolannmente ingannati, intorno a
un assunto chs tocea cosl da vicino la sua com-
petenza ¢ le sue attribuzioni; che o il nostro
Ufficio ventrale del 1912 composto di giurecon-
sulti tanto eminenti, o qucllo del 1914, cho ci
st1 qui innanzi, e in cui pur rifulgono uomini
di tanta auioritd e sapienza, o 'uno o l'altro,
entrainbi unanimi nel loro responso, sia caduto
nel pit flagrante ¢ madornale errore. .

Io preferisen credere, per la dignith nostra
e per la serieti di tutti, che nessuno abbia com-
pletamente torto ¢ che nes3uno abbia completa-
mente ragione. Troppo fac:lmcnte,ag iungiamo
pure, troppno leggermente si dice: 1'opinione
pubblica vuol questo o vuol quest’altro. Ma,
di grazia, dove sta di casa codesta « opinione
pubblica »? E la domanda che si potrebbe
spesso ripetere. Qrmai nemmeno la stampa
periodica il pia delle volte non rappresenta
nffatto codesta pretesa opinione pubblica ; tanto
¢ vero ch2 ancha in questa circostanza, non si
¢, n¢ prima, né poi, mai fatta viva.

Cos! dicasi della « pubblica coscienza», che
ha fatto le spese del giudice unico. Probabil-
mente nella opinione o coscienza pubblica, sia
pure intesa nel senso pia elevaty della com-
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munis opinia doctorim, non ci sia né il giu-
dice unico, né il giudice collegiale, come non
ci stava, forse, il riposo festivo, 1" esercizio di
Stato delle ferrovie e il suffragio universale,
di cui fu gratificato il nostro pacse. Il pii delle
volte la coscienza pubblica ce la facciamo e
disfaciamo noi in Parlamento, un po’ piu aila
Camecera, e un po’ meno forse al Senato, sccondo
che ci torna.

Cominciamo dunque ad ammettere che nel
1911 si sia andati un po’ al di 1a nel proclamare
che al giudice unico era gid matura la pubblica
coscienza, cui si pud dire soltanto che non ri-
pugnasse, s¢ gia da tempo immemorabile fun-
ziona indisturbato nei minori giudizi e se la
legge passd senza sollevar proteste, sopratutto
da parte dei signori avvocati. E, viceversa,
anche ora in cui, tanto tardivamecnie si ¢ le-
vata, non 1’ opinione pubblica e neppure, forse
la conmunis opinio doctorum contro il giudice
unico, vede, signor ministro, neppur ora io
credo che si possa affermare che il movente
sin proprio un’ avversione assoluta e incoerci-
bile contro il giudice unico, che pur icri si
nccettava senza seri contrasti.

Corre obbligo perd per tutti e specialmente
per il Parlamento, parmi, di accertar benc Ia
causa di codesta violenta e inopinata insurre-
zione; poiché sarebbe troppo pericoloso e troppo
empirico fare ¢ disfare da un anno all’ altro
le lezgi ¢ le istituzioni senza rendersi conto
delle ragioni che lo possono imporre o conxi-
gliare. Pud trattarsi di motivi, la gravna e
l'influenza dei quali esorbitino dal caso con-
creto ¢ dalle questioni, di cui si tratta, e che gli
uomini di Stato e di Governo hanno il dovere
di studiare ed eventualmente di rimuovera.

Certo, anche le normo regolamentari, trovate
universalmente deficienti e inadatte, e il vecchio
tronco procedurale su cui dovettero innestarsi,
vi avranno avula la loro parte; sebbene il
Presidente della Commissione, che le elabord,
ci sia venuto a dire essere «convinzione ge-
neralissima che qualsiasi modificazione alle
dette norme sarebbe inctta a superare il dis
gidio interno ¢ immanente fra le esigenze del-
I’ organizzazione collegiale ¢ quella del giudice
unico »,

No: anche qui non voglio far il torto a quel-
I’ autorevole Commissione o di non aver saputo
claborare delle norme adeguate ¢ plausibili, o
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di noa aver avuio la coscienza ¢ la visione,
quando n’era il tempo, dell’ impossibilitd di
claborarle ¢ inteso il dovere di renderne edotto
il Governo. :

Ma il torto vero del Governo o della Com-
missione consultiva fu di non aver pensato
come si sarebbe potuto attnare non gia nei
riguardi del rito, bensl in quelli dei magistrati
chiamali a incarnare il giudice unico. I! quando
la gente, e specialmente gli avvocati se lo son
visto pit da presso, codesto giudice unico, nel-
I'imminenza della sua a‘tuazione e nell’attua-
zione medesima, allora si son resi conto vera-
mente della gravita della cosa, rappresontata,
s¢ non da molti, nemmeno da pochi magi-trati
dei tribunali che, o per una ragione o per
un'altra, non sono e non sarcbbero in grado
di esercitarne degnamente o convenientemento
I' ufficio; allora, al contatto della realta, st son
ribellati persino a uu esperimento. Metteteci
anche un po’ di quella scambievole sugzestione,
che in tali casi non ¢ infrequente, e avret: la
spiegazione, sccondo me, pia plausibile dello
strano fenomeno, della violenta insurrezione.

Per carita, si ¢ gridato da tutte e parti, non
facciamone nulla, e torniamo all’antico, Anche
un giudice mediocre non guasta in un collegio
(¢ questo ¢ molto lontano dal vero); ma, vice-
versa, anche un magistrato fornito di buone,
di eccellenti dori intellettuali ¢ di cultura (e
questo & verissimo} pad mancare purtroppo, ¢
manca spessy, di talune altre, che sono neces-
saric scmpre, ma tanto pid son indispensabili in
un giudice unico, o anche solo di quelle partico-
larmente richieste in un magistrato che deve
da solo dirigere ¢ presiedere un giudizio. -

Io mi guarderd bens dnl dire se tali im-
pressioni, apprensioni e apprezzamenti fossero e
sicno fondati, ¢ non sarei nemmeno in caso di
farmene un esatto conceito. Dico che in questo
modo soltanto, messa da parte la pubblica co-
scienza, si spiega convenientemente avvenuta
insurrezione,

E soggiungo che, senza tener conto di fatti
¢ indizi d'ogni giorno, cke fanno intendere
non esser fuori di luogo lo sgomento professio-
nale di veder funzionare il giudice unico per
opera di magistrati, dird cosl, inadatti, emergo
non dover esseie il medesimo del tutto infon-
dato di fronte all’attuale sistema di recluta-
mento giudiziario; ed & anzi i} caso di chia-

N

by



Al Pa rlamr)nmri.

—CGG—

Senato a'el Regno.

LEGISLATURA XXIV - 1* SESSIONE 1313

-1t — DISCUSSIONT — TORNATA DEL 27 GiUeNo 1914

marci pit che fortunati, so unico o collegiale
che sia il giudice, non ahbiamo a lainentarci
di assai di peggio.

Chi non sa quanto sia alto ¢ ditticile, som-
mamente difficile, il compito del giudice, che
non basta sia provveduto di una discreta cul-
tura giuridica, senza dubbio essenziale e fon-
damentale in fale ufficio; ma in cui devono
concorrere tante altre facolta e virty, di pronto
¢ fine criterio, di larga conoscenza di uomini
¢ cose, di operosita, d'integritd, di fermezza di
carattere, d’'indipendenza di spirito, che non &
tanto agevole trovar riunite in un essere umano.
Potrebbe sembrare poco meno di un’araba fe-
nico colui che in s¢ armonicamente le riunisso!
Lppure, non una dee poter manecare in chi sia
chiamato n decidere det beni, dei divitti, dei
pit intimi Tapporti di famiglia, della liberta,
detl’onore dei cittadini,

Or, se ¢id & vero e inoppugnabile, che dire
di un ordinamento che si fonda su questi due
caposaldi: un escreito di quattromila magistrati,
quale non ha riscontro in alcunaparte del mondo;
il loro reclutamento proprio come sz fossero
dei soldati, nella felicissima, ma troppo fresea
eta del veutun’anno, appenit usciti dai banchi
delia scuola, con quale esperienza pué imagi-
narsi delin vita ¢ dell’ambicnte sociale, chie-
dendo loro soltanto un po’ di cultura giuridics,
ol un esamuccio, che si andd sempre pin as-
soitigliando, mia senza nulla, proprio nolla sa-
pere ¢ nemmane indagzare, di tatte le altre
doti ¢ condizioni che devoro caratterizzave il
giudice, nel suo eriterio di apprezzamento,
nella dirvittura della sua mente ¢ del suo ca-
raftere, nel suo spirito di equitiv ¢ di ginstizia,
nel suo senso di indipendenza, di diznita, di
moralita, d'integrita: doli del vesto, non meno
preessarie anclie nel giudice che decide colle-
eialmente, Niente di {utto questo, per quanto
s¢ ne possa sapere ¢ indagare in quella verde
eti, quando Uindividuo, appena useito di mi
norith, ancora pen lo - interianenwe
compos swd, cosl da non consentirgli di prender
maoglie senza it paterno benestare, quando co-
mincinno veramente a rivollire unel sno cranio
tutte Je wmance passioni ¢ debolezze ¢ comincia
appena a trovarsi in contatto con L realtd ¢
con gl attriti della vita.

Non vi parc semplicemente folle e insensato
siffatto sistema di reclatamento, appena plau-

tieiia?
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sibile negli altri rami delle pubbliche ammini-
strazioni, nelle quali non si richiedono condi-
zioni intellettuali e morali tanto difficili e in
cui un sapiente e accurato tirocinio pud beno
educare ¢ assicurare degli ottimi funzionari
sulla base soltanto di una sufficiente prepara-
zione tcenica?..

I'na vore, Bisogna considerare anche I etd,

LUCCHINI I.. .. Sicuro, anche l'etd, perché
anche per lo stesso limite di etd, non ¢ incocrente
che per fare il gindice si richieda minor ma-
turitd che non per fare il deputato, che ¢ ap-
penauna cinquecentottesima parte della Camera
clettiva, e che d’altronde, per cssere elctto, dee
passare per il crogiuolo di un suffragio di pa-
recchic migliain di elettori ?

Or, poiché anche in quest’occasione si é par-
Iato e si parla della necessitd di una grande
riforma, ¢ il nostro Ufficio centrale specinlmente
¢ opportunamente v'insiste, ¢ il nuovo ministeo
- in cui a ragione si ripongono tante fondate
speranze - sc 1'é ierl stesso assunto impegno,
cd cgli ¢ uomo da non perder tempo ¢ da por-
tarcela presto, sc occorre, alla ripresa dei la-
vori parlamentart - coxl mi sembra doveroso,
puer chi abbia qualche conceito diverse dagli
altri, di manifestarlo liberamente,

Io dunque dico e affermo che una vera, una
reale, radicale ¢ sestanziale riforma della ma-
gistratura, non pud, non deve, non dovrebbe
imperniar=i che su doue cardini, perfettamente
opposti a quelli sui quali ¢ imperniatd 'odierno
ordinamento: la scelta dei giudici, non per opera,
assurda, dei giovani che si offrono sulla fiera
di un pubblico concorso aperto a tutto il mondo,
puL per opera dello Stato, che se li deve an-
dar a sceeglicre in base a requisiti di cetd, di
e-perienza ¢ ad aflidamenti di moralila, di cae
ratiere, i alaerity, dintegritd, che non hanno
affatto risconlro con quanto oggi avvienc; con-
seguentemente, un numere assai limitato, il pia
limito che sia possibile, di giadicd, di gindici
veramente huoni ed esperti, ai quali 1o Stato
possa tranquillamente affidare 1’ applicazione
delle proprie leggi, le sorti giuridiche dei cit-
taulini ¢ la tutela dei pia importauti ¢ delieati
beni ¢ rapporti sociali.

Quanlo  al nuwinero, Ira i 125 magistrati sa-
lariati detl'Inghilterra, che segue da secoli i con-
cetti da e propugnati (anche per dimostrare
cho non sono utopie) e vanta la prima magi-
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stratura del mondo, ¢ i nosiri 4,000, ¢’'¢, mi
pare, un margine abbastanza largo!

E allora non le dispiacera, onorevole mini-
stro, che da tali premesse io trazga un corollario,
che dovrebbe confortarla, incoraggiarla assai
nel cimento, che, ciod, una riforma sostanziale,
radicale, una vera riforma della magistratura
non dovrebbe aver mesticri di chieder aliri
quattrini al tesoro, non dovrebbe aver bisoguo
di attendere (come lei jeri diceva) che «il bi-
lancio italiano possa sostenere un ultimo sforzos.
Coi 21 milioni ora assegnati ce ne dovrebbero

- essere di sopravanzo, per pagarc largamente,

si capisce, un assai minor numero di giudici,
di funzionari del pubblico ministero, di can-
cellieri ¢ di uscieri.

11 relatore dell’Uflicio centrale ha molto op-
portunamente corredato la sua pregevolissima
relazione di prospetti, in cui si vede a colpo
d’occhio in qual misura son reteibuiti i magi-
strati i aleuni dei principali Stati europai; ed
¢ senza dubbio umiliante vedere che persino
la Spagna, cesl cara a Rossini, ¢ tanto meno
avara di noi in argomento. Ma io non credo
che nemmeno per lui ¢ per 'Ufficio eentrale
titta la riforma dovrebbe stare nell’clevazione
degii stipendi. Per quanto anche a me potesse
perscnalmente far piacere, io non esiteret a ri-
tenere ¢ dichiarare che non soltanto essi non
giovercbbe a elevare parimenti il valore ¢ il
prestigio della magistratura, ma potrcbbe con-
tribuire ad abhbassarli, stimolando quelle che
non sono le piu preclure qualitd degli uomini;
mentre poi, conservando I'attuale ordinamento
e reclutamento, che la mette organicamente
alla pari delle altre anuministrazioni, in breve
queste, come gid avvenae, esigerebbero lo stesso
trattamento dei loro funzionari. '

La riforma vuol essere prima e avanti ogni
cosa portata nell’ordinamento e nel recluta-
mento, che escluda dalla magistratura ogni si-
stema di concorso, di clinica o di tirocinio ¢
addestramento di giovani esordienti, di gerar-
chia e di mestiere, insomma, che riduca di
molto, che so io!, di un terzo, della metd, pid

ancora, il numero spccialments dei giudicis;.

con analoghe semplificazioni, largho scmplifi-
cazloni, dei procedimentl o dei giudizi e dei
servizi.

In questo modo, in questo modo soltanto &
possibile dotare 1' Italia di buoni gludici, nol
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nuwero discreto che il pacse pud dare ¢ quali
soltanto si possono, si devono desiderare, si
Jdevono esigere.

Mi fanno sorrider2 quelle popolazioni, quelle
Curie che lamentano la scarsezza dei magistrati
2 ne chiedono insistentemente 1 acerescimento.

Ma cosa volete chie vi mandino per gindicare
dei vostri beni, dei vostri diritti, della vostra
libertd, del vostro onore? dei giudici pur clie
siano, pur che abbiano la vesto e il bollo di
magistrati, anche se ignoranti, sc inesperti, se
sprovvisti delle piu clementari doti e gualita
per adempicre convenientemente 1'ufticio ? Me-
ritereste che vi si mandassero a far da giudici
dei vetevinari e dei pizzicagnoli!

E qui abblamo purtropps presenii ¢ incom-
beati i risultati dei concorsi in magistratura.
Sand lacrimae reru! Da parecchi anni sono
risultati veramente disastrosi. Sopra tre o quat-
trocento che si presentano (non mancano adun-
que i candidatil) per coprire cento posti di
wlitare, settanta od ottanta appena riescono
approvati, ¢ con molti stenti, e, a detta delle
Commissioni, per effetto di molta indulgenz
¢ magnanimitd, che & mio summesso avviso
sono assai male spese e ispivate. Onde, in
questo riguardo, non mi so spiegare come mai,
dopo I'esito infelice dell’ultimo concorso, se ns
sia bandito subito un altro. Quale frutto mai
potrd darvi?

IX vero ehe rimanevano ancora pitt di cento
po-ti da coprire. Torno perd a dire: voleto
proprio dei magisirati & qualunque costo, ancho
so sprovvisti di qualsiasi cultura, anche se as-
solutamento inetti ¢ incapaci?

Ma, dice il ministro, questi gindici mi sono
indispensabili, per far funzionars il collegio in
trenta o quaranta tribunali, che dopo 1'improv-
vido rimescolamento di organico operato dal
mio predocessore, son rimasti col solo presi-
dente; mentre pol dappertutto si lamenta di-
fetto di personale.
© Leco: su questo punto jo sono stato scmpre
non incredulo, ma conviato perfettamente del
confrarlo, Come in ogni altra amministrazione,
ancho nella giudiziaria si fa lo stesso giuoco,
specialmente nei grandi centrl, dove tutti vo-
gliono essere destinati e dove tutti hanno qual-
che figlio, qualche nipote, qualcho amico, o
amico dcll’amico, del cliente, professionale o
politico, cho vuol esservi destinato (con I'ur-
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banesinio va di pari passo il merropolesimo)
gli uffici non sono =i saturi di personale; e
quando ci son degli aftari che non camminano,
in arretrato, che non arrivane mai in porto,
per scagionarsenc si ailerma che mancano le
braccia, che non ¢' ¢ sufficiente personale, che
tutti sono sovraccarichi di lavoro, e via di-
cendo. I eapi di uflicio non ne sono mai sazi.
I siccome pid crescono, meno si lavora e piu
si tira a non fav nicnte, cosi 18 artificiose la-
mentele si fanno sempre pit tenaci e insi-
stenti.

Nel servizio giudiziario non avvieno diver-
samente da quello che avvenga negli altri ser-
vizi, Pid i aumentate, 0 minor rendimento vi
danno,

Basta por meate a qualche fatto ¢ dato per
vedere quantd margine rimanga ancora ul per-
sonale che vi ¢ addetto. Guardate all’orario
d'ufficio, Sisa chie I’ orario & continuato, quello
cho or vorrebbero tutti gli impiezati dello Siato,
tanto per canzonare meglio ancora Stato o
cittadini. Ma, se per i poveri cancellieri, che
facciano il loro dovere, comincia alle 9 e fi-
nisce alle 16, per i giudici € un altro paio di
maniche. Nella maggior parte dei tribunali si
cominciano le udienze alle 10, ¢ anche piu
tardi, ¢ si tiniscono... appena chesi pud. E, se il
dibattimento & di qualche importanza, & riman-

dato presto presto al giorno dopo, e lo si ri-.

manda qualche dozzina di volte; e si celebrano
quei giudizi interminabili, che sono una spe-
cinlitd, indecente, della giustizia italinna. Tra
parentesi, si vede che il nuovo codice di pro-
cedura, anche in questo, non ha servito proprio
a nicnte!

Ma sapete da cosa ¢ rappresentato il quo-
ziente di lavoro attribuito a ciascun magistrato
di tribunale e, crcdo pure, di Corte di appello?
S8i ¢ presa quale media, ossia quale massimo
csigibile di ciascuno il numero di 220 o 230
affari e provvedimenti, si capisce, in un anno.

Mettiamo pure che siano 220 o 230 sentenze.
Ma credete che sia serio fare codesta, se non
altro, grossolana aggiudicazione ? Lo sappiamo
noi quale enorme diffcrenza intercedo tra causa
¢ causa, tra decisione e decisione.

Ricordo che il guardasigilli Orlando, scher-
zando meco un giorno, diceva ch'io ero il solo
dei capi o sottocapi d'ufficio che non chiedessi
aumento di personale. Tutt'altro; io notavoe
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sempre di averne troppi nella mia sezione, 1o
I penale. Ebbene, quegli esimi consiglieri, pur
non intervenendo che a sctte od otto udienze al
mese, avean poi da redigere datle 40 alle H0 sen-
tenze, 400 o 500 in un anno, Ma di qual calibro
crano per la maggior parte?

Io conosco dei bravissimi magistrati che, dopo
aver adempiuto il loro dovere, sunno fare un
moidio di belle e buone cose, che portano via
un tempo assai mageiore di quello consacrato
alla giustizia, I¥ son veramente da lodarsi, se,
per esempio, si oceupano di ricerche e di lavori
scientificd, il pin utile ¢ fecondo complemento
dei Javori giudiziari. Ma io re conosco pure
di quelli che occupano il Joro maggior tempo
in altre assai men serie occupazioni, per esem-
pio, nel giornalismo politico o nel fare dell’a-
gitazione pid o meno sindacalista col tramite
di quella loro associazione, che io persisto a
ritenere non confacente al loro decoro ¢ pre-
stigio, facendola naturalmente ed esclusiva-
mente convergere a tutela iperbolica dei loro
interessi materiali,

Cosl anche guesta volta (dopo la magrissima
figura fatta con lu legge Finocchiaro) i son
messi a discutere il presente disegno di legge,
mi soltanto dal punto di vista del loro torna-
couto economico, ch'cssi sostengono, in forma
pi 0o meno conveniente, comproniesso, special-
mente con l'autorizzare il Governo a bandire
un concorso tra gli avvoceati escercenti e con
I'ncerescere sproporzionatamente il numero dei
giudici di tribunale, rendendo cosl pida lenta
la carricra. Di questo, di questo soltanto essi
si occupano o preoccupano, e vengono avanti
con una proposta, che caratterizza purtroppo
1a non laudabile Bnalitd del loro sodalizio. Sa-
pete cosa dovete fare per togliere il lamentato,
a ragionc o a torto, disscrvizio nei tribunalii?
Aumentate di 200 posti i consiglieri di appello
e di 10 quelli di cassazione!

Io dunque non faceio proposte, perché non
voglio intraleiare I'opera del ministro, che devo
presumere ci veda assai meglio di me; e se il
Senato gli darA ragione, tanto pin si dovra
presumere che io abbia torto. Ma non mi sara
interdetto di trovare da parte mia poco plau-
sitile e cocrente che, mentre si propone di dar
tutto vapore indietro in una riforma che, peér
lo meno si trovd inadeguata, inadatta agli oneri
della nostra magistratura di primo grado e
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mentre non io soltanto, ma tutti quanti s'oc-
cuparono del nostro problema giudiziario, la-
mentano 1'eccessivo e sproporzionato numero
dei magistrati, ci si venga a chiederne un au-
mente ulteriore.

Del resto, se in alquanti tribunali mancasse
proprio il numero per formare il collegio, non
so perché non vi si potessc supplire applican-
dovi interinalmente, in missione, dei giudici,
che sovrabbondano, lasciatemelo dire, nei mag-
giori tribunali.

Dato perd che un aumento di giudiei si debba
{are, pare anche a me necessario il provvedi-
mento dell’art. 6, che autorizza il Governo a
bandire un concorso straordinario, direttamente
per giudice, fra gli avvocati liberi esercenti.
Anche guesto trovd 1'opposizione del famoso
sodalizio, sol perché viene a detrimento degli
uditori. Ma io, e tanto pid mnel testo ministe-
riale, lo ritengo non solamente indispensabile,
data la tesi dell’aumento, ma anche in se stesso
provvido, come un avviamento, per quanto
tenue, a reclutare i magistrati fra gente un
po’ meno ingenua e impreparata nell’ arringo
giudiziario. Oh, si obietta, voi andate a raci-
molare giudici fra i vinti, fra gli sconfitti della
libera professione. Codesta peraltro é rettorica,
nient’altro che rettorica.

Gia, non & vero che sien men degni del-
P utticio di magistrati coloro che non abbiano
avuto fortuna nei primi cimenti della profes-
sion~, la quale richiede, massime oggidi, tante
speciali virta, e anche tanti non laudabili ac-
corgimenti. E poi, allora, di quanti che si
danno alla magistratura non si dovrebbe dire
esser dessi piu che vinti, dei pusillanimi, che
si vanno in essa ad arruolare sol per avere
meno fastidi e per campar pid comodamente
la vita?

Ma io ritorno ancora e sempre alla mia tesi
fondamentale, e dico e affermo, senza 'ombra
di far torto al ministro proponente, come uno
dei peggiori servizi che si possono rendere alla
magistratura sia quello di accrescerne i com-
pouenti, vuoi perché si contribuisce cosl ad
abbassarne sempre piu il livello, vuoi perche
anche nel pensiero di quanti fanno consistere
I riforma soltanto nel miglioramento econo-
mico, altrettanto questo si rende pin difficile
quanto se ne accresce il numero,

I veniamo alla questione dell’ art. 7, che
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Discussiont, f. 93

I’ Utficio centrale propone di sopprimere, per-
ché si reputerebbe dannoso ai due servizi del
casellario centrale e della statistica sostituire
agli attuali 67 funzionari di cancelleria, che vi
compiono guasi esclusivamente le funzioni esc-
cutive, altrettanti ufficiali d’ ordine del Mini-
stero. Cid, come ben rileva la relazione del-
I’ Ufticio, porterebbe un mutamento d’ indirizzo
« che involgerebbe una questione tecnica, che
¢ per lo meno inopportuno risolvere, a cosi
dire, per incidente ». E il ministro ha dichia-
rato di annuirvi, pur riserbandosi di risolvere
la questione in sede separata, seguendo una
linea mediana che gli sarcbbe stata da me
stesso suggerita,

Io dunque devo innanzi tutto Lmnplau'rnn
vivamente con I’ Utticio centrale, che ha ve-
duto molto chiaro in codesta questione, rile-
vando due cose: la prima, che I’ applicazione
dei funzionari di cancelleria al casellario e
alla statistica, dapprineipio provvisoria, merceé
1a Jegge 24 maggio 1908, che soltanto ne col-
locd 50 in soprannumere, diventd poi defini-
tivu, ossia come sistema stabile e definitivo con
legge 1° luglio 1910; la seconda, che codesta
applicazione venne fatta meditatamente, come
il sistema pitl appropriato e conveniente perché
quei due servizi, e specinlmente il casellario,
d’ indole preitamente giudiziaria, funzionassero
con la massima regolarita, fedelth ed esattezza.

Devo poi ringraziare sentitamente I’ onore-
vole ministro della bonta con cui prese in con-
siderazione una mia particolare proposta di
accomcdamento, mercé la quale si sarebbe li-
mitato il numero dei cancellieri applicati nei
due uffici, facendovi posto per il rimanente a
nuovi ufficiali d'ordine del Ministere. Io devo
peraltro dichiarare francamente che a codesta
proposta, diremo cosl intermedia, sarei venuto
unicamente, esclusivamente per far cosa gra-
dita al ministro, che meco si era dimostrato ol-
tremodo cortese € che, d'altra parte, mi faceva
intendere di non poter assolutamente abbando-
nare I'art. 7. Fui stretto, come suol dirsi, dalla
disperazione; e un po' il proposito di tencr co-
munque fermo i} sistema adottato, per quanto
con riduzione di numero, un po’ i rapporti di
antica’ simpatin e benevolenza che mi legano
col personale di quel Ministero, dove ho pas-
sato, in contatto con loro, non dird dei mesi,
ma, in periodi diversi, degli anui parecchi, mi

g
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facero escogitare un modus pivendi, cheavrebbe,
almeno per il momento, conciliato g varie esi-
genze. Una volta pero che 1 Ufficio centrale é
venuto senz’altro nella determinazione pia ra-
dicale di lasciar le cose come stanno, io non
posso naturalmente che associarmi completa-
mente, entusiasticamente alla medesima e pre-
gare il ministro di abbandonare ogni riserva
in argomento,

Sarebbe curiosa, ma, se ora venisse in discus-
sione la mia proposta, io dovrei schierarmi
contro di essa e a favore di quella della Com-
missione,

Infatti, sono stato io, sono stato proprio io a
escogitare prima e ad attuare, organizzare e
dirigere poi - badiamo bene! in forma affatto
onoraria - Lufficio del Casellario centrale, e poi

il passaggio dal Ministero dell’agricoltura a

quello della giustizia dell’ufticio della statistica,
€ poss0 assicurare ministro e Senato che i due
servizi poterono istituirsi e funzionare, credo
ancora, nel modo pila soddisfacente, prima di
tutto per la fortuna di essere stato coadiuvato
nell’ordinamento da alcuni valorosissimi gio-
vani segretari e da un eccezionale funzionario
d’ordine, venuto perd esso pure dal personale
di cancelleria, e poi da quella squadra di ec-
cellenti, intelligenti, operosi, scrupolosi, valo-
rosi, sotto ogni riguardo, cancellieri, oculata-
mente scelti, e quando oceorreva epurati, che
attcsero con vero amore e ferrea disciplina alle
difficiti e gravose loro mansioni, come certa-
mente non si sarebbe ottenuto e non si potrebbe
mal ottenere per opera dei funzionari ministe-
riali, sia per l'origine e la“cultura di parccchi,
sis per I'impossibilith di allontanarli, ove non
corrispondano, e di assoggettarli alla dovuta di-
$ciplina.. '

~ Cosi avessi potuto ottenere che tutto 1'ordi-
namento di quei servizi, anche nella parte di-
rettiva, fosse sottratto al comune ordinamento
burocratico, che pud benissimo dave eccezional-
mente qualche ottimo elemento, ma che in ge-
nerale non pud assolutamente assicurare quella
scelta di funzionari particolarmente adatti a8
siffatti lavori, che richiedono attitudini speciali
di operosita, di zelo e di esattezza e una pre-
parazione e cultura tecnica affatto propric e
particolari, 1.’ esperienza di ormai tre anni, pur
essendo stata fortunata e provvida I'assunzione
di alcuno, lo ha luminosamente dimostrato.
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Io mi auguro perd che l'onorevole ministro,
lungi dall’insistere in un proposito, per lo meno
assai pericoloso, riguardo al personale esecu-
tivo, voglia studiare il modo di dare un piu
generale e completo carattere di autonomia,
anche nel riguardi del personale di concetto
e direttivo, a quei due servizi, che io racco-
mando vivamente allc sue intelligenti solleci-
tudini, e di cui non ispetta & me segnalargli la
somma e crescente importanza, se ¢ vero che
interessa non seltanto alla giustizia, ma a tutte
le pubbliche e private amministrazioni e a una
infinita di rapporti sociali e civili conoscere con
esattezza i precedenti penali degli individui, se
¢ vero che il Casellario centrale costituisce un
indispensabile e provvido osservatorio mercé
di cui il Governo pud scguire passo passo, giorno
per giorno "amministrazione della giustizia pe-
nale e por riparo a un’infinitd di mancanze e
di errori, se ¢ vero che la statistica & o do-
vrebb’essere uno dei pin importanti e fecondi
cocticenti delln scienza e della legislazione,
(Approrazioni). .

PRESIDENTE. Rinvieremo a lunedl il se-
guito di questa discussione, essendovi altri ora-
tori iscritti.

Presentazione di relazioni.

DE CESARE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE CESARE. Ho I’ onore di presentare al
Senato la relazione sul disegno di legge per
« Modiicazioni all’ art. 3 della legge sul rior-
dinamento delle carricre decl Ministero degli
attari esterios.

DURANTE. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

DURANTE. o l'onore di presentare al Se-
nato la relazione sul disegno di legge: « Costi-
tuzione del comune di Pagliara».

PRESIDENTE. Do atto egli onorevoli sena-
tori De Cesare e Durante della presentazione

di queste due relazioni, che saranno stampate
e distribuite.

Votazione a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. Procederemo ora alla vota-
zione a scrutinio segreto dei disegni di legge
approvati iceri e oggi per alzata e seduta.
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Prego il senatore, segretario, Di Prampero di
procedere all’appello nominale per questa vo-
tazione.

DI PRAMPERQO, segietario, fa 1'appello no-
“minale,

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione.
Prego i signori scnatori segretari di procedere
allo spoglio delle urne.

(I senatori segretari procedono alla numera
zione dei voti}.

[lanno preso parte alla votazione i senatori:

Adamoli.

Baccelli, Balenzano, Barracco, Bava Becearis,
Beneventano, Bensa, Bettoni, Biscaretti, Bla-
serna, Bodio, Bonasi, Borgatta.

Cadolini, Caetani, Canevaro, Capaldo, Capo-
torti, Carafa, Cassis, Cefalo, Cefaly, Chimirri,
Ciamician, Colonna Fabrizio, Colonna Prospero,
Cruciani Alibrandi, Cuzzi. .

Dalla Vedova, D’Aundrea, D'Ayala Valva,
De Cesare, De Cupis, De Riseis, Bi Brazza, Di
Broglio, Di Carpegna, Diena, Dini, Di Pram-
pero, Di San Giuliano, Di Terranova, Di Vico,
Doria Pamphili, Durante,

Fabrizi,
Frola. .

Garavetti, Gherardini, Gioppi, Giordani, Gior-
dano Apostoli, Giorgi, Golgi, Grandi, Guala,
Gualterio, Gui.

Inghilleri.

Lojodice, Lucchini Luigi, Luciani.

Malaspina, Malvano, Malvezzi, Marchiafava,
Martinez, Martuscelli, Masci, Massarucci, Mau-
rigi, Mazzella, Mele, Mclodia, Morra.

Pagliano, Parpaglia, Pasolini, Pastro, Paterno,
Petrella, Pigorini, Pincherle, Placido, Podesta.

Rolandi-Ricei, Rossi Gerolamo.

Sacchetti, Salvarezza Cesare, Sandrelli, San-
tini, Scialoja, Scillama, Sonnino.

Facheris, Falconi, Fiore, Florena,

Tajani, Talamo, Tami, Tittoni Romolo, Tiva-
roni, Todaro, Tommasini, Torrigiani Luigi.
Valli, Viale, Villa Giovanni.
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" Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vo-
tazione a scrutinio segreto dei seguenti disegni
di legge:

Approvazione della Convenzione di com-

‘mercio e navigazione fra I’ Italia ¢ la bpngnu,
firmata a Madrid il 30 marzo 1914:

Senatori votanti . 110
Favorevoli 102
Contrari . . . . . . 8

11 Senato approva.

Sulla cedibilita degli stipendi degli impie-
gati e delle mercedi degli operai dipendenti
dallo Stato:

Senatori votanti . .
Favorevoli . . . . . 97
Contrari . . . . . . 13

Il Senato approva.

110

Magriori e nuove assegnazioni su taluni
capitoli dello stato di previsione della spesa
del Ministero di agricoltura, industria e com-
mercio per l'esercizio finanziario 1913-14:

Senatori votanti . . 110
Favorevoli 101 -
Contrari . . . . . . 9

Il Senato approva.

Maggiori e nuove assegnazioni e diminu-
zioni di stanziamento su taluni capitoli dello
stato di previsione della spesa del Ministero di
agricoltura, industria e commercio per l'eser-
cizio finanziario 1913-14:

Senatori votanti . . 110
Favorevoli . . . . . 101
Contrari . . . . . . 9

Il Senato approva.

Maggiori e nuove assegnazioni su taluni
capitoli dello stato di previsione della spesa
del Ministero della pubblica istruzione per l'e-
sercizio tinanziario 1913-14:

It
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Senatori votanti . . . . 110
Favorevoli . . . . . 08
Contrari . . . . 12

11 Senato approva.

Maggiori e nuove assegnazioni e diminu-
zioni di stanziamento su taluni capitoli dello .
stato- di previsione della spesa del Ministero
della pubblica istruzione per Vesercizio finan-
ziario 1913-14:

Senatort votanti . . , . , 110
Favorevoli . . : 100
Contrari . . . 10

. I1 Senato approva.

Legpo l'ordine del giorno per la seduta di
lunedl alle ore 15.

I. Seguito della discussione del seguente di-
segno di legge:

Disposizioni riguardanti I’ordinamento giu-
diziario, ed il personale della magistratura,
delle cancelleric e segreterie (N. 40).

1I. Interpellanza del senatore Balenzano al
ministro di grazia e giustizia sulla necessitd
di provvedere alla modificazione degli arti-
voli 330 e 333 del Codice di procedura penale,
che contengono disposizioni restrittive della
liberta personale, non autorizzate dal potere
legislativo.

III. Svolgimento di una- proposta di legge
d'iniziativa dei senatori Mazziotti, De Cesare
ed altri, riguardante modificazioni ed aggiunte
alla legge del & aprile 1908, n. 136, contro le
frodi nella preparazione e nel commercio del-
'olio di oliva.

1V. Discussione dei seguenti disegni di legge:

Convalidazione del Regio decreto 9 agosto
1910, n. 594, che ammette al dazio di lirc 4 il
quintale l'olio di arachide destivato alla fab-
bricazione del sapone e modifica una nota del
repertorio per l'applicazione della tariffa dei
dazi doganali (N. T3);

Rendiconto consuntive della colonia della
Somalia italiana per V'esercizio finanziario 1909-
1910 (N. 52);
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Nuove e maggiori assegnazioni per le spese
inerenti all'esercizio delle stazioni radiotele-
grafiche nelle colonie (N. 62); .

Maggiori assegnazioni e diminuzioni di
stanziamento su taluni capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero della guerra
per l'esercizio finanziario 1913-14 (N. 64};

Modificazione dei diritti di magazzinaggio
in dogana (N. T4);

Convalidazione di decreti Reali coi quali
furono autorizzate prelevazioni di somme dal
Fondo di riserva per le spese impreviste del-
I’csercizio finanziario 1913-14, durante il pe-
riodo di vacanze parlamentari dal 22 diecm-
Lre 1913 al 2 febbrajo 1914 (N. 59);

Maggiori e nuove assegnazioni su taluni
capitoli dello stato di previsione della spesa del
Ministero dell’ interno per l'esercizio finanzia-
rio 1913-14 (N. 91);

Maggiori assegnazioni e diminnzioni di
stanziamento su taluni capitoli dello stato di pre-
visione declla spesa del Ministero dell’ interno
per Yesercizio finanziario 1913-14 (N. 92);

Maggiori ¢ nuove assegnazioni su taluni
capitoli dello stato di provisione della spe-n
del Ministero delle poste e dei telegrafi per
I'esercizio flnanziario 1913-14 (N. 84);

Maggiori assegnazioni ¢ diminuzioni di
stanziamento su taluni capitoli dello stato di
previsione deila spesa del Ministero delle poste
e dci telegrafi per Vesercizio finanziario 1913-
1914 (N. 85);

Approvazione di eccedenze d’impegni per
la somma di lire 201,402.96 verificatesi sullo
assegnazioni di taluni capitoli degli stati di
previsione declla spesa degli FKconomati gene-
rali dei benefict vacanti di Bologna, Firenze,
Milano, Napoli, Palermo e Torino e della cc-
cedenza di pagamento di lire H0 sui residui
del capitolo 1 « Personale di ruoles dello stato
di previsione dclla spesa dell’ Economato ge-
nerale del benefict vacanti di Napoli per I’ o-
sercizio finanziario 1913-14 (N. 14);

Maggiori e nuove assegnazioni su taluni
capitoli dello stato di previsione della spesa del
Ministero di grazia e giustizia e dei culti per
I'esercizio finanziario 1913-14 (N. 98);

Facoltd di richiamare in servizio i sot-
tufliciali collocati a riposo (N. 79);

Maggiore assegnazione di lire 1,700,000 al
bilancio del Ministero della marina per l'eser-
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cizio finanziario 1913-14, per le spese del con-
tingente militare e delle Regie navi in Estremo
Oriente (N. 99); !

Modificazione dell’andamento delle strade
provineiali di cui ai nn. 128 e 165 dell’elenco 3°
allegato alla tabella B annessa alla legge 23 lu-
glio 1881, n. 333 (N. 96);

Maggiore assegnazione per la costruzione
dei nuovi edifici della Regia Universita di
Roma (N. 24);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per 1’ esercizio finanziario
1914-15 (N. 72).

La seduta & sciolta (ore 17.55).

Lioenxiato per la stampa il 3 luglio 1814 (ore 19).
Avv. EDOARDO GALLINA

Direttore dell' Utfivin dei tasoconti delle sedute pubbliche.
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