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La seduta & aperta alle ore 15.15.

Sono presenti il ministro dei lavori pubblici
ed il spttoscgretario di Stato per V'interno.

D’AYALA VALVA, segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente, il quale
& approvalo.

Elenco di cma.ggi

PRESIDENTE. Prego il senatore, segretario,
D’Ayala Valva di dur lettura dell’slenco degli
omaggi pervenuti al Senato, -

I’AYALA VALVA, segretario, le"gc.

Fanno omaggio al Senato:

La Direzione del serv :zmlegalo dcelle forrovio
dello Stato: Catalogo delln Billioteca, 1° lu-
glio 1913,

La Regia Universita di Bologna Annuario
per Uanno 1913-14,

Discussiont, f. 60

150

Il Banco di Sicilia: : ) ‘

1v Readiconto del Consiglio di Ammini-
strazione sulla gestione dell’ anno 1913 e bi-
lancio consuntivo; ‘

20 Rendiconto del Consiglio di Ammini-
strazione sul servizio del Credito Agrario o
bilancio consuntivo. Esercizio 1913;

3° flendiconty del Consizlio di Ammini-
strazione sul servizio del Credito Fondiario e
bilancio consuntivo. Esercizio 1913,

La Depwtazione provinciale di Pavia: Al
di quel Consiglio provinciale. Anno 1913.

L'Istituto geografico militare : Annuario -
Anno 11, 1914,

La Deputazione provinciale di Massa Car-
1ara: Ai di quel Consiglio provmuulc -
Anno 1312,

II Ministero della guarra: Della leva di lerra
sul giozani nali nell’anno 1891, )

La Deputazione provinciale di Piacenza:
di quel Consiglio provinciale. Anno 1913,

La Direzione generale della Statistica muni-
cipale di Buenos Ayres: Annuaire stalistique
dela tille de Buenos Ayres. Annde XXII, 1912,

La Regia Deputazione di Storia patria in Mo-
dena: Atli e Memorie della R. Deputazione di
Storia patria per le provincie modenesi. Sa-
ric V, vol. VIIIL,

La Decputazione provinciale di Torino: A¢f;
di quel Consiglio provinciale. Anno 1013,

La Deputazione -provinciale di Modena: At
di quel Consiglio provinciale. Anno 1911-12,

Il municipio di Modena: A4 gj quel Con-
siglio comunale. Anno 1910-11, vol. 2,

At
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La Regia Universita di Modena: .lnnuario
per Uanno 1913-11.

1l Direttore gencrale della Banca d’ Italia:
Resoconfo delln adunanza generiale ordinaria
degli azionisti tenuta in Roma il n'101‘1:10 30
marzo 1914.

S. E. il prof. Luigi Rava, ministro delle fi-
nanze: Le condizioni del personale nelle ma-
nifublure dei tabneclhi in Ialin, Discorsi alla
Canicra,

. La Deputazione provinciale di Mantova: Al
di quel Consiglio proviuciale. Anni 1910, 1911
e 1913, _

11 Pontificio Istituto Biblico : Elenco delle peb-
Vlicusioni periodiche esistenli nelle Liblioteche
di Rowme e relative scienze morali, sto: zch('
filologiche, belle arti, ecc.

Il ministro dei lavori pubblux : Le opere pub-
bliche in Calnbria.

La dott.* Linita Berretta: Linee di »iforma
e shilesi diretliva dell’istirusione ¢ dell edu-
caszione fermminie ililiana e Proposte pratiche
pexr creare helle nazioni e nel popolo lo spi-
rito igienico sociale verso il buinbino.

. Il prof. Giannino Ferrari: L’ordinamenlo giu-
diziario ¢ Padora e negli wltivd secoli dellu
Repubblica veneta.

L’ onor. senatore Carlo Ferraris:

10 La responsabilite dello Stato e degli
nti locali pei loro impiegali secondo alcune
legislasioni gcermaniche. Nota 1T :

2> La rappresentansa delle minoranze nel
Parlamento ;

. 3% Nuori studi sulla rappr csenlan:a ch,llc
minoranse nel I ulamculu,

4° La costitusione nell’ Lupero gerinanico;

3° La riforma aaministratica in Prussia.
L’ordinamento dei ruoli secondo la legge del

1872; -

6o La ¢k L‘oIa..tone carlacea ;

70 La séaiistica e la scicnza dell' Ammini-
strazione nelle fucolla giwridiche;

8o Primn docere dei cz!laduu in uno Stato
tibero. Conferenza;

9 L'abolizione del corso foirsoso;

10" Le wliime fasi dclla ‘queslione mone-
laria;

11° Le istitusioni di beneficenza davanti
al Parlumento; -

12° L’ussicurasione degli operui in Ger-
mania,

151

13> L' assicurasione olbiligatoria e la 1é
sponsabilite dei padroni e imprenditori sul
laroro;

" 140 Provredimenti peir gllinfortuni sul lu-

Toro ; ' '

150
laroro

16
sione; .

170 Slatistica degli inserilli nelle Univer-
sitd e negli Istituli distrusione superiore §

18° La stulistica inlernasionale dei melalll
presiosi;

19° La yuestivine universifaria in Francia
dalla Ricolusione ai noslri giorni;

20° Le nuove Universila francesi;

21° La disoccupasione ¢ lassicurasione de-
gli operai ; :

220 La scienza della popolazione a propo-
sifo di recenti pubblicazioni;

230 Protezionisnio e dasio sul grane;

24° Socialisino e riforma soczalu nel oy cnte
¢ nel nascente secolu;

25° Il materialismo storico e lo Slalo ;

260 Angelo Messeduglia. Commemorazioni;

270 Le legygi flnansziarie inglesi m ordine

I pirovvedimenti per ol’ infortuni sul
alla Camera dei depulali;
IT viordinwmaento degli Istiluti di entis-

. o~ . . P

al bilunciv;

28° La responsabilita dello Stato e degli
enti locali per ¢ loro impicgati;

20 L'Amminisirazione locale inglese m'l
sng ordinamento gencrale;

30° Statistica det Consorzi universttari itu-
liani;

31 Iconomash
« Adolfo Wagner »

J2° La mia opea'a pw lamentare e mini-
steriale. Discorso; )

33 Ordinamento delle feriocie dello Stafo.
Discorso; ,

340 Banken in Nalien;

35 Per I insegnamento
scuola “‘primaria;

36° La wmia opera parluinentuie in ordine
al disegno di legye sull’istrusione elementure
e popolare. Discorso;

370 I movimento generale dell'em¥yrazione
Ualiana, suoi carditeri ed e/f;’llt

382 Ferrorie;

30° L' imposta wmilitare e la teoria delle
i posic speciali;

40° Statistica ed eclenco dei soci stranieri

tedeschi contemporanet.

religioso nella

.
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della Regia Accademia dei Lincei dal 1873
al 1912 distinti per nazinnalild;

410 danali di Stalistica. Slalistica delle
Universiti e degli Istiluti superiori.

La Direzione dell’ Istituto agricolo coloniale
italiano: L'Istituto agricolo coloniale ttaliano
dalle sue origini ad oggi. . .

L’on. senatore Mazzoni: Relazione sull’Am-
Mministrasione del comune di Firenze nel pe-
riodo 14 dicembre 1910 - 22 novembre 1913.

Il Regio Istituto tecnico di Udine: Annali, se-
rie II, anno XXXI.

Lonor senatore \Ia:f?lottl
conle di Cavour.

"L’avv. Giuseppe Manganelli: I diritlo degli
ex-deputati-alla libera cireolasione sulle for-
rocie dello Stalo.

" La Regia Universita degli studi di Siena:
Annuario accademico 1913-14.

La Societa per gli studi della malaria: A#,
“vol. XIV. I .

Il municipio di Bologna: Bdancw preven’wo
dell’entrata, g della spesa di "quel comune per
l'esercizio finanziario 1914."

Il Regio Istituto di scienze sociali « Cesare
Alfieri» in Firenze: Annuario per I'anno ac-
cademico 1113-11. ’ "

I lestamenti del

11 Governo generale della C01 ea: Annwal re-

port on reforms and progress in Choseh (Ko-
rea) 1001-12.

La Regia Universita dx Macerata: Annuario,
anno 1913-14.

L’onor. senatore Croce: Jurenilia (883-87.

11 prof. Luigi Antonio Villari: Sto» m di au-
lografi o Dai Miei Ricordi.

11 ragionicre Dino Lanzara: Studio critico
{testo unico di legge sugli infortuni del lavoro)
31 gennaio 1904, n. Bl.

11 Ministero della marina:
~ 10 Annali di medicina narale e cominei-
ciale, anno XX, 1915, gennaio, febbraio, marzo.

2 T servizl snniliri o lu chum gia di
guez ra dwraite la campagne di Liliia e d°Eqgeo
sulle navi ospedale ¢ negli ospedali diparti-
wecrleli,

I1 ministro della marina:
matritlhni soprensionall, .

La Regia Universitd di Cagliari:
anno scolastico 1913-14.°

11 capitano Vittorio Adami: L wagistratura
dei confini negli antichi domini di Cusa Saroin

Alheem dei sercizi

Adunnario,

159

La Cassa centrale di risparmio « Vittorio
Emanuele » per le provincie sicilianc in Pa-
lermo: Lesoconto dell’annn 1913.

I’ Opere nazionale di patronato « Regina
Elena » per gli orfani del terremoto: Relazione
per Panno 1913 e legge e regolamento di quel-
U Opera Pia.

Votazione a scrutinio segreto,

PRESIDENTE. L’ordine del gi.or'no reca la
votazione a scrulinio segrcto dOl 8(’"uent| dl-
segni di legge:

Provvedimenti per il personale di educa-
zione e di sorveglianza nei leormatorr, per il
personale di ragioneria nell’ Amministrazione
delle carceri e dei Riformatort, per il perso-
nale di ragioneria dell’Amministrazione cen-
trale dell’interno, per il personale degli archivi
di Stato e per il personale della Pr esndcnm del
Consiglio dei ministri;

Conversione in legge del Regio decreto
4 agosto 1913, n. 1!3J, concerncnte la proroga
per l'anno 1914, a f‘wore dei comuni del Mez-
zogiorno continentale e delle isole di Sicilin e

_Sardegna, del concorso governativo a paregeio

dei bilanci, consentito con gli articoli 5 della
legge 24 marzo 1907, n. 116, ¢ 6 delin legge
14 lugho 1907, n. H3R, ¢ nclle proporzioni di
cni all’art, 3 della legge 9 luglio 1908, n. 442;
Concessione al Consorzio autonomodel porto

di Genova della facoltd di sfruttare la cava
della « Chiappella s,

Prego il senatore, segretario, Di Prampero,
di procederce all’appello nominale.

DI PRAMPERO, segrelario, fa lappello no-
minale.

PRESIDENTE. Le urne rimangono aperte,

" Presentazione di relazioni.

DE CUPIS. Domando di parlare.

PRESIDENTLE. Ne¢ ha facoltd.

DI CUPIS. A nome dela Commissione pei
decreti registrati con' riserva, ho 1 onore di
presentare al Seunato le relazioni della Commis-
sione stessa sul seguenti decreti; '

Rerio decreto 6 aprile 1913 che approva
il regelamente per Uapplicazione dell’art. 15
del Regio decreto 24 dicembre 1911, n. 1479,
autorizzante la concessione del contributo dl-

z'.
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retto dello Stato nei mutui di favore ai dan-
neggiati dul terremoto del 23 dicembre 1908;

Regio decreto 20 aprile 1913 relativo al
collocamento fuori ruole del personale ordi-
nario ed aggiunto del genio civile e di quello
del’Amministrazione centrale dei lavori pub-
blici chiamate a prestar servizio nelle colonic;

Regio decreto 19 giugno 1913 che dispone
promozioni nel personale di ragioneria del Mi-
nistero delle finanze; ,

Regio decreto 1° agosto 1913 che autorizza
una maggiore spesa di lire 850,000 per il pa-
lazzo di Montecitorio;

Regio decreto 4 agosto 1913 che autorizza
un mutuo di lire 2,600,000 agli ospedali di
Roma;

Regio decreto 2 settembre 1913 che auto-
rizza una maggiore spesa di lire 600,000 per
Ia costruzione del nuovo palazzo della Camera
dci deputati.

PRESIDENTE, Do atto all’onor. senatore De
Cupis della presentazione di queste relazioni,
clie saranno stampate e distribuite.

S8eguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ifiinistero
Gell’ interno per l'esercizio finanziario 1214-915 »
(N, 38). : ’

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussiono dello « Stato di pre-

visiono del Ministero dell’interno per I'eserci-
zio finanziario 1914-15»,

© L’onor. Presidente del Consiglio, ministro
‘dell’interno, essendo, cotne ¢ noto, trattenuto

alla Camera, ha delegato a rappresentarlo netla
discussione di questo disegno di legge 1'onore-
vole sottosegretario di Stato per 1’ interno, ono-
revole Celesia.

Ha facoltd di parlare I'onorevole senatore
(iarofalo, '

GAROFALO. (Segni di vinn altensione). Ono-
revoli colleghi, vogliate consentirmi cke io
prima d’entrare in argomento, interpreti il sen-
timento di tutti i buoni cittidini italiani, man-
dando un commosse saluto agli ufficiali e ai-
militi dell’ Esercito, dei Carabinieri ¢ delle Guar-
die di cittd, che, sfidando coraggiosamente la
violenza della folla,... (Bene, bravo. Approcazioni
vivissiine, upplausi... cosl spesso espongono la
loro vita e rimangono vittimne delloro dovere.

1563

{Approrazioni vivissime ¢ generali). doltl di
loro, in questo momento, giacciono negli ospe-
dali per dolorose ferite; sappiano essi almeno
che quest’Assemblea 8'intcressa a loro ed am-
mira il loro sereno coraggzio nella difesa del-
l'ordine ¢ della libertd! (Applausi).

Onorevoli colleghi! Delle questioni sulle quali
io mi proponeva di richiamare I'attenzione del
Senato ¢ del Governo (la delinquenza abituale
e la legge contro l'alcoolismo), la prim.u‘:coﬂ'
nessa a questi dolorosi fatti, chc attualmente si
svolgono. .

Qualche settimana fa, nell’altro ramo del Par-
lamento, l'on. Presidente del Consiglio, mini-
stro dell'interno, descriveva 'aggressione fatta
alla forza pubblica a Catanzaro in occasiono di
tumulti studenteschi, e nel riferire cheben do-
dici carabinieri erano stati feriti a colpi diran-
dello e di sasso, quattiro dei quali gravemente,
aggiungeva che tra gli aggressori vi erano ben
diciassette pregiudicati e vaf'abondl che erano
stali arrestati.

Oggi noi sn.pplamo che diciagsctte carabiniceri
furono feriti nella prima giornata dei tumulti
di Ancona, molti nella seconda glornata ¢ molti
ancora icri sera qui a Roma.

Questi fatti sono tra i cento che nccadono
nel nostro paese, e possono dar luogo & molto
diverse, ma tutto dolorose considerazioni. Perd
io oggi mi limiterd ad una sola di esse, che
mi & suggerita dal numero dei diciassette va-
gabondi e pregiudicati arrestati a Catanzaro,
mentre scaglinvano sassi contro i difensori del-
I'ordine. , ) '

E questo un fenomeno che continuamente si
ripete.

Non & mai possibile in Ttalin che una pub-
blica manifestazione abhia csito pacifico, ancor-
ché sia stata indetta da partiti non sovversivi.
Tutte le volte che ha luogo in una citta una
dimostrazione, accorrono tosto, da tutti i bassi-
fondi, uomini dalle faccie sinistre, venuti fuori
dalle loro tane, felici di poter appagare con la
quasi sicurezza della impunith (che loro & data
dalla folla) i loro pia malvagi istinti. Essi sono
pronti alla devastazione, ad ogni atto di vanda-
lismo, muniti di sassi destinati alle guardie ed ai
soldati, ai quali da qualche anno in qua si suole
dare la strana consegua di lasciarsi lapidare...

Ed a questo proposito io domanderei perché
non si pensi a munirli almeno dello scudo, come
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I militi antichi, affinché non avendo piu essi,
sulla folla, Ia superiorita delle armi, non subi-
Scano il supplizio di Santo Stefano, cosa alla
Quale non si erano per verita impegnati assu-
Inendo gli obblighi del servizio.

Ma vediamo quali sono questi vagabondi,
Questi pregiudicati cosl frequentemente arre-
8tati tra coloro che aggrediscono la forza pub-
blica. Sono delinquenti abituali, noti alla pub-

oeak B, -

blica sicurezza, il c¢ui mesticre ¢ per lo pitil

furto e Ia rapina. Costoro vivono tranquiila-
Imente del frutto dei loro delitti, sicuri di non
essere molestati fino a che non si facciano co-
glicre neclla perpetrazione di un nuovo reato.

Codesta questione dei delinquenti abituali &
-molto grave. Essa fu portata molte volte in-
nanzi al Parlamento, tanto qui che nell’altra
Camera. Nel passato anno, in questa Assem-
blea, il senatore Iarpaglia, sul bilancio del-
Iinterno, cd io su quello della giustizia, ri-
chinmammo l'aitenzione dei rispettivi ministri
su tale questione. E Ionor. Giolitti cos! rispon-
deva al sendiore Parpaglia: ‘

« Credo che in una socictd, la quale fosse meno
sentimentalo della nostra, la logica porterebbe
che questa gente fosse mandata in un’isola, e non
tornasse piu a casa. Questa sarebbe 1'unica so-
luzione radieale del problema; ma naturalinente
tale pena dovrebbe essere riservata ai cast piu
gravi. E questo cra realmente il fondamento
della legge presentata: vale a dire che, quando
vi fosse recidiva doppia, tripla, in reati gra-
vissimi, la relegazione fosse perpetua, e tosse
poi meno lunga nci casi di recidiva in reati
meno gravi.

*« To riprenderd in istudio questo discgno di
legxe, che non ha avuto esito fortunato, non cs-
scndo glunto a discussione. Riconosco rcalmentc
che questo ¢ uno dei lati pin pericolosi per la
pubblica sicurczza e pin difficile a risolvere,
dato il nostro modo di esaminare Ia questione
circa i mezzi pia adatti a togliere dalla sacietd
elementi, chie non preseutano pid nessuna spe-
ranza di guarigione morale.

«Io non pesso far aliro che assicurare ’ono-
revole Parpaglia che studicrd quest’argowcento
€ lo fard studiare con la maggior diligenza.
Credo che, per i casi pia gravi, sara il caso
di abbandonare il nostro sentimentalismo e pen-
sare di pit alla tutela della pubblica sicurezza ».
(Lppeovasioni vicissine).

154

Parole queste molto giuste, alle quali fanno
riscontro quelle che 1’onor. Finocchiare-Aprile
pronunciava rispondendo a me sullo stesso ar-
gomento, Egli disse:

« L’onor, senatore Garofalo si & occupato pil
specialmente delle questioni riguardanti la de-
linquenza, e in particolar’ modo si & riferito ai
delinquenti recidivi.

« La criminalitA non ¢ fortunatamente in
Italia in grande aumento, per lo meno non
sono in aumerto i reati pia gravi e di mag-
giore importanza. Cid non pertants i1 numero
dei recidivi non diminuisce e non dlminuisee
nemmeno il grave fenomeno dell’alcoolismo,
che ha cosl notevoli riflessi con la delinquenza.

« Jo stesso, come guardasigilli nel Ministero
presicduto dall’onorevole Pelloux, presentai un
disegno di legge per la repressione dei reati
di recidiva, proponendo temperamenti simili a

quelli ai quah si ¢ accennato in questa discus-

sione.

« llo ricordato questo precedente personale
per dimostrarc che consento con l'onorevole
senatore Garofalo sulle considerazioni che ha
fatto in proposito. Come egli sa, vi & un pro-
getto di legge dcl Presidente del Consiglio, che
8l riferisce appunto ai recidivi, ed io mi au-
guro che il Senato e 1a Cmncm vorranno np-
provarlo » :

Ed anche I onor. Scialoja, che era relatore
Qcl bilancio della grazia e giustizia cosl si
esprimeva: )

«Il senatore Garofalo hia anche r:iccomandn.to
al ministro di studiare il nostro sistema penale,
in modo da islituire convenientemente una de-
portazione: egli ha nolato la non lieve utilita
che Ia anua. ha tratto dalla (]Lportwumw' ed
jo anche’ qui mi unisco a lui. Evidentemente
noi debbiamo sopprimere tutti quegli istituti,
non solo antiquati, ma perversi, direi quasi,
per cui abbiamo portato di qua e di 12 i centri
di infezione col donicilio coatto o simili prov-
vedimenti, ma dobbiamo pensare invece alla
esportazione di queste genere, poco desidera-
bile in paecse, ¢ talo esporta'/iom, si chiama
deportamone quando si applica ai delinquentsi.
Oggi mi pare che la cosa si possa studjare pra-
ticamente, anche perché abbiamo territori in
cui si polrcbbe convenientemente coatltulre T,
sede della deportazione ».

A,

)

.

cu



.

Attl Parlamentari,

L e

— 434 — ' .

Senato del Regna-

—

g —r

LEGISLATURA XXIV — 1% BESSIONE 1913-14 — DISCUSSIONT — TORNATA DEL GILG\O 1914

Attualments noi non abbiamo nessun mezzo

serio per combattere la recidiva né la delin- |

quenza abituale, Per quanto rignarda la reci-
diva cosl detta generica, il Codice penalo vieta

-solamente di applicare ai recidivi il minimo

della pena. Basta quindl che la pena superi
anche di pochi giorni il minimo perché la sua
upplicazione contro i recidivi sia legale.

L, se si tratta di recldiva specifica, la insuf-
ficienza degli stabilimenti penitenziari rara-

mente permette di adoperare quella segrega-

zione cellulare che 1a legge disponc.

Per quanto riguarda poi la delinguenza abi-
tuale, non ahbiamo altro che 1'istituto del do-
micilio coatto cosl aspramente combattuto, e
non ingiustamente, ma che pure non si & po-
tuto abolire perché esso rappresenta 1'unicn
diga contro la delinquenza abituale, diga perd
molto dcbole, perché il domicilio coatto non
pud durare pia di cinque nanni, e dopo quecl
tempo, i relegati ritornano nel seno  della so-
cieta e riprendono tosto il loro antivo mestiere
di ladro, o ricettatore, o cameorrisia..

Io diré una parola, che potrd parcre un po’
dura, ma che ¢ vera. In rapporto ai recidivi
¢ ai delinguenti pericolosi, il nnstro sistema
repressive non si pud qualificare che con una
parela. Es:o ¢ « assurdo »; ¢ quanto di pia as-
surdo sl possa immaginare, perché la pena de-
terminata per una durata prestabiiity di “un
certo numero di mesi o di apni, non pud avere
alcun effetto su quei malfattori, Per portars
un escmpio pratico: vi saranno cento ladri re-
cidivi incorreggibili condannati a trenta mesi
di reclusione:” enirano in prigione, -ma alla
loro volta ecszono dalla prigione altri ccuto
condaninati ladri recidivi come i primi, che
hanno sconteto la loro pena di trenta mesi.
Cosl, fra trenta nuovi mesi, i nuovi cenio ¢n-
trati saranno compensati da aliri cento usciti;
si stabilisce in tal moedo una rotazione, ¢ 1'cf-
fetto di questa & cle il bilancio della eriminalitd
rimane sempre ideutico, né¢ vi ¢ speranza clie
dimminuisca, perche i liberati ritornano al de-
litto dopo la breve forzata interiuzione de dla
loro attivith maiclica. 8t vede che lo Stato,
con le sue leggi, ba con molta accortezza prov-
veduto & far sl che un certo stork di delin-
quenti abituali non manchi mai nella societd,
forse per spirito conscrvatere, o perchd¢ non
cia alterata la fisonomia della societd... F bi-
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sogna dire che vi & pienamente riuscito. In-
fatti le cifre degli speciali delitti si ripetono
guasi identicamente di anno in anno, trannt
variazioni dipendentl da crisi momentance: 8
ripctono perd con una lenta tendenza progres-
siva all’aumento. Fatto deplorabile, perche uno
dci segni principali, io direi il maggiore segno
della civilth di un paese, ¢ la diminuzione
dclla sua criminalita. E cosl, nei paesi pid pro-
grediti, in Inghilterra, per esempio, non rara-
mente si deve chiudere qualche carcere per
mancanza di ospiti; lo stesso accade nei paOSl
smndmaw in Francia, sc nor vi ¢ diminuzion®
nella somma totale dei crimini e do]:tti non
vi & perd aumento negli ultimi venti anni,
mentre nel venti precedenti vi era stata una
sensibilissima diminuzione. Ebbene, da noi 1a
cifra annua del reatl ¢ ascesa da 550 mila 8
750 mila in un periodo di poco pia che tre
lustri. Quella dei delitti, da 363 mila nel 1887
e_1889, a 546 mila nel 1910, escluse le con-
travvenzioni; e, corrispondentemente, lo cifre
di quasi tutte le categorie dei maggiori delittl.
Le rapine, estorsioni, ricatti, sono cresciutd
da 2509 nel scssennio 80-86 (in media annua),
a 4610 nel 1910 i furti, da circa 100 mila
nel 1897 & circa 130 mila nel 1910.

Ora, Signori, a questo assurdo del sistema
delle penc prestabilite per § delinquenti abi-
tuali, altre nazioni kanno trovato rimedio con
mezzi di sicurezza tendenti ad eliminare dalla
societa gli -elementi pill pericolosi. Cost la
Francia vi ha plovveduto da molto tempo con
la relegazione perpetua, ed ¢ bene sapere che
dal 18%5 ol 1910 ben 20664 delinquenti furono
condannati aila relegazione perpetua nelle co-
lonie; cost la Norvegia la quale, nel 1902, hia
stabilito Ly pena indeterminata per i delin-
quenti abiteali, Molti Stati hanno contro 1a de-
linquenza abituale provvedimenti speciali; dove
maneno, vi sono perd sanzioni severissime per
Ia recidiva, .

Da noi, da venti anni, si seno raddoleite le
pene, introdotti istituti umanitari, come le di-
sposizioni nuove sul casellario, sulla riabilita-
zione, la condanne condizionali, di cui si fa
uso cosl largo, alcuni provvedimenti per i de-
linquenti glovani, F ¢id & hene, ¢ cid hanno
futio anclie altri Stati, Mala difirenza & questa,
che moentre colesti Stati hanno contrapposto
a tali mezzi umanitari altri pia severl per

su s,
-
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Feprimere la recidiva, un simile contrappeso
Mmanca da noi: v recidiva ¢ cosi debolmente
Tepressa, che si pud dire non punita del tuito;
essa pud impunemente diventare abituale, ed
anche quando diventa abituale, non vi ha nessun
Mezzo cnergico per infrenarla.

‘\ccennem ad una risoluzione che fu presa
nel Congresso internazionale di Copenaghen
I'anno passato su questa grave quostmuo, la
quale veramente interessava molto poco la
Danimarca, dove cosl rara ¢ la criminalita.
In questo Congresso, dopo un vivo contrasto,
fu deliberato di proporre la pena indeter-
minata per i recidivi pericolosi. Bd anche nel
recente Congresso di ‘antropologia ¢ sociologia
criminale di Roma si & venuli nella stessa con-
clusione.

Ora, io credo che, se il Governo potrd tro-
vare una soluzione a questo problema, facendo
tis, avrh ben meritato del Paese, perche tosto
scemerebbe di molto, ¢ come per incanto, la
cifra totale dclla criminality, della quale, se-
condo i miei galeoli, pia del trenta per ceuto
¢ dovato a delinquenti abituali. -

Anzi, Ia cifra deve essere superiore a questa,
perché non tufti i recidivi veri compariscono
come tali; perché, molto spesso, s’ignorano i
loro precedenti, o i Ioro certificati non souo
completi, ed ancue per alcune particolari con-
dizioni della recidiva legale, che io non esporro
per non tediare il Seaato. Certo ¢ che molti
recidivi nen fizurane come tali, e che Ia cifra’
reale della recidiva & molto maggiore di quella
apparente.

Noi abbiamo gia parecchi progetti di legge
Su questo argomento, ¢ l'onor. ministro del-
I'interno non avrebbe a far altro che sceglierne
uno, per risparmiarsi lunghi studi preparatori.
L’ultimo & quello del 1910, dovuto al compianto
onor. Fani; e questo a mio modo di vedere ¢
il pia completo, il pit pratico, il piu corrispon-
dente alle esigenze attuali.

Questo progetto stabiliva la relegazione a
tempo indeterminato, con spcciali garanzio
_ Pper il condannato, I, caso nuovo, e forse sin-
golare net nostri annali parlamentari, si cra
Provveduto ai mezzi pratici per Papplicazions
della nusva pena della relegazione. Dico « caso
Nuevo », perché in Italia, quando si legifera,
non si ha cura di pensare ai mezzi con i quali
Possano applicarsi le nuove disposizioni. Per
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esempio, come ho gii detto, il codice penale
suppone certi speciali stabilimenti penitenziari;
esso doveva introdurre il sistema graduale, per
Uespiazione della pena, consistente in succes-
sivi passaggi da forme pin dure ad altre pin
mii di reclusione. Ma il Codice penalc fon-
dato su questo sistema fu fatto, gli stabilimenti
no. E uu altro esempio potrei citare, quello di
un decreto ministeriale col quale si stabill di
mandare & Massaua i delinquenti abituali re-
cidivi; si fece una spedizione numerosa di con-

‘dannati al downicilio coatto, i quali arrivarono

a Massaua, ma sorsero subito alcune difficolia,
le quali pero crano ben prevedibili, ed avreb-
bero dovuto csscre prevedute. L’ Ammninistra-
zione si trovo imbarazzata ; essi non seppe far
di meglio che proporre immediatamente il ri-
torno in patria di cotesti delinquenti; e Infatti
dopo pochi mesi questi sei o settecento con-
dannati furono rimpatriati. Nel progetto Fani
era invece studiato da tutti i lati il problema
della relegazione; cra determinato il numero
dei luoghi dove si doveva scontare; era pre-
veduta la spesa necessaria. I Juoghi sarebbero
stati: 1a Sardegna, < dove vi ¢ una cosl grande

estensione di terre incolte »; la Basilicata, < dove

occorre molta mano d'epera per le opere di
bonifica,senza possibilith di concorrenzas; forse
anche la Calabria, « dove sono tante ricchezzo
naturali da sfruttare e da mettere in valore »;
un'alira colonia sarchbe stata stabilita nel-
I’isola di 8. Doniino, nel gruppe delle Tremiti,
per i relegati» affetti da imperfezione fisica,
ma non del tutte invalidi, da occuparsi in la-
vori di coltura scmplici e rimunerativis, lLe
spese, comprese quello per i fabbricati, per il

vestiario, per il mantenimento del personale,

per i mobili, erano valutate in cirea cinquo
milioni; ma da questa somma bisognava de-
trarie quella ciic occorre oggi per i coatti, che
& di un milione, sicché 1a spesa totale non sa-
rebbe stata che di quattro milioni.

A proposito delle difficoltd economiche, io
prego il Governo di osservare che le spese
tanto temute per 'ecliminazione dei delinquenti
abituali, sono sempre molto largamente com-
pensate dal risparmio di quelle che occorrono
per i processi cui i delinguenti abituali danno
luogo. Ed un grande risparmio vi sareble an-
che sul bilancio delle carceri e dei peniten-
ziari, i cul ospiti man mano andrebbero dum-



Atti Parlamentari.

— 486 —

Senalo del Regno.

LEGISLATURA XZIV —— 1ll SESSIONE 1013 14 — UISCUSSIONI — TORNATA DEL 9 GIUGNO 1914

nuendo. D’altra parte qui si tratta di mezzi di
sicurezza sociale; si tratta della protezione della
vita, degli averi dei cittadini, primo dovere
dcllo Stato, per I'adempimento del quale - mi
si permetta di dirlo - lo Stato non fa tutto
quello che dovrebbe: si tratta di impedire che
alcunc migliaia di oziosi e di malfattori vivano,
e spesso molto bene, di preda, spegliando cit-
tadini enesti. Il dan:o economico che ogni anno
Iatlivita criminosa reca all’attivitd onesta non
6 stato esattamente valutato, ma da calcoli
fatti si puod ritenere che sia di non pochi mi-
lioni. Ad ogni modo, e per ogui considerazione,
non sarebbero mai da rimpiangere le spese de-
stinate @ proteggere i cittadini ed a recare una
progressiva diminuzione della criminalith, ad
attenuare la quale tutti gli sforzi dovrebbero
essere consacrati € dovrehhero convergere, spe-
cialmente in un paese come il nostro che ha par-
troppo ancora il triste primato della eriminalita.

E sel onor. ministro dell'interno vorra con-
durre in porto questa legge, gia da tanti anni
arnunciata e promessa, cgli avrd la soddisfa-
zione di contribuire coslt ad una vera operu di
civilta, e fard cosa che da tutta la parte sana
della nazione non potl&. essere che lodata e
benedetta.

E nuova lode meriterd, Ia quale non sarcbbe
meno giustificata, sec fard eseguire rigorosa-
mente la recente legge contro I'aleoolismo. Al
prubicma della criminaliid ¢ councssa la que-
stione dell’alcoolismo, oggi universalimente ri-
conosciuto coume uno dei principali fattori di
quclla. La lotta contro 'alcoolivino & spinta
vigorosamente da tutte e nazioni civili; erano
ritnaste indietro solo la Russia, il Belgio ¢ la
Francia.

Ma Ia Russia, or son pochi anui, ha fatto una
legge severissima contro 1'alcoolismo; final-
mente un anno {a, & venuta la Francia che era
stata sempre riluttante. InItalia, non senza grandi
sforzi, si ottenne dal Parlamento una legge per
reprimere l'alcoolismo, na si atlende ancora il
regolamento, anzi eredo che il regolamento sia
stato preparato...

SANTINL. E presso il Consiglio supermre di
sanita,

GAROFALO. Adesso parlerd anche di quello
che ha fatto il Consiglio superiore di saniti.

Prima di tutto ho qualche dubbio che le di-
sposizioni della nuova legge si cseguano, per-

»
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ché ho sentito che si concedono nuove licenze;
mentre noi abbiamo gid nel Regno la media
di uno spaccio per 131 abitanti, e la nuove
legge vuole che non vi sia pia di uno spaccio
per 500 abitanti.

E chiaro che non si debbano concedere nuove
licenze in tutti quei luoghi dove & gia supe-
rata questa media; ma a me consta, che nuovi
spacci sono stati aperti, per esempio a Napoli,
e precisamente nella strada dove io abito,

Si ¢ dabitato se questi spacci si possano ce-
dere per ereditd, se si possano vcn(lore, met-
tere all’ incanto, cce.

Su tale queslione, il Consiglio qupel jore di
sanitd  ha creduto di espriinere un parere,

mentre non ne avrebbe dovuto esprimere al-.

cuno, perché si trattava di una questione giu-
ridica, estranca dnonque alla sua cowpetenza
specifica. 11 Consiglio di sanitd, stranamente,
ha dato un parcre favorevole all’ interpreta-
zione che Io licenze degli spacci si possano ce-
dero e lasciare in creditd. Jo trovo che cosl
facendo, quell’alio consesso ha non solo ccce-
duto la propria. competenza, ma ha fatto altresl
opera contraria alla propria missione, che &
quella di tutelare 1igiene del popolo, I1 Con-
siglio superiore di sanitd non avrebbe dovuto

entrare in una sfera di competenza non sua, -

ma giacche 1" ha fatto, mi si permetta di dire
cho ha dimenticato che 1a licenza & personale,
e deve essere rinnovala ogni anno, e percid
non si possono ammettere, al riguardo di essa,
trapassi di genecre alcuno.

Siccome lo scopo della legge & la udu./lono

graduale delle budtole, finché non si raggiunga
Ia perecentuale di uoa sopra 500 abitanti, nes-
suna cessione deve csscre consentita dove tale

superata. .

Passizamo agli orari. Perché si permctle che
molte bettole siano aperte oltre lc ore 11 di
sera, guando vi & una disposizione di legge che
punisee pit severamente gili schm.mazm not-
wrni, dalle 11 in poi?

Intanto, molte osterie o molte bettole riman-
gono aperte anche dopo la mezzanotte, fino ad
un’ora del mattino, mentre si vieta ai caffe, a
quelli dove non sl somministrano bevande al-
cooliche, di restare aperti fino a quell’ora!

A questo modo non v’ ¢ soltanto il disturbo
della quiete pubblica, vi é anche V'incoraggia-

e,
-

‘properzione’ sia stata non solo raggiunia ma .
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mento all'ozio, lo sperpero del denaro degli
operai, ragione per cui tutti gli aumenti di sa-
lario che essi ricevono per cffetto degli scio- |
peri tanto comuni, sono completamente mntll:

perché tutto il gu ada"no maggiore va a hmre-

nell’osteria.
Le aulority, che concedeno queste licenze e

permettono che si protraggano gli orari al di
1a delle ore fissate, sono indirettamente colpe-

voli del progressivo abbrutimento degli operat.

Si noti che, quando io parlo di questa piaga
sociale, io non' intendo rifcrirmi soltanto alla
forma patologica dell’alcoolismo, che conduce
alla paralisi progressiva; intendo parlare del
“wvizio del bere congiunto all’ abitudine del-
I’ ozio, che si acquista nelle osterie, vizio del
bere, che ¢ la causa di tanta parte dei delitti,
specialmente in un paese di criminalitd impul-
siva, come il nostro.

Prego dunque caldamente 1'onor. ministro
dell’interno, di voler fare rigorosamente osser-
vare la legge. (Approvasioni ririssime; con-
grafulas mm) ) '

CTLESIA, sottoseqretario di Stato per Uin-
terno. Domando dl pal‘ are.

, PRESIDEXNTLL. XNe ha facolth.

CEL]-,hI.-\, snl[o.w giretarin di Stato per Uin-
ternal (Segni di ationsione). Mi permetta il Se-
nato di aprire una breve parentesi all alta
discussione che si sta facendo sul bilancio del-
I'interno, per dichiararare che a nome del Go-
verno mi associo aile nobili parole che il se-
natore Garofalo ha poc’anZi pronunziato in
riguardo ali’opera che le truppe prestano in

servizio di pubblica sicurezza. (Approrasioni -

vivissime - Applaisi),

Nessuno meglio di me pud aver constatato
in questi giorni (e lo dico senza voler entrare
ncll’apprezzamento di fatti speciali ¢he usci-
rebbero dalla mia competenza in questo luogo),
hegsuno meglio di me pud aver constatato (parlo,
ripeto, in generale) 'esaticzza ¢ la precisione
con cui funzionari di pubblica sicurezza, guardie,
carabinieri, ufficiali e soldati dell’esercito adem-
piono al loro dovere, sulle vie e sulle piazze
d’'1talia, portando dappertutto con serenity e
fermezza quella tutela -dell’ordine e della li-
berty, che sono i principt pit necessari per il
mantenimento delle nostre istituzioui. (Appro-
razioni vivissine e ge: nerali - Applausi piro-
‘l{ngali)

Discussiont, f, 61
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ASTENGO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ASTEXNGO. Onorevoli colleghi, consentitemi
che parli di alcuni servizi dipendenti dal Mi-
nistero dell’interno, senza accennare a quelli
gia svolti dall’egregio relatore ¢ dagli altri ora-
tori che mi hanco preceduto in questa discus-
sione.

Perd, prima di entrare in argomento permet-
tetemi, giacché st & parlato dei tumulti di questi
giorni, che esprima tutta la mia meraviglia per
aver veduto che il Comizio di Roms, dove si
propugnava lo sciopero ¢ §'incitava al tumulto,
era presicduto do un operaio agli stipendi del
Governo. (Bene, bravo). )

SANTINI (interrompendo). E stipendiate lau-
tamente dal Governo!

ASTENGO. Io non capisco come si possa tol-
lerare dal Governo che un operaio agli stipendi
dello Stato possa andare a presieders un Co-
mizio dove si proclama lo sciopero ¢ si eccita
alla ribellione. (Approvasioni virissime). Non
faccio nomi, per non fare a questo individuo
I'onore di essere nominato in quest’Aula, ma
I'onor. ssttosegretario per I interno ben com-
prende a chi io alludo,

I, prendendo le mosse dal bilancio dell’in-
terno, comincio dal personale del Ministero.

Inveco di diminuire il personale del Ministero
ogul anno lo si aumenta; ad ogni nuova legge
che viene approvata dal Parlamento 8j trova il

pretesto per aumentare il personale. Si & fatta

la lexge sulle farmacie €d ecco il bisogno di
aumcntare il personale della sanita; si & fatta
Ia leggze sugli esplosivi ed ecco Ia necessitd di
inventare una divisione o sezione, éd una Com-
missione che percorra !'Italia in lungo e in
largo con larghi gettoni di presenza, cce. Ora-
mai gli impiegati dello Stato sono troppi, sono
circa 300 mila ¢ sarebbe ora di diminuirnpe il
numero. I poi vi sono molti posti inutili. Io non
ho mai capito perche vi debbano essere i vice-
direttori generali, i capo sezione, ecc. Per lo
meno occorrercbbe fare una legge in virta
della quale per 10 anni non si facessero pin
concorsi; si potrebbe cost diminuire il pumero
degli attuali impiegati senza far danno a nes-
SN0,

Cirea il personale delle prefettura e del Mi-
nistcro osservo, che per effetto dei ruoli sepa-
rati avvengono stridenti disparita nelle carriero

-
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dei due ruoli. I funzionari di uno stesso con-
- corso, di una stessa data di promozione, fanno

carriera diversa seczondo che appartengono alle .

prefetture o al Ministcro. Abbiamo cosi, che i
-primi segretari chiamnati per merifo al Mini-
stero, si trovano indietro ai consiglieri di pre-
fettura. Io credo quindi necessaria la istituzione
di un ruolo unico. Vi sono poi i consiglicri ag-
glunti di prefettura, che sono in condizioni de-
plorevoli di carriera in confronto con la pii
" facile carricra del personale medico ¢ del per-
sonale veterinario dipendente dalla stessa Am-
ministrazione dell’interno.

- Inoltre, dato il lungo periodo tra un csame
di promozicne e laltro, accade che si ha una
encrme ressa di candidati agli esami di pro-
mozione, mentre i posti sono limitati; e percid
un rigore eccessivo che trasfcrma quell’esame
di promozione in un vero esame di concorso,
per cui restano bocciati anche ottimi elementi,

Quanto ai prefetti, bisogna eliminare un grave
inconveniente. Al prefetd collocuti in aspetta-
tiva o In disponibititd viene fatto un trat!a-
mento indecoroso. Il prefetto che gode di un
alloggio ben messo, che percepisce uno sti-
pendio di 10 o 12 mila lire, oltre alle inden-
nitd di rappresentanza, ecc., quando viene col-
locate in aspettativa o in disponihilitd rimane
con 5 o 6 mila lire e senza l'alloggio. Sz egli ha
5 0 6 figli, come molti degli attuali prefetti, si
trova ridotto alla fame. So di taluni prefetti
collocati in aspettativa o in disponibilita che si
sono presentati al Ministero chiedendo un sus-
tidio; ¢id non mi pare né giusto, né umano,
né decoroso, traitandosi di funzionari che hanno
rappresentuto -con decoro il Governo. Se volete
liberarvene prima che essi abbiano il diritto al
collocamento a ripess, date loro almeno nel
frattempo, durante l'aspettativa o la disponi-
bilita, lo stipendio intero.

Cost anche vorrei parlare dei viceprefetti,
Su 69 viceprefetti, io credo che alimeno due
terzi sono considerati come arrivati all'ultimo
grade della loro carriera, senza mai essere pro-
mossi a prefetti, mentre fra molti di essi vi
sono dei veri valori. Cid non & giusto, perchd
quando sono entrati in carricra avevano la
prospettiva di arrivare all'apice. Quale auto-
rith volete che abbiano questi viceprefetti che
8i vedono cosl sorpassati dai loro inferiori? Se
non sono buoni mandateli via, pensiouateli, ma
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s¢ sono buoni dovete lasviare che essi possano
raggiungero il grado supremo di prefetto.
"~ E passo ai referendari del Consiglio di Stato.

Oggi che quasi tutti i consiglieri di State
sono ancora molto giovani, molto pia giovani
dei refercndari, non si avranno pit nuovi coll9-
camenti a riposo pei limiti di etd fino al 1929,
e se | refercndari saranno promossl in ragione
di un terzo deile vacanze, lascio considerar?
quante diecine di anni dovranuo altendere per
Ia promozione !

I referendari erano un giorno pareggiati al
Gonsiglieri di appello; ora non piu; lo stipendio
dei consigliori di appello ¢ stato aumentato. Si
potrebbe rimediare promuovendo i referendari
a consiglieri, dopo un certo numero di anni di
anzianitd, cinque o sci, anche se non sono va-
canti posti di consiglieri, lasciando in com-
penso vacanti altrettanti posti di referendario,
tanto piu che 1s funzioni dei consiglieri e dei
referendari sono identiche, ed anzi sono i pil
giovani quelli che fanno andare avanti Ia grande
massa degli affari.

To non parlerd della necessiti del decentra-
mento perché mi pare che ne abbia parlato
gid il collega senatore Lagasi. Certo che se bo
provincic o i comuni non avranno aumentati
i loro cespiti-di cntrata, non possono pagare
le Ioro spese indispensabili, e finiranno per
essere dichiarati insolvibili, ciod in fallimento,
coms 1 negozianti, I3 incredibile: un ente mo-
rale che fallisce, ma pure 6 c¢osl, per la bella
legeoe che ha istituito il fallimento anche per
i comuni e lo provincie!

Un’altra osservazione vorrei fare sulla re-
cente legee sulle farmacie, Quando si discusse,
io raccomandai al ministro la sorte delle nume-
rosissimo farmaceutiche che esistono in Italia
per la vendita delle specialita medicinali.

La nuova legge proibisce alle farmaceutiche
questa vendita e quindi queste dovranno dal-
I'ogei al domani chiudersi. Durante la discus-
sion2 della legge io raccomandai di dare al-
meno ‘un breve termine per sistemare i loro
affari ¢ licenziare i loro impiegati; mi si lascio
sperare che questo si sarcbbe potuto fare col
regolamento; ma disgraziatamente il Consiglio
di Stato ha osservato, nellu discussione det re-
golamento, .che era giusto il reclamo, che ra-
gioni di equitd consigliavano di dare un termine
alle farmaceutiche per liquidare le loro aziende,
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ma che nel regolamento non si pateva intro-
durre una tale disposizione, che bisograva in-
¥ece fosse inserita nella legge. Si € fatta una
kegge senza disposizioni transitoric; non si ¢
pensato che a favorire i farmacisti a tutto danno
dei consumatori, che siamo noi, che pagheremo
da ora in poi piu care le specialitd medicinali.
Veda il Ministero se non sia il caso di proporre
una leggina, clie dia un congruo termine alle
farmaceutiche, prima di farle chiudere, € che
ripari a cosl grave inconvenicnte.

Anni or sono, raccomandai che il Consiglio
superiore di saniti non fosso un campo chiuso;
i membri di esso sono nominati per tre anni,
ma la legge dispone che possono essere ricon-
fermati, ¢ questa cccezione & diventata la re-
gola. FFeci prescnte che avendo noi in Italia,
per fortuna, tante celebrita in maleria sanita-
ria, non era giusto che queste fussero scinpre
escluse.

"

In quanto alla sicurezza pubblica, ¢ inutile
clie richiami P'attenzione del Ministero sul per-
sonale, dove Jegna un grande malcontento. Si
sono aumentati i gradi superiori, i vice-que-
stori, gli ispettori, ma i posti inferiori, i dele-
gati, dc\'ono stare venti anni prmm di passare
avanti. )

DRisozna trovar modo di far cessare questo
grande malcontento, diversamenie non avrete
mai un buon servizio di polizia, tanto pia che
non si & ancora trovato modo di dare a questi
funzionari la indennitad di carica stabilita per
legge o favore di essi.

Se vi sono deil funzionari poco capaci o di-
sonesti, cacciateli via e non conservaieli. I so-
pratutto trovate modo di migliorare I'avvenire

dezli applicati di pubbliea sicurezza a 113 lire
al mese, senza alcuna possibilitd di anmento.
L che dovrei dire delle guardie di citta? Che
scrvizio possono prestare guardie tratte in gran
parte dall’esercito in sconto della ferma? Fatti
pochi niesi di servizio nell’esercito, il rima-
nente della ferma possono passarlo nella pub-
blica sicurezza. Questo essi fanno per evitare
le fatiche del soldato, ma sono sempre eattivi
“clementi, che sarchbe bene non averli,

Dorno ci6, per ora non dico altro per non abu-
sare della boutd del Senaro. Qualche altra cosa
avrei a dirc, ma la dird poi negli articoli. (Ap-
procvazioni).
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PRESIDENTE. Ila facolti di parlare I'ono-
rcvolo Bonasi.

BONASL Ilo chiesto la parola soltanto per
assoclarmi, e col pid vivo sentimento, alla calda
raccomandazione dell’cgregio collega ed amico
mio scnatore Astengo, all’ onorevole ministro
dell’interno, per l'invocato miglioramento alla
condizione dei referendari al Consiglio di Stato,

L avvertite benc, onorevoli colleghi, che non
¢ I"interesse privato dello personc dei referen-
dari che mi commove, scbbene tulte, . senza
veruna ecccezione, degnissime della massima
considerazione da parte del Governo e del pub-
blico, che ugualmente profittano della sapiente
integra loro operositd. Ss questo solo fosse in
questione, mi sarei fatto un dovere di tenermi
zitto, per timore che altri potesse confonderli

colla folla dei postulanti, che fa ressa - colla
quale non possono ne debbono in alcuna manjera -

andare confusi. - B Pinteresse dell’ istituzione
del referendariato, che mi ha spinto a prendere
la parola o che sommmamente mi sta a cuore;
di questa istituzione, che fu una delle pin feli-
cemente escogitate e meglio organizzate e riu-
scite. '

.Come voi tutti sapete, I’ istituzione del refe-
rendariato, cony’¢ attualmente disciplinata, data
dal 1880, dalle legge cio¢ istitutiva della IV Se-

zione chie segnd una deile maggiori conquiste-

per la difesa delle liberta civili per 1a guaren-
tigia nova ¢ salda che veniva a dare ai rag-
guavdevoli interessi, che prima ne c¢rano asso-
lutamente privi.
Fu appunto
guclla provvida difesa che si sentl il bisogno

ail’ atto  dell” introduzione di-

di dure all’clemento anziano, autorevolissimo, .

dei consiglieri di Stato Tausilio di elette gio-
vani cnergie che lo coadiuvassero ncel disim-
pegno delle nuove non facili gravose funzioni,

Cesl venne su nuove basi ricostituito i} re-
ferendariato, stabilendo che ad esso si perve-
nissé, non pitt per successive promozioni salendo
su su dai primi gradini della gerarchia ammi-
nistrativa, ma por via di un concorso per esami
indetto tra tutti indistintamente i funzionari
delle diverse Amministrazioni dello Stato, che
avessero gia raggivuco lire 8550 almeno di sti-
pendio, lo che presupponeva a quel tempo un
miniino di carriera certo non inferiore ai dieci
anni «i sorvizio, ed una posizione ufficiale
abbastanza elevata,
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E i programami stabiliti por questi esami fu-
rono dei piu ampi e ponderosi sia per numero ¢
varicth di materie, sia per la scda e non posticcia
cultura giuridica che richiedono, ed anche i
mctodi adottati per dette prove furcno cost ri-
gorosi, che i risultati fino dal primo esperimento
furono tali, che si rese subito manifesto sa-
rebbe divenuta questa la fonte, da cui il Con-
siglio di Stato avrebbe attinte le sue maggiori
e pilt vigoroso forze.

¥u infatti ‘da quella prima ardua prova che
ustirono vittoriosi il nostro illustre ¢ vuloroso
coilega senators Perla, ora degnissimo presi-
dente di quella benemerita 1V Sezione, nella
quale entrd come referendario alla sua prima
formazione sotio la presidenza di Silvio Spa-
venta, il cui nome era tutto un programma, e
con lui vi entrd pure Ponorevole Schanzer,
membro dell’altro ramo del Parlumento, an-
ch’esso presidente di Sezione o lustro deli’alto
Consesso.

L’ istituto del referendariato, iniziatosi in
modo cosl promettente, ha dato suceessivamente,
con non interrotta tradizione, risultati scmpre
pari alla aspettativa; tanto che pud affermarsi,
senza far torto al corpo dei consiglieri entrati
per nomina diretta, che i provenienti dal refe-
rendariato ed i referendarii attuali, costituiscono
la forza viva del Consiglio, contribuendo po-
tentemente a dare all’eminente Consesso, sia
nel eampo giurisdizionale che nel consultivo,
quella incontestata nrutoritd cha gencralmente
gli si riconosce

Se non che ora, $€ 101l $0No pronu i ripari,
Ia condizione delle cose minaccia di mutare in
tutto danno dell’istituto; e cid non per colpa
di womini, perche ciod si vada insinuando qual-
che rilassatezza necl modo di reclutamento, ma
per le difficolth nuove che si incontrano nel
reclutamento stesso, per effetto delle migliorate
condizioni morali ed economicho delle carriere
tutte dalle quali per lo innanzi affluiva il fior
flore dei funzionari.

Fino a pochi anni fa il passaggio da tutte
le altre cairiere dello S:ato al posto di re-
ferendario al Consiglio di Stato segnava un
tale salto in - avanti, sia per vantaggi morali
che materiali, che tutti i migliori vi aspiravano
come alla pitt ambita delle mete.

Allora infatti si mettevano in gara per con-

tendersi siffulta palmme non solé i piu culti fun-
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zionari dei Ministeri non esclusi quelli, che, gid
avendo superata La prova del concorso per me-
rito istinto, avevano dinanzi la sicura prospet-
tiva dei piu rapidi ascensi ai gradi superiori, ma
si vedevano scendere in lizza capi di sezioneg,
sottoprefetti, consiglieri di prefettura, pretori,
giudici di tribunali, procuratori dcl Re, sostituti
avvoeati erarinli e perlino professori di regio
Universita,

Ma negli ultimi concorsi per i posti di re-
ferendario si & visto che cio pil non avvienc,
tauto cliec I'ultimo, rececentissinio, ha dato ri-
sultato asszolufamente negativo, nessun  candi-
dato, dei molti ¢he si erano presentati, essendo
riuscito a superare la prova. '

Cio facilimente si spiegn ed appare anzi na-
turale, quando si rifletta clic, mentre colla legzo
sullo stato glulldu,o degli imniegati, moral-
mente, i funzionari di ogni germchm sono
stati grandemente clevati in dignita, per i ri-
levanti miglioramenti economici conscguiti e
per le ritorme introdotte in tutii gli organici,
in ogui ramo di Amministrazione hanno assicu-
ratg una pit rapida e sicura ascensione ai posti
pit elevati.

Per i referendari invece le cose sono rimaste,
si puo dive, sicnl erant in principio, se pure
non si hauno a ritencre addirittura peggiorate,
in quanto che il miglioramento cconomico ¢é
stato quasi nully, e quanto all’ avvenire, un
po’ per forza di cose, ¢ pin, diciamcelo pure,
per poca Luona volontd o trascuranza del Go-
verino, subisecos un arresto che si risolve in un
danno grave morale ed economico che alicna
1 migliort dallaspirarc a tale nliicio.

Infatti per i referendari, unico avveniro ¢
la promozione a consigliere, poste certamente
invidiato e per moiti rispctti invidiabile, ma
mentre per lo passato la media di tempo di
sosta in attesa di consegilire quosto loro ba-
stone di maresciallo oscillava tra i sei o sette
anni, ora per ciletto del ringiovinimento, dird
cosl, verificatosi nel Corpo del Consiglio di
Stato in virtd della legge sui limiti di etiy, e
pilt ancora per cssere ormeai giunto alla c¢ima
il personaie ancora relativamente giovane dei
‘consiglieri provenienti dal referendariato, pin
rare necessariamente si fanno le vacanze; e
mantencndosi 1a stessa proporzione seguita fi-
nora tra le nomine dirctte ¢ la promozione
dei referendari, ln media di aspettativa non

e

v
a
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sardA pitt di sei o sctte annt ma dai dodici ai
quattordici e per gli ultimi arrivati potra per-
< fino esscre di venti anni.

E un caleolo semplice quuuto evidente cho
poca fatica mi costerebbe & rifarvelo, ma sa-
rebbe noioso e voglio risparmiarvelo.

Ora, sc v'¢ caso in cui i confronti siano
odiosi, ¢ questo, e con simile prospettiva comeo
¢ possibile che per i futuri concorsi si trovi
chi voglia cimentarsi a cosl difficile prova,
quairdo nelle carriere che dovrebhero lasciaro
sono certi di raggiungere senza nessuno sforzo
ulferiore una posizione equivalente a quella di
cousiglicre ¢

~ Nou ¢’ é pit che la sede che per particolari
ragioni possa esercitare qualche attrattiva.

Parccchi degii atiuali referendari si sono giit
visti passare innanzi, per nowmina diretia, fun-
zionari, che al tempo del coucorso crano a loro
inferiori di grado, sc non anche di merito, ed
¢ lecito il dubbio che, sc si fosscro presentati
alla prova, sarebbero riusciti a superarla, e
hanno vedut, poi parecchi altri antichi loro
compagni arrivare alla cima della carriera che
essi avevano lasciata, adeseati dal miraggio dei
vantagei, che qualche anno fa ancora offriva
il referendariato in coufronio delle &lire fun-
zioni governative.

Percio vi diceva che non ¢ a ﬁuc le maravi-
glic se 1" ultimo concorso per i due posti vacanti
¢ completamente fallito e rimangono e rimar
ranno chi sa poer quanto tempo deserti. I avve-
nuto ¢idv che doveva avvenire, ed ¢ inuatile far.i
delle illusiond, essendo, sempre Pinteresse la

gran molla chc tutti muove, ¢, £2 non si prov:
vcde sollecitamente, & a temersi che la istitu-
zione sia condannata ad irreparabile decadenzia.

Nell’ intendimonto di riparare, almeao in
parts, a tali dolorosi inconvenienti, che minano
I’ istituzione nella stessa sua base, si penso di
.stabilire per legge che una determinata quota
parte dei posti di consigliere, che si rendesscro
vacanti, venisse di diritto riservata ai referen-
dari, ¢ furono in proposito presentati anche
diversi discgni di legge. Ma, oltreche 'aliquota
in tulti quei disegni stabilita sarebbe stata ina-
dequata ad eliminare i danni lamentati, per-
chi¢ troppo scarsa, qucei progetti sono tutti ca-
duti e rimangono tutiora zllo stato di pia
intenzione.

Dunque, per concludere, se si vuole impe-
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dire clie s'inaridisca questa preziosa sorgente,
destinata a rifornire perennemente di vitale
nutrimento un Corpo che & depositario e cu-
stode di tanti e cost ragguardevoli interessi
pubblici o privati, & urge :nte risolvere il pro-
blema,

Bd jo, per Taffetto c¢he ancora mi lega ¢
sempre mi legheri all’eminente Consesso, al
qualo consacrai tanta parte della mnia vita e
delle modeste mie forze, mi permetto di farne
con piena fiducia calorose appello 211’ yomo
insizne che & capo e guida del governo della
cosa pubblica e della cui cordiale amicizia al-
tamente mi onoro. ’ercio mi duole che impre-
scindibili e pit finperiosi doveri dell’ alto suo
ufficio non gli abbiano permesso di assistere a
questa discussione, certo che dinanzi o questo
vivo quadro riprodotto dal vero non avrebho
potuto rimancre indifferente. Prego quindil'ono-
revole sottosegretario, che cosi degnamente lo
rappresenta, di farsi presso di lui eco potente
dei mici voti onde non Abbiano a rimanere
o clamans i deserlo.

1! ministro, che per i suoi studi di diritto am-
ministrativo e di scienza dell’amministrazione,
si-¢ conquistato nel ecampo scientifico un posto
elovato quanto qucllo che ora occupa nel go-
verno dello Stato, e che per la sua eminento
pratica di giurcconsulto ha dovuto avere con-
tatii col Consiglio di Stato che lo hanno messo
in grado di constatare se le mie osservazioni
ed i miei apprezzamenti abbiano piena rispon-
denza colla realty delle cose, confido non tar-
derd ad apportarc gli opportuni rimedi. (Ap-
prorasionr).

To non ho certo la pretesa presuntuosa di
suggeerirli all’onarevole Presidente del Consiglio
dei ministri, che in queste materio & maestro
di color che sanno, ma non dubito che alla sua
mente lucida e positiva appariranno di non
difiicile attuazione, tanto pia che per raggiun-
gere ' alto intento, credo, anzi sono certo, non
gard neppure necessario di aggravare il bilan-
cio olirc una somina cosi esigua da poter cs-
sera considerata come quantitd trascurabile
dailo stesso illustre amico, onor. ministro Ru-
bini, cosl severo e rigido, ma giusto guardiano
del tesoro.

Attendo dunque con ferma fiducia che il Go-
verno compia il suo dovere. (A pjivasiont vi-
vissime € genesrdliy congratulasioni).

.
.
.
:4'.
e
.
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SANTINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha fucolta,

SANTINI. Signori Senatori. Parlerd breve-
mente cd anzi sarei forse meglio avvisato se mi
tacessi dopo l'tlevato discorso del mio caris-
simo amico, l'illustre senatore Bonasi. Ma pur
taluna fuggovole osservazione debbo formulare
in vista del gravissimo momento.

Invero Ia relazione dell’esimio Senatore In-
ghilleri ¢ tale un prezioso documento, in quanto
ogni argomento al Ministero dell’interno atti-
nentc, s¥iscera con sapienza e dottring, che io
potrei quasi del tutto riferirmi alle sue saggo
osservazioni, ‘ '

Intanto una preghiera porgo all’illustre amico
rclatore, quella di rispondere ¢on competenza,
infinitamente maggiore della mia, agli ap-
punti severi, pure in forma cortese tracciati,
come ¢ suo costuine, dal Senatore Garofalo, sul
Cousiglio Superiore di Sanitd, onde I'Inghilieri
¢ vanto ¢ decoro ¢ del quale modesto membro
sono io. Io non nego che gli appunti, portati dal
Senttore Garofulo, possano contenere qualche
fondamento, ma creda, onorevole Garofalo, che
i suoi appunti pres:ntano uua tinta soverchio
carica: noi non abbiamo invaso i poteri altrui,
noi abhiamo semplicemente risposto ai quesit
presentatici dad Ministero. Del resto, al di sopra
di noi ¢ il Consiglio di Stato. Io potrci all'ono-
revole Garofalo, nou Jo dico, perché questa non
¢ la sede, facilmente dare ragione dell’ opera
nostra ¢ del mio voto. Tn ordine alla grave
j:{ttura indotta dali’ alcoolisiio ed alla debo-
lezza nel combatterla, all’ onor. Garofalo, che
& entrato in Senato senzh passare poer In Ca-
mera dei deputati, sono in condizione di spie-
gare quali sinno in grande parte i colpevoli
dell’acquiescenza dul Governo nel concedere
Iapertura di nuovi spacei. Dovrei imputarne
le ingerenze politico-parlamentari. Un Prefetto
dell’alta, anzi deli’altissima Ialia, per tanto be-
nemerenz:, da additarsi all’opinione pulblica,
appunto per essersi opposto all’apertura di nuovi
spacci, sollecitata da womini politici, expid, forse,
Ia sua oppesizione con l'abbandens della ca
rica, clia egregiamente copriva. (Approcasiord.

Decl resto, io vorrei che suil'zleoolismo, del
quais ha parlaio con giuridica competenzal'vno-
revole Garofalo, facesse udire pure la sapicnte
parola il nostro illustre collega, il Senatore Mar-
chiafava, il quale anche di questa importantis-
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sima branca dello scibile medico si & occupato
con profonda dotirina, specic nell’ultimo Con-
gresso internazionale antialcoolico, accoltesi di
recenta in Milano, dove egli ha tenato il prime
posto nelle feconde discussioni, che ne segui-
rono.

Di lui gli splendidi lavori anatomopatologici
¢ clinici in argomento sortivano il meritato
cnore di stranicre traduzioni, altamnente apprez-
zate, specie nella dotta Germania...

GAROFALO. Intanto non fa parte del Con-
giglio di Sanita.

SANTINL.. Ma non li nomino io i Mcmbri
del Consiglio Superiore di Sanitd! 11 Consiglio
di Sanitd sarcbbe orgoglioso di accoglierlo nel
suo seno, ma cgli ha tanti e cosl meritati onori,
che pud fare a meno di quello di scdere in quel
Consesso. i

II Collega Foit ha parlato di tanti argomenti
medici, ai quali jo completamente mi asso -io,
io, discepolo, che considero lui quale maecstro.
Egli ha giustamente lamentalo che nella iotta
coutro la tubercolosi non si faccia abbastanza.
Io pero debbo segnalare un fatto, forse sfug-
gito allo studio acuto dell’insigne collega, che
cio® in questa nostra Roma & sorto di recente
un ambulatorio per i tubercolosi, informato
afle pit moderne esigenze della scienza, per
il cuore goneroso e magnanimo dell’amatis-
sima Regina Madre Margherita, la quale, vo-
lendo ancora una volta esplicare il sentimento
benefico del lagrimatissimo Re Umiberto, ha
creato questo Istituto, non solamente, ma "ha
opportunamente affidato alla sapicute direzione
dello stesso Prof. Marchiafauva.

Mi associo alle osservazioni dell’'Onor. Sena-
tore T'od, specie rei riguardi dell’Istituto Vac-
cinogeno, al quale proposito giova trarre inse-
gnamento dalla storia. In una specie di rivolu-
zione parlamentare si portd proprio la barbara
scuro sulle maggiori istituzioni sanitarie no-
stre c¢d' il cieco spirito scttario non risparmio
la Direzious della Sanitd Pubblica del Regno,
ciic cra una ispirazione del grande medico Ber-
taui ed atto benemerente di Francesco Crispi.
Poi il *entore Pelleux, ¢ specialmente l'okore-
vole Giolitti, diedero opera al risorgimento di
questa istituzione, che oggl prospera, invidia-
tact dav inticro il mondo svientifico.

Ho voluto ricordare la bencmerena di Crispi,
Bpecle in questl momenti, in cui par che la
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grande ombra sua ci sia dattorno e 'eletto suo
spirito da presso ci aleggi, lui eziandio fonda-
tore della IV Sezione del Consiglio di Stato,
alla .quale, con tanta competenza, testé sirife-
riva I’ illustre Senatore Donasi.

A me premeva rievocare erivendicare Ia su-
blime ¢ cara memoria di questo grande Italiano,
di cui oggi pia che mai sentiamo ragione di
rimpiangere I’amarissima perdita.

Ali piace altrest richiaumare brevements I
provvida attenzione dell’ onorevole Ministro
dell’ interno, specialmente all’ opera delle Am-
ministrazioni municipali, a.che voglia richia-
mare i Prefetti ad una maggiore parsimonia
nel sanzionare lavori per milioni e milioni a
cooperative per scopo politico, a trattativa pri-
vata, senza indire l'asta, siccome la legg
scrive. (Bene. Aprovazioni).

ASTENGO. La trattativa privata dovrebbe
essere 'eccezione, mentre & diventala la regola
per certe Prefettare. (Morimenli).

SANTINI. Purtroppo & diventata la regola.
In un Municipio, che potrebbe essere molto
vicino, si sono date a cooperative, che non sono
bigotte di lealismo monarchico, lavori per
milioni e milioni, con gravissima- jattura del-
I'crario cittadino. (£ rero)..

Io lessi, perché non ebbi il piacere di udirle,
con viva gioia, le fiere dichiarazioni decl Pre-
sidente del Consiglio necll’ altro ramo del Par-
lamento in ordine all’ ingerenza della polizia
e dell’autorith politica in genere nello elezioni.
Talvolta ¢ bene rievocare il vecchio motto
francese: donie wine & manrais jew, perché
I'opportuno monito del Presidente del Consiglio
pid che i partiti d’ordine toceu i partiti avversi

alle istituzioni, che dalle ingercuze poliziesche

in loro favore non hanno aborrito.

In una cittyd, non lentana da noi, la polizia
nelle ultime clezioni generali era agli ordini
di un candidato non perfettamente ortodosso,
anzi schicttamente sovversivo, di un socialista
passato tristamente alla storia delle vergogne
e dei dolori italici, per un crud(-lc, harbare
blasfema, imprecante la morte al Re Twberto;
orribile blastema, che doveva, purtroppo, abreve
scadenza avere il suo tremendo epitogo in
Monza fatale.

. To porto secura fede che I'onor. Salandra, se
gli tocchera il destro, coine mi auguro, di in-
d'il'e le elezioni politiche, vorrd  rammentarsi
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delle severe sue dichiarazioni, tenendovi fede,
né consentird che la Polizia si ingerisca nelle
lotte clettorali ¢ molto meno che appoggi ed
aflianchi i candidati sovversivi.

I su di un’altra questione mi permetterei di
chiamare T'attenzione dell’Onorevole Ministro
dell’ Interno, sulla questione ospitaliera di Roma.

Grave qucstione codesta, o che merita tutta
P'attenzione del Governo.

Rammeato che 1" anno scorso, in occasione
della discussione del bilancio dell’ interno, Pre-
sidente del Consiglio I’ Onor. Giolitti, a propo-
sito del Commissario Regio attuale io pronun-
ciii presso a poco le seguenti parole: Io non
ho il piacere di conoscere il comm, Gajeri, ma
dal gran male, che te ne dice da tutti, ritengo
che sia un gran galantuomo. (Comiienti),

I’Onorevole Presidente del Consiglio ebbe la
fine cortesia di acroglicre questa mia dichiara-
zione, associandosi alle mie lodi all'indirizzo
della gestione di quel funzionario. Ma vedo pur-
troppo c¢he il penultime sciopero di Roma (non
I'attuale, nuova immensa jattura e novella ver-
gogna per Ultalin) fu determinato appunto dalla
questione ospifalicra. Non voglio indagare le
ragioni (per fermo apprezzabili di Governo), por
le quali il Presidento del Consiglio ha riaperto,
appena cessato lo sciopero, N'ospedale di S, Gia-
como; riapertura imposta dagli scioperanti, So
anche, quale modesto medico, che 1'ospedale
di 8. Gincomo non risponde affatto alle esigenze
mediche moderne e per di pid accoglieva
£#0 malati con un personale di assistenza ¢ di
servizio, che superava le 100 personc.

Allora il Regio Commissario sentl il dovere
di rassegnare le sue dimissioni, ma I'Onorevolo
Salandra lo ha riconfermato in ufficio, attestan-
dogli in tal guisa in modo indubbio intiera Ia
propria soddisfazione.

DIE CESARE. Ma si dimise ronlmontﬂ?

SANTIXNI. Si dimise.

DE CESARE. E consentt di restare al suo
posto anche dopo che il Governo ebhe ordinata
la riapertura dell’ospedals di S, Giacomo ?

CLLESIA, solloseqrelario di Stato per Pin-
{erno, 11 Governo non pensod m:u a toglierle da
qucl posto.

SANTINL Jo non nego che il Comm. Gajeri
possi avere talvolla esorbitato, ma, se ¢io si
raffronti con i cospicui benefici, che egli ha

apportato alla azienda degli Ospedali di Roma,
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debbo dire che l'opera sua fu provvidenziale.
Sarebbe lungo enumerarc gli abusi, gli sper-
peri, i disordiui della precedente amministra-
zlone ospitaliera. . ’

Ma cid, onde pia plofondmnentc mi dolvo ¢
onde mi sento umiliato e mortificato, & che le
cose di Roma ormal siano alla mercé dell’ 11-
lustre Scgretario della Camera del Lavoro, eme-
rito garzone di barbiere, il quale ordina, quando
& lui piace lo sciopero e ne ordina, quando gli
garbi, la cessazione, dopo averne proclamato la
vittoria sul Governo; né ¢id dico specialmente
per il Micistero, ma per taluni suoi predeces-
sori. Pur troppo I'Onor. Salandra non fa che
espiare colpe cd errori antecedenti, nei quali
giova sperare e di tutto cuore mi auguro. ed
amo confidare non abbia anche egli a cadere,.

E qui volge in acconcio accennare, vivamente
deplorandolo, all’ inflacchimento degli uomini
d’ordine. Ma, riandando un po’ la storia, mi giova
rammentarc che in un funerale di un uomo po-
litico, tragicamente morto, al quale convennero
tutte le pia spiceate rappresentanze delle hande
teppistiche di Roma, ostentamente intervenns
un Prasidente del Consiglio e per giunta Col-
larc dell’Annunziata. Ricordo poi di aver ve-
duto nelle vic di Roma in un corlea rivolu-
zionario, quel circolo 29 Luglio, data fatale, che
segno lapia grande sventura per I Italin, della
nmorte di Rz Umberto, per il quale gli Ttaliani
non avranno mai lagrime bastanti per pian-
gerne la perdita amarissima; onde pictosamente
delord inticro il mondo civile.

Voei, Di chi si tratta?

DE CESARE. Di Cavallotti e Rudini.

SANTINI. Io non voleva dirlo, né ho fatto
nomi, mia & la dolorosa verita.

L’ onor. amico ed esimio Collega Astengo si
¢ riferito ad un impiegato dello Stato, che que-
sta volta per concessione di un suo collega,
garzone di barbitensore, segretario della Ca-
mera del Lavoro, ha dato "il comande dello
sciopero attuale, I2 veramente deplorevole che
il Governo non sappia richiamare all’ordine
impiegati, quale ne-sin la catogoria, i quali
nmanchino al proprio dovere.

Ma il malo psempio viene dall’alto; perché
io rammento che in un'elezione politica, abba-
stanza recente di Roma, la proclamazione della
candidatura di ‘un impiegato infedele, espulso
dalia amministrazione, sinducalista e sovversivo,

-
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venne ufficialinente proclamata da un’ associa-
sione, di cui, non so se Presidente, ¢ certamente
pars magna un Consiglicre di State.

Pur troppo tristi ed impauranti, minacciosi
volgono i tempi! Mentre la fiumana sovversiva
corre rapids, rigonfia, straripa, noi, le cosi dette
classi dirigenti, non ¢i sappiamno ad esse opporre,
ristandoci negkittose, quasi manchia noi il po-
tere di arginarla. Anzi ve ne ha, che paurosa-
mente la secondano.

I una vera dedizione vergognoss, dedizione
al sovversismo mvndente, che tocea le classi
pil alte, che, per la paura ignobile di non ap-
parira abbastanza liherali, acearezzano i partiti
govversivi, per guisa che nell” ala estrema di
un’ Assemblea politica siavi oramai il settore
dei Principf, _

Questo fatto gravissimo ed impaurante non
depone certamente per il coraggio civile delle
nostre classi pia alte. E4 un novello, doloroso
e vergognoso esponente non pia tardi di jeri
I'altro si ebho qui in Roma, quando, un Prin-
cipe, discendente di Papi, in un pubblico co-
mizio, dopo avere lumeggiato i fulsi meriti di’
un deputato socialista, no auspicd prossimo l'av-
vento al potere, perché quel sovversivo potesse
esplicare 'opera saa antimonarchica e socialista
ed inneggiava al deputato, cho imprecod con
nefanda bestemmia contro Re Umberto, Re no-
stro lagrimatissimo. . '

I i avvio alla fine. )

Io, pur declinante oramai nella \aIIe degli
anni, sento con linvecchiare ancor pii vivo
I'amor mio irresistibile verso l'esercito e verso
I'armata, cost cke non posso, nell’inefTabile ama-
ritudine dell’anima mia di vecchio seldato, vi-
vissimamente e sdegnosamente non deplorare
che la forza pubblica e 1'esercito abbiane la
consegna di farsi insultare, ingiuriare e malme-
nare senza dover reagire, Se tali siano gli or-
dini della autoritd politica, vergognosi ordini,
val meglio che le truppe rimangano neile ca- .
serme ¢ non siano fatte segno al ludibrio della
teppa pitt Infame e che vegeta rigogliosa in
Roma, criminale qumto codarda. (dpprava-

Sl .

Io ho udito ufficiali, sul cui petto brilla I’in-
segna del valore, copertisi di gloria e straziati
da nobili ferite in Libia, addolorati esclamare:
noi preferiamo mille volte andare ad afiron-
tare i beduini, magari farct squartare, piut-
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tosto che esscre insultati noi, nelle nostre fa-
miglie, nei nostri affetti, dalla vile teppa sov-
versiva socialista ed anarchica. (Bewissiino).

Ché Y esercito, il valoroso, il glorioso Esercito
Italiano, sangue del nostro sangue, cui noi
diamo quanto & pid sacro al nostro cuore, i
nostri figli, non deve affrontare il ludibrio
della feccia teppistica. (Vice appirorazioni).

Non volendo oltrs- abusare dclla benevola
cortesia del Scnato, mi si consenta che, an-
ch’io, associandomi alle nohili parole del col-
lega Garofalo e dell’'onor. Celesia, che ha in-
terpretato - ne sono sicuro - fedelmente il
pensiero dell'lllustre Capo del Governo, invii
un commosso saluto ai nostri bravi agenti, ai
nostri ufficiali, ai nostri soldati, che in questi
tristi frangenti, dolorosi e vergognosi per la
patria diletta Italia, hanno anche virta di espli-
carc di fronte alla teppa parricida un valore
ancora maggiore di quello, che si richiede sui
campi di battaglia. {.ipprocazioni ririssime e
generadi, applansi).

E mi assacio anch'io al saluto alle cosidette
vittime, non vittime della legittima difesa dei
bravi carabinieri, ma vittime degli istigatori,
cho si appiattano e si rannicchiano a tergo di
questi incoscienti, inscienti, ingenui e fuggono
dinanzi un semplice squillo di tromba, alla
difesa della forza pubblica! (Deaissimo),

Onde ¢ che non uno solo di coestoro trovisi
che abbia riportato una semplice gmfﬁntura
in queste sommosse!

Vada dunque tutto il mio commosso, con-
vinto, entusiastico saluto all’ esercito. Se io
avessi autoritd, direi all’onorevole I'residente
del Consiglio: il Senato segue con affetto vi
vissimo e indelebile, segue con amore ardents
tutta l'opera patriottica e civile che I'Esercito
esplica in questo triste momento ¢ il Go
verno pud essere sicure {e credo con questo
di interpretare il pensiero di tulti i colleghi),
che il Senato, sewpre, e specialmente in questi
gravi momenti, suffragbera del suo simpatico
¢ valido appoggio F'opera patriottica d'ordine,
che il Governo sard per compiere, (Benissimeo.
Approvasgioni generall, virl appliusi, uollis-
‘sime congratulaziond).

BENEVENTANO. Domando di parlare. -

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

BENEVENTANO. Ieri il senatore Lagasi oc-
casionaliente, all'esame del bilancio del Mini-

Discussiont, f. 62

166

stero dell’interno, sollevd la importantissima
questione relativa alla riforma tributaria, come
mezzo al fine di dare altrest una regolarc si-
stemazione alle finanze degli enti locali.

Scenza dubbio, la invocata riforma & di una
tangibile urgenza. .

Lissa fu promessa formalmente dai Ministeri
che precedettero guello che oggi ha lodevol-
mente e patriotticamente assunte la croce del
potere in un momento iu cui la patria nostra
si trova costretta a risolvere gravissimi e com-
plessi problemi d’indole multiforme e non age-
voli. )

¥ questo pondcroso problema impone la sua
soluzione appunto perche ‘fa d'uopo fronteg-
giare le esigenze della finanza e provvedere a
spese gid rese necessaric da una impresa di
espansione e dal bisogno di provvedere a tempo
a quel che c¢i vuole per salvaguardare e man-
tenere quell’equilibrio di forze, che & fatale
necessita per conservare la pace di cui i po-
poli hanno imperioso bisogno.

La invocata riforma avrebbe dovuto prece-
dere quella dei provvedimenti tributari, affin-
ché con concetti ben definiti, si fosse potuto
gravare di oneri novelli chi avesse la forza di
riportarli in modo equo e ra"‘mnevole ed uma-
namente possibile.

Certamente prima di decretare nuove tasse
era necessario semplificare, come fu promesso,
gl n"('rovwlmu organismi burocratici, dimi-
nuire le innumerevoli falangi di coloro che
vivono a peso di enti che oggi non hanno pia
ragione di esistere; definire razionalmente il
campo dell’azione del potere centrale per il
disimpegno dei servizi pubblici di natura uni-
versale, da quello degli enti locali, limitato ai
servigi d’indole strettamente locale e varia-
hile da comune a comune, secondo le esigenze
della vita che in esso si svolge; elimina l'ente
amministrativo intermedio tra Stato e comune,
che paralizza I'attivith dell’uno e dell’altro e
I'aggrava per pia di 20,000,000 sui contribuenti
posscssori di beni immobili; devolvere a pro
dello Stato quei tributi, che gravano su cespiti,
che ricevono direttamente dal medesimo il di-
simpeg.io dei servizi pubblici; devolvere ai
comuni come conseguenza del savio decentra-
mento la tassazione dei redditi, che dai ser-
vizi pubblici locali ricevono alimento e difesa.

~. .
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Questi, a mio modesto avviso, sarebbero i ca-
pisaldi di una savia e beacfica riforma.

Ma oggi non é certo il caso di discutere a
fondo una tesi, che va riserbata a tempo o
luogo. Solamente, perche costretto dagl'impulsi
degli enti locali, eredo opportuno, occasional-
mente nella discussione del bilancio del Mini-
stero dell’interno, richiamare 1'attenzione ‘del
Géverno sulla necessita di esaudire i voti dei
Consigli provinciali per avocare allo Stato inte-
gralmente la spesa relativa alla pubblica sicu-
rezza, alle caserme dei reali carabinieri, alle
spese occasionali, agli alloggi ed ammobilia-
menti delle prefetture, e, finché saranno man
tenute, delle sottoprefetture e degli archivi
provinciali,

Per le provincie, specialmente per quelle il
cui attivo & talmente limitato in rapporto al
disimpegno dei servizi pubblici alle medesime
aftidati, da obbligarle a superare per due voltc
e tal flata per ben tre volte il limite massimo
assegnato dalla legge alla sovrimposta, questo
provvedimento si pilesa urgente e necessario,

I1 voto delle provincie, specialmente per ef-
fetto delle crescenti gravezze, che alla proprieta
immobiliare si addossano, & unisono e dev’essere
tenuto in considerazione dal Governo.

Quanto lasci a desiderare il servizio della
pubblica sicurczza, malgrado il cresciuto nu-
mero degli agenti, dei carabinicri Reali, dei
confidenti non sempre liberi di legami e di re-
lazioni intime con la mala vita, & cosa notoria.

I reati contro le persone e la proprictdy cre-
scono a vista d’occhio. =

Alcuni agenti si lagnano, perché, distaccati
per temporanee missioni all’obbictto d’investi-
gare e scovrire dei reafi gli autori ignoti,
appena recaltisi sui luoghi per le opportune
indagini, vengono richiamati e sostituiti da altri,
che, alla luro volta, nen hanno il tempo di ren-
dere utili servigi. Da cid il maggior costo del
servizio e la massima difficoltd dell’ utile azione
degli agenti.
~ Un miglior sistema per raggiungere la pre-
venzione e la repressione dei crescenti reati
per I'assotto della pubblica sicurezza a me pare
sia pur necessario. Un rinvigoriinento poi del
prestigio del peraonale di pubblica sicurczza ¢
doveroso.

I luttuosi fatti, che in questo momento tur-
bano il nostro animo, ci costringono a notarc
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atterriti Ic conseguenze funeste di un’agitazione
morbosa dei partiti. Senza punto precipitare
giudizi su le responsabilitd dei fatti luttuosi,
credo di interpetrare il pensiero del Senato nel-
I'esprimere il profondo cordoglio, che questo
Alto Consesso prova per una lotta fratricida e
barbarica.

Il senatore Foa, con quella competenza che
gli conferisce la sua vasta cultura della scienza
medica, ieri richiamdé 'attenzione del Governo
sa le dolorose conseguenze dell’emigrazione. Io
dird una parola a proposito della lotta contro
la_malaria.

Tno dei scrvizi pubblici, di cui va data lode
al Governo, ¢ quello relative ai provvedimenti
per combattere la mularia.

La legge del 23 dicembre 1900, modificata
con l'altra del 19 maggio 1904, monopolizzd
allo Stato la fabbricazione del chinino al fine
di provvedere a prezzi ridotti i preparati chi-
nacei, ed obbligare enti pubblici e privati
alla somministrazione di essi ed a costituire,
con gli utili netti del monopolio, un fondo spe-
ciale, da inscriversi obbligatoriamente nel bi-
lancio del Ministero delle finanze con la denomi-
nazione: « Sussidi per diminuire le cause della
malaria » da doversi erogare a questo scopo.

Per raggiungere il fine propostosi dalla legge,
si dA obbligo ai comuni di fornire gratuitla-
mente il chinino per prevenire e per curave i
coloni, gli operai ed in genere tutti i lavora-
tori abitanti o dimoranti, anche temporanea-
mente, nelle zone malariche.

I comnuni poscia hanno diritto di rivalersi
dai proprictari delle zone suddette in base ad
un riporto,. che la giunta cuinunale & facoltata
di fare in relazione alle zone malariche esistenti
nel territorio del comune

Perché fosse pia efficace la riuscita della.
campagna contro ln malaria & data facoltd al-
I'amministrazione del monopolio di concedere
direttamente il chinino a prezzo di favore alle
istituzioni pubbliche di bencficenza, congrega-
zioni di carita, cooperative di lavoro, altre pub-
bliche amministrazioni, imprese di lavori pub-
blici, stabilimenti industriali, consorzi agrari,
azicnde rurali e altre imprese contemplate
nell’articolo 1 del testo unico della legge per
gl'infortuni, approvato con Regio decreto del
31 gennaio 1904, nonche ai. proprietari e con-
duttori di risaie, purché si obblighino a farne
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direttamente la gratuita somministrazione ai
Propri coloni, operai, impiegati, salariati e di-
pendenti.

E, come conscguenza di quest’obbligo assunto,
la legge dispone che i concessionari anzidetti
non debhono esser compresi nell’elenco dei
rimborsi delle spese fatte dal comunc, per la
ragione, che questo nulla dA di preparati chi-
nacei, a coloro che si obbligano alla diretta
somministrazione di essi.

Che cosa fanne i comuni?

Impostano nei loro bilanci una somma ecces-
sivamente esagerata per acquisto di chinino.
Non distribuiscono, che pbdco o nulla a chi lo
richiede. §i niegano a rilasciare il nwila osta
a coloro che ai sensi della legge si obbliguno
di eseguire gratuitamente ai lavoratori e di-
pendenti nelle zone malariche la distribuzione
del chinino, si invertono i fondi allocati in bi-
lancio per 1'acquisto del chinino a spese facol-
tative diverse e, non & raro il caso di ammi-
nistratori che destinano le somme a favorire
awmici sanitari per fini non sindacabili.

Egli ¢ vero, che la legge, nel niego del sin-
daco al rilascio del nulla ostn, faculta coloro
che si obbligano alla diretta gratuita sommini-
strazione dci preparati chinacei a reclamace
el prefetto, che decide inappellabilimeute; ma
qualche volta I’azione dell’ autoritd viene pa-
ralizzata dal "parere del Consiglio provinciale
di sanita, che sempre & contrario a chi richiede,
-ai sensi della legge, la facoltd di distribuire
gratuitamonte i preparati chinacei.

Frattanto i proprictari di zone malariche sono
sempre costretti a comprare dal rivenditori il
farmaco che i lavoratori & buon dritto richie-
dono per preservarsi, o per curarsi dalle affe-
zioni malariche e c¢id non per tanto i proprie-
tari suddetti, vengono dal comune compresi nel
riparto, e costretti a pagare una tassa non lieve,
che non & da loro dovuta. .

I lo Stato in qual modo eroga la yomma ri-
cavata dal monopolio?

Ordinariamente la ripartisce a’ sanitari pro-
vinciali per mezzo dei prefetti, i quali la ver-
sano a' quelli che fan parte dei Consigli provin-
ciali di sanith, che se la godono illecitamente,

Un prefetto mi diceva di aver dovuato di-
stribuire a’ sanitari della sua provincia ejrea
lire 16,000, che gli pareva carpila senza utilita
veruna per la pubblica sanita,

———
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Ho notato che nello stato di previsione del
Ministero delle finanze per l'esercizio 1914-
1915 & stata diminuita 1'assegnazione per causa
del maggior costo del chinino. Quest'assegna-
zione & fatta per memoria in base al disposto
dell’art. 5 della legge dcl 19 maggio 1904. Ma,
poiche i sussidi non sono realmente impiegati
al fine cui la legge li destina, non ¢ da dolersi
della diminuita altocazione.

Per richiamare gli amministratori dei comuni
all’esatta e corretta attuazione dclla legre, e
combattcre efficacemente la malaria e far si
che gli utili netti del monopolio sieno destinati
in modo veramente utile, sarA auspicato un
provvedimento legislativo, che valga a scon-
giurare gl'inconvenienti, che impediscono la
realizzazione d’ una legge benefica alla classe
lavoratrice - e che gravano ingiustamente sui
proprietari coscienti del loro dovere.

Spero, che il ministro dell” interno voglia ac-
coglicre benevolinente un progetto di legge
che mi riserbo di prescntare al Senato. {p-
Provasiond).

Chiusura di votazione,

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la ‘votazione
a scrutinio segreto.

Prego i senatori segretari di procedere alla
numerazione dei voti,

Hanno preso parte alla votazione i senatori:

Arnaboldi, Astengo.

Bulenzano, Bava-Beccaris, Beneventano, Bet-
toni, Biscarctii, Bonasi, Brandolin.

Cadorna, Caldesi, Carafa, Cassis, Castiglioni,
Cefalo, Cefuly, Cencelli, Chimirri, Ciamician,
Colleoni, Colonna Fabrizio, Colonna Prospero,
Cruciani-Alibrandi.

Dallolio, D’Ayala Valva, De Cesare, De Cupis,
De Larderel, Del Carretto, Di Bra/,/,?t, Di Bro-
glio, Di Carpegna, Diena, Di Pramnpero, Di Ter-
ranova, Di Vico, Dorigo, I’Ovidio Enrico, ¥ O-
vidio Francesco.

Fabrizi, FainaEugenio, Falconi, Ferraris Carlo,
Filomusi Guelfi, Frascara,

Garavetti, Gatti-Casazza, Giordano Apostoli,
Giorgi, Giusso, Gorio, Gui,

Inghilleri.

-. - Lamberti, Luciani.

LAY
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*Malvano, Manassei, Marchiafava, Massarucci,
Mauzziotti, Mazzoni, Melodia, Morra.

Niccolini Eugenio. »

Pedotti, Piaggio, Pincherle, Polacco, Ponza
Cesare. :

Ridola, Riolo, Rossi Giovanni.

Salvarczza Cesare, Sandrelli, San Martino En-
rico, Santini, Scialoja.

Talamo, Tami, Tasca, Tivaroni, Todaro, Tom-
. masini, Torlonia, Torrigiani Luigi, Triani.

Vacea, Véconese, Viale, Vigand, Villa Gio-

vauni, Visconti Modrone. :

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vo-
tazione a scrutinio segreto dei seguenti disegni
di legge: ]

Provvedimenti per il personale di educa-
zione e sorveglianza nei Riformatort, per il per-
sonalo di ragsioneria nell’amministrazione delle
carceri ® dei Riformatort, per il personale di
ragioneria dell’Amministrazione centrale del-
- I’ interno, per il personale degli archivi di Stato
¢ per il personale della Presidenza del Con-
siglio dei ministri:

Senatori votanti

Favorevoli
Contrari

Il Senato approva.

Conversione in legge del Regio decreto
4+ agosto 1913, n. 1134, concernente la proroga
per I'nuno 1914 & favore dei comuni del Mez-
zogiorno coittinentale e delle isole di Sicilia e
Sardegna, del concorso, governative a pareggio
dei bilanci, conscntito cogli articoli 5 della
legge 24 marzo 1907, n. 116 e 6 della legg
14 luglio 1907, n. 538, e nclle proporzioni di
cui all’art. 3 della legge 9 lazlio 1908, nu-
mero 442:

Senatori votanti . . . . 91
Favorevoli . . . . . &%
Contrari . . . . . . 8

Il Scnato approva.

Concessione al Consorzio autonomo del
porto di Genova della facolta di sfruttare la
cava della « Chiappella »:

Senatori votantt . . , . 91
Favorevoli . . , . . 81
Contrari . . . . . . 4

Il Senato approva.

Leggo I'ordine del gior.no per la scduta di
dorani alle ore 15:

Discussione dei seguenti disegni di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno Qer 1’ esercizio finanziario
1914-15 (N. 38 - Neguito);

Maggiori e nuove assegnazioni su taluni
capitoli dello stato di previsione della spesa
de! Ministero del tesoro per, l’esercizio finan-
ziario 1413-14 (N. 4));

Maggiori assegnazioni e diminuzioni di
stanziamento su taluni capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero degli affari
esteri per I'esercizio finanziario 1913-14 (Nu-
mere 64);

Provvedimenti per la Biblioteca Nazionale
Marciana di Venezia (N. 51).

Approvazione del piano regolatore e di
ampliamento della cittdh di (icnova nelia re-
gione d'Alharo [N, T1);

Rendiconto consuntivo della Colonia Eritrea
per lssercizio finanziavio 1910-11 (N. 39);

Convalidazione del Regio decreto 9 agosto
1910, n. 594, cho ammette al dazio di lire 4 il
quintale l'olio di arachide destinato alla fab-
bricazione del sapone o modifica una nota dol
repertorio per l'applicazione della taritta dei
dazi doganali (N. 73}

Conversiona in legge del Regio decreto
23 ottobre 1913, n. 1281, re ante un’ aggiunta
all’art. 6 del vigente testo unico delle leggi
sull'ordinamento del Regio esercito.

La scduta & sciolita (ore 17.30).

Licenziato per la stampa il 18 giugno 1914 (ore 11).

Avv. ED0ARDO GALLINA
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