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La scduta & aperta alle ore 2 3(4.

Sono presenti il Ministro delle Finanze e il Ministro

delia Marina, e pii tardi intervengono anche i Ministri
della guerra e di grazia e giustizia.
1l Scnatore, Segretario, D’Adda dd letlura del pro-
cesso verbale dell'ullima tornata che & approvato.
Presidente. Si dard conoscenza al Scnalo di due
domande di congedo.
‘ (Il Senature, Segretario Arnulfo lcgge due letlere,
T'una del Senatore Vesme e Ialira del Senatore Negri,
colle quali il primo per affuri di famiglia ¢ il secondo
per ragiooi d'uflicio chiedono un coogedo cbe lorp &
dal Senato accordato).

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE SUL PROGETTO DI

LEGGE PER L'INSTITUZIONE DELLA CORTE DEI
CONTL |

_ Presidente. L'ordine del giorno porta la coatinua-
tione dilly discussione sul progetto di legge per la
Inttituzione della Corte dei conti del regono d'ltalia.
Essa era rimasta all'inciso dell’ articolo secondo ri-
flettente il Procuraiore generale, sul quale avevano, ncl

25

finire della scduta, cbicsla la parola it Mioistre delle
finanze ed il Senalore Vigliani chie stante l'ora tarda
non potd loro essere accordata.

Concedo ora pel primo la parola al Miuistro delle fi-
nanze.

Ministro delle Finanze. leri, quando chicsi la
parola, l'ora era troppo avanzata. Voleva solo aggiun-
gere poche parole a quelle pronuaciate nella discussione
generale, benché mi paresse che ben poco i rima-
nesse & dire dopo quanto fu esposto dal mio onorevole
collega il Ministro di agricoltura industria ¢ commercio
e da alcuni onorevoli Senatori. : ‘

Se non presi la parola nella questione dei ragionieri
fu perch? nulla avrei potute aggiungere all'autorila de-
gli onorevoli Senatori Colla, Di Revel e Vigliani, o
perché credevo, o almeno speravo che le Joro parole
avrebbero trovato favorevole il voto del Senato,

Con dolore vidi che la maggiorita del medesimo nella
sua saviczza non approvd la parte dell'articolo secondo
del progetto ministeriale che si riferiva ai ragionieri.

1i Sepalo ora sta per pronunziare il suo voto sulls
importanle questione del Procuratore geperale; e qui
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credo debite mio il dire poche cose; tanlo pii che
I'onorevole Senatore Colla, il-guale presicdeé Ja Com-
missione incaricata di preparare il progetto di legg®,
ha dichiarato di asteoersi dal prendere parte alla di-
scussione gu qucslo argomento per motivi clie io debbo
rispeltare, ma che non posso presupporre, come é parso
all'onorevole Senatore Yigliani, che derivano da un suo
posteriore conviacimenlo contrario alla proposta del Go-
veroo, : '

Sigoori, quando voi non dialte la vostra approvazione
alla istituzione del Procuratore generale, la Corte dei
conti italiana sard, se non erro, la sola Corte composta
di giudici inamovibili, la quale non ebbia presso di sé
un Procuratore generale; iwperocché voi Lea sapete,
come gid accennava l'onorevole Scnatore Ceppi, che la
Corte del Belgio vienc eletla dalla Camcra dei deputati,
e si rinnova ogni sei anni. Sard per conscguenza, iv
ripeto, se non erro, questo 'unico esempio di un Tri-
hunale che procede in un modo dove non penetra
Focchio del pubblico o del Governo; dacche, vedute le
cose in pralica, non havvi aliro mezzo se non quello
di porvi accaolo umn Pubblico Ministero veramente tale
e non quale viene consealito dall'ufficio centrale; e
perd quanto maggiore & la indipendenza dulla Corte,
garantita dalla sua inamovibilith, tanto maggiormente
parmi sia necessario che questa inamovibilith sia giusti-
ficata con la publlicitd degli aui della Corte innanzi
al Governo, innunzi al Parfamente” e innanzi alla pub-
blica opinione.

Che poi l'istituzione del Procuratore gencrale sia ug
mezzo del quale il Governo possa valersi per influire
sulla Corte, & argomento, permettetemi di dirlo, che
offende ¢ il Governo ¢ Ta Corle stessa.

Dird solamente che il retto e spedito gindizio dei
conti implica la risponsabilitA ministeriale; quindi so il
Procuratore generale, rapprescnlando  Vintereage pub-
blico, rapprescnia pur anco I'interesse governativo, non
vedo come cid possa essere un difeito.

Rammentate che il progetto ministeriale, conforine
in cid alla legge piemontese del 1839, stubilisce che
gl'impicguti dipendemi dulla Corte non possono rive-
carsi senza la propnsta della Corte, e questo & giuslo
corollario del principio della inamovibilitd della mede-
sima. .

Ora io domanderei come la risponsabilitd minisieriale
possa csscrecompatibile con siffalta disposizions, quando
tra la Corte ed il Governo non gia un’autoritd ijuter-
media che, senza offendere I'indipendenza della Corte,
rappregenti anche in questa parte un legittimo intercsse
del Governo,

Dopa queste brevissime considerationi, alle quali
altro non potrei aggivngere, dopo i doili discorsi pro-

nuoziati da varii onoreveli  Senatori, il Ministero sard,

osscquento od attenderc le decisioni del Seoato.
Seoatore Vigliant, Domnndo la parola.
Presidente. Ha la parola.

Senatore Viglianl. lcri aveva l'ogore di chiedere
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la facoltd di parfare dopoché I'onorevole Ministro d'A-
gricoliura, Industria ¢ Commercio aveva pronanzialo un
eloquenle discorso in risposta ad alcune osservazioni
che io presentavo sulla istituzione de! Procuratore ge-
nerale.

Ora io intenderci di dare csecuzione a quel mio
divisaweoto, ¢ mi duole soltanto di non vedere al hanco
dei Ministei 'onorevole signor Cordovu; perd, come la
questione riguarda specialmente ' onorevole Miaisiro
delle Ginaoze, il quule ha stimato in questo momento
di aggiuogere alcuni argomenti in appoggio del suo
assuulo, io mi fard a soltoporre al Senato le osserva-
zioni che iatendo di contrapporre alle ingegnose argo-
menlazioni dell” onorevole Ministro dell’ argricoltura,
industria e commercio; ma anzi tuito, poiché le cose
esposte dall'onorevole Ministro delle finanze sono le pin
fresche, io premetterd poche parole di risposta.

Osgervava | onorevole Ministro, che quando la Corle
dei conti de! Kegoo Italiano si lasciasse senza un pro-
curatore generzle, essa presenterebbe un esempio unico
nei paesi civili. Non credo che la cosa sussista, perchs,
comé ¢gli medesimo accennava, abbiamo la Corle dej
conti del Belgio la quale ha un Ministero pubblico che
¢ ordinalo precisamente in un modo corrispondente a
quello che Y'ulficio ccotrale ha proposio, e, a mio modo
di vedere, proporzionato ai bisogni del servizio, e con-
forme all'indole di tale Corpo.

Non vale il dire che il Belgio sia uno Stato piccolo,
perchd, come & gid stato osservato dall' onorevole Re-
Jatore dell'ufficio centrale, la piccolezza dello Stato noo
pud influire sc non sul oumero degli affari, e quindi
degli impiegali che s ne debbono occupare, ma non
influisce sulla qualitd dei medesimi impieguti; la quale
vuol essvre desunte da un alire criterio, che nel postro
cago & duplice; ciot 1'uno ata nella qualitd del Corpo
presso cui il Pubblico ministero si vuole ordinare,
laltro counsisle nclia importanza delle funzioni di cuj
il Pubblico ministcro dovrd essere rivestito. Ora la
qualita del Corpo, come ebbi gia I'onore di 0s8LTvare,
esige che sin rispettata religiosamenta la ena indipen-
denza ¢ liberid di azione; e scbbene io concorra col-
Vonorevole Minisiro nel credere che non nascerd forse
wai il peosicro di atlenlare a lle indipendenza, tut-
tavia io questa materia, bisogna evitare perlino la pos-
eibilitd e il sospetto anche il pi remoto; le leggi e
faono non per chi vuole il bene, ma per impedira il
male. Ora non vi ha punto dubbio che il collocamento
di un (unzionario cosl alto localo, e rivestito di prero-
galive cosl eminenti porterebbe nel Corpo della Corle
dei conti v tal contrappeso che sicuramente polrebbe
ridondare a nocumcanlo della liberta d'azione e di quella
medesima indipendenza ehie il medesimo signor Ministro
delle finanze con lodevole consiglio dichiarava di volere
altamente rispettata.

lavocava in secondo luogo il Ministro Vinamovibilita
di cui i consiglieri delta Corte saranno rivestiti e nn
deduceva la conscguenza che, accanlo ad un Corpo
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cosliluilo ia modo inamovibile ed indipendente dal Go-
verno, sia neceasario di instituire un rappresentante
del Governo medesimo che ne javigili il regolare an-
damento. Ma questa, secondo me, sarcbbe una viola-
zione del principic medesime da cui deriva Tinamovi-
bilia e I indipendenza di cui si vuol circondata Ja
Corte dei conti. Se per rispetio precisamente slle fun-
tioni delicate ed importantissime di cui la Corte dei
conti & investita, si vwole che 1 suoi membri siano
inamovibill ed iodipendenti, perchd si vorrd istituire
accante ad essi una specie di sorvegliante, di censore,
di ispettore, il quule come vi diceva, pud sicuramente
nell’ ordine morale almeno, affievolire 1 effetto deila
indipendenza, e cost scemare i benctizi di quella ina-
movibilita che & accordata ai consiglieri accio nello
esercizio delle loro funzioni rispetto al Governo siano
inticraniente liberi e sciolti da ogni suggezione o preoc-
cupazione? '

8e Iinamovibilita dei giudici nella magistratura ordi-
naria & ragione per cui si costituisca , sopratutto nei
paesi liberi, il Pubblico Ministero in modo forte e vi-
gorogo pressu i Corpi givdiziari, lo stesso noo si pod
dire della Corte di cui ci occupiamo, di ua Corpo la
cui miseione non & di giudicare sopra Wi i cittadini,
di statuire supra la luro vila, l'onore ¢ le soslaBze, ma
si & unicamente di rivedere i conti dello Stato, ai & di
esercitare un sindacato che & limitato unicamente alla
amministrazione del pubblico danaro: né nell'esercizio
di questo sindacato sono da temere, come fu gid osser-
vato dall'onorevole Scoatore Farina, quegli cccessi @
quelle esorbitanze ehe accaddere nei Parlamenti fran-
cest @ che diedero molivo a rinvigorire la costituzione
del Pubblico Ministere per porvi ua valido riparo.

Esaminate, vi prego, le attribuzioni della Corte, esa-
minale come essa & obbligata a provvedere nelle sue
incumbenze @ vi persuaderete di leggicri che noa sono
da paventare dalla Corte dei conti quegli eccessi che
potrebbero derivare dagli abusi di auloritd di un ma-
gistratd ordinario ed inamovibile che non uvesse accanto
un pubblico Ministero saldamente costituito. E in vero
voi.ricnrdale, o Signori, che la Corte dei conti ha due
ordini di anribuzioni: essa & in prima Corpo ammini-
Blrativo e talvolta & Corpo giudiziarie. Pii [requente-
Toente- procede ed agisce come Corpo amministrativo,
e oell’esercizio delle sue funzioni di amministrazione
ssa 0o fa che esprimere voti, fare rimustranze.le
quali, quando dai Ministri pon venguno epprovate, la
QOrte & obbligata a sottomettersi agli ordini del Ministero
Tisponsabile, dando corsn all affare, con riserva di soltoporre
la quistione al pil clevato poters che @ il Parlamento.
_Ora io domando al signor Ministro se in quceto modo
di procedere nell'esercizio di tale specic di gutoritd pia
monileria che obbligatoria possa mai lu Corte assuinere
U contegno che imbarazzi od incagli 1'azione governa-
va, per modo che si renda necessario il rimedio del-
Vazione di quel potente organo governativo che lc si
vorrh porre allaip ?
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Accade qui precisamente di ripetere col Senatore Fa-
§n2 che le invasioni della Corte dei conti non sono da
lemere, perché essa non ha lo armi, non be i mezzi
per invadere il campo di altri poteri e ancor meno
dell’esecutive di cui pud sindacare non mai arrestare
gli atu.

In quante alle attribuzioni giudiziarie, I'autoritd delta
Corte & tanto limitata pel suo oggetto, & lanto angusta
pei suoi mezri, non avendo neppure la facolid difar ese-
guire le sue decisioni, cbe invero mal si saprebbe ima-
ginare come possa commeltere invasioni od eccessi,
per cui occorra un ritegno che Ja contenga nella sua
cerchia di giorisdizione ; in falli cssa non giudica che
sulla materia dei conti degli ageoti finanziarii ed i suoi
giudizii gi agitano soltanto tra lamministrazione delle
finanze ed i cuntabili. La ristrettezza di questo campo
in cui fra i detti contendenti siede giudice la Corte
dei conti dimostra abbastanza che se un modesto Mi-
nistero pubblico & necessario per rappresentare Ja parte
del Governo e sostenerne gl'interessi davanti alla Corte
nei rarissimi casi cootenziosi che possono occorrere,
non & certamenle necessario di sollevare tant'alto que-
slo pubblico Ministero, da renderlo sospetto, pericoloso
cd oneroso. .

Per ultimo il Ministro delle Gnanze si appoggiava
sulla considerazione che il Governo mella materia dei
couti ha un rilevante ioteresse per la regolare e solle-
cita spedizione del servizio della Corte ed ba quindi, il
bisogno di avere presso la medesima un funzionario
autorevole che lo rappresenti e invigili I'azione della
Corte.

lo non contesterd, o Signori, al signor Ministro, che
il Governo ahbia un ioleresse anche grande nelle cose
che si trattao dalla Corte dei conti; ma credo di do-
ver contestare la convenienza del modo col guale il
Governo vorrebbe proveedere alla difesa di tale suo
interesse, di cui la Corte medesima pel proprio istitulo
dev'essere la zelante lutrice.

Esaminiamo di fatto la posizione dclla Corte nei suoj
rapporti col Governo, e vedremo che tra 1'uno e l'altra
le relazioni debbono cescre diretle e continue in quanto
riguarda il riscontro preventivo delle apese, @ debbono
essefe perindiche ossia annue in quanto si riferisce al-
Fassestamento dej cooli dei depositarii del danaro pub-
blico ; Governo e Corte sono, a cosl dire, le due parti
che si lrovano in presenza: la Corte invigila e verifica
gli atti del Governo: il Governo invigila e osserva il
servizio deHa Corte.

Il Governo trasmelle § suoi provvedimenti che (o¢-
cano la finanza e gli annui conti alla Corte; questa
esamina, delibera e trasmette 8l Governo le sue ossere
vazioni o deliberazioni.

Donde appare che il vere gorveglianie del servizio
della Corte dei conti in cid che riguarda I'interesse delle
finanze dello Stato & e debl’essere il Ministro stesso
delle finanze, il quale obbligato a tencre con ewsa
conlioui rapporti, sicuramente non omettera di solleci-

-
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lart;c, ove occorrease, le operazioni si nel riscontro delle
spese e sl nella revisione dei conti, acciocchd adempia
regolarmente tulte le attribuzioni importanti che le sund®
conferite. Quindi jo penso che anzi che commeitere ad
ua Procuralore generale I'incarico della vigilanza sulla
Corte, il Governo lo esercilerd esso medesimo, e la sua
nzione sard tanto pii autorevolo ¢ polente in quantoe
che sard pii elevata e scevra da ogni sospelto, escrci
tindosi & distanza in quel modo gencrale con cui & di-
ritlo e debito dei Ministri di invigilare sopra ciascuno
dei rami del pubblico servizio dello Stato.

Risulta dalle cose delte che gli argomenti ultimamente
addouti dall’onorevole Ministro delle finanze non valgono
cerumente a dimostrare il suo assuoto, ciod che il
Pubblico Ministero presso la Corte dei conti debba cs-
scre costituito nel mode troppo vigoreso da lui divisato.

Avendo cosi risposto nella miglior guisa che ho sa-
puto alle cose dette dal Ministro delle Gnanze, ora mi
fard a rispondere a qucllo d'agricoltura, industria e
commercio. Egli osservava opello csordire che il mio
discoreo provava troppo, che scguendo il processo del
mio ragivnamente si potrebhe dimostrars che la carica
stessa che io copro, ossia il Pubblico Migistero presso
le Corti ed i Tribunali siu ioutile rome presso la Corte
dei conti. .

lo credo che Fiogegooso Ministro abbia avulo ricorso
ad voo spediente soltile per isbarazzarsi d'un colpo solo

d'argomenti a coi gli rivsciva troppo dillicile ed anzi
non possibile il dure calegoriche risposte, Nel dire che
le mie osscrvazioni provano troppo, io penso, che l'o-
norevole Ministro ba confuso due ordini d'idee, che
pero io vi bo presenlate assulutamente distinte. [ quanio
concerne alle altribuzioni amninistrative defla Corte dei
conti, io pon ho csilato a dichiarare, e ancora maotengo
che il Pubblico Minietero non solu @ inutile presso la
Corte stessa, wa pud eascre incomodo e lesivo della
picna Indipendenza di tale Corpo. Questa wia proposi-
tione dimoslrata ieri al Senalo con molte ragioni, non

parmi sia punto confutata dalle osscrvazivni, che sono
slate fatte dall'egregio Minisiro Cordova; imperocché egli
non € punto entrato ad esaminure le diverse parli del
gervizio in cui a norma del progetlo ministeriale do-
vrebbe, nell’'ordine amministrativo, intervenire il Procu-
ratore generale, come io mi sono fallo coscienzioso
dovere di esporvi per minuto; dal quale esame mi
sembra riesca Jimosirato chiaramente, com® nessuna
di quelle attribuzioni esigano il concorso del Pubblico
Ministero, ed alcune di csse lo escludano aperlawente.

Lo escludono al certo le attribuzioni che riguardano
il riscontro preventivo delle spese: il progetto ministe-
;iule lo riconusce dichiarando, che il Procuratere ge-
erale non vi inlerverrd ; pero soggiunge cbe avrd vna
sorveglianza anche in questa parle.

Questa sorveglianza, o Siguori, permettete che 2o-
corz ve o ricordi, noa potrebbe essere ragioncvolmente
commessa ad vn rapprescatante del Governo, imperoc-
cLi essa si eserciterebbe verso il Governo stesso e so-
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pra i suoi alli da un suo ageate; ora chi non vede
che ripugna allordino natorale delle idee di voler com-
mellcre una sorveglianza qualungue a chi ne dev'eg
sere il sougetto ? '

Altre altribuzioni amministrative nelle quali il Nini-
stero Pubblico sarebbe chiamate a preadere parte, sono
cosl poco importanti, o cosl poco auinenli alla natura
delta Corte dei conti, e di ua Miaistero Pubblico che
& instituzione easenzialmente giudiziaria, che Il'ulicio

- centrale ve ne propone la soppressione.

Tal'd quella parte che rigoarda la liquidazione delle
pensioni ; essa non appartiene, come l'ufficio centrale
con ragione ossersa, alla Corte dei conti, ma pivttusto
al Governo, dovendo soltanto la Corte dei conti rive-
dere il provvedimente del Governo col quale la pen-
sione viene accordala. ‘

Tal'¢ pure I'attribuzione relativa alla ispezions sptlo
pubbliche casse: l'ufficio centrale credelte che snche
questa oon possa apparterere alln Corle dei conti, e ve
ne prepone la soppressione.

Egli & evidente che in questa parte il Governo molio
male 8i rivolaerebbe ad vp Procuralore generale per
far esercitare funzioni, che incombono pia particolor-
mente al Ministro delle finanze, che impegnano la sua
risponsubilitd e che meglio da ispettori o verificalori
che da un alto magistralo si possono curare.

Distaceandole dal Ministero a cui spettano, si ver-
rebbe a diminuirae la risponsahilitd costituzionale e si
andrebbe facilmente incontro al pericolo che ne fosso
e dal Minisiro o dal suo rapprescntante trascuralo 1'a-
dempimente. ’

Vede adunque il Senato, che nella parte amministra-
tiva il Procuralore generale che si vuol creare o non
avrehbe materia propria del suo ministero da  eserci-
tare, 0 troverebbe una maleria, la quale offenderebbe i
principii che debbono essere salda Lase all'istituzione
della Corte dei conti. .

Si & detto, che la Corte di cessazione ¢ pure ung
Corte censuria, @ che noudimeno presso di essa esisto
on ufficio di Procurutore generale ; che quindi non vi
possa esscre inconveniente nel costiwire in vgual ma-
nicra il Publblico Ministero presso la Corte dei conti
che ¢ pure voa Corte censoria. Questo paragone, o Si.
goori, tra i due Corpi menzionali non pud reggere per-
ché la Cotte di cassazione esercita larghissima giuri-
sdizione censoria sopra twtti i Corpi gindiziar - i
giurisdizione civile e penale snprnplu!:li i ci:::;df:?rc(;t':;
Regno, :

Nella materia penale @ assolutamente indispensabile
che vi.sia un Procuratore groerale, come evyi presso
le Corti di appello, per promuovere e soslenerne l'a-
zione. Nelle naterie eivili esso & pur necessario per
introdurre e difendere le domande di cassazione nello
interesse della legge, '

Preat?o !a Corte di cassarione esiste il grado supremo
della ghurisdizione sulla disciplina givdiziaria nella quale
il Procuratore generale & l'agente del Governo, il pro-
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motore ‘delle istunza che occorre di fare contro § membri
della magistratura cbe abbiano offesa la disciplina. Di
tulte cid voi nun potete troware traccia alcuna oelle
attribuzioni detla Corte dvi conti. .

Ben fece gualche mensione della disciplinadi questa
Corte l'onorevole Ceppi il quale mi & parso che espri-
messe il desiderio che il Procuratore gencrale presso
la Corte medesima [osse anche inveslito di attribuzioni
disciplicaric e che inolire avesse ad intervenire alle
dcliberazioni della Corte; ma l'onorcvole Ceppi mi per-
metta di dirgli che schbene questo suo concclio muova
da buon fine, non sarcbbe perd compatibile coll'indi-
prndenza assoluta che tutti vogliamo maatencre nella
Corto dei conti. Come mai polré il Procuralore gene-
rale intervepire alle deliberazioni che la Corte dei conti
fosse per prendere coatro il Governo, o per fare sog-
gelto di censura e disapprovazione gli atit governativi?
Noo & assolutamente possibile lo ammeltere un tale
intervento del Procuratore gencrale scnza imbarazzare
I'azione della Corte dei conli, scnza lederne Ia liberth,
senza dare occasione a gravi collisioni o ad irritanti
discussioni.

La cosa apparird tanto pii enorme a chi rifietta che,
nemmeno presso i Corpi piudiziari ordinari, & ammessa
la presenza el Pubblico” Ministero nelle loro delibera-
zioni. Questa presenzy che era ammessa una volta oelle
materic civili, trovaai nello stato delfa attuale legisla-
tione del tutto esclusa tanto in materia civile, quanto
in maleria penale,

Sarebbo quindi wna singolare anomalia lo ammettere
liatervento del Pubblico Ministero alle deliberazioni
della Corte dei conli d’onde vi & maggior ragione di al-
lontanarlo. .

Io credo cho un esempio wollo pit ecalrrnle che
quello della Corle di cassazione, addotto dall' egregio
signor Cordova, si presenti nel Coosiglio di Stato per
la risoluzione della questione che discutiamo.

11 Consiglio di Stato, come voi sapete, & investito di
una giorisdizione assai importante, cho & quella del
coalenzioso amministrativo, giurisdizione che quanto
olla sua estensione & sicuramente d assai pib larga di
quella della Corte dei conti; quanto poi alle difficolia
& alla varicta delle questioni Iegali che vi si incontrano,
l"_“e le persone pratiche dell’ una e delialira materia
Ml accorderanno di leggieri cbe nou sarebbe pctmesso
di 'lnsliluirc un serio  paragone tra l'una giurisdizione
¢ l'altra. Or bege presso il Copsiglio di Stuto sapete

voi, 0 Sigoori, da chi siano esercitate le funzioni del
Pubblico ministero? .

Esso sono esercitate non da wn consiglicre di Stato,
mo da refercodari che sono inferiori in grado ai
wembri del Consiglio ed anche ai consiglieri della
Corte dei conti. .

Se i referendari possono convenicniemenlte esercilare
fueste funzioni presso il Cousiglio di Stato dove le
questioni, come bo detto, sooo pia gravi e pin sva-i
riale, come mai ua luozienario che avra il grodo e le;

|
24

prerogative di un consigliere della Corte dei conti, si
terrd insufflciente a escrcitare queste lunzioni del Pub-

_blico ministero nella pin risiretta sfera giuridica della

Corte dui cooti? Mi pare che il paragone si presenti
cosi calzante, cosi adatlo da non ammettere replica. E
vero che ' onorevole Ministro ¢i diceva che il Procu-
ratore gencrale sard in fine dei conti un Consigliere
meio reiribuito, Ma siz esso un consigliere trattalo
come gli altri suoi culleghi e la cosa sara pid armonica.

Ragiopande delle osservazioni da me fatte circa la
duplicitd che deriverebbe dallo ammettere | ingerenza
del Procuratore generale nelle attribozioni amministra-
tive della Corte, il medesimo Ministro diceva che la
stessa duplicita avviene wnche presso gli aliri Corpi
gindiziard dove i! Ministero pubblico esercita la sorve-
glianza ingieme coi capi dei Corpi medesimi, ossia coi
Presidenti,

Io von negherd che presso i Corpi giudiziari ordinari,
il capo del Pubblico ministero, ed i Presidenti concor- -
rano nelt'esercizio della sorveglianza disciplinare sopra
i loro subalterni, ma esistono poi molie attribuzioni, le
quali sono esclusisamente proprie del Procuratore ge-
nerale, e precipua Lra esse & quella di promuovere e
sostenerc I’ azione disciplinare. Ma nella costituzicne
della Corte deci ‘conti le attribuzioni ammioistrative che
8010 commesse ai suoi membri ed al suo capo non
potrebbero wenire esercitate cumulativamente con un

" rappresentante del Governo senza che 1" azione propria

della cosa rimanga alterata e turbala, imperocchd tale
azione aggirandosi unicamente sopra gli atti del Go-
verne, ne consegue che liotervento di un alto funzio-
natia che rappresenta Io stesso Governo e in tullo ne

dipende, riuscirebbe non pure inutile, ma vizioso e

forse anche nocivo, potendo alterare quclla potenza ed

efficacia di procedimento che deve sempre apparienere
all'autorild della Corte dei conti. Non pud dungue esscre
tenuto in verun conlo I'argamento del tulto specioso

che & piacinto di derivare dall’esempio della magistra-
tura ordinaria.

[ateso 1" illustre Ministro a maguificare la fmportanza
delle attribuzioni che sarebbero commesse al Procura-
tore generzle nell’'ordine amministrativo, egli avrertiva
che se quelle che stanno scritte nclla legge non si pre-
sentanc molto importanti, ci sono perd altri casi non

‘seritii @ non enumerati. Egli ¢ appunto {o questa rile-

vante dichiarazione del signor Mioistro che si fa pil
palese il pericolo della istituzions di quest'alte funzio-
natio, che avrd atiribuzioai le quali non sono pemmeno
gcritte tuite nella legoe, ma gli verranno secondo le
occasioni e le circostanze attribuite dal Governo. E a
apiegare il suo concetlo lo stesso Ministro ci adduceva
I'escwpio della corrispondenza tea il Governo e la Corte,
la quale egli avvisava ohe 8i possa pii regolarmente e
con maggior frutlo tencre col mezzo del Procuratore
generale, che unicamente col Presidents della Corte.
To non posso ammettere iu alcun modo quest’ opinione
dell'onorevole Migistro, perchd le relazioni della Corle
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cosl co! Governo come col Parlamento quando occorre,
non debbono avere allro organo cbe il capo della Corle
che solo pud esscre fedele interprete delle intenzioni del
Corpo, massime allorché si tratti di epianare o spivgare
dificoltd o censure proposte intorno agli atti governa-
tivi. Tn questi casi oon potrebbe intervesire un organo
dcl Governo senza intervertire evidentemente le parti,
poiché il Governo trattereble con se stesso trattando
col suo rappreseniante, e ¢id ledercbbe di pin la dignita
della Corte.

Noi oon vorremo per certo rinnovare I’ esempio che
veniva dutto poco lodevole e clic si potrchbe ben dir
biasimevole della Corte dei conti di Napoli dove la cor-
rispondenza tra_Ja Corte e il Governo si fuceva csclu-
sivamcnle per mezzo del Procuratore geocrale. Questo
procedere, io lo ripeto altamente, urterebbe inlieramente
contro la base sulla quale si vuol edificare 12 posira
Corte dei conti, urterebbe del pari mei principii costi-
tuzionali che informar debbono una tale istituzione, ac-
cioeché corrisponda all'importante suo scopo.

Per formare una specie di piedestallo pella parte giu-
diziaria alla creazione del Procuratore generale, si ¢

" ogservato dall’ illustre signor Cordova che gravi questioni

possone insorgere 2uche pella maleria dei cooti, ed egli
accennava in parlicolare a questioni di compelenza e
anche di stato delle persone, nei casi che morendo un
contabile si prescotino gli eredi alla Curte per 1 asse-
gtamento dei conti del Joro autore. Quesla osservazione
¢ specigsa ¢ non schida, imperocché la givrisdiziove
speciale della Corte dei conti mon pué trascorrere al di
14 di cid che riguarda la maleria dei conti, e quando
insorgessero questivni che toccassero, @ modo di esempio,
lo stato dellc persone od alire simili della competenza
ordinaria, dovrebbe precedere la decisione di quesle
questioni avanti ai Tribunali ordinari e poi si trattercbbe
avanti alla Corte di causa dei couti.

Quanto alle qucstioni di compelenza certaments essc
posdono elevarsi ed avere qualche gravitd, ma & noto
a tutti colpro che hanno qualcbe pratica di questa giu-
risdizione speciale, che tali questioni sono rarissime,
passano anni ed anni scnza che una se ne presentialla
Corte e che possa occupare il Procuratore genersle:
ora come fondare 8i potrcbbe sopra luli rarissimi acei-
denli la grave instituzione di un alto funzionario c¢he
rimarrebbe inoperoso ad aspettare questioni degne di
occupare la sua dottrina? Le accconale quislioni non
sono pit infrequenti nel Belgio di quello clie saranno
ncl Regno Italiano, eppure nen risulta che nel Belgio
il servizio delia Corte dei coati abbia mai sofferto nes-
sun incaglio per mancanze del Procuratore gencrale ;
non si potrebbe dunque per queste ragioni consco-
tire » sollevare i1 Pubblico Ministero presso la Corte
dei conli a quell'altezza che il Ministero propone.

Dird ancora poche parole dei giodizi che riguardano
il trasporto, la riduzivne delle cauzioni, 1a cancellazione
di ipoteche, poich® & piaciuto al signor Mioistro di
agricollura, industria e commercio di attribuire a queste

o)

——

pratiche una gravitd ¢he mi riusci davvero nuova e
sorpreodente. Llla @ cosa certa che in gencrale fali
matcrie sogliono essere molto pianc.

Vi husti, o Signori, il eapere che materie consimili
nell'interesse dei privati, quali le donne maritate, i

- minori, gli interdetti o in quello di Corpi amministrati,

quali sono i comuni e le opere pie, appartcogooe a.
giurisdizioni subafterne, cio# ai Tribunali di circoadurio
quanto ai privati che ho indicato, ed ai consigli di
govgrno, quanto ai Corpi amministrati soggetti alla
tutela governativa. Questo vi dimostri che la spedizione
di tali offari non presenta quelle difficoktd, non ha quel-
I'importanza singolare che da questa discussione si @
voluta loro atiribuire. Un cenno venne pur fatto dal-
I'onorevole signor Cordova delle istanze per la sospen.
sione dell'esccuzione delle decisioni della Corte dei conti,
Queste istanze cbe 8i faooo nella faso esecutiva e cho
tendono a ottencre una mora al pagamento dellc somme
portate dalle coudanoe, noo hauno quasi mai una im-
portanza che possa esserc messa a calcolo, che possa
essere posta in bilancia nella questione che discu-
tiamo.

Io ve lo dico con lutta fraachezza, queste sono pra-
tiche molio ovvie, per la trattazione delle quali, da
parte del Pubblico Ministero, chiamato unicamcote a
esprimere un volo, offre sicuramente lutta la desidera-
bile garantia il funzionario cui il progetto dell’ ullicio
centrale investe dell’ufficio di Pubblico Miaistero. '

lo non vi tratlerrd moaggisrmente, o Signori, con altri
srgomenti cho potrei facilmente conlrapporte per pid
ampia coufutuziooe alle obbiezioni che veonero posie
in campo dall'unorevole ministro Cordova, mi conten-
lerd di aver risposte 2 quelle osservazioni che inj par-
vero di maggior'rilievo.

o foird col raccomandar di ruovo al Seoate di voler
rificitere che la questione che riguarda il- Procuratore
generale ¢ uoa delle pin gravi clhe sorgano in questa
discussione, poiché essa intimamente si utlicoe alle basi
della instituzione di una Corte dei conli, vale a dire ai
principii di assoluta liberts ed indipendenza che vi deb-
Lono presicdere e prevalere a ogni altra econsiderazione.
Guardiamori, o Sigoori, dal viziare questa grande in-
slituzione nella sua fondazione, poiché invano il pacse
attenderd altora dalla sua azione illumioata, libera e
zelapte lutti quei vantaggi, quei frutti e quegli alti ser-
vizii che la natione ba diritto di aspettarne per effetio
della legge che stiamo esaminando,

Presidente. La parola ¢ al Scnatore Farina.

Senatore Farina. Ig non intratterréo luogaments il
Senato dopo Veloquente discorso delf’onorevole preopi-
nante; ma pon vorrei Jasciare scnza risposta le ullime
osservazioni del signor Ministro dello Finanze, le quali
gi riferivano all’cecmpio delly Francia.

Or bene in Francia vi ¢ il Pubblico Mipistero, ma la
Corte dci conti non ha le attribuzioni che le si vorreb-
bero dare fra noi.

Onde conviocersenc credo opportuno di leggere I'ar-

-
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tico!o 164 dell'ordianza del 1838, il quale & cosi coo-
cepito :

€ A la Gin de chaque annéc le Ninistra des Finanues
Propuse au roi la mominalien d'une Commission com-
bosée de neuf membres chio:ris daos le scin de Ja Cour
des Comptes, du Conseil d'Eiat, et des deux Chambres
Ngislalives, luquelle est charpte darrites Je jouraal
et le grand-livre de la complabilivé générabe dea huanees,
8u 31 décembre, el de constaler ln concurdance die
comptes des ministees avec les résuliats des éeritures
centrales des Gnances. 1l est dreasé proces verbal de
cetie opération et la remise du procis verbal est faite au
Ministre des Fivances, qui co donne cummuunicativn aux
Chumbres. » ,

Come vede il Senato gquest’ imparlaitizsimo confronio

della contaliility finale defto Statw culle epese falte dui
Mivisiri non & affidato wta Corte dii conti, nia binsi
ud una specinle Commissione ¢ cessa quindi il pericolo
che in questa importantissima ¢ decisiva guestione, re-
Jativa 0! buoa sndamento deile Soavze dello State non
iotervenga nessuno il quale possa colla sua autorita ed
influenza scem:are la Libera azoue della Custe doi conli.
In Francia questo pericle nun ¢’ &, perehié non & la
Corte dvi conti ma una Commissivne che lv fa; ci sa-
rebbe da noi, perchd 1y logge attribuisce alla Corte dei
conti qu-lle slease alirbuzioni che in Francia sonv at-
tribuite ad wna speciale Commissione.
_ Addusse Tonorevele Minstro delle finznze I' csempio
del Belgio, dicendo: hodate bege clie & vero chie 13 non
c'e il Publlico Ministero, ma che i giudici oon suno
inatnonibili.

E qui io credo clie il signor Miaisire preonda abbaglio
fra due casi diversi,

1 gindici delia Corte del Belgio sono temporanei ma
non souo amovibili da parte de! M:nistero, e rimpelto
al Ministero sono inamovibili, inamovibilissimi; il che
coustata quel caraltere che anche da noi si ba, e con-
scguontemente [a chssare la pretesa applicazicne che il
siznor Ministro volersa fare del suo principio.

) Del resto, si va dicendo, bad.te che sard l'unico caso
W cui vi sard una Corte di conti senza che vi sia rap-
bresentato il Ministro da un Pubblico Ministero.

_ Nelle mig octupazioni qualche volta mi suno messo
10 testa di vedere un po’come fossero organicrate le
fivanze nei vari Stati d'Buropa; e siccome u miei vechi
uno di quelli che prescnlava maggior materia di studio
ers la Prossia, perche cold con un‘armata estesissima
§l €F3 pUr ricscity ad avere un debilo pubblico propur-
:30nu|=nenlc inferiore a quello di touwi gli alri Stau di
Europa, io mi sono fatto carico di vedere come erano
12 orgauizzate.

Ebbene, o Signori, anche 13 vi & una epecie di Corte
dei conti, ¢ non vi & Pubblico Minisicro; in quasi tuita
la Germania vi 3 pure un'istituzione analoga olla Corte
dei tonli, ¢ woo vi & neppur 13 Publlico Minisicro.

lo Fisponderd quindi a mia volta ol signor Ministro,
che sc si ammette il Pubblico Ministero in uoa Corte

dei conli incaricata di spogliare i conti del Ministero
slesso, € presentarli al Parlamento, quesio sara il primo
ed unico caso in Europa che uo'inslituzioce di questa
filla sutd assistila da un Pubblico Ministera,
Ministro delle Finanze. Do:nando la parola.

nane.

Ministro delle Finanze. Dird pocbe parole.

lunanzi wio si & detto che un Pubblien Ministero
potrebbe essere un mezzo per il Governo onde ivfluire
sopra la Corte dei conti.

Se¢ wa difetto vi & (¢ molli ne possono esscre nel pro-
gelto ministeriale) quello certamente uon trovasi che il
Governo ablia volutu infermare in esso il principio che
la Corile dei conli non fusse indipendirntissima dal potere
eeculivo, e quandv vi ha prsto opera e studio con una
Commisgione composta di vomini pratici di tutte le in-
stituzioni del Regno d'lalia (Commissions che il Mini-
siro riuniva perchd | travtandusi ogai di costituire in
nazivite tutle lu varie provinca del Regno . intendeva
che i drsse anzi lutto una legge uwniforme il p'in che
cra ]ossitnle, e che pia si avvicinasse allo anliche in-
gtituzioni, perch# in fanta scossa si seatisse meno mo-
mentancamente 1" innovazione ) ebbe in menle, come
diceva, chie la nuova Corle dei conti ded Regno fosse affaito
indipeadunte dal potere ejecutivo.

B quando, dico, feee i enoi studi intorno al Procu-
ratore generale, vide la Commi-sione, od almeao cosi
le parve, come il Governo non avrebbe mai poluto per
merzo suo avere influenza sopra la Corle slessa,

Difitti la Corte, como & stato osservalo xaviamente,
opura io due wnodi: ciod, come Curpo direi quasi am-
winistrative e come Corpo giudiziario.

Puer la parte aministrativa il Goveroo, come la Com-
missione, si sono ben guardati dal dare alcuna awribo-
zivne al Procuratore generale, ed & quella parte che
pib pud interessare, & quella Parte per Ja quale il po-
tere escculivo pud in certe circostanze, noa dico ordi-
paric, ma stracrdinarie, dvsiderare d'avere un‘ivfluenza
sulla Corte, percha gli siano sccerdate facolld larghe,
cd anche perche & pin facile = spendere.

Or quando si traua di speodere, il Governo aon lo
pud fure senza lupprovazione della Corte dei couli, vale
a dire senza il visio. . ’

Egli pud benissimo spendere sotlo Ja sua risponsa-
bilita quaodanche ua mandato noo ablia avute l'ap-
provazione della Corte stersa, mu in queeta parte, pella
quale polrehbe un Goverso qualunque non dird abu.
sare, ma soverchiamente usare del deaaro pubblico, il
Prucuratore gencrele, cume beo si vede, non pud escr-
citare mepomissima influenza. , )

- Per nlira parte il Governo ha dello gia che istituendo
una gran Corte dei conti in tutto il regno d ltalia,
dove sono lullora in vigore lante diverse ronsuetu-
dini, converrcbbe metlervi vn occhio vigile per linte-
resee generale delio Stato, e perche wita la ammini-

siraziooe pubblica proceda con rapiditd o regolarila.
-
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Presidente. La purola & al signur Ministro delle fi-

-
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Dico con rapidild perche la responsabilitd ministeriale
pud essere compromessa anclie daila leatezza nell'cse-
cuzione delle incombenze che possono essere date alla
Corle dei conli.

Un Consigliere il quale rivestisse le qualitd di pubblico
Minislero, esarndo cyii stesso inamovibile, quaad” an-
che mancuasse dallo invigitare con a2 diligenza neces.
saria perché gli afari sl spcdissero rapidumente, il Go-
verno non avrebLe pessuna faculld di rimproverarlo, e
tinto meno toglierlo dal suo impiego; il che potreble
fare beaissimu guundo avesse l'occhio vigile del Procu-
ratore gencrale per esercitare, dirci cosi, la disciplina,

Queste furono le semplici coosiderazioni che pelle
condizioni presenti fece il Governo. -

Le osservazioni maggiori sorsero contro afl'istituzione
del Pubblico Ministero, ed io bo ammirato la facondia
di taoti dotti Senaturi ; ma quesli stess) Semalori dot-
tissimi sapranno che in tale wmateria si sono discusse
e ventilate quistioni tanto in lavore gquanto cootro: ora
mentre nelle antiche province si rilicne come iputile e
poverchia una siffalta istituzione, in altre province &
quasi opinione universale che il Procuratore generale
pur una gran Corte dei cooft iz un pacse di 22 mi-
honi sia presso che necessario.

Altre parele non aggiungo.

Voci. Ai voti ! Ai voli !

Presidente. Non domandandosi pia la parola da
ultri oratori, melterei ai voli l'incise « un Procuralore
generale » non che quello « un gostituilo del Procu-
ralore generale » collegando cosi I'uccessorio col prin-
cipale.

Senatore Galvagno. Domando Ja- “divisione ; ; per-
chd io porto opinioue clie sia necessario un Procura-
tore generalc € pon to gostituito del Procuratore ge-
verale.

Prosldente. La divisione, quaudo vivne clneau, ]
di diritto,

Senatore Gallina. Domaude la parola,

Presidente. La parola & al Senators Gallina,

Senatore Gallina. Ho domandato la parola per date
aleune spicgazioni sulla quistione, necessarie, a mio
avviso, in seg,"uilo alle ullime osservazioni.

Senza entrare nci particolari della legge , accennerd
semplicemente alle conscgucnze cbe possono mnascere
dal modo né abbastanza esplicilo, né chiaro, con cui la
legge & falla, riguardo muesime allo diverso altribu-
zioni cho nella medesima eono demandate a quei fup-
zionari, per cui era mio intendimento di num pigliar
ulleriormente parle a questa discussione, nob potendo
approvare il progetlo ministerizle, e non ravvisando
sullicienti gli emendamenti proposti dall’ufficio centrale.

Sul puuto se presso ja Corle dei conli sia necessario
un funzivoario ministeriule per esercitarvi quella parte
che al Ministero Pubblico & alfidata, mi pare che ogni
ulteriore discussione non possa giungere ad un risul-

tato diverso da quello esposto dagli onorevoli collegbi
che hanno parlale prima di me,

L3
- &7

£ foori dubbio che instituendosi una Corte dei
conti con giurisdiziooe, & cosa utile la instituzione di
vn Ministero publlico per quanlo coucerno gli affuri
coutenzioso-legali.

Cio, ripeto, non pud far quistione, non avende udito
alcuno combaiterla, oé tanto meno alcuno opporsi a
che di queste [unzioni sia incaricato un membro delly
Corte medesima.

Dunque bun & quistione di dire, non vi deve essere
funzionario pubblico, il quale rappresenti il Ministero
Pubiblice in gqueste circostanze.

E nuova, che io mi sappia, non imitata da nessuno,
la istituzione di una Corte dei conti con diretla vigi-
lanza sulle spese prevenlive dello State. Questa novitd
& gravissima e potrebbe dar luogo a molte osservazioni.

E sehbene io nou inlends di ocesparmi delle diffi-
colid e questioni a questa relative, Don posso tuttavia
omettere di osservare che la legge & incompletissima
sotto tale rapporto, noa avendo determinato il modo
con cui questa tale vigilanza, questa aziope prevenliva
sulle spess dello Stato debba esercitarsi.

E dessa n'attribuzione distinta assolutamente dalla
revisione, dall’approvazione dei conti, che non dovrebbe
percid esscrvi amalgamata.

Sarebbe dunque desiderabile che si fosse ben deter-
minata la divisione delle due diverze attribuzioni della
Corte dci conti dalla legge demandatele in massa. Quelle
che riguardano I'esame, la verificazione preventiva delle
spese non esgendo du confondersi con quelle che con-
cernono la revisione delle spese medesime; io pon so
comprendere, lo ripeto, come un funzionario i} quale &
incaricato dell’csame preventivo dei mandati, dei docu-
menti che vi sono annessi e i abbia approvali possa
venire infine allorquando si tratta di esaminare i conti
dei contabili, a rivedere il faito proprio ¢ @ deounziarlo
slla Corte nclla suva relaziooe.

Il ditetto di tale distinzione , di tale divizione che
emerge dal modo con cui & compllala la legge , dird
meglio il cumulo di questi due uflizi, doveodosi ese-
guire queste duo distinte operazioni dagli stessi funzio-
pari, non impedird I'andamento degli affari ; ma questo
non potrd aver Juogo con quella regolarild, con guella
Jogica, vera, posiliva che sarebbe indispensabile io tale
materin.

Questo riguardo alla Corte dei conu

Venendo al merito della queslione relativa all‘istitu-
rione del Procuratore gencrale, io debbo anzitutto di-
chiarare che bo la piu ampia Gducia onell‘onorevole
pereouaggio cho regge le finanze dello Siato; che con-
fido inticramente nei suol principii liberali, sapendo
essere precisa sua inlenzione, conlinuamente d'altronde
dimostrata nelle discussioui, che la piu grande regola-
ritd presieda nell'amministrazione non tanto di quella
cbe gli & alfdata, ma ancbs di quelle di tou sli altri
suoi colleghi, cht per natura del suo ufficio ha €850
atesso Iobbhgo di cootrollure.
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1! Minisiro delle finanze essendo adunque il control-
lore assolutamenle indispensahbile delle altre smmini-
sirationi, massime quando si tratta di determinare pre-
venlivamente le somme che sono a ciascuna i esse
necessarie, le somme che ciascun Ministero propone di
poriare nel suo bilancio, lo quali ove non siano pro-
potzionate alle entrate o lo pongane in difficoltd per
sopperirvi, lo epingono naturalmentc a far ¢l che la
parte non necessaria sia tolta dai bilanci, e che quella
che &i pud trasportare ad cpoca ulteriore, sia trasportata
sccondo Jopportunitd, ne viene che esso & neccsaaria-
mente intercesalo nella regolaritd delle operazioni della
Corte dei counti.

lo oon s0 quindi comprendere come il signor Mini-
stro delle finanze, guidato da questi principii, voglioso
dell'intero cseguiinenlo di totte le guarenligie coslituzio-
vali, pussa temere difficolts mell'szione indipendente
della Corte dei conti in assenza di un Ministero Pubblico,

A questo riguardo debbo osservare che il Ministero
Pubblico, nel modo che lo vorrebbe costituito il Ministro
delle finanze, in farcia alla libera, indipendente azione,
della Corte mon pud aver forza; dird di pid aved la
forza di turbure, ma non quells di regolare, perché ¢
impossibile che un'istituzione composta di cenlinaia d'in-
piegali possa lasciarsi comandare, dirigere da uo vifiziale
che essenzialmente si pud considerare come estraneo
atla Corte medesima.

Non posso poi a weno di manilestare la mia sorpresa
nel vedere 'opposizione chie si fa dal Ministro delle
finanze all'emendamento al riguardo proposto dall'U'ffi-
cio centrale, fatto massime riflrsso che esso ha il mag-
giore interesse di mellere in atluazione questa legue.

Il signor Ministro delle Bnanze ha invarata la respon-
sabilitd ministeriale. Signori, la rigsponsalilitd ministe-
riale & il pin bel quesite del Governo costituzionale,
ma Gno ora & rimasto insoluto; la risponsability mini-
sleriale invocata ad ogni proposito, applicala 14 dove
.non si pud applicare, & il piu grave di tutti gli incon-
venienti di un Governo costituzienale.

Si & a pretesto appunto di questa risponsabilitd, oon
faciie a determinarsi, che si puo dal Governo trasmo-
dare nelle spese ed & percid che non cesserd di ripetere
f’“e_ lfl legge ordinatrice del Ynagistmlo il quale deve
'tg:g'l;il‘; ‘l]ti:pra le spese dello Stato, ¢ la legge che

41 lutte allo statuto fondamentale del regno,
d'e_“‘)“ ¥e n'ha altra cho piu di questa si colleghi
collamministrazione di un Governo coslituzionale. ‘

_P‘“"’ dunque & me che il signor Ministro delle finanze,
guidato da quci sani principii che in lui conosciamo e
ch‘e‘vedia}mo coslanicmente raccomandati nefla sua am-
nurnistrazione, debba assentire, e assentirp con piacere
olfa proposta dell'vificio centrale.

Il Ministero Pubblico deve tutelarg e provvedere ad
1{“ l.cm_po all'esecuzione della legpe, e cosi presso le
Corli giudiziarie eali rappresenta il potere esecutivo, il
quale neli'andamento dell'amministrazione della giustizia
non gué non volere la esatta osservanza della legge.

284
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Ma il Ministero Pubblico nella purte quasi di vigilanza
amministrativa cbe gh verrebbe affidata presso la Corte
dei conti, noa sarchhe pil Vuome della legge, poichd
qui eatra il fatio. Non si pud ehiamare come dicono i
francesi gens du roi; un magisirato incaricato di ei-
mili altribuzioni & vn funzionario della nazione.

Per tulte queste ragioni io credo chbe pon possa es-
servi difficoltd, che debba cessare ogni dubbiczza in-
torno al principio dell'instituzione delbufficio del Pub-
blico Ministero presso la Corte dei cooti, quando si &
provveduto alla parte che il Ministero Pubblico deve
avere nogli affari conlenzioao-legali, pon potende a
meno di ripetere ancora che quanto alla parle emmi-
Distrativa & assolulamente impossibile che un agenle
intervenga ncll'interesse del Governo, menire csso Don
pud sorvegliare questa parte di servizio, perchd la sua -
sorveglianza sarebbe inuti'e; non pud dirigerla in nes-
sun niodo, essendo tutta speciale, ¢ in cui I'azione che
8i escrcita deve essere assolutamente indipendente, tanto
di diritto, quante di faito; che lindipendenza di fatto
¢ cosa ancora pid difficile ad ottcuersi, che quella che
¢ stabilita dalle Jegzi, e la scritta nei Codici.

Senalore Corst. Domaado la parola.

Presidente. [ia la porola.

Senatore Corsl. flo seguito con religiosa attenzione
tutta la discussione relaliva a questa istituzione, che
per il Piemonte & nuova, di un Procuratore generale
della Corte. dei eéonti; ouova nel scnso scguito dal
progetto del Ministero; nun ouova ael senso del pro-
gewto deliytlicio cenirale, enscodo che nell’attuale or-
ganizzazione defla Corte dei conti esisle, nei casi di
contenzioso, un funzionario, che fa 'uflcio del Mini-
stero Pulblico ed esercita le funzioni di Procuralore
gencrale o d’Avvocato generale. E questione di nomi.

Ora noi ci troviamo fra duc aistemi: quello di con-
servare fa Corte dei conli nel sislema attvale come si
propone dall'ufficio centrale, od entrarc ncll'altra arena
dell'istituziono di un Procuratore generale alio locato
quasi a forinarc una dualitd col primo Preridente dclia
Corfe dei conli. .

lo credo, che Vimbarazzo sta nell’alto-locare queslo
personaggio: che gquando si facciz riserva, come io fac-
cio votando l'inciso, un Procuraiore generale, che ra-
lativamente alla dignild e posizione di questo I'rocura-
tare gencrale, non si porterd nell'articolo 9, ma nel-
I'articolo 8 : Ta questione si riduce ‘nicnte pia che ad
avere un funzicnario che si chiamerd Procuratore gene-
rale, il quale non sard queli‘alto-lecato, che pare costi-
luisca una dualith col primo Presidente della Corle.

- Posto che anche Vufficio centrale ammelle, che uno
dui Consiglieri, nei cosi in cui € necessario il publlico
ministero, lo rappresenti, ne assuma le iocombenze,
io credo, e spero possa essere anche un mezzo di
conciliazione, debba questo Procuratere generale essere
preso, non fra i quindici Consiglicri, ma in tuori, a tal
chu si abbia un Procaratore geoerale il quale adempia
allo funzioni cbe gli sono demandate, e non sia quellg
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alto locato che furma quella dualita che non posso ac-
cottare, e che si abiua quel funziowario il quale sia
assolotamente dipendente dal Governo, come Procuralore
generdle amovibile, per tulti gli uffizi, ¢ le ingercnze
che il Miuistero ercde necessuric,

Per consegurnza io dichiaro, che volerd per Istitu.
ziooe del Proceratore generale, ma inlendo poi pell ar-
ticolo 8 riservarmi di fure una pruposta circa le eondi-
sioni di questo Procuralore gencrale.

Presidente. Mclto ai voli Viaciso « wn Procuratore
generale »,

Chi approva quesl'inciso voglia sorgere.

(Rigettato). ~

Ora verrcbbe Vinciso wn sostituto del Procuralore
generale; ma credo, che eseendo stulo rigetialo }'iaciso
un Procuralore gruerale, & inutile di porlo ai voti.

Ora viene lincizo € un seyretario generale ».

[n questa parte coucorda pure l'ullicio centrule. Cbi
approva questiuciso voglia surgere.

{Approvalo). i

Nel progeilo ministeriale viene Faliro inciso € ire se-
gretari di sezione » ma debbo osservare che lufficio
centrale ha postu rel suo prigello un inciso che porla
« un vice seqrelurto geacrale ».

Pregherei I'ufficio ceutrale di voler dire, se quesio
vice scgrelario generule si contrapponga ai tre segreteri,
oppure si co.nbini-colla disposizione successiva,

Scnalore Clhrario, felotore, [l vice gegretario ge-
nerale & giato propaste dall'ullicio centrale in conside-
razioie delle importanti incombenze che ha il sezretario
generale, per cui in mancanza o impedimento del nre-
desimo, ha ercdulo che si dovesse vominare una per-
sona che lo rupprescntasse.

lo quanio ai scgretari di sexicne, ha osservalo che
quost'uflicio, cbie uon darebbe grandi eccupazioui, poteva
essere lodevolmente riewpiote da quei direttori copj
d'uffizio che earcbbero designati dul presidente della
Corte,

In consegucnza il vice eegrelario generale non & per
tener luoge dei scgrelari delle sezioni, ma per supplire
il segretanio geoerale,

la luogo dei segretari Jelle sezioni, egli erede che
" possano degtinarsi i dircttori capi d'ullivio.

Presidente. Siccome Lullicio centrale dirhiara che
il vice segretario generale pon & una sustituzione dei
tre segretart di sczivar, o pregherei il signygy Ministio
di Mle Buanze a volerwi dire se insisto perche si voti
sull'incisa ¢re segrelari di sexione, 1o visla massime
che in ‘seguito alle volzioni avvenute, I'economia dvl
progetto rinane di molto lterata, e che couverrd com-
binare la priina parte di questarticolo con. . .

Senatore Clbrario, Relatore. Domucdo la parvla siil-
I'ordine della discussione.

Presidente. Ha la parola,

Senatore Clbrario, Helstore. L'onorevole siza r Pre-
gideate ba osscrvato benissimo, ¢he le mulazioui che
I'ulicio centrale ha avule I'vnore di propurre al Seautv

&)
S4

¢ cbe sono state dal Senato acceliate, inducono una
variazions ncll’ordine detlas discussione; percio tolti i
ragionicri, tolto 1l Procuratore grucrale, io credo che
sarchbe molio pia vtile e pii spedita la discussione, se
la medesima venisse couliouata sul progetto dell'ufficio
centrale. ' : ’

Senatore D1 Pollone. Demando la parola.

Presldents. lla 1. parola,

Scualore DI Pollane. Senza pregiudicare altrimenli
¢cid che dubliamo fure postericrmente, pormi che prima
convenga ben deterwminare l'urdine drlla discussione.

Abbramo va emendamento dell’ulicio centrale al pro-
getlo del Governo, consistente in un vice scgrelario ;
l'ufficio eentrale ba dichiarito cbe colla sus proposia
dud vice segretario generale, non intendeva che vsso avesse
da supplire alle jucombcenze dei tre¢ segretari, quindi
nasce Ja cunsegucoza, secondo me, direita che anche
i tre segretari di sezione debbono essere votali. Ed o
guesto propusito, mi fo lecite di fare un’ esservazivae
geversle ed @ che nessuna delle disposizioni del  pro-
getlo ministerialo pub essere s0ppressd senza un volo
spuctule del Senato; che auche colladesione del signor
Mivistro iv pun credo che potreble essere il Senato
auturizzalo a non votsrla, mentre il progelto & stato
volato dulla Camera eletiiva, per cui, ripcto, & iodi-
gpensabile il votu del Seoato.

Presldente. 1l Senato fard ragione della osscrva-
zioai dell'oncrevole preepinanie, & ncl tempo slesso an-
¢he delle circostanze per cui il sistema di questo pro-
getlo si trova essenzialmente modificatlo in conseguenza
dei due voli che baano avuto luoga. .

Era pee questo e a schiariments della  discussione
the io aveve pregato il signor Micisieo delle Gnanze a
vuler dire quello che pensava, in seguito al volo e-
mess0, inturuo all” incizo relativo ai segretari di sezione,
Nel mio modo di vedere era importante che si cliarisse
Gn da principio questa materia assai complicata.

Ministro delle Finanze. Dopo i voii duel Scnato,
it prozeite ministeriole & uscito fuori dal suo antico
g'stema. Ben altro & il progelto che si proponeva.
Quindi io non ho alrusa mudilcazione da accellare in.
toroo al progetto ministeriale. Assisterd con tivercnza,
come dissi poco innanzi, a tutte 2 deliberuzioni dui
Senato, ¢ il Governo in scguito prenderd quei provve-
dimenti cbe crederd del caso, come & ia facolid dvl
Senato di prendere quelle deliberazioni che cred: rd pi
convenieoli per k1 Corte dei cunli,

" Dichiaro purcio che mon pitendo jo variare le mic
opinioni non posso preadere Ja purcla intorno alle mo-
diiivazioni che Yengouo proposte,

Presidente. |u scguily alla dichiarazione del Minia
stro dille finanze io metterd a sua tempo ai voli I'ip.
ciso relutivo af tre srgretari di sezione, sccondo il le-
sto ded progetio ministerialy, ed intanto  prescotandosi
come emendamenty l'invise aggionto dall'oflivio cen-
trale, risgoardaule un vice seyretario generale, iv lo
mello ai voli.
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{Approvatn)

Pongo ora ai voti I'inciso ultimo dell’art. 2 del pro-
8elto prinigteriale ¢ . '

¢« Tre searetari di aezione, »

Chi Iapprova worya.

{Rigetiatu)

Ora vengono le aggiunte falte duli'ufficio centrale al-
Fart, 2.

Dico aggiunte perche ne hanno la forma, e massime
fatto rilles<o 4l luogo in cui suno coflocate; ma in
realtd ono dispusizioni che io parte riproducono quille
dcl pro:ctio ministeriale, @ io pirte sono consrguenze
delle modifleazioni gia proposte dali’Ullicio Central +, ed
approvate dal Senato.

Esse 8ono cosi concepile :

« Ha inolice un personale di segreteria divieo in uf-
Ozi retti, sotto la direzinne superiore dei consiglieri, da
altretanti direltori. Questi uffici sarannoe composti di
impicgati, il cai numero e qualith verranno determi-
nali da un Regolamento proposto dalla ‘Corte mede-
sima, ed approvato con R. Decreto, sentito il Consiglio
dei Ministri. '

¢ La Corte avrh pure quegli uffici staccati che sieno
ticonosciuli necessari per esercitare funzioni di riscon-
tro in altre cilty del Kegno. 1l numero e Ja qualita
dei componenti questi uffizi saranpo determinati ncl
modo sopradeitn, '

¢« Le funzioni di segretario nclle sexioni verranno
disimprguate doi direttori capi d'ufficio, clie saranno a
tal wopo designati dal Presidente delia Corte. »

Senutore Colla. Dumando la parola.

Presidente. Il Scnatore £olla ha la parola. .

Seaature Golla. Prego I'ufficio centrale di riflettere
se oon poassa dar luoge a gravi incoavenicoti cid che
si propone nel primo alinca, civt che il personale sia
composto W' impiegali il cui numero ¢ gualitd verranno
determinati da wun regolamento proposto dalla Cortz
medesima, ed approvato con regio decrcio, sentilo il
Coasiglio dei ministri.

lo credo ehe per I approvazione di queile, che una
vqlta 8i dicevano piante, od in questy legme istessa chin-
miamo ruoli normali, debba bostare il deereto reale
sentito il Consiglio dei Ministri e sulla propesta dells
Corte ; ma non crederci couveniente che dovesse essere
ra“a_PL'P.meuo d'un regolamento, perché siamo in
lempi cul & quusi inpossibile di puter determinare al
glusio quaata _sarh la wmole degli affari, e percid come
8 potra supplirvi piulusio con un numero che con un
altro d' |mpwgal|‘. l“e circostanze potranno portare [re-
quentemeute variazioni, eppereid yni sembra che ai po-
ll'('bl.)e face, come 8t o per ttli gli ahri casi, che ciut
le piaute, ossia i ruofi pormali, siano approvati per de-
c_relio reate sulla projosta dulla Corte ¢ seoiito il Cun-
sigliv dei Ministri.

Cl‘l'dO_ poi che sia anche. pid sozgetto a gravity il
melicre 1o queste disposizivni, che ciascuno degli vlizi
sard compusto d’ impiegati il cui namero o gualita ver-
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ronno delerminali da un regolamento proposto dalla
Corle. [o penso che in tulti gli uwffizi generali, in tutti
gli uffizi di qualche importanza & il capo dell'vfizio che
oggi ielle quest impiegalo in un posto, domani noa
credendolo pib necessario lo mette in un eitro; percio
parmi sy un vul-r essere un po’ troppo rizorusi nello
slabilire che un capo d vifizio pon possa cambiare un
impicgato senza il regolamento. To credo che gquesto
debba essere Yasriato a) giudicio, alla savierza della Corte,
o d¢l Presidente se si vuule, i qusli puonno vedere e
provvedere al momento ai bisogni dell'uffizie ; il volere
che la composizione di un uffizio sia fatta da un rego-
lamento, mi pare soverchio. Mi rimello perd a quanio
verrd teliberalo. i

Presidente. Il Scoatore Colla ne fa oggetto di una
proposta speciale? : .

Scnatore Colla. Ho pregato F'ufficio centrale di far-
sene carico, ma per aliro potrei aoche fare una proposta
di un emendamento il quale consisterebbe nel sostituire
slla parola regolemento queila di ruolo.

Presidente. | Relutore dell’ ulicio centrale ba la
parola, -

Senatore Cibrarla, Relatore. L'ufficio centrale non
ha dillicoltd, in seguito alle osservaziuni dell’onorevole
Senatore Colla, di sostituire la parola ruclo a quella di
regolamenio. ’

In quanto all'altra osservazione da [ui fatta, fard pre-
gente al Senatore Colla che dal modo con cui & redatia
la disposizione, sard sempre in facoltd del Presidente di
dispurre degli impiczati dei diversi uffici, perché qui
non si tratla che di determinare il numero e la qoalita
dei medesimi; ma il trasferirli 18 dove @ il bisugoo,
rinane nel potere discrezionale del Presidente.

Senatore Cella. 11 dubbio pud nascere dal modo con
cui & redatta la disposizione aggiunta dall’uflicio ceo-
trale.

¢« Quesli uMici saranno composti di impiegali, i} cui
numero e qualith verraono detecrmigaili da un regola-
menle proposto ece,

Or bene puossi dubitare, che dal momento in cui a
quesli diversi uflici saranoo determinati dal regolamento
gli impicgati, questi non si possano piit muovere.

Senatare Clbrarlo, feletore. {on cid si vuol dire
che vi saranuo tanti segretari o revisori di pricma classe,
tanti di seconda, ma che non ¥’ & inamovibilitd da uo
ullicio all'altro} cost il Presidente provsede sccondo |
bisogui, e pud ltoglicre impiegati da va uflicio per tra-
gferirli 8d un altro. Qui nun si parla che del numero
e della qualitd in complesso degli impicgali; tutto il
resto rimane, rome dissi, nell'arbitrio discrezionale del
Presidente che @ il capo d.lla Corte.

{o spero che I‘onor.-,\-‘olc §enalPre Colla si dichiarera
goddisfatto di questa mia spirgazione,

Senatore Colla. lo non pretendo certamente di sng-
gerire quel che si debba fare; ma siccome qui si dice
che questi impiegati sarauno delerminati da us regola-
meolo.....
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Senatore Cibrario, Aclatore (interrompends). Il re-
golamento, Jo ripeto, non sara che per determinare il
numero e Ja qualita di wtti gli impiegati complessiva-
monte che coslituiscono gli uffici pel lodevole esercizio
di tutte Je incumbenze della Corte; ma sard sempre le-
cito al Presidente di destinare un impiegato da un uflicio
all'aliro a seconda del bisogno.

Presidente. Rileggero la prina parte delle agaiunte
cadenti in discussione, e l'uficio centraie avrd la bontd
di dirmi quale & la parnla che intende cambiare.

Scnalore Cibrario, Relatore. La parola che ei in-
tende cambiare @ quella di rcgo(ammlo ulla quale si
gostituirebbe la parola ruslo.

$o poi l'ooorevole Senatore Colla lo credesse -oppor-
tuno, cd insislesse, si polrcbbe pur nggiungere ig pa-
role in complesso e dire:

« Questi uffici saranoo composti d’impicgati il cuj
numero e qualitd in complessu verranno delerminati da
un ruolo ece. » rebbene perd Fuflicio centrale non creda
quest’aggiunta pecessaria.

Presidente. Siccone le parole in complesso non mi
paiono appropriate, & che d’ altronde il Senatore Colla
non ha detto di accettarle, cosi io rilegzerd questa
parte delle aggiunte colla sola sostiluzivne della parola
ruolo a quella di regolamenio.

« Ha inolire un personale di segreteria, diviso in
uffizi retti, sotto la dirczione superiore dei consiglieri,
da alteettanti direttori, (uesti uwffizii saranno composli
¢ jwpiegati il coi bumero e qualitd veranoo determi-
uati da uwo ruolo proposto dalla Corte medesima, ed
approvato con regio Decrelo, sentito il Conaglio dei
Ministri. »

Scnatore Farina. Dowaado la parola.

Presidente. La parola & al Scoatore Fanina,

Senatore Farinn. Forse sboglicrd, ma io preferirei
Ja prima dicitura alla seconda.

Natoralmente la Corte dovrd fare il suo regolamento
interno: ora se noi diciamo qui un ruolo, avremo poi
il regolamento ed il ruolo, e duplicheremo inutilmente
gli enti.

Io non vede disconveniente che il numero degl’im-
piegali sia delerminato el regolamento, nel quale perd
sara pur detcrminata la divisione delle materie, e pid
speciulmente delle atiribuzioni; in somma il modo col
quale la Corte eserciterd le sue funzioni,

Seoatere Cibrario, Relaiore, Il ruolo sard anncsso
ol regolamento.

Presidenta. Non essendovi proposta formale di va-
riazione, melto ai voli la parte delie aggivnte ali'urt. 2
testd letta.

Chi P'approva sorga.

(Approvato)

Rileggerd 1y parte seconda defle montovate aggiuote
per mctierla ai voui, (V. sopra).

Non crcdo cho 'onorevole Relatore dell’ ufficio cen-

trale pensi che la volazione sulla parola ruole inluisca :

gulle parti sucecssive dell'articolo.

Rt

|

Senatore Di Pollone. Mi rincresce di prolungare lu
discussione, §i veggono perd tulti i givrni indicate le
piante degli... :

Senatore Cibrarlo, Relaiore. Ruo[o vuol dir piania

Presidente. Non domandandosi pik la parcla met.
terd ai voli la parte testé letta,

Cbi Iapprova sorga.

(Approvalo).

Rileggo lullima parle. (V. sopra), *

Senatore Colla. Domaodo la parla.

Presidente. ila la parola.

Senalore Colla. Vurrei pregare I'8fficio centrale di
riflettere cbe H pid delle volte i capi d'ufficio sono lo
intero giorno occupali vegli affuri del controllo, ossia
del rigcontro prevenlivo.

Olire @ ¢id tutte de richicste vengouo loro dirctte;
80no personc avantate in etd e forse meno amsuelatle
alla compilazione delle deliberasioni delle varie sczioni,
tanto pii poi quando &i traitasse di raccoglivre ed or-
dinare upa cerla quaotitd di documenli, come succede
per la parte dei riscontri,

Per tali considerazioni io credo che i potrebbe Ja-
sciare al Presidente la facoltd di scegliere anche fra i
capi di sezione,

Scoatore Cibrario. Si poircbbe dire, « Le funzioni
¢ ecc. verranno disimpegnale dai direllori capi d'ufjizio
« o dai capi di sezione, »

Presidente. Leggo la parte dell” arlucolo coll’aggiuata
consentila dollulficio centrale : « Le funzioni di segre.
« trio delle sezioni verranao disimpegnate dai diret.
« tori capi d'uflicio o dai capi di sezione che surunuo
« a tal wopo designati dal presidente delia Corte ».

* Chi lapprova voglia sorzere,

(Approvalo).

Adesso tornerd a leggern il testo del prugetto minie
steriale, Quanto allarticulo 3 nou credo pib necessario
di porle ai voli, essendo stato tulty ricomposto colle
agsiunte dell'uflicio centrale all'art. 2 gid approvato dal
Senalo. .

Scnalore Ctbrarlo. Crederei convenicnte che sul-
larticolo terzo del Minisicro, il Senato avesse ad emel-
tere 1l suo volo.

Presidente. Lo leggeremo e lo metieremo ai voti.

.

.

Art. 3.

« La Corte proporrd al Minisiro delle finanze il ruolo
degli impicgati uei suoi wfliai,

¢ [ numero degli impicgati sara determinato per
Decreto Reale @ proposizione del Miaistro delle finanze,
pentito il Congiglio dei Miniatri.

« Gli stipendi sarauno egnali a quelli stabiliti per gli
ulfiziali di pari grado dell'’Amministrazione centrale. »

Premessa I'avvertenza che ho avuts l'onore di fare,
interrogo il Senato se lo voglia approvare.

Senutore Alfierd. Domando la parola.

Presidents. Ha la paroia.

Senatore Alfieri. Non credo cle conyenga porre aj
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\r_oli la parte di queato terzo articolo del progeito miaiste-
Fial, 13 quals @ gia compresa nelle asgiunte dell'arti-

colo sccoadu farte dull'ufficio coutrale,

Presidente. L'uilicio ba dcsiderato che si melicsse
21 voti. lo to falto seatire che una parle di questo ar-

ticolo era gid stata inserta nell'articolo 2. Tuttavia l'uf- |

Beis centrale avendomi fstto questo eccitamento....

Senalore Alfieri. Do:nando la parola.

Presidente, Ha la parola.

Senatore Alflorl. Non posso guppotre che l'umcic.;
tentrale abbia ioteso di suggerire che s poncsee ai
voti la pane di detto articolo che & gia stata dal 3e-
nato deliberata. o credo che forse alivdeva all'ultima
parte dell’art 3 del progetto mipisteriale, relativa agli
stipendi, sulla quate il Senato non delibero.

Senalore Cibrario, L'uliimo paragrafo deli'art. 3 mi-
nisteriale relulivo agli siipendi & stata dall'ufficio cen-
trale collocato all'art. 7. )

" Benatore Farina. Domando la parota sull'ordine
della giscussione. C

Presidente. Ha la parvla.

Senatore Farina. Da che abbiamo essentialinents
cambiato i priocipii che informano questa legzo ¢ im-
possibile che - tutte le volle che dobbiaing votare un
articolo, ritoraiamo all’arlicolo del Ministers, it quale
& concepite sopra idee tut'alfatio diverse. Per conse-
guenza da che i principii del progetto ministeriale gono
stati easenzialmente variati, bisogoa per forza, mi pare,
adollare il progetta dell'uflicio centrale, se no potrebbe
darsi il caso, che codessimo in contruddizioni gravig-
gime. Per comsegzuentza io propungo che i sostituisca
il progetto dell'ullicio centrale nella votazione al pro-
gelto ministeriale, perché questo dualismo non pud che
cagionare dclla confusione, e portare qualcbe voto inav-
vertenlemente contraddittorio da parte del Senato,

Presidente. Credo cbe non sia impossibile tencre
il metodo clie si era detto di seguire; ma sicuramente
¢ difficite, ¢ i pericoli & cui accennava 'onorevole Se-
natore Farina possono essere frequenti. Tuttavia sa-
rebbe questa la consegucoza del sistema adottato dal
Minisiro. 1l Ministro ha Getto che non iolendeva ab-

bandonare il gyo progelto, & cho si rimelleva alla sug-
Bezza del Sepaty,

Senatore Farina. Domande la parola.

Presidente. 15 1a parola.

Scnatore Farina. Per e cunfesso mon i & mai
-occorso di vedere intealciare |a votaziong ia queslo
modo. Non credo che questa sia neé nella lettera, né
n?llo apirito, 0¥ nella pussibilia dell'andameanto della
discussione: per conseguenza ingisterei perché definiti-
vamente si abbandonasse il progetto minigleriale, e 8i
Volusso su quello dell'ufficio centrale, perche avremo
un tutto cocrente. Ma se ad ogni teawo, ad ogni sio-
gole srticolo, ad ogni speciale discussione intralciamo
ana parte di un wito di cui sono ablaodonau

T i prin-
cipil fondamentali ripeto

, incagliamo la discussione, o
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cadiamo nel pericolo di votare qualche cosa di cou-
traddittorio,

Scnatore Alfleri. fo credo che forse in quesio mo-
meoto 8i czageri la cobsegucuza del principio che a
we, come al Seaatore Di Pollope pare debba rimanere
inconcusso, cd & c¢he quando una legge, sia pur pro-
posta dul Governo ma gid stata oggetto di deliberazioni
della Camera dei deputali, non si possa pia fino dal
principio detla discussione ripudiare anche quando al-
cuno dei consiglieri della Corona in questo recinto ne
faresse ‘I'ablandono. Questo mi pare un principio dal
quale mos dobbiamo allontanarci; ma questo principio
non poria necessariomento la conseguenza che si deb-
bago mantencre poi per tutto il corso della discussionu
in vigore due dielinti progeiti parallelamente.

Quando il Senato ba dato il sue voto sui priocipii
fondamentali di questa legge, cgli Fha dato nel lempo
elesso sugli articoli cbe dipendono da questi prin-
cipii.

Quindi io credo cle esso rigettando Fart. 1 & 2 del
progetto ministeriale wpprovato dull'ultra Camera, ba
virtualmente e implicitameats rigettato gli altri arli-
coli cbe pe sono la cunscguenza, )

All'ora che eiamo, won c'd, lo ripeto, inconvenienls
alcuuo a che si segua per lesto il progeito deil'ufticio
centrale, il quale rimane per noi cowe conscguenza
del prico voto emesso dal Senato.

Senalore Montezemolo. Domando la parola.,

Presidente. Na 2 parola, '

Senatore Montezemolo. Mi unisco perfettamente
all'opinione espressa dall'onorevole Senatore Alfieri.

Senatore Montanari. Domando Ja parola.

Fresidente. Ha la parola,

Senatore Montanari. Scnza oppormi a quanto veunc
testé detto dul Senatore Alfieri, non potrci convenire

con lui, che siansi giA ammessi i principii fondamen-
tali della legge.

lo debbo far osservare al Scnato che la legge sta
veramente e principalmente nelle attribuzioni che si
danno alla Curte dei conli, ¢ queste attribuzioni non
5000 ancora slate discusse. 3i & discusso solamente
cid che riguanla la composizione della Corte, € questo
parmi molto meno importante delle altribuzioni men-
tovate. _

Presidente. [l signor Senatore Allicri ba colla so-
lita gua chiarczza formulate va sisteme che jo credo
di avere di giy in parte accennato, Credo chie questo
sislema salvi I principii, vole a dire ticonvsca il pro-
getto veaulo daila Camera cleltiva, come un progetio
stante di per st stesso, sul quale i debbe procedere
alla discussione quaod’anche venisse ablbandonato dui
Ministri del Re. [n seguito mulato il principio con una
vulazione seguita secondo il metodo di preporre il teato
veouto dalla Camera elettiva e poi di mettere ai  voti
gli emendamenti, credo che a teoore della dottrina
dell'onorevole Senatore Alfieri implicitamente vengu
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summessa la porma di prendere per lesto successiva-
meuts il progetto dell'ufficio centrale.

il sizoor Sevalore Moutasari fa osscrvare che cisnno
delle disposizioni gravi che dovrebbero discutersi sulla
base primiliva del progetto ministeriale.

Forse il Senatore Muntanari si riserverd nel cerso
dclla discussione di gquesti articoli di rilevare queste
disposizioni, ed il Senulo deciderd se debba allora
prendere per punto di partenza il prozetto miniateriale,
ovviro e debbasi conlivuare sul progetio dxll uflicio
centrale.

Senalore Viglani. Sebbene nel caso speciale io ac-
consenta inlerawente coll’opinione dell'onorevole Sepa-
tore Allcri, non crede tutlavia che 1] Senato possa
ammelere cosi facilmente in tutta la sva eslensione il
sistema che il medvsimo Senatore ha esposto.

Pensa I'onorevole Alfleri clie, anche col consensodei
consiglieri della corona, non si possa evitare di pren-
dere come testo di discussione un progetlo proveuienie
dull'altro rumo dcl Purlumento. A questo riguardo io mi
permetierd di citare due precedenti del Senato di fresca
data che nen andrebbere d'uccordo con quesia opi-
nione,

Rammenterd il Senato che in questi wltimi giorni &
& discussa la legge per !'introduziove de!l’ordinamento
givdiziario in Lombardia.

Il signor Guardasigilli ha acconsentito che la discus-
sione 8l aprisse sul progetlo presentato dull'ufticiv cen.
trale Sblandonando quelle cbe era staio volato dalla
Camera dei Deputati.

Gid 10 quella circostanza Voncrevole Scpalore Alfieri
cortesemente fece scutire allufficio centrale che forse
la cosa non era affatto regolare, ma lincidente noo
ebbe seguite «d il NMinistro della givetizia che fu pure
avverlito dell'osservazione dell'onoerevole Scnatore Alfieri
non ne ha lenulo conto.

Lo steseo procedimento si tenne in Scnato quando si
discusee’ il progetto di legge pur la facoltd di occupare
I case di corpurationi religiose.

Ancbe allord, se won ishaglio, si # preso per tema di
discugsione il progetto modificato dullvifivio centrale col
consentimento del signor Ministro dulla guerra, e la cosa
procedelte senza diflicoltd od opposizione. Quindi a me
piro che non & ora il caso Gi discutere sulla massima
e clie non occorre deliberare relutivamente alla facolta
che spetti al Scouto di prendere per testo della di-
scussione il progelto ministeriale o quello dell'ufficio
centrale, Jocché pud molto dipeadere daulle apeciali cir-
costanze dei casi.

Limitiamoci ora a risolvere il caso speciale, e lasciamo
all'avvenire la quistione di massima, quando surga il
bisogno di risolverla.

Senatore BMontezemolo. Crederei che nel coso pre-
sente 8i possana conciliare i dve partiti. La legge & di-
visa ig titoli. Le disposizioni che sono conlenule in
vari titoli sono dipendenti naturulimente da quelle mas-
sime che vengono sancite pei primi articoli del tilo
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primo della fegsme. [n questo primo titolole cui dispo-
sizioni sono dipeodenti da quelle due gid votale dal Se-
nato, civé la suppressione dui ragionieri e la  soppres-
siono del Procuralore gerlerale, noi potremino prendere
per testo il progetto dull'ufficio centrale senza toccare
a lotti quelli argomenti chio possuno esscre  principii
fondameniali d.-Ha legre ¢ che suno raminentati dal-
'onorevole Senatore Mootanari.

(uaando poi arrivercmu al litolo secondo dove i lratla
delle attribuzioni della Corte, allora surd i) caso di di-
scutere la massima e di prendere per testo quello dei
due progelti che sard pit ia armonia colle massime che
il Senatu avra adollate.

Scoatore Lauzi. Domando perdugo ol Senato se lo
orcupn per qualche momesto, wa mi pare che la discus-
sione a questo punto siasi alquanto intralcinty, ed io ho
bisogoo di rischiarare me stesso prima di dare un giudizio.

A me pare che mettere di latto in discussione il pro=
getto dellufficio centralo sia posto fuor di dubbio per
la circestanza che, coosiderandosi come emendumento,
deve eecondo il nostro Regulamento avere Ja precedenza
sull'articolo che dovreble essere emendato.

La diffico)id sta in cio, ey, dopo che sia ammesso lo
emendamento si debba ancor sottoporre alla votazioue
del Scnato“l'articolo a cui I'emendamento si riferisce;
¢ in questo mi pare che ottiinamenle espriwesse il suo
giudizio l'onorevele Scnatore Allieri, quando a proposito
di questarticolu esscrvava che cssendo state emendato
non polcva piin esscre megso in discussione.

.Per consegucnza @ me parrcblbe che e le volie
cbe un emendumento corregge, cambia Varticolo corri-
spondente del progetto ministeriale, ee l'emcudamento
¢ acerltatn, von occorre pid di mcltere in discusgione,
e pemaieno di dar lettura dellarticolo che & stato
cmendato; ma il fare per cosi dire sstrazicoe dal pru-
getto ministeriale, non credo si poss..

Ne durd esempio. Vi sono alcuui arlicoli del progc-lto

ministeriale che furono soppressi dall'ufficio ceotrale,
Non possiamo dizimpegnardd dal mettesli ai voti. Non
credo che s pegsa tralastiare la votazione ancorché
sovra alcuni principi fondamentali il Senato abbia adot-

Lte delle massime diverse dall’vriginario progetlo e
confurmi invece a quelle defi'uflicio centrale. Credo poi
che queslo lavoru possa eseere facilituto delle annow-
tioni che l'ufficio centrale Dha ovulo la previdenza di
porre a fianco del progetto of giuario, quando di ciscun
articolo dice se ¢ emendato o soppresso, Cun ¢id Doi
ubbiamo gid una guida, e non credo che questo lavoro
possa riuscire talmente confuso, od indurte & tali con-
wraddizieni da farci abbandonare unw pratics conforme
slic buone regole stabilite per e postre discussioni.

Presidente. La norma costanle del Scnato ¢ slata
che si legga priina il testo della Jepge presentata dal
Ministero, quindi ¢i Jeggano gh emendanienti, Questi si
meltune oi voti jrima del teslo, per la parle che Feinco-
daments ha modificato il testo; non si voia pid il testo,
e pel rimaneule si vola il testo,
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‘I"er una soppressione d'articoli poi, vi & una _dispo-
sizione formale ne! regolamento che pon ammclle la
soppressione astraltivamente presa, ma voole che si
legza la disposizione di cui si chicde la soppressione e
coloro che intendono sopprimerla voline contro.

Ma nel progetto attuale pregn il Senato davvertire
the vi & una combinazione di molte materie che 8ono
spostate. Come testé diceva U'onorevole-Senatore relatore
quanlo agli slipendi di cui pell'articolo 3 del progrlto
ministeriale, ai ¢ poi falta vna disposizione in Vo arli-
calo suceessivo del progetio dell'uificio centrale.

In quesia comyplicazione di tutto il sistema della legge
deve necessarismente seguirsi una norma. Quando &l
tratterd di un arlicolo di cui I'vfficio centrale chiede la
soppressione, oon vi & dubhio che si dovrd leggere I'ar
ticolo del progetto miinisteriale, ¢ quindi provocare il
volo su di esso; ma gquando si traitera di. votare tale
o tal aliro artjcolo modificato, nel quale una parte sia
intralciata coll'altra, qui sta Ja grande difficoltd, almeno
¥i & un gran dispendic di tempo. .

Come normno della discussicne presenie, anche per
giungere pid presto al fine dei nostri lavori e non e-
sporci al pericolo di  contraddizione, jo pregherei il
Scoato di emetiere i euo voto sul sisiemna  enunciato
dal Senatore Alfieri; cwo¢ se in seguito a quanto si &
gid volato ed alle modificazioni che si sono introdotte,
sia il caso di prendere per testo dilla discussione i
progetto dellvfficio centrate,

Con riserva perd che quando si tratterd di soppres-
sione d'articoli ai legga #l testo ministeriale, e si ponga
quesio ai voti; come pure ee si tratti di punti che si
credano rilevanti da tenersi nella lezge @ segnatl nel
progelto minisleriale, dictro 'eccitamento di gnalunque
Senatore si pussa far ritorno ol testo del Ministero..

Senatore Corsi Mi pare che I'idea, il sistema teslé
accennalo dal Scmalore Alfieri, limitato al titolo primo
« Della istituzione e composizione della Corte dei conti »
sia asaclutamente accettabile. Ed & in questo senso che
acrelto I'osservazivne fatta dal Senatore Montanari che
non kth vero che noi abbiamo gia accettala la variazione
di ozui base della legge del Mmistero; quelle che hanno
subito cambiamento sono quelle relative alla composi-
:'.iona della Curte dei conti sollanto. Per consegucnza
o proporrei, che per il titolo primo si procedesse sul
testo dell'ufficio cenirale in quunto che abbiamo accet-
taie le basi proposte di questo; giungendo poi alic at-
‘“b“f'om della Corto dei conti io credo che si debba
cdaminare nuovamente, se s debla ritornare al progetto
m'"_’sw"_ah‘. ¢ 8¢ lc disposizigni siano tulmente variate
d‘-‘“‘U“:‘C'O centrale, anche relativamente a queste altri-
buzioni o che anche rigettati ¢ variati § primi ariicoli
d‘el progeito ministeriale 8i dchba seguitare quello del-
lu.[ﬁc_m_ centrale, ed in allora si spplichera lo stesso
principio e ei seguird il progetto del medesimo.

Per ora traltandosi del tilolo primo o credo cho s
debba prendere il testo dell'ufficio centrale.

Senatore Alflert. Domando la parola.
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Presidente. fa la parola.

Senatore Alflert, [o non ho inteso sicuramente di
dire, la prima volta cho ho parlato, che il Senato
asesse ammesso, €io che non bha ammesso; questo solo
ho inteso dire, che i! Senato col replicalo suo voto
aveva ammesso un ordine didee aflatto diffcreste da
quelte proposte nell'articolo 1 & 2 del progetio mini-
steriale. ’

Siccome poi in tulto il corso della lcgze pochi sono -
gli articoli duve oon ei parli o di Consiglieri, o di Re-
ferendari, o di pubblico Ministero, resta in tatla la sua
esscnza cambiato il sisierna sostenuto dal Mioistero.

¥i sono molte parti, ¢ parti easenziuli, io non lo nege
le quali sarunno ancora via via softuposte alle delibera-
tivni del Senalo, ma quello che gid fu fatto dal owede-
sino busta perche P'economia di tutti gli articoli resti
travolu.

Quindi mi paré, che non si possa fare altrimenti che
scguire l'esempio gid dalo in tante altre circostanze dal
Senato di posporro il progetto ministeriale, noo di sop-
primerlo, ma che per traccia di discussione 8i abbia a
acguire il progetto dell'ufficio centrale.

In quanto agli anteccdeoti cui faceva aliusione I'ono-
revcle nostro cotlega Senatore Vigliani, io dird, che pel
primo dvi due, quells ciod relativo allo schiema di legge
per fa facolld dita al Ministero di occuopare le cace
delle corporazioni religiose, non era questione di prefe-
rcnza piuttosto per uno che per un aliro progetto. Si
trattava di un cambiamento, che 'ufficio centrale pro-
poneva; e ove queslo fosse stalo rigettato, anrehbe slato
posto ai voli I'articolo del progetle ministeriale.

In quanto alla secunda circostanza cui alludeva I'ono-
revole Senatore Vighani, cogli steaso gid disse, che io
mi era permesso ¢ fare un'osservazione analoga a quella
fatta oggi; ma siccome non aveva avuto, dird cosl,
tempo di tratlarne innanzi al Senats, wi cra limitalo a
comunicare il mio pensiero ai miei colleghi che stavanmi
vicini. Ma io peosava allora quello che penso adesso,
ciod, che se si tenesse dietro agli antecrdenti nostri, se
ne annovererchbero molti in cui ei & seguito il procedi-
mento da me proposto, e molti fa cui si & fatio il contrario.

Presicente. Pregberd adunque il Senato di voler
decidere ge per il caso di questa discussione, @ come
dicono i giuristi, in subiecta materia, ci dobbiamo
attenere al metodo indicato dal Scoatore Alﬁcri,‘colla
riseeva che quando si traiti di soppressione scmpre 8i
voti sull'articolo di cui si domanda dall’ufGeio centrale
la soppressiooe, e quando si tocea ai principii che si
polrd credere doversi mantencre come esistenti etratli
dal progetto ministeriale, questi punti sollevati dai signori
Senatori yengano messi in discussipoe anteriormente in
un modo affalto isclato.

so il Senato crede che si possa per questa discus-
sionc senza introdurre una massima, ma soltanto, co-
me dissi deliberando in sibiecld wmaterin, approvare
questo sistema, lo prego di alzarei. =

(Approvalo)
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Non rimane adunque che mettere ai voti I'intiero
articolo secondo modificato dall'vfficio centrale (V. sopra).

{Approvalo)

Legge ora l'art. 3: -

Art. 3.

« [l Presidente della ‘Corte, i Presidenti @i sczions
ed i Consiglicri sono nominati per Decreto reale 2
proposta del Ministro delle finanze, dopo deliberazione
del Consiglio dei Ministri.

« Il segrelario generale, il vice-segretario generale,
i direttori capi d'ufficio e totti gli altri impiegali sono
nominati per Decreto realc & proposizione del Ministro
delle finanze. Dopo queste prime nomine necessarie
ulla composizione degli uffici della Corte, le ulteriori
promozioni ¢ pomine, non derivanti da accrescimento
del ruoli normali, saranno fatle per decrelo reale a

relazione del Minisiro delle finanze, sull proposta della
Corte. » . v ‘

Senatore Vigllani. Sarebbe mia inteozione di pro-
porre ol Senato un’aggiuota a quest'arlicolo che ha
qualche gravith ¢ che esizerebbe uno sviluppoe che
non sard affatto breve. Siccome I'ora & alquanto tarda
pongo su cid in avvertenza il Benato per coposcere se
sia disposto ad accordarmi la eua indulgente atten-
tione, oppure preferisca differire questa discussione ad
altra tornata.

Voci. A domanil a domani !

Presidente. Se il Senato intende rimandare il se-
guito della discussione alla seduta di domani, e se
pon i fanno oppositioni, domani il Renato 8i radanerd
in pubblica adunanza alle ore due per la conlinvazione
di questa discussione.

La scduta & sciolta {ore 5 111).
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