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forniti dal R. Commissario ¢ dal Relatore — Obbiezioni dei Sen. P:Jggi ¢ Farina, cvirispondono il R. Com- .

missario il Senalore Sappa ed il Ministro delle Finanse — Avverienze del Senulore Scialoia — Nuove obbie-
aioni del Senatore Farina — Spiegasioni del Senatore Spinols & del Relature — Osservazions e suggeri-
menlo del Senatore Chiesi al N. b, combaltuti dal Regiv Commissario e dal Senalore Sapps . — Approva-
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14, 15 e 16 — Sorteggio della Depulasione @ S. M. pel mascimento del Principe delle Puglie,

La seduta & aperta alle ore 314,

" Sono presenti il Ministro delle Finanze e il Com-
missario Regio, e pin lardiintervengono i Ministri del-
I'Interno e dei Lavori Pubblici.

Il Segretario Senatore Manzoni T. di lettura del
processo verbale della tornata precedente.

Senatore Musio. Domando la parola sul processo
verbale della tornata d'ieri.

Presidente. II Senatore Musie ba Ia parola.

Senatore Musio. Per una di quelle sviste che ac-
cadono a tuiti, ¢ che a tutti sono ®sempre scusabili,
il processo verbale testé letlo & cadulo in una svista,
per me di molla conseguenza.

La svista &, che meutre era stato proposio un or-
dive del giorno dall'onorevole Senatore Vigliani, io
sorsi a parlare, e pregai PUfficio Cenlrale a spiegarsi,
se, 0 no accettava il rinvio desideralo dal Senatore
Yigliani, e l'onorevole Lanzilli, che duolmi non sia
presente, interpelld i susi Colleghi preseati i quali
credettero di non acceltarlo.

"Perd V'onorevole Conforti, uno dei membri dcll’Uf-
ficio Centrale disse, io l'accetlerei. ‘

Resta dunque che un solo dei qualtro membri pre-
-senli dell'Uflicio Centrale abbia dichiarato di essere di-
sposto ad accetlarlo, ma che gli altri tre albiano rica-
sato il rinvio, e non abbiano voluto accetlarlo; e quindi
la maggioranza, nella quale coasiste I'Ufiizio Centrale,
lo ha decisamente ricusato,

-

Vede ciascuno, che 'ordine del giorno Vigliani chia-
mava I'Ufficio Centrale ad un diverso mandato da
quello, che gli era stato dato dal Senato, e che aveva
tanto lodevolmente disimpegnato.

Esso dunque era in dritto di ricusare il diverso e
nuovo mandato: e quando V'Ullicio Centrale, usando
del suo dritto, ha ricusato il rinvio, veniva a cadere
necessariamente anche il rinvio, giacché mancando I'UL-
ficio, maucava chi polesse soddisfare all'oggetto del-
I'ordine el giorno. ' ’ :

Ora, omessa questa circostanza, mi pare che sia

omessa una cosa molto essenziale; giacché lo stato che
emerge dal processo verbale, non & lo stato delle cose
che realinentle emerse dalla seduta d'ieri.

Il processo verbale non lascia capire che V' Ulffizio
ricusa di accettare lordine del giorno Vigliani, che
con questo rifiuto, 'ordine del giorno & desiderio che
non pud esscre tradotto in atte, che I'Cfficio Centrale
ha cessato di esistere, e che solamente al Senato locea,

-se lo stima, di soslituire un novello Ullicio Centrale.

il caso, per quanto mi ricordi men & eontemplato
dal Regolamento; ma & principie indubitato, che un
Ufficio Cenlrale debba essere una diretta emanazione
del Senato. .

L'articolo 18 del Regolemento prevede il caso che
venga a mancare un membro dell’Clficio Cenlrale, ed
allora lo stesso Ufficio che nomind il membro man-
caale & chiamato a surrogarlo; ma se I'Ufficio noné pit
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lo slesso, perché fu rionovalo, allora ‘pud surrogarlo
. il Presidente del Senato, scegliendolo fra 1Senalor| .
‘che’componevano P'Ulicio rinnovate.  + + =~ -

Ma il caso che orh accaile, il case in cui tulto I'Cf-,

* ficio viena @ mancare;, perchd non sucle accetiare un
~muove mandato, & bea dissimile; ¢ quindi & neccssario
' ¢he il Senato sia eceitate a provvedere e deliberare in
proposite. E dunque indispensabile che il processo ver-

‘bale testé letts venZa rellificato, @ che in quello che

si-legzerd domaui, sia faito esphcllo cenno’ deila rel-
' Wificazione.: . 1 i o £ e .

= Ripeto che-al solo Senato tocca ci provvedere che
~esso deve esscre eccitato a deliberare in proposite, o chie’

qualunque altro prosvedimento non pud esser dalo chc:

dal Senato o -per sua esplicita delegazione.. .

! Intanto, in causa dell’ avvenuta svista mancaso nel
- processo. verbale gli" clementi necessari per .venire alla
-indicata conciusiones e guindi prego la Presidenza a
= yolesvi- introdurre I'sanolazione -da me desiderata... . °
o+ Presidents. Sard introdotia I'annotazione nel pro<
~cesse werhale: il quale’ s'inteaderd . quindi - approvato ;'
v perd pregherei i compenenti delP’ Ufficio Centrale pel,
irprogetlo di leggs sui Conciliatori a voler rimettere alla:
* Presidenza una - dichidrazione . pid formale della non

--'acceltazions . de! ‘mandato. . Gosi. il. Senito \edm 0sa

debba fare in proposito. e

* S¢natore Musio. Damgndo la parola, o
-Pregldente. Ha la parola, ¢ - .- ., . -
Smnlnm Muslo. lo ho citalo una d chiarazione so-,
: Icnn'e fatta in cospetto di tuflo il Senato, e credo che
¢ alla medesima nulia possa aggiungere una dichiarazione
privata. Perd io non ricuso questa proposta dell’ ono-
- revola signor Presidente, perchd potrebbe accadere che,
mutando consiglio, I’ Ufficio Centrale volesse accellare
vil rinvio-e tojliere lo diMicolid immease che nascono
_dallo-stato in cui Lrovansi le cose. pel suo rifiuto. :+ :
. . Presidente. 1l1 la parola I' onoremla Miuistro delle

ﬁnanza..,-,-‘:i,--' R I TN
- Ministro delle Flnanze. Signori .Senatorid. leri
alle ore 3 1,2 pomeridiane S.. A R. la  Duchessa
- d'Aosta diede fclicemente alla luce un Principe -nelly
.cilla di Genova..Sono lieto bd onoralo di essere stalo
<incaricato.da S. M..'di comunicare al Scnato qncsm
felice annunzio. - . i« - B TR AT
La gicie detl’Augnsta Cd<a d; Savoia sono sempre
le givie dell'infera l‘nnone Quindi io non dubito cha
. questa Assemllea voglia- essere , _anche ir) tule occa~
sione, la prima ad assouamal. " o ' .

Presidente. Era questa upa comunn azion che sa-
“rebbe stala’ cosa gratissima a me di poter fare per il
*'primo al Senate. I dispacel inviatimi da Genova tanto
dal nostro onorcvolissimo Presidente, quanta da S. E.
il Presidente del Consiglio dei Ministei, mi arrivarora
- in un'era nella qualo Ia sedutla era scinita, . , i
« Mentre- ipeto” “avrei de-iderato di avere. I onorg
~.di fare por il primno.questa comunichzione, sono eertd
« che il Senato, il .quale ha- sempre partecipato tanto
t

Ad

alle gwle quanto ai dolori del Magnanimo .Re nostro
e della Reala Famiglia, gioira di questa fausto avveni-
mento che rende ancora pit certa la durata di una
augusta e gloriosa Dinastia che. dell’units d'llalia &
simholo e vincolo. .

Ie pertanio, propongo -che il Seaato vo"ha dnhberare

- che una sua Depuylazione si presenti a S..M..il Re

per congratularsi di un avvenimento cosl fausto, come
quello ¢he ha. annunziato testd lonorevole. !Imlslro

delle Finanze.-s 5y 2 . i , -

- 8a il Senalo accetta la\ mna proposta vogha alzarsi
- (Approvato).. - qeta
Si passerd poi all” eslrnzione du Slgnon Qemllon che

devono recarsi da S M. il Be;, ... . 1.,

- Il Segretario Sonatore Manzoxt T. dd lettura di un
omaggio al Senalo fatle dal Diretlore delle Scuole Nor-
mali- feeminili di Luces, di sei esemplari del Besoconto
economico del Conwllo anneso o quells R, Scuola
perlanno {808. - S s s e d

IRV SR T SnTY DL,y e [ AT
DiscrssioNE DEL PROGETTO DI LBGGE PER DISPOSIZIONI
+ IXTORNO AL:AVMINISTRAZIONE E CONTAPILITA

o ':‘--g ‘T i DELLO STATO.... ~-, prvy e 7

0

Presxdente L ordme del g-orno porta 13" dissus-

| sione del progello di le;,ue sull’nmmunstrazlone e con-

tabilita dello Stato. ,

Questo progelto 6composlo di molti arl:coll. e il Se.
nato suole in quesli casi dispensara, dalla letiura del-
Iintero testo. - . ., .

Domanduru perunnlo al Senato se consemq che sn-
che in questa occasione si_ometts la letiara del pro-
gello P . . .

P . Y
. Chi cid approva, vogha sor"ere ol
. (Approvato). . .
- Ora domando all’ onoeruIe \Imlstro dello Fmann
g-acché lo vedo presente,’ sc accetta che la discus-
sione si apra sopra 1 progetlo modificato dalla Cum-
‘missione. , ;. ; .

Ministro delle Finanze. Accetlo. . N

Presidonte. £ apertala discnssione generale Prego
gl: onorevoli componenti la Commissione a prendf-r
posto al lora banco. | . . :

. Nessuno domandamlo la parola, si pa«a dlla dm-us-
sione  degli articoli, Leggo Iarticolo primo:.

v A TS O "t

TITOLO I.. a4 ne
Drl Palrmwnia de’lo Slala e dcs conlrau:

- . ' . o vl
< Art. 1 I beni tmmoblln dellu Suto, tanto pubblici
quanto posseduti a.:tilolo di privata proprietd, fruui-
feri o infrutiferi, si nmmmnlmno per cura del Mini-
stero delle Finanzga, - 8 -, .0 o i e,

¥

-+ ¢ I beai immobili assegnau ad unservizio governativo

si amministrano ter cura del Ministero, da cui il ser-
sizio dipende. Tosto che cessino dii uln -0S0 - Passano
ncll'Amministrazionie delle Kinanze. & .. ¢5j vy

.
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« Ciascun Ministero provvede all'axministrazione dei

bcni mobili a:srgnali nl uso proprio o di su'vm da
eSﬁo dipendenti. SR .

" Chi approva quest'articolo, sorga.

{Approvato).

¢ Art; 2. A curs de] Ministro delle Finanzs sarh for-:

“mato-Vinventario di tutti i beni immobili di pertincnza
“dello Stalo distinguendo quelli destinati in servizio go-
vernativo ‘dsgli altri ed indicando gli elementi alu a
farne conoscera la consistenza ed il valure,

' *§ Ciascun Ministro ferd eompilare linventario dei
mobili, malerizli o mohllue di spetianza dello Stato a
tulto dirembre {8GD. -

« 1l Regolamento delermmeré ls norme per la for-:

‘ mazione spﬂi(‘u e la conscrvazione dei delu inventari.
-1 (Approvate}. e !
€ wArk A 'l'u!u i contratii ‘dai quali derwu enirata
.o spesa dello Stato- devono -essere preceduti da pub-
blici iucanti, eccello i casi indicati da leggi - speciali
¢ quelli enumerati nei due articoli seﬂucnli
" Senatore Chiesi. Domando da paroa, .. - "t
Presitiente. Ha {a iparold. - .77 =1
Senatore Chiesl.” o’ chwsto la parvla per uno
schiariinento. Quest'arlicolo 3 porla chs lulti i con-
“tratti dai quuh deriva enlrata o spesa- dcllo Stato de-
“vono essere preceduli dai pulblici incanti, salvo l'ec-
ceaione stobilita dall'ultima parte dclto slesso articolo.
Questa- dnspo:xznone ¢ generale ed assoluta, e siapplica
a tulli i contratti dai quali deriva entrata o spesa.
Supponismo il caso che al Demanio turni conto di
"comprare unn stabile ¢he possa ad esempio far parto
“d'wn altro Tabbricato. Cerlamenle qnesio & ua contratio
che porta spesa, ciod la spesa del prezzo d'acquiste
che il Demanio deve psgare. I> domundo: in questo
caso come pud essere spplicabile Ya regola generale,
che fultj | contratti dai quali deriva una spesa perlo
Stato, dcbliono essere preceduti da pubbiici incanti?
P. evidente che il Demanio non'pud regolarsi come
si regola il privato che vuol vendere il fundo, il quale
1o vende a!l'incanto,*se cid gli' 1orna comodo o lo
“vende a traltative privale, se crede meglio di proce-
“dere alla vendila a questo modo; e se il proprietario non
_vuol vendere il fondo all'asta pubblica, il Demanio che
aspira all'acquisto dovrd necessariainente comprarlo a
tratiativa privata. Come ognun vede, il Demanio non
ha libera l1a scelta dell'incanto o della rattativa pri-
vala; & s il propriciario venditore non vuole V'incanlo,
deve per necessitd il Demanio cnmprarlo s lraltativa
privala. Se ficeio quu,sle osscrvazioni & perchd questo
articolo & concepilo in termini sl ganerali, che fa
. pascere it -dubbio che ho sottopasto, dubbie cha
~forse dipende dalla poca mia intelligenza, o vorrei pre-
gare I'onorevole Regio Commissario o Fonorevole Com-
: missione avoler dare qualche spiegazione in proposilo.
Commissario Reglo. Domando la parola.
. Presidente. Ha la parola. - Ce
Commissario Reglo. Pare che sia facile dara ana

’

— S —
—p—

risposta su cid che chiedo I'onorevole Senatpre Chiesi.
'!.a segola che & all'arlicolo 3*, & regnla generale. Tulti
I contratti relativi slle entrate o spess dello Stato de-
vono essere preceduti dai pubblici incanti.

Il Demanio o qualunqne altra amministrazione dello
Stute, se si trova nella necessitd di fare compra d'uno
stabile " la quale porta sicuraments una spesa a carico
dello Stato, dusrd fave I'acquisto di questo stabile per
incantu? E questa la domanda del Senatore Chiesi,
sulla quale © non vi & dubbio, o il dubbie & fon-
dato sulla lettera dell’ artic.lo. E questo uwn  eago
che. l'articolo nea ba contemplato, ¢ che non poteva
¢ non doveva coniemplare. Quando lo Stato si deler-
mina a comprare uno stabile, ha hisogno di una legge
speciale che ve lo eutorizzi, appunto perchd gli man-
cherebbero altrimenti i fondi Quesia legge o sard la
legie -generale del bilancio, o un’altra legge particolare
la quale stanzii quella somma che occorre -per l'ac-
quisto .dello siubile del quale il Demanio possa avere
Lisugno. In conseguenta; ricorrendo nel ease previsto
dall’enorevala Senatore Chiesi, la necessitd o della Jegge
generaln del lilancio, o:di una legge speciale che aprs
an crelito per I'acquisto di uno stubile,” non parve, il
coso di farne tema: di una disyosizions speciale nel
progetlo di legge, dd quale & ora mcommcnu lu di-
scussione.

E la cosa 4 tanto vera cha in lu le le leggi prece-
denti sulla conlabilith dello Stato, compresa quella che
si trova risssunts nel Regolsmento che dura tultora in
vigore, -approvate con Decreto Reale del 25 movem-
Lre 1366, abbidmo un articolo corrispondents, segnalo
dal aumero 48, dal quale & stata presa la formu'a che
si vede tradolta nell’ arllcolo 3 del Prosello di legge
in discussione.

+ Ors, come quell'articolo 18 del Rﬁgulamenlo ugente
non ha mai portato a inconvenienti, né a difficolis a che
i! Demomio i potesse provvedere degli stabili di cui
ha potuto aver bisogno di fare acquislo, cosi mon pus-
soro temersena dal’applicazions dell’articclo terzo del
qun!c in questo momento parliamo. :

! Benatore Chiest. Dopo le dichiarazioni esposle ddl
lOnoﬂ-vole Comuissario Regio, mi dichiaro soddisfatto.

Presidente. Se nessun altro domanda la parola
su qnuest’arlicolo, lo meito ai voti.

Chi lo lpprovn, lorga. : .

(Approvato}. . : e

Art. 4. ¢Si poss:mo aupulare conlrulu a paruu pi-
vali svnza la forma d'incanti:

¢« . Per l'acquisto di cose la cui produzione [
garanlita da privativa industriale o per la cui natura
noa & possibile promuovere il concorso di puhblu he
offene,

2. Per le fornitura di ogni genere, per i tm-
poru o pei lavori, quando una evidenle urgenza pro-
dotta da circostanze imprevedute non permetta I'in-
dugio degli iacanti, ¢ per le provvisie delle forterze ¢
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.delle Regie Navi, quando siano urgentemente richieste
.dalla sicurezza dello Stato; - )

¢ 3. Per le provviste di materie e derrale che
per la natura loro e per I'uso speciale a cui sono de-
stinale, debbono essere acquistate ne! luogo della pro-
*duzione o fornite direttamente dai produltori;

« 4. Per prodotti darle, macchine , strumenti e
lavori di precisionc, I'esecuzione dei quali deve com-
mettersi ad artisti speciali ;

‘ « 5. Per I'alfitto di locali ad uso di abilazione e
loro dipendenze , quando per’ ragicni speciali non sia
copvenjente sperimentare I'incanto; o

« 6. Quando l’asla sia andala deserla 0 non siansi
raggiunte offerte al limite fissato du! Gove.rno, el
qual caso perd nel contratto a trattaliva privata non
si*potranno variare, se non a tullo vantaggio dello
‘Stato, le condizioni ed il limite di prezzo che erano
stabilili vell’incantos.

Senatore Poggl. Domande Ja parola.

Presidente. Ha la parola.

"Senatore Poggl. Ilo domandato la parola per uno
schiarimento sul numero 4 del progetto ministeriale, 6°
della Commissiene. Leggendo 1'ullimo numero di que-
st’arlicolo non saprei concepire come dopo che l'in-
_canto & andalo a vuoto, & per il prezzo alto, e per gli
altri patti che riguardavano la contrattazione, si possa
aprire la via al Governo per fare delle tratlatlive pri-
:vate, e si ponga per condizione, che nelle trattative
.private non si potranno variare se non a tullo vantag-
gio dello Stato le condizioni, e il limite del prezzo che
& stabilito pell'incanto. :

Forse gli uomini esperli ia questa maleria polranno
dare schiarimeati; pero a me che non sono pralico, pare
che la disposizione stabilisca qualche cosa, non dird
_d'impossibile, ma di difficile verificazione.

Quando pon & riuscilo l'incanto, e -vi & bisogno di
fare il contratto, permetiendo a quest’efetto le tratta-
live privale, non saprei come si debba assolulamente
imporre che si osservino le siesse condizioni, che im-
pedirono che 'incanto riuscisse, specialmente quella
,del prezzo, e che se si debbono variare, si debboro
-variare in meglio e in vantaggio dello Stalo.

Se si potevano migliorare le condizioni, cid poleva
.accadere all'incanto, dove i piu si presenlano ad of-
frire; ma quando non vi & stala offerta adeguala all'in-
canto, io noa intendorei come la via delle trattative
private che si permetie al Governo possa pralicamente
riuscire. utile, perché egli si trova in faccia alle medesi-
me condizioni, che non hanno lasciato riuscire I'incanto,
e che le trattalive private non g'i permetlono di mi-
gliorare.

. Commissario Regio. Domando la parola,

Presldente. Ia Ja parola.

Commissario Regio. Sono liete di poter dare gli
.schiarimenti, che domanda I'onorevole Senatore Poggi,

. I Ministero presentava il suo progetto con ben altra for-
mula. Egli dicevaal N. 12 dell'art. 4 del suo progelio che

\

si sarebbero potuli stipulare contratti a parlito privato
senza formalitd d’incanti quando niuno siasi presentato
all'incanto o le offerte non giungano al limile fissato
dal Governo, .

Qui si fermava il numero 12 del progetlo ministe-
riale, e la formula era intesa all'effetto, che nel partito
privato si polessero variare le condizioni sulle quali
si era aperto l'incanto anche nel senso di facilitare il
contratte, e di contentarsi di condizioni meno buoue
per ['Amministrazione, '

«La Camera si oppose a questa disposizione, e la ra-
gione che ne ha addotta & stata una ragione, che chia-
merei di diffidenza verso I'Amuministrazione, in quanto
la Camera osservd, che se si lascia in balla all’Am-
mioistrazione di variare in peggio le condizioni, per
poco che su quelle condizioni I'incanto riuscisse
deserto, tornerebbe ben facile all” Amministrazione
di fare a meno ogni volta dell’ incanto; Dbastava che
lo aprisse sopra condizioni che non sarebbero slate
accettale da nessuno. Allora l'incanto sarebbe rimasto
deserto, e I"’Amminisirazione avrebbe potuto fare a par-
lito privato anche quei contratti, sui quali la gara si
sarebbe per avventura potula ottenere quando gl'in-
canti si fossero aperti sopra condizioni acceltabili.

E appunto..... ’

Senatore Poggl. Domando la parola,

Commissario Regto... E appunle per evilare questo
inconveniente, la Camera ha proposto, ed il Ministero
non ha avulo ragione di rifinlare, che al numero 12,
che & diventalo numero 6 di quest’articclo 4, fosse
aggiunta la condizione che nel contratto a partito pri-
vato non si potranno wariare, se non a lutlo vanlaggio
dello Stato, le condizioni ed il limite di prezzo gi sta-
biliti per I’incanlo. ;

Lo che vuol dire, che rimasto deserio I'incanto, una
delle due; o si trovera un offerente, che a partito
privato si conlenti di accetlare il contratto alle condi-
zioni medesime sulle quali Pincanto fu aperlo e rimase
deserlo, e il conlratto si potra conchiudere senza 1i-
correre nuovamente all'asla, o il prezzo che prima era
di dieci, si vorra ridurre a upa somma pia vantag-
giosa per il conlraenle, e pia dannosa per I’Ammini-
strazione, e allora sopra le nuove condizioni si & vo-
lato che si facesse un nuovo esperimento, che si rin-
novasse insomma lasta. E con questo sistema che si
¢ credute di poter assicurare 'intento che qualunque
contraltazione di regola sia precedula dalla pubblica
asta.

Senatore Chiesl. Domando la parola. _

Presidente. II Senatore Chiesi ha la parola.

Senatore Chiesi. o ho chiesta 1a parola solo per
dire che mi riservo di parlare sul N. 5, dopo esau-
rila «questa discussione.

Presidente. Ha la parola il Senatore Poggi,

Senatore Poggi. lo ringrazio 'onor. Commissario di
avermi delte l¢ ragioni per le qoali nell’altra Camera

.fu mutato il testo primitivo del progetio ministeriale;
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ma io affacciava il dubbio, che forse non & intera-
mente dileguato dal lesto atiuale , che per una diffi-
denza soverchia contro dell’Amministrazione, si costi-
luisce una specie di ixpessibilitd di fare i contralti;
perché lo sperare che, dopo rimaslo deserlo I'incanto,
8i trovino degli offerenti privati che acceltino quelle
slesse condizioui non acceltate nell'incanto, pare che
sia cosa molto difficile. Di pin pai non & deltyr qui
nell’articolo, che non riuscen lo neppure le tratlative
private debbasi immediatamente rituraare all’incanto,
cosa molto nalurale, perché se Vincanlo non & riu-
scito feri, & peco verosimile che fossa riuscire do-
mani o domani lallro, a breve intervallo. E se si ha
bisozno del coatratto, come si provvederd? .

In conseguenza bisognerebbe , secondo me, che vi
fosse una disposizione aggiuntiva, la quale dicesse
che dopo un cerlo lempo si ritornerd all'incanto, e se
il tempo non lo permeltesse, perché urgesse difare il
contraito, bisognerebbe allera non melttere I'Amnmini-
strazione nellimpossibilita di trattare coi privali, con
imporle I'obbligo assoluto di mantencre le stesse con-
dizioni non accettate da acssuno all'iacanto.

Ripeto dundque, che la datami spieguzione i dira-
sione del mutamento fally dulla Camera elettiva, ma
non appaga il desiderio mio sulle diflicoild enunciate.

Presidente. Se il Senatore Poggi

. yuali he proposta, si compiaccia trasmetterla alla Pre-
ridenzo, . '

Senatore Duchoqué, Relatore. Domando la parela.

Presidente. Ila la parola.

Senstore Duchoqué, Relatore. Le difficoltd, di cui
ha parlato Ponorevole Senatore Poygi, esistono ; ma
iquando si volesse distruggere la garanlia contenuta
in (ueslo articolo, si verrebbe a dare all’Amministra-
zinne una libertd di cui si potrebhe abusare. D altra
purte non trattasi di una disposizione nuova, ma di
disposizione che gia esiste nella legze oggiin vigore...

Senatore Farina. Domanido 1a parola.

Senatlote Duchoyué, Rela’ore... la disposizione &
i tenlica ; nefl’alira Camera si & creduto di raggiun-
gure una maggior proprietd di linguazg'o, ma la so-
sianza rimane anche oggi vgnale.

Presidente. Ila 1a parola il Senatore Farino.

Senatore Farina. Coufesso che g schiarimenti
comuniue soddisfacenti forniti dall” onorevole Regio
Commissario , sulla sloria del come sono andale le
cose, nun son tali da peter interamente tranquillare
la mia coscivnza.

Quaado noi abbiamo ua impeditaento ¢i questa na-
tura , (non & ug Regolameunto, badiamo bene , ma &
una legge;)* domando io: tutte le vult: che si presen-
terd ua caso oel quale P'appalto sia andato deserto ,
non si potrd certamenle aprire di nuovo che a con-
dizioni migliori; ora domando jv se sia legico che si
rapra 'appalto a condizioni migliori per una vendita
quando & gid andata deserta a condizioni peggiori? Se
st Iratlasse di un Regolamenly al quale 'Amministra-

inlende [fare

ziore in certi determinati casi pud derogare, io non
farei diflicoltd, ma irattandosi di una legge per dero-
gare alia quale vuolsi un’altea legge, non capisco come -
si possa manlenere una disposizione cosi strelta....'

Senatare Sappa. Domando la parola.

Senatore Farina..... come quella che noi troviamo
nel tcste che ci ¢ presentato.

In conseguenzs, se si tralta di aggiungere una dis-
posizione a questo articolo mediante la quale si dica
che verificandosi questo caso, non si polrd procedere
ad altra vendita se non per mezzo di nuove appalto
sui prezzi ridotli, io di buon grado voterei questa dis-
posizione perche ha il correltivo successivo; ma quando
questo non sussista, per parte mia conlesso che dard
il mio velo contrario, perchid vedo una sorgente in cid
di imbarazzi per I' Amministrazione quando, essa non
voglia mettersi nel caso di dover furzalamente violare
il testo della legge. )

Presidents. !la la parola il signor Commissario
Regio,

Commissario Regio. L’intelligenza da darsi a
questo articolo mi pare semplicissima,

Si sono aperti glincanti sopra date rondizioni; essi
rimangono deserti; I'articolo dice che si potra nono-
stacte che siano riinasti descrti questi incanti, coaclu-
dere il contrallo a partita privato, purché sian mante-
nute le condizioni medesime sulle quali il primo incanto
rimase deserio. Quando poi mon si trovi offerente, il
quale ron atteada al contratto che a condizioni per esso
migliori, in questo caso ecco che cosa dice l'arlicolo;
si acceltino quclle nuove condizioni sa si crede, ma
sopra di esse si faccia un nuovo esperimento. -

Senatore Farina. Ma Particolo 'non lo dice.

Commissario Regio.Perdoni;V'articolodice: quando
I’asta sia andata deserta, il contratlo potrd concludersi
@ parlilo privalo, ma senz: poler variare se non a tullo
vanlaggio dello Stalo le condizioni ed il limite di prezzo
che erano stahiliti nell’incanto.

Cosa vuol dir questo?

Vuol dire che I’ eccezione di poler stabilire contratli
a partili privati senza lo formalita dell’ incante & li-
mitala a quando V'asta sia aandala deserta. E allora
che si pud faré il contralio a partito privato; ma I'ar-
ticolo vuole che a partilo privato non si faccia il con-
tratto che manlenute o migliorate le condizioni sulle
quali si & aperto | incanto.

Senatore Farina. Mi perdoni, & precisamente que-
sto che io trovo irragionesole; se non si putd eseguire
14 vendita a quelle dale condiziuni mediante l'incanto,
quale probobilita vi pud essere che questo si faccia a
trattaliva privata ¢ a coudizioni migliori ancora ¢

Commissarfo Regio. Chiedo perdono; se si trova
un oflfcrente a trallaliva privala «he si contenti di di-
venlare appaltatore alle condizioni medesime sulle
quali I'incacto andé deserto, il contiratio a trai-
laliva privata si pud conchiudere dall’Amministrazione;
questo & il significato lelterale deli” articolo. Llarticolo
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non vuole che si facciano condizioni pit vanlaggiose
per il contraente di quelle, sulle qua-li si & aperto ]’in:
canlo; e qualora queste condizioni pit vaalaggicse si
intenda di consentirle, allora vuole I'articolo che un
secondo incanto si apra sulle nuove cendizioni. Quindi
_una delle due:o per lo meno si mantengonole condi-
zioni sulle quali andd deserto lincanto, e si pud fare
il contralto a trattativa privata; o le condizioni si cam-
biano in peggio per I'Amministrazione, e le condizioni
meno vantaggiose per I’ Amministrazione polranno ser
vire di base per un secondo incanio; ma non sara pid
permesso di valersi dell’ eccezione che solo nel concorso
dei notati requisiti permette di concludere il contratto
a privata traltativa. Allora torna a prendere la sua
forza la regola per la quale non si possono fare con-
tratli altrimenti che per incanto,

Senatore Sappa. Domando Ia parola.

Presidente. l{a la parola.

Senatore Sappa. Fu meritamente osservato dal si-

gnor Commissario del Governo che la legze la quale re-
gola la materia dei contratti fatti pell’interesse della
pubblica amministrazione & legge di dilfidenza. Si
vuole assicyrare che i contralli seguano, pet quanto
& possibile, pel giusto valore. Epperd precedono peri-
zie che fanno un apprezzamento delloggetto che si
. vuol conlrallare : quest'ogpelio cosl apprezzato si
espone sli'asta pubblica che si pud rilenere come com-
plemento dell’spprezzamento , perché il valore delle
cose & determinate dal prezzo per cui quelle cose si
possono veadere od aflittare, secondo si tratta di
vendila o di locazione. ,

Quest’s 1a regola generale che deve seguire l'am-
ministrazione ; ma vi sono eccezigni a questa regola,
le quali sono accennate nei seguenti arlicoli, e [ra
queste v'ha il caso della deserzione degl'incanti.

La deserzione degl'incanti equivale ad una presnnla
dichiarazione dell’eccessivitd del prezzo su cui gl'in-
canli furono apertiz io questo caso se l'amminisira-
zione non vuole dipartirsi dalla regola generale, rin-
nova I'esperimento dell'incanto & prezzi ridotti, ma ¢
in facolld sua di addivenire alla stipulazione del con-
trallo a traitativa privata, a condizione perd che non
si pongano a base del contratto condiziuni diverse; e
se diverse, siano pin favorevoli all’'amministrazione,
perch® l'esito dell'incanto avendo dimostrato che il
prezzo dell’ssta non era inferiore al vero, ma piut-
toslo eccessivo, si ha la garantia voluta dalla legge.

Ned adirechesi pone Pamministrazione nell'impossi-
bilita di fare il contratto; perché se l'amministrazione
crededi dover ridurre il prezzo, & in facoltd sua; main
questo caso coleslo prezzo ridotto vaol essere garanlito
da ua nuovo esperimento d’incanto, il quale, mediante
la concorrenza, assicuri che & nei termini defla pro-
babile equild. Non credo pertante che esisla in que-
sla disposizione la lacuna che scorge l’onorevole Se-
natora Farina.

Senatore Farina. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Farina. E precisamente quello che jo di-
ceva. Osservo poi che I'vnorevole. Suppa dd una jn-
terpretazione diversa da quella de] Commissario Regio
al progetto riguardo a questo articolo. L'enorevole
Sappa melle qualche cosa di pit relativamente al
noovo inconvenienle che io accennava, ma questa noa
& scritta nefl’articolo. '

Per interpretazione si pud intendere, ma non es-
sendo pelia legge..,

Senatore Sappa. E implicilo....

Senatore Farina. Domando scusa, non vi &, Vi ¢
poi un caso pralico, che qualche volta si presenta un
solo oblatore ; tna questi casi pratici sono rarissimi e
di gente inesperta, perchz quando vi & wm oblatore
che attende seriaments, trova sempre ua alleato, e
come suol dirsi, una testa di legno, per fare duz, e
cosi dar luogo al deliberamento dell'asta.

E questo caso non mi pare che possa dare argo-
mento ad un articolo apposito di legze, il quale met-
terebbe il Governo, a mio credere, nell'impossibilila di
agire tutte le volte che si presentasse il caso che al.
I'asta non siano oblatori che vogliano raggiungere i li-
miti che sono stati fissali dal Governo.

Percid credo questa disposizione un vero impiccio
pel Governo, e che non pud condurre ad alcun utile
resultato.

Ministro delle Finanze. llomando la parola.

Presidente. la la parola.

Ministro, delle Finanze. Mi permetierei di os.
servare all’onorevole Senalore Farina, che certamente
egli mon vorrd ammetters il principio che il Governo
possa fars una vendila u parlito privato 2 condizioni
pegsiori di quelle, in base alle quali era stata aperta
asta, .

Quando un’asta & andata deserta dovrd il Governe
a partito private fare il contralto a condizioni per lui
infericri a quelie che erano state mexsse all'asta? locredo
di no. .

Bisogna evidentemente, che guande il Governo ha
avuta deserta wn’ asta, possa variare le condizioni per
avere maggiori facilitd; ma bisogna che apra una nuova
asta, altrimenti I'Amministrazione potrebbe fare delle
condizioni peggiori di quetle che in up secondo in-
canto si petrebbero otlenere. : .

Ora, questo & appunto quello che si vuole in que-
st’articolo; si vuole ciod che andata deserta un’asta, non
possa I’Amministrazione concludere a partito privato
un coniralle quulsiasi, a condizioni inferiori per il Go-
fcrno, a quelle che erano prescritte peli'asta, Si faccia
una nuova asta e si ollrano in questa, se si vuole, con-
dizioni migliori per gli acquirenti.

Questo secondo caso I'articolo non lo prevede; ma,
o Signori, a me pare evidente che noun ci sia nessuna
necessitd di dirlo; imperocchd & certo che si potra
sempre fare un’asta nuova finché non si siano rag-
giunte quelie coadizioni, che danno luogo alla concor.
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renzy. Del resta, non & punto impossibile, ne difficile
che a quelle stesse condizioni, alle quali un’asta @ an-
dala deserta, si trovi poi, a parlito privato un obla-
tore che accetti il contratto; imperocché frequente-
meule accade in certi conlratli, come p. es. quelli per
acfuisto o ‘vendila di fondi, che alenni non si pre-
sentano all’asta per timore di essere nel calore dell’asta
medesima trascinati al di 1a dei limiti che non vor-
rebbero oltrepassare , e che acceltano a tavolino le
condizioni medesime dell’incanto, al quale non si sono
presentali.

To quindi non veggo punto che sia dannose I'articolo,
vegeo anzi che desso Jascia sussistere un’eventualild in
cui, per le condizioni stesse dell’incanlo andato de-
serto, si possa effettuare il contratto, & che non im-
pedisce di fare un iacanto successivo, che 'Ammini-
strazione & sempre in diritto di fare senza bLisogno che
sia tal facolld inserita nella legge.

Questo sarebbe, secondo me, il concetto dell’articolo
in discussione. 11 Senato fard poi c:b che creder) piu
conveniente.

Senatore Sclaloia. Domando la parola

Preasidente. la la parola.

Senatore Sclalota. Mi pare che si sia lungameule
discusso per una parle che non cadeva in conlrover.
sia, ciod per la prescrizione del N. 6, di non poter
dare a tratialiva privala un bene che, essendo stato
esposto in vendita colla forma degli incanti, non [u
venduto. Ed in cid conviene perfettamente anche I'ono-
revole Scnator Farina, ciod cbe non si possa fare a
trattativa privala un conlratto a"condizioni diverse da
quelle poste per 'asta pubblica, od a migliori.

Quetlo che domandava 'onorevole Senator: Farins,
se mon erro, mi pare sia questo: ciod che si esprima
nel N. 6 che quando Vincanto'é andalo deserto, se-
condo l'ipolesi falta nel numero medesimo, si possa
aprire un nuovo incanto a condizioni meno favorevoli
allo Stato, abbassando il prezzo o mulando le altre
condizioni del capitolato. Mi pare che questa sia la sua
idea; ma io dico veramente, che non solamente & sover-
chio esprimere ¢id che resulla dalla regola generale, ciod
che non 8i possa vendere alcun bene dello Stato se non
per via d'incanto; ma che non si debba 6 nnn si possa
aggiungere questa clausola- nel numero sesto di questo
articolo. Dico pr]ma che non & necessario perché I'ar-
ticolo 4 sollo cui 8i legge il paragralo 6 comincia dal
dire: « Si possono stipularz contratii a parllll privati
senza la forma d'incanti ece. ».

Il caso accennato dal paragrafo 6. & uno dei casi
in cui si possono {are incaati a trattalive private, e la
legze dice che si possono fare incanti a lratlalive pri-
vate nei casi, in cui lincanlo sia andalo deserio, ove
non mutino in peggio le condizioni della Stato. Ma
questa @ un'eccezione: s'inlende che quando quests
eccezione non si eflfetlui, impera la legge, ossia la re-
gola che & nell'articolo lerzo. '

Quelle dell’articolo quarlo sene eccezioni. L'articulo

terzo dice che {uttii contratti rignardanti le entrate e
spese dello Stato devono esscre preceduti da un in-
canto. Dunque l'arlicolo quarto non deve che espri-
| mere le eccezioni; fuori di esse, si' rientra sotto Fim-
‘pero della legze, della regola generale, Tale & 'ordine
:naturale di questi due articoli.

Ma io diceva che sarebbe nonsolo soverchio ma pe-
ricoloso I'aggiunzere una clausola al numero 6, per-
ché si crederebbe che quando l'incanto & riescito de-
serto, debba nccessariamente 'amministrazione persi:
stere a vendere. Poniamo un caso. L'amministrazione
possiede un palazzo in una cittd, e netlo stesso tempo
ha bisogno di togliere in affitto una casa per porvi un
ufficio pubblico. Essa pud possedere questo palazzo in
uno di quei luoghi delia cittd dove il prezzo delle case
& mollo alto, e pud credere che gli torni conto'di ven-
dere quel palazzo a un prezzo per esempio di cento-
mila lire.

Ma pud torre in affilto una casa per cui paghi una
pigione minore degli interessi del prezzo che ricava
d2la vendita del palazzo.

Ma se esponendo in vendita ai pubblici incanti il
palazzo, rimaneinvendato, se egli fosse obbligato a rimet-
terlo all’ incanto per an prezzo minore, potreble essere
obblizato a far cosa non conforme agli interessi dello
Stato. Una delle due: o si vuole esprimere el nu-
mero 6 che anche una volta messo all’incanto un
Lene, se non si vende (perch questa & la mia ipotesi
speciale) pel prezzo " determinato dal 1 incanto =i
debba necessariamente procedere ad un secondo: (ed
io credo che sia pericolosissimo il farlo) ¢ non si vuole
mettere quest’ aggiunla come imperativa e si debbe
supporre che volendo persistere 1I' amministraziene &

¢ disposizione perfettamente superflua, perché quante
volle I’ amministrazione vuol vendere, deve ‘veaders
ai pubblici incanti, ed & golo pereccezione testualmente
scritta nel numero 6 che quando si vuol vendere a lralta-
liva privata un bene che ai pubblici incaali & rimasto de-
serte, non pud vendersi che pel prezzo indicato al pubbli-
cdincanlo, e con le identiche condizioni. Dopo queste

poich® da una parte i contendeati non si sono intesi
pure essendo d'accordo, e dall’ altra wvon si @ ba-
dato che nell’articolo 4 sono indicale solo le ecce-
 zioni, rimaneudo fissa ed invariabile la regola generale
t qual & seritta nell’articolo terzo.
i Senatore Farina. Domando la parola.
Presidente. Ma ha gid parlato due volte.
Senatore Farina. Se perd il benato permelle.....
Yoci, Parli parli.
Preslidente. Il Senatore Farina ha la parola.
Senatore Farina. L’onorevole Senatore Scaloia ha
 posta la questione nei veri termini, ma I'ha poi risolta
" in un modo al quale io non posso associarmi. L'ullima
] parre dell’articolo 6°, vontempla un caso nel quale vi
lé un’eccezione, riguardante le norme del conltratio

vendere, debba vendere per pubblici incanti, ed allora

spicgazieni io posso credere che la contesa sia sciolla,
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Sia pure che di regola generale il Governo debba veo
dere ai- pubblici incanti; questo non loglie che dalla
espressione dell'nltimo alinea dell’articolo 4o si possa

credere che la sua facolta non si estenda ad abbassare

il prezzo che era stato prima delerminato, perché se
quesia facolla gli é tolla nel caso che non trovi quel
- prezzo a traltativa privata, nicante indica che questa
facolta I'abbia poi per proporre una nuova vendila al-
I'asta pubblica. Vi & adunque una questione di forma
refativa al contralto, e vi ¢ una questione di autoriz-
zazione relativa alla sestanza. Per cousesuenza io eredo
che quando noi in genere diciamo, che il Governo
non ha piu facoltd di vendere se non a quel prezzo
determinato, dobbiamo ripetere, a scanso di equivoci,
che perd quando riapre' un’assta, questa facoltd gh @
naturalmente concessa, se no ripeto caschiamo nella
possibilitd dell'equivoco fra la semplice autorizzazione
relativa alla forma, e l'autorizzazioae relativa all’entita
del prezzo che dalia vendita deve ricavarsi. Le obbie-
zioni che andava facendo alla mia proposta Founorevole
Senatore Scialo’a non calzerebbero, perch? esse sono
relative alla forma; perché sia pure che la forma che
devesi adotlare sia quella dell’asta pubblica, questo
nou toglie che quando al Governo & stata tella la fa-
¢)l1d di percepire il prezzo che era stalo determinato
nel primo incanto, non sorga il dubbio se possa pui

aprire un aitro incanto su di un prezzo ridotin. In

conseguenza, io che non ho proposto di variare I'srii-
cofo, ma semplicemente di farvi un’aggiunta spiegntiva,
credo di non aver proposlo cosa che non fosse nei ler-
mini di una maggiore chiarezza della leg:e.

Senatore Spinola. Domando la parola.

. Presidente. lla la parola.

Senatore Spinola. L'articole 3 del'a legge, slabi-
lisce in modo generala che: « tulti i contratti dai
quali deriva entrata o spesa dello Stale, deveno essere
preceduti da pubblici incanii, eccello i casi indicali
da leggi speciali e quelli enumerali nei due articoli
seguenti, » In eenseguenza, questarticolo stabilisce,
secondo me, due principii, i quali furono sempre fin

qui osservali sotlo una locuzione perfeltamente uguale; .

vale a dire, che in regola generale, il Governo uon
puo fare veruna spesa, stipulare verun coutrailo, se
preveulivamente non ha esperimentato glincanli.

Ma quest’articolo, nel tempo sivsio cle stabilisce
questa regola gencrale, non impone al Governo alcun
limite sulle condizioni, medianie le quali si debbano
aprire questincanli.

Vi sono perd delle circostanze nelle quali necessaria-
mente il Governo deve ‘poter prescindere da quest'oLbli-
g0, da questa necessitd, di far precedere gllincanti per
fare un conlratto che importa un onere allo Stato.

Ora, "precisamente questi casi sono indicati nell’ar.
ticolo 4; e cosl nei numeri 3, 2, 3, 4 e 5 si dice
quali siano quesli casi.

Ma ve ne & ancora un alire, ed ¢ quello appunto
in cui, esseadosi aperta I'asta prima di tullo, in forza

della regola generale portata dall'art. 3, non si pold
tuttavia oltenerne aleun risultalo, ossia 'incanto & an-
dato deserlo. Allora che cosa succede? Uno di questi
due casi; o il. Ministero ritorna al principio gene-
rale: e quante volte si ¢ veduto in pratica, che
il Ministero ha .dovuto ricredersi sulle condizioni
che avevs imposte pei primi incanti, sia per i
prezzi, sia per allre condizioni, e naturalmente bha -
dovuto fare condizioni nuove, albassare od aumen-
tare i prezzi, secondo che si traltava di comprare o
di vendere, o fare altro contratio qualunque; ¢ molte
volte il Governo si appiglia a questo partito, vale a
dire, riopre nuovi incanli sopra coandizioni divarse.
Occorre invece qualche altra volta, come osservava
I'onorevole Minisiro, che dopo di esseré andati de-
serli gl’incanti, alcun offeronte si presenti e dica:
alle condizioni colle quali I'incanlo ¢ stato aperto, io
sonp qui disposlo a stipulare il vostro contratto.

Ora, volendo provvedere a questi .casi, si & dello:
sta bene potrete siipulare anche a trallativa privala
quando cnb aveiene; ma, badate! non bisdgna che sti-
puliate a palti deteriori a quelli sui quali avele aperta
I'asta; perchd, dove questo vogliale [are, non potels
ricorrere alla facoltd che vi & duta datl’art. 4, n. 6,
ma Jovele ritornare all’art. 3 e lentare un nuovo in-
canto. ‘

Ma, siccome avviene spesso che' in queste offerte
private che si presenlano dopo gli incanli andati de-
serti, sono pia quelli i quali propongono condizioni
pnu onerose per lo Stato di quelli che le migliorino,
si ¢ detto: in caso di offerte private, accellalele pure,
ma accettatele purchd le condizieni non siano dete-
riori; anzi, se polete, cercate di ottenere che siano mi-
gliori. .

Ma questa, la quale non & che una pura eccezione,
non pud certo annullare la regola gencrale stalilita dal-
I'art. 3° il quale vuole che per lulti i confratii si
debbano sperimentare prima i pubLlici incanti, Ed &
poi naturale, che quando il Governo abbia fatto 'espe-
rimeuto degli incanti e che essendo andati deserti,
senta tutlavia il bisogno di fare il contratto e non ot-
tenza offerte privale nei termini delle condizioni sta-
bilite o migliori, debba ricorrere ad un nuovo incanto
rientrando cosi nelia regula generale.

Mi pare di avere con queste spiegazioni dato in
qualche modo soddisfazione al desiderio manifestato
dall’onorevole [Farina...

Senatore Farina. No...

Senatore Spinola... e con cid dimostrato eziandio
come fosse esallo quello che diceva testé I'onorevole Se-
natore Scialoia, che I'aggiungere quicid che vorreble
Fonorevole Snml_ure Farina, sarebbe piuttosto perico~
loso, auzicht meglio chiarire il senso della logge.

Scnatore Duchoqué, Relatore. Domando la parola.

- Prosidente. Hla la parola.

Senatore Duchoqué, Relalore. Per calmare Pap-
prensione che possa essere astrattamente giusta del-
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I'onorevole Senatore Farina, mi limito a dichiarare
che non solo la disposizione conltroversa & nelia legge
che attualmente & in vigore, ma che non & stata in
pratica intesa come ostativa all’ amministrazione di
procedere a nuovo incanto a condizioni meno favo-
revoli, '

L’ unico appunto che in questa discussione mi
pare che sia rimasto senza risposta & quello, che ha
fatto I'onorevole Senatore Poggi, il quale ha temuto
cha si ponesse I' Amministrazione quasi nell’ impossi-
bilitd di fare i servizii quando per il decorso del tempo
necessario alle formalitd e procedimento di nn primo
incanto fosse cosl urgente provvedere, che mancasse
tempo sufficienle per esperimentare un secondo in-
canto.

Ma [o osservare al Senatore Poggi che a ¢id suppli-
rebbe il numero 2 di questo articolodove & delto, che
quandao per imprevedute circostanze mon & possibile
Iindogio, pud procedersi senz’ aliro a traltativa pri-
vala, .

Presidente. Il Senalore Farina intende di fare una
qualche proposta? :

Senatore Farina. Dopo le date spicgazioni, e I'osser-
vazione che la legge in vigore & pur concepita in que-
sti termini senza che ne siano venuti inconvenienti,
vimane superflluo linsistere su questo argomento.

Presidente. Allora la parola & al Senatere Chiest
sul 0. 5. ’ : -

Senatore Chlesl, A me pare che col n. 3 di queslo
articolo si venga a legar di troppo la libertd de!l’Am-
ministrazione dello Stato per contratti che possono an-
che essere di pochissima imporlanza.

Secondo questo n. 5 & falta facoltd all' Amministra-
zione di stipulare contratti a partiti privati, e cosl senza
formalitd di incanti, per 1'affitto di locali ad uso di
abitazione e loro dipendenze, quando per ragioni spe-
ciali nen sia convenieale sperimentare " incanto. Ora,
qualunque aflfitto anche per un termine brevissimo,
per esempio d’un anno solo, deve essere fallo per in-
canto, se vi concorrano ragioni speciali, le quali di-
mostrino la couvenienza di esperimentarlo. A dir vero,
a me pare clie con cid restino di troppo legate le mani
sl Governo, quando si tratta di alfitti di locali “per
uso di abitazione, di cul si potrebbe aver bisogoo solo
per brevissimo tempo.

Nui vediamo che anche quando si tratta dell’ammi-
nistrazione di beni privali, per i contralti a brevissimo
termine della natura di codesti previsti dal n. 5, la
legge accorda molta larghezza ed ampie facoltd al tu-
tore, senza il bisogno dell'autorizzazione del Consiglio
di famiglia; dunque io crederei che si potesse ac-
cordare )a faceltd in termini assoluti e generali al Go-
verno di procedere a questi contratli a partili privati
senz’ incanti per affitti di loeali ad uso di abitazioni
e loro dipendenze, quando il termine non ecceda per
esempio i sei anni, e che le ragioni speciali che pos-
sono consigliare la conveaienza di esperimen(are Iin-

canto dovessero ammeltersi nel solo case che trattisi di

uin contratlo di affitto per un termine eccedente i sei
anni. .

In sastanza vorrei accordare allo Stalo maggior li-
bertd di quella che non gli accorda il progetto di
legge, quando si tratta di contratto di affitto di locali
ad .uso di abitazione, per un termine Lreve, per esem-
pie, di sei anni. :

In questo caso vorrei che il Governo avesse gempre
la facolta di fare contralli senza bisogao d’incanto; o
quando l'affitfo si fa per un termine eccedente i sei
anni, allora solo anmetlereila condizione dell'obb!igo
dell’incanto, quando per ragioni speciali sia conveniente
un tale esperimento.

Io non faccio alcuna proposta. Sottopongo soltanto
questa mia osservazione al signor Commissario Regio,
attendendo da lui qaaliche spiegazione in proposito.

Commissarlio Reglo. Domande la parola.

Presidente. Ha facoltd di parlare. .

.Commissario Reglo. La spiegazione che posso
dare al signor Senatore Chiesi sopra questo articolo 4

& la seguente.

L’articolo 4 comincia col dar facolta al’Ammini-

strazione di stipulare contratli a parlili privati senza
forma d'incanti, e il numero 5 questa facolta appunto
concede per I affitto di locali ad use di abitazione ,
e loro dipendenze, allorquando -per ragioni speciali
non sia conveniente d’esperimenlare l'incanto.

Dal conteslo di queste disposizioni apparisce chiaro, -

che qui Veccezione diventa la regola; la regola & che
i locali ad uso di abitazione, e lora dipendenze si
possono alfittare a partiti privati senza forma dell’io-
canto, e ci¢ indipendentemente dalla durats dell'aflitto,
e cost anche quando debbono durare pid di sei amni,
termine al quale I'onorevole Senalore Chiesi inten-
deva di estendere la maggior libertd al’Amministra-
zione, se non che egli con quellaaggiunta limiterebbe
invece la libertd dell’Amministrazione, la renderebbe
pill ristrelta diquello che I'abbia ristretta I'articolo.

La sua intelligenza & questa; che quando si tralla
di affitti di locali ad wvso di abitazione, e loro dipen-
denze @ regola che si possano fare questi contratli a
partiii privati senza bisogno di incanto; & solamenle
allora che concorrano ragioni speciali che facciano ri-
Jevare la convenienza di esperimentare lincanto che
ricorre I’ eccezione che ciod si deve esperimentare
incanto. . ’

La regola pertanto rimanendo ncl senso di autoriz-
zare I'Amministrazione a conchiudere questi affitti a
partili privati,ne consegue, che I'Amministrazione, la-
sciandosi questa dizione,’si trova pid libera di quello
che si troverebbe se si adottasse I':ggiunta proposta
dal Senatore Chiesi.

Senatore Chiesi. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola. '

Senatore Chiesi. Dichiaro che io non intendo di
fare una proposta di emendamento , ma non posso

Y



- — 1687 —

- TORNATA DEL 14 cENNar0 1869.

i

=

T

acqu:elmml a cid che ha detio I'onorevole Regio Com-
missario, che ciod la mia praposta avrebbe invece ri-
siretle Ie facoltd del Governo.

Mi scusi I'cnorevole Commissario, ma tale non &la
portata della mia proposta. Stando a questo numero 5
il Governo non pud procedere all’affitlo di locali ad
uso di abitazione per un solo o due anni a trattativa
privata, quando vi siano ragioni speciali che consi-
glino l'esperimento dell’ incanto; al contrario la mia
proposta portava che un affitto non eccedente il termine
di- sei anni polesse sempre farsi per traitativa privala
senza alcun riguardo a quelle ciccostanze speciali; che
nel caso di oa afitto per un termine maggiore di sei
anni potrebbero consigliare 'esperimento dell’incanto.

Ho voluto fare queste osservazioni in risposta al-
'onorevole R. Commissario; ma del resto dichiaro di
non proporre alcun emen:lamento.

Senatore Sappa. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senalore Sappa. Credo che il Senatore Chiesi non
avesse intenzione di proporre restrizioni alle facol del
Governo, ma credo altresi che avesse ragione il Com-
missario del Governo di vedervene nella proposta del
Senatore Chiesi: difatti anche nel caso di contrutti di
“locazione di sei, di dieci anni a termini di quest'ar-
ticolo, I'amministrazions & in facoltd di farli a tratta-
tiva privata; soltanto & escluso il caso in cui sia evi-
dente che la concorrenza che ha ]uogo in occasione degli
incanti possa assicurare all'ammini:trazione delio Stato
risultati pia favorevoli.

Nel easo di locazione di fondi urbani, si pud dire
che I'eccezione alla regola degli incanti, diviene la re-
gola ordinaria, la quale perd vomol essere ristretta al
caso in cui gli incanti non sianc evidenlemenle utili,

E qui giova aver presenti le ragioni di questa dispo-
-sizioue® qui si tratta di aflittamenti di abilazione, o
per questi allittamenti non pud evidentemente esscre
caso di concorrenza: la concorrenza giova solamente
quando una cosa pud essere di convenienza di piu per-
sone; ma nel caso di abitazioni, colesta convenienza
per pid persone non & probabile. L’abitazione che &
convenienle per uno, non lo sard probabilmente per
un al‘ro, conviene fare il contratto con chi ricerca I'a-
bitazione, e la garantia della giustezza del prezzo si
ha nel prezzo, per cui seno afiittate le abitazioni che
si trovano in condizioni simili,

Vi sono perd dei casi in cui cotesta concorrenza non
solamente & possibile, ma probabile; il ¢aso a cagion d'e-
" sempio in cui siano annessi alle abitazioni magazzini,
" siti in luoghi di commercio, i quali magazzini pos<ono
essere ricercali da vari speculatori; e in questi casi &
evidente che la concorrenza pud’ avere Jrisultati uull,
epperd conviene farvi luogo.

Il senso dunque di quest’articolo si &, che sia si
tratti di uno, o di piG anni, sia si tralti di piccolo o
di riguardevole valore, quando si iratta di locazioui di
sbitazioni per le quali la concorrenza non & probabile,

noa & prevedibile, 'amministrazione ha ampia facolta
di contratlare a privata trallaliva, a condizione perd
che non sia probabile che ]a concorrenza possa avere
luogo e dia risultali utili; in questi casi I'amministra-
zione deve seguire-la regola generale, perchd manche-
rebbero le ragioni dell’eccezione. Cotesta disposizione
noo & nuova, ma gid esisle mella legge auualmenle
in vigore.

Presidente. L'articolo 4 adunque non avendo - su-
bito modificazioni rimane qual fu letto poco fa. Lo
metto ai voli,

Chi le approva, si alzi.

(Approvato).

Si sospende per ‘pochi momenti la discussione di
questo progello di legze, per procedere alla votazions
a squillinio segrelo dellu legge riguardante I'Arsenale
militare maritlimo i Venezia, che non si potd fare
ieri per mancanza di numero. Dupo si continuerd la
discussione di questo progetto di legge, per cui prego
i Signori Senatori a non allontanarsi dall’Aula,

(Il Senatore Segretario Manzoni T. fa l'appello no-
minale),

Presldente. Lascio aperte le urne per il caso che
qualche Senatore non abbia votato.

Continva ora la discussione del progetto di legge
sul’Amministrazione e Conlabilitd dello Stato. Prego i
Signori Senalori a prendere i loro posti.

Dard lettura dell’articolo 5: .

Art. 5. « Si possono pure stipulare contralli a par-
titi privati concorrendovi perd speciali ed eccezionali
circoslanze per ometlere la forma degli incanti:

« 1. Quando si tratti di spesa che non superi
lire 10,000, ovvero di spesa che non superi annual-
mente lire 2000, e lo Stato non resti obbligato oltre
cinque anni, semprechd per lo stesso oggetlo non vi
sia aliro conlrailo, compulato il quale, si ollrepassmo
i limiti qui slabnhu-

« 2. Per la vendila di effetli mobili fuori d'usoe
di derrate quando il valore di stima non superi lire
8000, fatta qui pure la avvertenza soggiunta al N. 1;

« 3. Per I'affitto di fondi rustici, fabbricati, ponti
ed altri beni immobili, quando la rendila annuale sia
valutata in somina non maggiore di lire 1000, e la
durata del contratto non ecceda i sei anni, sempreché
lo slesso ente non sia slato diviso e non ne sia slala
data una parte a fitlo con allro contratto per una
somma e tempo, che unili a quelli del nuovo con-
tratto non eccedano i limiti qui delerminati;

« 4. Per Tacquisto dei cavalli di rimonta ;-

.« 5. Per riparazioni e riduzioni di corredo mj-
litare;

« 6. Per coltivazioni o fabbncazmm o fornilure a
titolo di esperimento;

« 7. Per lo forniture occorrenti al mantenimento
dei delenuti, quando sicno commesse a stabilimenti di
opere pie o per lavori da darsi ai detli detenuti. |

Senatore Duchoqué, Relatore. Domando la parola.
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Presidente. Ha la parola.

Senatore Duchoqué, Relatore. Nel numero 3 di
questarllcolo orcorrerebbe una le""euwma molifica-
zione di forma.

Ove dicesi: « Per I’ afiitto di fondi ruslici, fabbri-
cati, ponti ed altri beni immobili, quando la rendita
annuale sia valutata in somma non maggiore di L. 1000
e la durata del contralto mon ecceda sei aani. »

‘Qui si dovrebbe dire: e sempreché non ne sia slale,

con quel che segue, sopprimendo le parole: lo sfesso
ente non sia glalo diviso ¢.....

Presidente Metto ai voti quest’articolo conle mn-
dilicazioni testé fatte dall’onorevole Relatore.

Chi lo approva, sorga.

- (Approvato}.

Commissario Regio. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Commissario Reglo. La Commissions del Se-
nato propone la soppressione dell'urticolo 6, sul quale
Ministero e Camera dei Depulati erano sadati d’accordo.

Il Ministero non ha ‘difficoltd di acconsentire alla
soppressione proposla, ma crede non poter lasciar pas-

.sare questa soppressione senza ua . qualche schiari-

mento.

Quest'articolo 6, che ora si sopprime, porlava, che
nei contratti duraturi piu anni fosse stipulato il patto
«che i pagamenti in nessun caso poirebbero eccedere per
cigscun enno la somma slansiata in bilancio, con farsi
eccesione dell’ obbligo di stipulare coleslo patio per §

" eontratti eseculivi aulorizzali da Irgge speciale che ne

abbia approvela e ripartila la somma complessiva, non

-che per i contralli d'affiito d: locali o di appalli per

manulenzioni. »

L’ intendimento della Commissione, come del Mioi-
stero, era che il principio per il quale noa & permesso
di commetlere spesa che nun truvi partita corrispon-
denle in bilancio, sia, come deve essere, una verita di-
rimpello » tutte le conseguenze alle quali 'applicazione
di questo principia potrebbe per avventura condurre.

Ed infatti, non contento il progctto di proclamare il
principio all’articolo 43, che ora diventa 39, all’arti-
colo 29 viela di poler irasportare da un capitolo al-
Paliro i fondi assegnati dalla legge del bilancio.

All'articolo 31 pruscrive: che ogni apesa nueve venga
aulorizsala da legyge speciale, prescrizione che accom-

~-pagna con l'aurco precetto, che vogliamo augurarci cle

venga religiosamente osservato da tulli i Ministri, che
cio¢ Ia proposta di una spesa nuova venga coslanle-
menta accompagnala dull’indicazi jne del mezzi necessarii
a provvedervi. ‘

Per assicurare anche meglio questo intento, e nel
tempo stesso perché non ne rimanesse turbala J'ammi-
pistrazione, all'art. 32 il progetto vuol contemplali in
bilancio due dislinli capitoli: uno per un fundo di
riserva dal gnale attingere le somme occorrenti per far

. fronte alle spese obbligatorie, o di ordine al di Ia del

previsto, ¢ un aliro fondo per spese impreviste, per

1

spese ciot di qualunque genere, nelle quali non sia
potuta cadere, o non sia caduta comunque la contem-
plazione del bilancio.

E acllarlicolo hminediatamenie successivo si  sog-
giunge che quando rimangano per avventura esauriti
questi due fundi, non resti altro medo di commettere
spese, se non che di ricorrere a nuova autorizazzione,
o Ji provocare una leggs speciale.

Non basta,

L'ariicolo 50 diclhiura definitivi i decreti d’annulla-
mento di mandali che siano proferiti dalla Corte _dei
Conti, per man:anza della corrispopdente partita nel
bilancio. 7

E larticolo 51 proclama espressamente quel prin-
cipio, che virtualmente era gid in tutte le leggi di con-
tabilita del Regno, ma che mancandone Vespressione,
non & slato pur troppo osservalo, che divicla I'emis-
sione di quei mandali provvisorii, non ullina causa del
disordine rimproverato alla mostra amministrazione.

La Camera d'accordo col Ministro col suo articolo se-
sto, fra il sistema Belga che restringe la facoltd del-
Pamministrazione a stipulare contralli anno per anno,
e il sistema di aulorizzare 'amministrazione a stipulare
contratti anche di pit lunga durata, si & atlenuta a
quest'ullimo; ma coerente al suo principio, volle in-
giunto per legge il patto, che maii pagamenti non po-
lessero ecuzdcre ¢li stanziamenti nel bilaacio di cia-
scun anno. |

Non fece eccezione che pe’ contralli autonzzau da
leggi speciali che abbiano ripartita la somma com-
plessiva, e per alcuni coniratti d'affitio & d’appalto.

E il Ministro se dichiarava alla Camera di . accet.
tare questa eccezione , & perch® per essa non lro-
vava compromesse il principio pel quale non potes-
8¢10 in nessun ¢aso pa~arsi somme clie non avessero
corrispondente partita nei bilanci.

La Commissione del Senato propone la soppressnone
di quest’articolo non gia perché professi un principio
diverso da quello professato dalla Camera e dal Mi-
nistero, wna perché ha creduto che questarticolo fosse
piutiosto lesivo dell'autoritd e del credito dell'ammi-
nislrazione, di quello che fosse inleso a provvedera
ad una Recessitd vera e reale amministrativa. E la
Com:nissione del Senaty nei suoi motivi pon poté non
trovare l'approvazione del Ministero, il quale, come
dianzi aveva l'onore di dire, si & associalo alla sua
proposta di sopprimere I'articolo.

E infatti quali saranno o potrebbero essere le con-
seguenze di questa soppressione ? Era una domanda
che dovea farsi e si & fouta il Ministero, alla quals
corrisponde 'altra: quali saranno o potranno mai es-
sere i casi in cui potranne mancare i fondi i qualido-
vrchbbero servire a pagamenti gid prestabiliti in con-
tratti passa‘i regolarmente tra l'amministrazione e i
particolari? Queslta mancanza pub avvenire per inavver-
tenza d-ll’'ammiaistrazione la quale abbia omesso nclla
sua proposta del bilancio preventivo la semma, e que-
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sto- & un caso appena escogilabile, ch: non farebbe
onore .ad upa amministrazione ben ordinala e non va.
leva davvero la peca di farne sozgetto di un patlo
specisle da in:crire in tulli i contralli della stessa
amministrazione, per disposizione espressa dil-pge.

Pud accadere che vengano a scadcvza in un anno
maggiori spese di quelle che si erano da principio pre-
vedute, ed a questo psovvede appunio quel fondo del
quale pirla I"art. 32.

" Potrebbe infine esscre avvertilamente che il Parla-
mento volesse depennare la partita, appunto perche
non volesse che il contrallo continuasse ad avere la
sua esecuzione. Ora, posta la questione in questi ter-
mini si & devulo vsservare che mai e poi mai si sa-
rebbe potute far gquestione di potestd.

Sa il Parlamento vuol depennare la partila, se non
vuule chie qual contratto si mandi ad esecuzione, & sem-

pre padrene; allora ricorrerd il bisogno dun’sltra in- |

dagine di natura diversa che cerlo non polrd sfuygire
al Parlamenta, voglio dire I'indagine se ed in quanio
polra convenire di meltere I'Amministrazione nell’in-
possibilita d’alempiere ai suoi impegni contrattuali, £
un giudizio di convenienza che 1l Pirlamento do-
vrd fare tanlo dirimpetto agli interessi dell’ammini-
strazione ai quali si voleva provvedere od ai Lisegni,
ai quali si vcleva con quel conlratlo soddisfare, quants
dirimpetto all’alire contraente, al quale vengono a man-
care i fondi sui quali egli ha potuto e dovuto fare as-
segnamento, )

Su questo terreno il Parlamento vedra se sia il caso
di invocare ed applicare I'articolo 343 della legge sulle
opere pubbliche, dove & appuuto previsto il caso deilo
- scinglimento in tronco dei contratti-che sj trovanoin corso
di esecuzione, e sono definiti j rapporti d'indennita fra
'amministrazione stessa che non vuol piu sapere di
qucl contratlo, ed il contraente. Come vedra se non es-
sendo il caso di applicare quellarticolo, o per quulsi-
voglia altra ragione concreta, per lo scioglimento in
tronco del centralto possa I'Amministrazicne dello Stato
trovarsi esposta a un rifacimento del danno non tanto
emergente quanto del lucro cessante. In ogni modo
sard pur sempre un -iudizio di apprezzamento o di
convepienza a cui il Parlamento ard richiamate, ma
non potrd mai mettersi in contestazione la hheru pie-

nissima nella wuale il Partamento stesso si trova i
_ pegare i fondi, e quindi retdere impossibile Iesecn-
rione del contratto. )

\ Questa posizione non solo rimane inallerata, ma ri-
mane anche piu libera sopprimendo piuttosto che la-
sciando sussistere ) art. 6. '

V& di pis. Tulli questi erano casi eccezionalissimi,
pei quali si poteva faro a meno d’un palte da in-
gerire in ogni contratto; tanio pid che bisognava con-
venire che questo pallo non poteva nou riuscire a sca-
pilo del credito della amministrazione, appunto come
la Commissione dcl Senato avvertiva. Al Ministerc ba-
slava che il Parlamento rimanesse sempre nells sna

" pwlato il patto che i

. L}

piena libertd di stanziare le somme che credeva in bi-
lancio, e che al Potere Esecutivo restasse assolutamente
impeditn di commeltere spesa noan stanziata. E che
quella posizione e queslo principio non rimanessero
per nulla compromessi dulla sopprevsione dell’art. &
proposta datla Canera, viene a resultare dalla breve
analisi che mi sono permesso di fure degli allegati
articoli del progetio, dai quali rimane determinato il
concetto fondimentale dal quale & stato animalo il nuo-
vo progeito di legze e pel quale in messun caso sotto
qualsivoglia furina e qualunque ne sia la consegucnza,
non potranno mai commettersi spese che non abbiano
la corrispondente partila nel bilancio. ,

Ilo creduto necessario di dare quesle spiegazioni
per le quali il Ministere dichiara per mio organo di
non cpporsi alla soppressione ora proposta. *

Presidente. Dord lettura de!l’ art. 6.

« Art. 6. Quando nelle condizioni dei contratti che
durano piu anni si debba slabilire che il fornitore tenga
sempre a disposizione del Governo una data quantita
della materia da somministrare, ovvero ahbia i mezzi
necessari per una data fubbricazione, potranno essere
chiamali agli incanti soltanto coloro, i quali, dopo av-
visi pubblicati tre volte nella Gazzetta UlGciale del
Regno, ahbiane provato di avere i requisili unecessari
per I’ adempimento di questa condizione. »

S¢natore Alfierl. Noa & slato messo in votazione
T'articolo 6 de! Ministero di cvi la Commissicne pro-
pone la soppressione.

Presidente. 1! Commissario Regio ha dichiarato
che accettava che la discussionn si aggiri sul progetto
come & stalo modificato dalla Commissione.

Senatore Aleri. Cié sla bene ; ma rimane sempre
quello che ci propone il Ministero. La Commissione
ron ha fatlo che degli emendamenti.

Presidente. Il Senalore Alfieri domanda che sia
posto ai voli I'articolo 6 di cui si chiede la soppres-
sione?

Senatore Alfierl. Credo che si debba far cosi.

Presidente. llo ritenulo che essende d’ accordo
Ministero & Commissione, questo articolo fosse sparilo
dal progello.

Senatore Alflerl. Si & sempre messo ai voti I’arti-
colo di cui si chiede la soppressione: bisogra con-
siderare che queslo & un progetlo di legge stato pre-
sentalo dal Ministern,e votato dalla Camera dei De-
putati. Ora, come possiamo noi ritvnere soppressa una
sua disposizione senza un volo formale ¢

Foci. Si metta ai voti. _

Senatore Sclalofa. Secondo il nosiro Regolamento
la soppressione non si vota; si melle a partito I'arti-
colo, e coloro cle voglione sopprimerlo, votano contro.

Pres!dente. Leggo dunque larncolo 6 del pro-
getto del Ministero.

« Nci contratti che devono durare pill anni sara sti-

i pagamenti in nessun caso po-

ScssioNk pEL 1867 — SiNato piL Rravo — Discussioni 46



— 1690 —

SENATO PEL REGNO — SESSIONE DEL 1367. K

tranno eccedere per ciascun anno la somma sianziala
in bilancio.

« Si fa eccezione dell’ obblign di stipulare codesto
pallo pei contratti esecutivi di legge speciale, che ne
abbia approvala e ripartita la somma complessiva, e
per i contratti d'aflitto di locali o di appalio per ma-
nutenzioni ».

Melto ai voti questo articolo. Chilo approva, voglia
alzarsi.

{Non & approvato)

Rileggo V'art. 6 della Commissione (V. sepra}

Chi I'approva, si alzi.

{Approvalo)

« Art. 7. In nessun contratto per forniture, tras-
porti o lavori, si potra slipulare I'obbligo di far pa-
gamenli in conto, se non - in ragione dell'opera pre-
stata o della muteria fornita. ‘ .

« Non sono compresi in questo divieto i contratli
indicali nel N, 7 dell’art. 5, e quelli che convenga
di fare con case o stabilimenti commerciali o indu-
striali di notoria soliditd, presso cui non sia in u-
sanza V'assumere lincarico di laveri o di provviste
senza anticipazione di parte del prezzo, ovvero si
tralli della costruzione di navi, di corazze e di arli-
glierie. «

Senators Duchogqué, Relalore. Domando la parola.

Presidente. lla la parola,

Senatore Duchoqué, Belalore. In questarticolo bi-
sognerebbe sopprimere le parole: ouvrero si tratii della
sostituendovi le alire né & coniralli per la.

Presidente. Sta bene. Rilegzo l'arlicolo con que-
sta variante, _

« Art. 7. In nessun ‘contralto per [oruiture, tras-
porti o lavori, si potra stipulare l'obbligo di far pa-
gamenli in conto, se non in ragione dell'opera pre-
stuta o della maleria fornita.

« Non sono compresi in questo divieto i contratti
indicati mel N. 7 dell’art. 5, e quelli che convenga
di fare con case o stabilimenti commerciali o indu-
siriali di notoria solidild, presso cui non sia in usanza
1'assumere l'incarico di lavori o di proeviste senza an-
ticipazione di parte del prezzo né i contratli per la
costruzione di navi, di corazze e di artiglierie. »

Chi lo approva, si alzi.

(Approvato) ’

« Art. 8. Non si potranno slipulare interessi o
provvigioni di Banca a fornitori o intraprenditori sulle
somme di danaro che fossero obbligati di anticipare
per Vesecuzione dei contratti. »

(Approvalo)

« Art. 9. Saranno comunicati al Consiglio di Stato
per averae il parere i progetli di contratti da stipularsi
dopo i pubblici incanti, quando superino lire 40,000
e quelli dei centraiti da stipularsi dopo traitative
private, quando superino la somma di lire 8000.

« 1l Consiglio di Stato dard il suo parere tanto
sulla regolarita del progetto di contratto, quanto sulla

convenienza amministrativa, al quale wopo dai Mini-
steri gli saranno forniti i documenti, le giustificazioni
e gli schiarimenti che saranno da esso richiesti.t

« 1l parere del Consiglio di Stato sard sempre dai
Miuisteri trasmesso alla Corte dei Conti a corredo del
Decreto di approvazione del contraito di cui viene
chiesta la registrazione, »

(Approvalo)

» Art. 10. Alla fine di ogni anno la Corte dei Conti
comunicherd al Parlamento I'elenco dei contratti, sui
quali il Consiglio di Stato avrd date il suo parere, e
che la Corle avrd registrato, .

¢ Per ciascun contratlo si indicherd l'oggetto, la du-
rata, il prezzo di previsione e quello stipulato, il no-
me ed il domicilio dei contraenti non che la forma,
se ciod, il contralto sia stato fallo all'asta pubblica o
per parlito privato; ed in guest ultimo caso quali
siaoo state le ragioni per conchiuderlo in questa for-
ma in relazione degli articoli 4 e 5 della presente
legge. »

Senatore Duchoqué, Relalore. Dorando )a parola.

Presidente. la la parola.

Senatore Duchoqué. Relatore. Pregherei 'onorevole
signor Presidente ad osservare che nell'alinea occorre-
recbbe una modificazione che rendercbbe piu semplice
il periodo. Mi permetterd di leggere Y alinea come
crederei dovesse essere modificalo, .

« Per ciascun contratto si indichera 'oggetlo, la du-
rata, il prezzo di previsione e quello stipulato, il no-
me ed il domicilio dci ‘contraenti; se il coolratio
sia stato fatto all’asla pubblica o per partito privato;
ed in quest’ ultimo caso per quali ragioni, tra quelle
indicale negli articoli 4 e 5 della legge presente.»

Presidente. Rileggo l'alinea come sarebbe modifi-
cato dalla Commissione {Vedi sopra).

Se nessuno domanda la parola, metto ai voti I ar-
ticolo.

Chi lo approva, si alzi.

(Approvato).

Art. 11. I contratti saranno stipulati dinanzi ai pub-
blici uffiziali a ¢id delegati, e colle notme che saranno
stabilite nel regolamento. Gli alli stipalati dinanzi si
suddetti ufiiziali avranno forza di titolo autentico.

Senatore Chiesl. Domando la parola. -

Presidenta. Ha la parela.

Senatore Chiesi. Ho domandata la parola per uno
schiarimento, tanto pid che in quest’articolo 44 & detto
che ai contratti, dei quali si tratta, verranno fissate
delle norme nel regolamento.

Puo darsi che in uno di questi contratti, a cui ac-
cenna l'articolo 11, si stipuli la costituzione di un’ ipo-
teca, la quale necessariamente deve essere assoggetlala
alliscrizione voluta per tutte !e ipoteche dal Codice
Civile.

Ora io domando, se quesli contratli supulau da-
vanli ad ufliciali delegati dal Governo, che devono es-
sere certamenle assoggettali all'iscrizione, quando por-
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line la stipulazione di un'ipoteca, debbano csser.e sot-
toposti a tutle quelle caulele e formalitd, a cui sono
assoggetlati gli alti pubblici notarili, per esempio quella
della archiviazione, o se basterd una semplice copia
aulenticata da un Agente del Governo?

lo dimando all’onerevele Signor Commissario Regio
uno schiarimento in proposito, onde non possano na-
scere dubbi nel caso che in uno di questi contratti vi
sia la stipulazione di un’ipoteca, che deve essere as-
soggellala all'iscrizione con tutle quelle forme e cau-
tele che sono prescritte dalla legge ipotecaria. E siccome

-¢ detto neli’articolo 11 che i contratti saranno stipu-
lati davanti a pubblici ufficiali a cid delegali colle
norme che verranno stabilite dal Regolamento, forse
sath opportuno che il Governo nello stabilire queste
norme, abbia anche presente questo caso da me accen-
nato, appunto per provvedere in modo che I'inleresse
dei terzi sia -caulelato secondo le norme stubilite dalla
legee regolatrice delle ipoleche.

Non intendo fure slcuna proposta, ma solo sollo-
porre le mie osservazioni all’ onorevole Signor Regio
Commissario onde pessa, in caso che le creda oppor-
tun¢ ¢ degne di considerazione, lenerne conto nella
compilazione del Regolamento.

Commissario Regio. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola. :

Coinmissario Reglo. Senza dubbio il Ministero
lerrd ‘conto della savissima avvertenza fatta dall’onore-
vole Senatore Chiesi, quando verrd il momento di: re-
digere il Regolamento al quale richiama 1 articolo 1.
A me pare che in questo arlicolo non si ponga in
chiaro che una sola cosa, che cing, gli atli stipulati
‘dinanzi ai predetti Ufficiali, avramo forza d’atti auten-
lici e conseguentemente che i suddetti Clficiali faranno
per quesli atti quello che fanno i Notsri.per tutli ghi
aliri atti. ‘ ‘

Quanto poi aile forme delle quali dovrsnno essere
circondali questi atli, ¢ materia che I'articolo stesso
rinvid al Regolamenlo.

Importa appena che io soggiunga, come il Regola-
mento non potrd deviare dalle forme prescritle dul
Codice, e quindi se si tralterd di un atto coslitutive
di un’ipoteca, bisegnera che quest'allo abbia le forme
comuni agli alli capaci di coslituire ipoleca, che sia

- presentato all'Uflicio di «vonseivazione delle ipoteche,
e che sull’appoggio di quest’alio si accenda Ja relativa
iscrizione ipotecaria , appunto come & prescritio che
avvenga per un atto nolarile, '

Senatore Poggi. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatore Poggl. Ho domandato la parola unica-
merte per avvertire che il Codice civile ha pia dis-
posizioni, melle quali & detto che gli atti pubblici
possono essere rogati dal Notaro o da altro Uffiziale
pubblico a cid destinato. Questo sarebbe uno dei casi.
Intendo bene che le amministrazieni posseno trovare
Ja convenienza di affidarc le stipulazioni dfgli atti lorp

a qualche Ufficiale pubblico che non sia un Notaro,
perché se no, vi sarebbe fra le altre conseguenze quella
di dover rilasciare presso il Notaro I'atio originale e
poi di doverlo passare agli archivi pubblici. ¥ vero perd
che si poleva meltere una deroga a tale disposizione,
ed & vero pure che nulla osla, perché ogni ammini-
. strazione scegliesse un Notaro per gli atti che la ri-
guardano e ne facesse un impicgato governativo.

Quanto poi alle forme che debbono avere questi alti,
io intendo, e credo che lo intenderanno con me anche
I'onorevole Chiesi e I'onorevole Commissario Regio,
che se si tratta delle forme accidentali e mutabili
degli atli, csse potranno tracciarsi nel Regolamento »
ma per le forme sostanziali che debbono avere gli atti
pubblici, e che oggimai sono state dal Senato votate
colla legge notarile, debbono essere eseguite tanto per
I'atto stipulato per conto dell'amministrazione pub-
blica, quanto per gli atli notarili veri e proprii, rice-
vati da un Notaro. Il Regolamento non potrd mai
attentare alle forme sostanziali degli auti pubblici, le
quali_in parte trovansi ne! Codice civile, e pel maggior -
numero nella legse notarile, che tosto o tardi diven-
terd legze delle Stato. . -
~ Esso dovrd occuparsi di forme accessorie, e dettar
norme jolalmente estrinseche agli atti; ma non mai
pretendere a derogare al diritto comune in maleria d
prove, forme e solennitd degli alli aulentici.

Commissario Regio. Domando la parola.

Presidente. Hala parola,

Commissario Regio. Non ¢ con diverso intendj-
mento da quello spiegato dall’ onorevole Senalore Poggi
che io dava al Senato quella breve spicgazione la quale
in fondo si riassume a dire che il Regolamento non
potrd prescrivere forme diverse da quelle, che per di-
ritto comune danno essere ed autenlicild agli atti, e
che in quesl’articolo la sola disposizione che si shbia
si & quella che I’ Uffiziale delegato fa in questi contratti
quello che in tulti gli aliri contratti fa il Notaro.

Presidente. Se non vi sono allre osservazioni, metlo
ai voli quest’articolo. '

C\hi lo approva, sorga.

. (£ approvato).

¢ Art. 12. 1 contratti diventano eseguibili quando
s0n0 approvali per decreto del Ministro cni spetta, o
di pubblici uffiziali da lui delegati, ed il decreto sia
stato registrato alla Corte dei Conti.

« Quando si tratti di oggelli che, o per la loro na-
lura, o per il luogo in cui si fa la vendila, .debbano
essere immediatamente consegnati al’acquirente, il con=
tratlo sard approvalo e reso eseguibile da chi presiede
all'asta. Perd questa facolth non pud esser data che
dopo di aver sentito il Consiglio di Stato e con De-
creto ministeriale registrato alla Corte dei Conli. Copia
del contrallo sard unita a’documenti giustificativi d¢}-
Fentrata o della spesa che ne derivi.»

(Approvate). :
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« Art. 13. Le alienazioni dei beni immobili dello
Stato devono essere aulorizzale per legge speciale.
.« Possono essers aulorizzate, previo parere del Con-
siglio di Stato e per Regio decreto da pubblicarsi nella
Gaz:elta Ufficiale del Negno, 12 alienazioni e permute
dei beni acquistati all’asia fiscale nell interesse dello
Stato nelle procedure di espropriazione per la esazione
di credili e delle imposte, e non destinati a far parte
del demanio pubblico, le concessioni per derivazioni
di acque, fermo il disposte delle leggi vigenti, e la alie-
nazione delle strade nazionali abbandonate, o di quelle
parti di esse che non sono necessariz.

« L’alienazione delle pavi dello Stato dovrd essere
autorizzata nmella legse del bilancio o per legge spe-
ciale. »

Presidente. E aperta la iscussione su questarticolo.

Seunalore Scialola. Occorrerebbe il mutamento di
una parola. Invece di dire: asta fiscale, si dovrebbe dire:
asta pubblica, perchd nou abliame forine eccezionali.

Presidenta. La Commissione accetta?

Senulore Duchoqué, Relatore. Accelia.

Presidente. Non essendovi altra osservazione, e
facendo la sostituzione della paroh asla pulblica a
quelior di: asta fiscale, metio ai voli l'articolo.

Chi I'approva, sorga.

{Approvato).

« Art. 14, Se nella esecuzione d'un contratio al qua'e
non abbia preceduto il parere del Consiplio di Stato,
sorge la mecessitd di arrecarvi mutamenti che ne fac-
ciano crescere I'ammontare oltre i limiti indicali nel-
I'articolo 9 prima che si provveda al pagamento finale,
dovranne i conli relalivi comunicarsi al Coasiglio di
Slato per il suo parere. »

(Appro¥ato).

< Art. 15, Quando un contratlo, pel quale fosse stato
sentito il Consiglio di Stato, si vuole rescindere o va-
riare per causa in quel conlratto non preveduta, & ne-
cessario Pavviso dello slesso Consiglio. »

(Approvato). '

« Art. 16, I servizi che per loro natura deblano
farsi ad economia sono determinatl e retli da speciali
regolamenti approvati con Decreto Reale, previo parcre
de! Cunsigho di Statoe.

« Nei casi steaordinari non preveduli dai regol.n-
menti, se la spesa da farsi ad economia, superi le
lire 4000, & neccessario i} parere del Consiglio di Stato.

« Qn.mflo la spesa era prevedula in una somma mi-

pare di lire 4000, ¢d il fatto proviche la somma non
basti, dovrad proculersn nel modo determinato dall’ar-
twlo 14 »

(Approvato).

Presidente. 1l seguilo della dlscussmne ¢ riman-
dito a Jdomani alle due. .

Intanto si procederd all’ estrazione per la nomina
della D-putazione che deve presentare a S. M. il Ra
le corgratulazioni del Senato pel felice parto di S. A,
R. la Duchessa d’Aosta. '

S« non vi senc opposizioni, la Deputaziane si estrarrd
ncl numero di sei, i quali unili al Presidente forme-
ranno il numero di sette. Si fard pure leclr:mone dl
due suppleati.

Riuscirono nominati membri della Deputazione i
Signori Senatori Scialoia — De-Vincenzi — Mazara
— Toaello — Caderna — Saunseverino.

A supplenti i signori Senatori Amari Professore e
De-Castillia.

Risultato detla volazione sul progetto di legge per
I'ingrandimento dell’ arsenale militare maritiimo dl
Venena

Votanti » To.

Favorevoli » 67.

Contrari - » 8.
1l Senato adotta. -

La seduta & sciolla (ore 5 1,2




