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La scduta & aperta alle ore 3 1)4.

E presente il Mmlstro d’Agricoltura, Indusma e Com-
tercio, :

1l Senatore Segretario, Manzoni T da lettora del
processo verbale della seduta precedente, il quale &
approvato.

Il signori Senatori Nolla, Glovanola, Belglmoso e
Rossi, cluedono un congedo di un mese che & loro dal
Senato accordato, '

Fanno omaggio al Senato:

Il Ministro della Marina, di due esemplari delP An-
nuario Ufficiale della R. Marina, per I'anno 1869;

Il Ministre d’Agricoltura e Commercio, del 3.0 vo-
lume eon atlanle del Bollettino industriale del Regne
d'Jtalia, dell’anno 1866, .

Il Prefetto di Potenaza, ‘de;gli At di gquel Consiglio
Provinciale, dell'anno 18068,

Da qumdl lettura del seguente sunto di petizioni.

N. 4218. 1l Vescovo di Casale, domanda che il Se-
nato respinga il progetio di legge per I’abrogaznone
degli articoli 98 e 99 della legge sul reclutamento ni-
litare. -

N. 4219. La Deputazione Provinciale di Bari, asso-
ciandosi al volo emesso da quella Camera di com-
. mercio,” fa islanza perchs venga aflidato al Banco di
Napoli il servizio di tesoreria delle Province meri-
dionali.

-

N. 4220, I Sindaci di Palazzo, S. Gervasio, di Mon-
temolino e di Venosa (Basilicala), fanno istanza al
Senato perché voglia approvare il progetto di legge
relativo alla costruzione e sistemazione di strade nelle
Province meridionali-continentali, senza tener conto
dei reclami sporti dai Comuni di Genzano e Palmira.

N. 4221. 1] Sindaco e la Giunta del Comune di Villa-
franca, Piemonte, ¢ 066 di quella popolazione, ricor-
rono al Senato con preghiera che voglia rivedere la
legge sul macinato, @ modificarne la tariffa in misura
della possibilita e delle condizioni dei Comuni rurali. -

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
SULL'ORDINAHENTO DEL Cnsbx’ro AGRICOLO.

Presidente. L’ordine del giorno porta la continua-
zione della discussione del progetto di legge sull’ordi-
namento del Credito agricolo.

Il Senato ha dichiarato chiusa la discussione gene-
rale riservando la parola al Relatore; quindi il Sena-
tore Porro ha la parola,

Senatore Porro. Signori Senatori.

Agevole & per me il compito di riassumere la
precorsa discussione, e di difendere I’assunto dell’Of-
ficio Centrale onde fosse modificata in qualche parte
la proposta legge; dacché il mio Collega, 'onorevole
Senalore Poggi, ebbe gid, coli’acume che gli & proprio
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e colla lucida sua esposizione a chiarire il concetlo
che I'Ulficio Centrale si era formato di quella istitu-
zione a cui la legge vuol assicurare esistenza e favore,
ed ebbe a metlere in sodo, come nel suo ordinamento
sia non essenziale, nmon giustificata la concessione dei
titoli fiduciari, @ come d’altra parle questa conces-
sione non sia conciliabile coi riguardi d'interesse ge-
nerale. .

Riassumendo le diverse opmlom che furono svolte
a combattere la tesi proposta dall’ Ufficio Centrale,
comincierd da quelle che ricevono la loro forza dai
principii pii generali; e in vero la preconcezione in-
torno ai principii che debbono fissare la sorte delle
Banche, e disciplinare I" emissione de’titoli fiduciarii,
ha esercilalo non lieve influenza nell’ attuale discus-
sione. ‘

L’ oriorevole Senatore Conforti, remsamente si di-
chiard favorevole alla liberta delle Banche a circola-
zione fiduciaria : disse portare il suo voto in appoggio
della proposta di legge nel senso, che appunto trovava
appagato il desiderio di prontamente attuare questa
grande misura. Alle stesse convinzioni vuolsi attribuirs
in parte il voto esprasso con qualche riserva da altri
oratori.

Il ‘Senatore Leopardi proponeva bensl alcuni tem-
peramenti di prudenza nell’applicazione, ma accoglieva
di buon grado il principio.

1l Senatore Farina proponendo questa concessione
come unico modo per dare esistenza ad una potente
associazione di capitalisti disposti a rivolgere i loro
tesori a questo concorso dell’agricoltura, 1mphcllamenle
propugna I’ istessa massima.

Il Senatore Arrivabene riferendosi alle pid pure dot-
trine economiche, ed enunciando di riconoscera veri va-
lori scltante nel a produzione, accresciuta, favorila da
una viva circolazione € non nella creszione de’ titoli
fiduciari, sembrava meno inchinevole ad adollare un
tal principio, tanlo pit che, a suo avviso, sono a pre-
ferirsi le associazioni limilate e localizzate alle grandi
intraprese ; ma ritenendo per avvenlura di ardua
altuazione il pronto loro ordinamento senza questa con-
cessione, ha credulo piegare ad una necessitd pratiea.

Il signor Ministro, quantunque avesse dapprima de-
siderato che fosse fatta riserva piena sulla grave qui-
stione delle Banche, non si tratienne diesprimere principii
economici che dimostrano quale influenza abbia sul-
’animo suo la convinzione favorevole alla tesi della
libertd di simili stabilimenti a circolazione fiduciaria.

Esso ravvisa opportuno concedere ad esse simile

. agevolezza che senza daono d'alcuno riesce ad ulile
_ della clientela delle Banche, potendo essa ottenere sus-

sidii con un intéresse pia moderato, ed a vaotaggio
degli azionisti che raccolgono pia largo lucro e si ani-
mano cost a concorrere con maggiori forze a disporre
de’ loro capitali.

Questa dottrina agevolmenta risolverehbe la tesisylle
Banche,

Le condizioni complessive del credito si rannodano

al valore della circolazione fiduciaria, e per utile dei
privati e del paese vogliono esscre maluramente esa-
minale e disciplinate da’ quei temperamenti di previ-
denza e di prudenza che ponno logliere lo spreco di
un lesoro che & patrimonio pubblico.
- Il signor Ministro, al principio di questa discussione,
aveva fallo una proposta sospensiva in atlesa che fosse
risolto il tema della Banche sul quale asseriva pros-
sima Ja presentazione di apposita legge. L'Uflicio Cen-
trale aderiva a quanto il Senato avesse creduto di
pronunziare circa al dar seguilo a questa discussione:
non credette allora, e crede adesso rilevare e far propria
la proposta sospensiva messa innanzi e poi ritirata dal
sig. Ministro, nella convinzione che, qualunque fosse la
deliberazione sull’ emissione dei titoli fiduciarii a fa-
vore delle Banche di credito, le condizioni speciali
delle operazioni del Credito agricolo non conseativano
simile concessione.

Senza discutere in merito alla quistione delle Banche,
si limita ad osservare che ove venissero accolli, nel
deliberare inlorno all'attuale legge, i principi sum- .
wenzionati, la tesi sugli stabilimenti di eredito sarebbe
pregiudicata.

Insisto au questa avvertenza dacchd una simile deli-
berazione nou si riferisce ad uno o pochi stabilimenti,
ma va a dotare il paese, in ogni sua localitd, dJi asso-
ciazioni che. rannolano gli interessi delle classi pin
numerose, ¢ che daranno esigenze analoghe anche alle
Banche islituite per gli operai.

Avremo cosi ordinali e coslituili interessi ben' dif-
ficili @ modificarsi prima che siano stabilite le norme
cardirali sulle Banche di credito.

Senatore Leopardi. Domando la parola.

Presidente. lo faccio presente a coloro che hanno
domandato la parvla, che it Senato chiuse la discus-
sione generale riserbando la parola al Relatore. Quindi
dopo che avrd terminato il Relatore, devo passare
alla discussione degli articoli. Quando verranno gli
articoli i quali hanno relazione le idee che vogliono .
svolgere, daré allora la parola.

Senalore Porro, Relatore. Diceva che I'imporlanza
dell’attuale determinazions si aggrava degli interessi
econumici che va a stohilire senza accertare se essi
saranno in concordauza con le massime che il Parla-
mento credera fissare per le istituzioni bancarie con
titoli fiduciarii. Diceva che quest’importanza & grave,
dacchd la legge non numera, non circoscrive le istis
tuzioni di credito agrario,

E ben vero che altra & la convinziona espressa dal-
I’onorevole Senatore Farina e dall'istesso signor Mini.
stro a tale riguardo, ritenendo essi che slia sempre
nella facolid del Governo il limitarle e dibatterne lo
condizioni di (iducia e di solidita.

L'Ulficio Centrale non pud accoglicre simile persua-
siona che non si trova in concordanza colla disposizione
di legge & colle precedenze. Ln primo progette diuna

N
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grande istituzione privilegiata mancd e cadde innanzi
alle deliberazioni del Parlamento, quando fu dibaltuta
}a convenzione col signor di Fremy nel 1862, In seguito,
il compianto Ministro Cordova presentd altro progelto
nel senso che fosse data facoltd al Governo di conce-
dere operazioni agrarie a quegli Istiluti che avessero
adempiute alcune condizioni. La Camera elettiva non
ha creduto accogliere questo concetto, e deferire al po-
tere eseculivo I'adesione, od il rigetto di domande per
istituzioni consimili e volle che l'autorizzazione fosse
accordata una volta che si trovassero ldemplle le con-
dizioni di legge.

A prova-di questo assunlo, mi permelta il Senato
ricordare un brane della Relazione con che la Com-
missione della Camera dei Deputati, accompagnava il
progetto d’ordinamento del c¢redito agrario nella tor-
nata del 31 marzo 1867:

« Sembrd a talune dei vostri Commissari che la
forma del 1 art. in cui & detto che il Governo potra
aulorizzare la forinazione di Societa di credito agrario,
potesse accennare ad una maniera di arbitrio meno
che prudente, e piutlosto illimilato, per cui il Governo
pon avesse a rendere ragione dei suoi rifiuli d’auto-
rizzazione, o polesse discolparsene con ragioni troppo
generali ed indeterminate ».

« Nello spirito della vostra Giunta, che non consente
una maggior tutela o vigilunza governativa sulle iti-
tuzioni di credito, di quella che sia rigorosamente ne-
cessaria per l'indole pubblica di tali instituzioni, e per
la moliitudine di piccoli interassi che possono invol-
gere, una volta che sono adempiute le condizioni di
sicurtd che la legge impone, e quando sia esercitata
-con assidua solerzia la vigilanza commessa al Governo,
- perché siano mantenute’ le condizioni imposte dalla
legge, ogni altro arbitrio che pntrebbe essere molivalo
da considerazioni estranee al soggetlo deve cessare,
perché resti libero ai promotori ed ai fondatori di so-
cielh, di consorzi e di istituli il costituirsi nelle con-
d»zaom volute dalla legge ed eserulare tutti gli atti
che la legge permelte ».

Ora, szcondo questo coancello che fu accollo e sancito
nella dlprSlZlOﬂO di legge, & ovvio prevedere una mol-
tiplicitd d’istituzioni in ciascuna delle nostre province,
€ meglio ancora in ciascuuno de' circondari nostri almeno:
noi vedremmo sparso il territorio del Regno di_titoli
fiduciari, gli uni differenti dagli altri, e per forma e
per bont, e di leggieri geitato lo scompiglio e la sAducia
fatale al loro assorbimento.

Si disse clie quesla concessione era non solo neces-
saria, ma opporluna e senza nessun pericolo, e si
citarono gli esempi delle Societd che prosperano in
altri paesi, & noi fummo condotli a traverso i nostri

" deserti, avendo innanzi il mirsggio della Scozia, e delle
mirabili sue Banche agrarie.

Non voglio tediare il Senalo coll'insistere ne’ riflessi
generali che devono renderci cauti, quando si vuol ap-
prezzare un’islituzions, ed accertare il complesso delle

condizioni, delle circostanze, delle {radizioni speciali
al paese dove essa seppe manlenersi e prosperare.
D’altronde se noi prendiamo in esame le istituzioni
che fecero della Scozia uno dei paesi piu prosperi, e
anche senza tener calcolo del lungo periodo di tempo
che quelle istituzioni ebbero per creare la loro in-
fluenza, del modo con cui in Inghilterra si rafferma
la pubblica fiducia negli stabilimenti di credito colla
diretta e personale responsabilitd delle loro amministra-

‘zioni, ci offrono queste Banche veramente risultanze a

conferma deila tesi assunta dal Senatore Farina,
ciod a prova della necessitd del titolo fiduciario? 1 la.
vori del signor Wolowsky e ]a recente inchiesta com-
piuta per ordine del Governo di Francia sugli stabili.
menli con circolazione fiduciaria, ci persuadono appunto
in ua senso contrario. ‘

Il prospetto dei dali sulle Banche scozzesi ci da la
somma colossale di 77 milieni di lire sterline, rap-
presentante Vimporto degli impegni assunti da quelle
istituzioni.

Fbbene, quale & in confronto a questa somma di
operazioni la quota dei \iteli fiduciari di che & in abitu-
dine di disporre questa potente rete di istituzioni cost
diffusa colle sue numerose succursali?

Queste Banche tengono un capitale di 9 milioni in
azioni; un fondo di riserva di 3 milioni, un deposito
in conti correnti frattifero che ammonta a 65 milioni;
e si limilano ad una circolazione fiduciaria di 4 mi-
lioni @ 250 mila lire, con una scorta metallica di 2
milioni & mezzo,

I titoli Giduciarii delle Banche scozzesi stanno quindi
nel rapporto di una metd del capitale in azioni; hanno
a riscontro quasi per la loro lotalitd il fondo di ri-
serva; lrovano una meld di scorta metallica, e sono
la quindicesima parte dei depositi che le Banche stesse
adoprano per sostenere i loro impegni.
~ Ora, domando se la ve:a forza delle Banche inglesi sla
nel deposito anziché nel litolo fiduciario, e dird di pla,
se questo esempic non ci debba render cauli nello stu-
diare lattitudine del nostro paese, alle forme di cre-
dito che piu agevolinente ponno attecchire e prospe-
rare, e se per avvenlura non sia a preflcrirsi la via
piv sol:da del deposito. '

Abbandonate invece le Banche agrarie al sorreggersi
nci loro impegni col mezzo della circolazione fiducia-
ria, esaminiamo quali garanzie essa possa meritare
nell’'uso ¢he potranno farne gli istituli in base alle
disposizioni della presente legge. -

A seoso dell’articolo 4, una Societd si rosmunsce
con un capitale di L. 100 mila: coperta la soltoscri-
zione in azioni per L. 80 mila e versalo un decimo
ciot L. 8 mila sulla qual somma vincola L. 3 mila in
rendita pubblica, essa intraprendele proprie operazioni,

Quale sara il limite dell'emissione fiduciaria, e 'emis-
sione fiduciaria qual limite ha? Essa & in referimento
non gid al capilale sociale, ma alla scorta” metallica di
cassa, il cui importo pud esscro triplicalo; e questa
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scorta metallica in piceolissima parle sard procedente
dal capilale sociale e neila massima parte dai de-
posili.

Ora, supponiamo che abbxa a raccogliere 100 mila
fice, una somma pari a quella d 1 proprio capitale: &
cerlo che questo istiluto polrd mettere in circolazione
sia in buoni, che in bhiglietti all’ordine, una somma
di 300 mila lire, garantendola con olto mila lire di
versamenti fatli; lo che vuol dire che se le operazioni
coperte da queste 300 mila lire di circolazione fidu-
ciaria soffrissero di un 3 0,0 sulla loro realizzazione,
il capiiale -versato, il decimo deMe azioni, non baste-
rebbe a coprire la deficienza, e quand’anche vi si con-
verlisse a riparo l'intero versamento delle azioni, pon
basterebbe che a coprire il 16 0;0 dei diffalchi che
sventuratamente quest'istituto poiesse incorrere nelle
proprie operazioni. Se poi noi immaginiamo che la
massa dei depositi avesse da aumenlure ancora in pro-
porzione del capitsle socials, allora la garanzia pro-
porzionatamente andrebbe sempre pic diminuendo.

Non si diea, o Signori, ehe sia cosa ardua il rac-
coglicre depositi. T depositi si trascinano alle volie, o
principalmente nei territorii ontani dai eentri, col-
P’esca di fruili promeessi in misura clevala in confronto
agli investimenli comuni, e tanfo pill presso istituti ai
qnali dA auge una legge speciale e la promessa di
sorveglinnza governaliva, !

Io nen voglio ora ricordare es per:enze lutluose dl
simili fatti: pur troppo non ci mancano esempii, e non
rari, verificatisi in epoche recenti. ‘
~ Ora, io domando se a diminuire I'imprassione che
pud aversi circa il difctto di garanzia da parte del
fondo che costituisce il capitale sociale si melte in-
nanzi la considerazione che la vera garanzia di questi
titoli circolanti non isld tanto netl’incasso e nel capi-
tale sociale ma sil.bene nella bontd assoluta dell’ o-
perazione, giaccht se & pur vero che I'agricoltore non
possa fare preciso calcolo sulla epoca in cuj dard com-
-pimento ai suol impegni, fornisce serie garanzie nei
prodotti del suolo, mino incerti di quelli che formane
la base delle- operazioni di industrie e di commerci che
pouno esserc funcstati dalla fluttuazione dei valori, e dai.
dauni eventuvali e di terra e di mare. La industria
agricnla & veramente pit sicura?

0 signori! io non 89 appigliarmi facilmente a quesla
persuasione: l'indusiria agricola ha i suni sofferimenti,
& esposta all'inclemenza del cielo, alle rapine dell’acqua,
al ricorso di prolungate e spesso incognite perturba-
rioni nelle forze della vegelazions, spesso trova smunti
o dimezzati i prodotti, in vista dei quali Vistituto
fece un’operazione. Vi ha di pit: la legge ha bensi
accordalo alcune leggere derogha al diritto comune,
ma fu caula, e in queste ne sia lode a} Ministero, di
non sturbare le ragioni dei terzi fondate nel diritto
comunc, o in privilegi precedentetente concessi. Noi ah-
biamo melte categorie di creditori, che malgrado cal-
coli dell'istituto sui prodotti futuri, verranno di mezzo

a farne loro pro, lasciando loro la semphce azione
sulla persona dell’agricoltore. ,

Abbiamo le imposte che naturalmente devono an-
dare innanzi a qualunque creditors nell'interesse del-
Verario ; albiamo il diritlo del proprietario per le com-
petenze dell’affittanza; abbiamo il credilore ipotccario
& cost di seguito.

In questa condizione di cose & egli senza glushﬁ-
cazione che I'Ufficio Centrale sia addivenuto in un
concelto di prudenza sia pur desso taccialo quale
concelto timido, ed agghiaccialo? Signori, tratlasi di
dar corso ad islituzioni nuove, in paesi che non hanno
abitudini al titolo fiduciario, ¢ dove se questa circola-
zione fu imposla per circoslanze incluttabili, pos-
siamo essere cerli che sard respinta appena siaricon-
dotto il corso della moneta legale. In paesi, duve pur
lrnppo Vistruzione & scarsa, in paesi dove la mag-
gioranza & analfabeta, e cha percm non ha neppure la
capacitd di potere distingucre i caratteri sulla validitd
di quesli tito!i, come potete raccomandare a guesta
partc di popolazione che abbia fiducia in circolazione
cbe risponde allintelligenza, e sfngge alla semplice
vista ed al tafto?

Si puo ben esigere cid dagli Scozzesidalungo tempo
abituati ai lorv biglietti, e largamente istruiti, ma sard
vano atlenderlo da popolazioni fra le quali sinotal’a-
biezione massima de’coltivatori, e la completa mancanza
di risparmi. Come trasierirvi l'uso e 1'aLitudine di
uno dei mezzi piu delicati del creditoin un momento
in cui si verifica la massima sfiducia, alla vigilia
del ritiro dei piccoli viglietli abusivamente divulgati,
rikro che non sard scompagnato da danni i quali
riescono pin gensibili alle classi pid numerose ed

"alle paru piu isolate del Regno?

E permetiete il ripeterlo,se quesla circolazione non
& sperabile nel lerritorio istesso sul quale I'istituto
allua la sua operazione, esso perde ogni efficacia.

In tale condizione di cose, pud I'Uiticio Centrale ri-
chiamarsi ad altro proposilo e trattenersi dal racco- -
mandare prudenza e previdenza? L’ ClGcio Centrale
credelte che queste istituzioni potessero atlecchire e
svilupparsi su quei tralci che pure in pacse esistono.

Si & parlato, e furse enn eccessiva diffidenza di isti-
tuzioni antiche ora cadute quasi interamente, dei monti
frumentarii.

- I monti frumentarii hanno una tradizione Sl)h"ndldﬂ
nella nostra storia economica.

Il loro ordinamento, lo scopo a cui erano diretti
non ha certo pitt il suo compito: ma per avvenfura
essi ci possono dare la traccia, direi, 'della vocazione
del paese nostro pel migliore assetta di molie delle
istituzioni di previdenza.

Quegli istituli caddero, essendo cossate le ¢ircoslanze
locali e lo scopo politico che ne giustificavano Vintento :
ma perché non potremo noi, imitando quelle tradi-
zioni sperare che, come ad analoghi bisogai, un tempo
si provvedeva con quelle istituzioni, wou sorgano esse
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pon per assocmzmue, per lsllluh, per mcora"glamento
de’Comuni, di Corpi riorali, a pid largoe sussidio degli
agricoliori? ~

Perchd non potremo noi sperare che riescano esse
all'intento con analogia di forze e di cure colle quali
pure si divulgarono di receate e lo societd mulue di
operai, ¢ le casse di risparmio, e le Banche popolari
o le associazioni cooperative, senza aver ricorso a nes-
sun speciale ariifizio di credito?

In tale persuasione I'Ufficio Cenirale conferma h
proposta modificazione. Tacciati di timidezza ecces-
siva, quando questa timidezza pud trovar giustifica-
zione in un sentimento profondo di responsabilita,

. questo sentimento ci da coraggio d'insistere presso il
Senato; e, voglia il cielo, che non si sbbia un tempo

a dire, che quella timidezza fosse prudenza e previ-
denza,

1! Senato haua particolare ufficio, quello di tutclare
il tesoro del Credito pubblico, e di vigilare che Ja fi-
ducia del paese non sia sfrutlata per concessioni meno
regolate ; il Senato ha debito di vigilare che le age-
volezze, i favori che si vogliono concederc a queste
istitnzioni, non possano anche per lontani timori in-
torbidare glinteressi pilt generali del paese. E questo
& un cdmpito di tutela che specialmenle incombe al
Senato. E, facendo appello a questo profondo senti-
mento di responsabilitd, che I'Ufficio Centrale sotto-
pone la proposta modificazione al suffragio del Senato.

Presidente. La discussione generale essendo chiusa,
si passera alla discussione degii articoli.

Senatore Farlna. Domando la parola sull’articolo
primo.

Presidente. Sull’articolo pnmo" Sta bene. Larti-
colo primo & composto ¢i tanli paragrafi, i quali si
possono dire tanti articoli, quindi metlerd ai voli que-
s\'arlicolo per divisione, ciod paragrafo per paragrafo
perché vi sono contrapposti emeadamenti dell’Ulficio
Centrale.

Leggerd la prima parte dell'art. 1. :

« Art. 1. Adempiute le condizioni prescritts dalle
leggi, il Governo autorizzerd la formazione di societd,
di pubblici jstituti, e di consorzi aventi per oggetto
in tutto o in parte..... »

Senatore Farina. Domando la parola.

Presidente. Parmi che sarebbe stato pil oppor-
tuno aspettare che si leggesse alineno il primo paragrafo
per porlare la discussione su quella parte che ¢ ap-
punto quchia ove & la quistione principale, ch’é pur
quella conicnuta nel paragrafo terzo del progello mi-
pisteriale....

Senatore Farina. Domando Ia parola sul primo
inciso.

Presidente. [la la parola sul primo inciso che ]
I'intestazione del primo articolo.

Scnatore Farina. Questa intestazione risponde a
cappello al resto della legge; ed io man mano che mi
si presenteranno le questioni in relazioge alle altre

’
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disposizioni, risponderd alle osservazioni che faceva
testé l'onorevole Relatore. Noterd dapprima clie la
iegge stabilisce qui l¢ norme generali, stabilite ls gnali
non rimane pit facoltd al Governo s¢ non per ve-
dere se le Societa meritino st o no la fiducia del
pubblico, onie accordare loro il decreto di autorizza-
zione. Infaiti che cosa dice quest'articolo? :

« Adempiute le condisions preseriite dalle leggi il
Governo autorizscrd la forma:ione di socield » ecc.

Naturalmenle se egli deve autorizzare la fermazione
di gueste societi, non aulorizzerd quelle che non presen-
tano condizioni di moralitA e di selvibilitd sufficienti.
~ D'altronde non si pud immaginare. che il Governo
proceda diversamente , inquantoche ci & la disposi-
zione del Codice Commeruale, nella qualo si d:cc al-
Particolo 136:

« La Societd in accomandita per azioni e la Societd
anonima non possono esislere se non sono aulorizzale
con decreto reale, e se non & in pari mado appro\alo
I'atto di loro costituzione »,

Ora dunque, dove mai il Relatore ha trovato che il
Governo non possa esercitare piu nessuna tutela sulla
creazione e sull’esistenza di queste socicld e, di fronte
a quello che & detto nel paragrafo primo dell’articolo
della legze che vi 2 sottoposta, e quellu che sla scritto .
nelle disposizioni del codice che ho citate? .

Giacché sono in questo argomento della condizioni
della solidita delle societa, non posso non rilevare un
altro, che a me sembra uan grave errore dell'onore-
vole Dlelatore, il quale immagind una sociela coslituita
con 100 mila lire ma che non avendone sborsate che
3 mila, faccia le sue operazioni. Ma qui ¢i sono an-
¢he gli arlicoli del codice che stabiliscono tuit’altro.

In esso si legge :

_« Quando le azioni non sonopagule per lmncro al
tempo della loro emissione,. non possono nlascxarsn
che cerlificali provvisori, nominativi, i quali non pos-
sono cambiarsi con azioni al portatore finch® non sia -
pagata almeno la metd del loro valore nominale ».

Dunque, se le azioni somo di cenlo, non si pud
agire, perché tutte le azioui, a termini dell’articolo
terzo non possono essere che norainative; e nou si pud
agire se non si & pagata la metd del capitale sociale '
ciod cingnanta, )

Dove dunque trova lonorevole Relatore che si possa
agire quando si ¢ pagato mon il decimo, ma il (ren-
tesino del capitale sociale? lo non arrivo a capirlo,

C'¢ di pin; quando Fonorevole Relatore parla dells
responsabilitd, ci & anche Particolo 152 dello stesso
Codice, il quale dispone che, « i sottoscritlori di azioni
sono personalmente responsabili dei versameuti sullo
medesime fino al cambio delle azioni al portatore ».
Dunque la responsabilita ¢’@ in tulli i soscrnunrl fino
alla metd del versamento dell’azione. :

Inolire queste socictd devone affiggere gli atli di loro
costiluzione come & preseritto, nelle Cancellerie dei

tribunali di commercio, od in quelli che fanno le fun-
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zioni di tribunale di commercio, e 13 ognuno pud ve-
dere se i soci sono solvibili 5i 0 no. Ma se immagi-
niamo un Codice che non esiste, non so davvero a
fuali conseguenze potremmo arrivare.

Per conseguenza, senza andare pid lontano a com-
battere anche molte altra cose che vennero dette re-
lativamente_ ai fatti di altrei paesi, circoscriverd le or-
gservazioni a quelli che rignsrdano il nostro, @ che si
rileriscono precisamente alla legge; ed in cid non pesso
non riconoscere insussistenti le ohbiezioni mosse dal-
I'onorevole Relatore. Percid non mi rimane che pre-
gare il Senalo ad accellare questo progetto, sul quale
io mi riservo ancora di parlare, a misura che si pre-
senteranno le principali divergenze tra noi & I'Ullicio
Centrale. :

Senatore Porro, Ralalore. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Sepatore Porro, Relafore. L’onorevole Senatore Fa-
rina crede che il primo paragrafo dell'art. 1 desse facolla
al Governo di scegliere, di vagliare e di rifiutare simili
concessioni, deducendo questo concetto dalle parole:
il Governo eulorizaerd la formasione di queste So-
cield. Se perd l'onorevole Senatore Farina wuol ri-
cordare il lesto dei precedenti progetti presenlati alla
Camera elettiva, di leggert si persuaderd che il Mini-
stero aveva hensn chiesto simili facoltd. .

« Il Goverao potrd autorizzare la formazione di So-
cietd di Credilo agrario, pubblici istituti e consorzii,
aventi per oggetto ecc. » ma la Commissione che ri-
ferl su questo progello, e la Camera adottarono I'altra
versione, che cioé: « adempiute le condizioni pre-
scritte dalle leggi, il Governo autorizzerd la forma-
zione di Societd ecc. » in modo imperalivo; e quesio
senso piu largo toglie ogni risponsabilita al Governo,
salvo quella di accertare.....

Senatore Farina. Domann‘o la parola.

Senatore Porro, Relalore... che le condizioni sieno
adempiute. Cid risulia all’evidenza dalla Relazione che
appoggid questa modificazione, che se non fallo, ha
gid letto il Senato su questo punto; qumd] I'Ufficio
Centrale non poteva attribuirvi una interpretazione che
sarebbe contraddetta dai precisi scnsi delle precedem.i-
discussioni.

Intorno all’altro appunlo fatto ad un’idea da me
svolta, che, ciod con tenue versamento di capitale una
Socield poteva impegnarsi in operazioni numerose e di
somma importanza, mi riferisco alle disposizioni del
Codice comune di Commercio, comprese nell’art. 135,
dove si dice che : « Per la coslituzione delle Societa
& necessario che sia sotloscritto per 4;5 il capitale so-
ciale, e versato in danaro da ciascun socio i1 decimo
almeno deli’ammontare dell’azione da lui sotloscrilta,
semprechd nou sia stabilito il versamento di una quota
maggiore nel Decreto di autorizzazione della Societd ».

Ministro d’Agricoltura, Industria ¢ Commer-
cto. Si compiaccia di leggere il seguito dell’articolo.

Senatore Porro, Relatore. Continna cosi: « La So- !
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cield non pudé emetiere obbligazioni od altri titoli al
portatore, sinch® non sia versato I'intero capitale so-
ciale. Il montare delle obhligazioni e dei titoli non potra
mai eccedere quello del capitale versato ».

Ebbene questo secondo comina del!” articolo 135
non ha riferimento alla nostra discussione. Qui noa
si trafta d’obblizazioni, E quand’anche fosse applica-
bile & dovesse essere astretla la Societd al totale ver-
samento del suo capitale, la gavanzia cha fornisce del
proprio, per operazioni intraprese su larga scala, si li-
mita entro un margine sl tenue da ritrovarsi in serio
difetto.

Presidente. La parola & al signor Ministro.

Ministro dl Agricoltura, Industria e Com-
mercio. L'articolo 435, che forma il soggelto di que-
sta questione, & diviso in due parti.

La prima parte riguarda le Societd anonime di ogni
genere, lu seconda parte riguarda specialmente le So-
cictd anoninfe che hannojfacoltd d’emissione di Buoni.
Ed & naturale che sia cosi, perché vi sono molte So-
cietd le quali hanno bisogno di grandi capitali, ma non
hanno bisogno di tutto il capitale fin da principio.

Quando si tralla di Societd che hanno per iscopo la
esccuzione di grandi lavori, che richieggono grossi ca-
pitali, si pud permetlere la coslituzione della Societd
e del cominciamento delle operuzioni, anche allorché
non si sia versala che uoa piccola parle di tutlo il
capilale sociale: perchd i lavori si debbono eseguire
successivamente. e per tanle il capilale non dev'essere
speso ed impiegato se non a rate. In questi casi sa-
rebbe uno stollo rigore il pretendere sia tutto versato
un capitale, che non dev'essere tullo impiegato.

A questo provvede la prima parte dell’articolo 135
ma quando si tratta di una Socield che ha facoltd di
emeltere biglielli al latore, & un’altra questione.

Fin dal primo momento della costituzions della So-
cield’ & necessario cha sia versalo tutto il capitale.
Ecco perchd nella seconda parte & stabilito che la
Societd non pud emettere obbligazioni od altri titoli
al portatore sinché non avrd versalo l'mlero caplwle
sociale.

Dunque mi pare che il linguaggio di questo articolo
sia abbastanza chiaro: se viene una Socield a co--
stituirsi con un capitale di 100 mila lire, se non versa
tutte le 100 mila lire effettive, non potrd emettere nep-
pure un solo biglietto al portatore. E necessario che
sia compiulo tutto il versamento per potere cominciare
le operazioni di emissione.

In conseguenza io credo che le osservazioni recen-
temente falte e poi ripetutamente sostenute dall’ono-
revole signor Relatore non possano reggere.

Presidente. La parola & sl Senatore Farina.’

Senatore Farina. Risponderd poche parole al-
I" interpretazione che I'onorevole signor Relatore ha.
inteso di dars all’articolo 1 del progetto di leggs in
proposilo di quanto venne detlo, quando si emendd

.
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nell’altro ramo del Parlamento I'articolo medesimo.
Che cosa si disse a questo riguardo? Che nou si veoleva
adoprare una formola, la quale avesse I'idea di eonce-
dere al Governo la facolla di respingere una Societa®
senza dir-la ragione del rifluto, ma ecco cosa si & vo-
tuto dire, e cosa & stato dello, perché io non bo falte
che trascrivere quanto leggeva I'onorevole signor Re-
latore, che ciod il Governo non avesse o rendere
ragione del rifiuto. Questo fu il motive per cui fu cam-
biata I'espressione, e si disse, che il Governo amtoris-
serd, e non si disse: avrd facolld di aulorizsare.
Dunque non si & con cid imposto al Governo un do-
vere, non si ¢ detto: dorrd aulorizzave, si & dello:
- autorizzerd, perché appunto gli si lascia la facoltd ed
il dovere di stare nei termini delle disposizioni del
Codice, il quale gli attribuizce la facoltd di autoriz-
rare £l 0 no, secondo che troverd nella Sncietd le
condizioai volute dalla legge. '

Con cid nen si & fatto altro che ecsludere una
frase J]a quale indicasse un arbitrio illimilato , per
cui il Governo potesse credesi in facolthd di fare quello
che gli pareva e pinceva, seoza dover render conto
del suo operats, senza quella nsgonsuhiiilﬁ che ne-
cessariaments gli incombe specialmente in un (;overno
rappresentativo.

Questo & il senso «Ie]la correzione , e non quello
che gli voleva dure I’ onorevole preopinanle, perché
in questo caso sarelbe almeno slaio necessario dire
di pin, a scanso di equivoci, che si voleva derogare
alls disposizioni del Codice di Commercio che non
sono state menomamente derogale,

Per conseguenza io mun posso ammellere queslo
metodo di interpretazione, tanto pid quando I'espres-
sione che si usa nella legze non la consacra né punlo
nd poco; perché se verameonte il Governo non potesse
rifiutare la sua sulorizzazione quando crede di non
doverla dare per giusti motivi, non gli si sarcbbe po-
sto questo vincolo per obbligarlo a dar ragione dol
rifiuto, ma si sarebbe detto, dovrd sulorizzare ; e al-
lora veramente si sarcLbe tolla ogni facoltd di rifiuto,
* Ma siccowse questa fraso noa si ¢ aduperala, so-
stengo che non la si pud introdurre in questo modo,
tauto pin davauli alle precise disposizioni del Codice
che non {furono menomamente abrogate.

Quanto all’ iutelligenza poi dell’altra parte, essa &
stata talmente dimostrata dall'unorevole signor Mini-
vstro che io non credo duvervi spendere altre parole.

Senalore Porro, Reiatore. Non aggiungo parola; e
mi limito a ripetere la leitura di poche righe della
Relazione gid citata inlorno al cambiamento nella re-
dazione della legge tra il dovrd e il potrd. « Alla forma
facoltativa dell’articolo fu quindi sostiluita altra forma
imperativa, per cui adempiute le condizioni prescritte
dalla legge, it Governo aulorizserd la formasione degls
enli a cul esso intemle ecc. »

L’ Ufficio Centrale non fece che assuinere. l’ esama
della legge cowe era presentata.
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Ministro d’ Agricoltura, Industria e Com-
merclo. Quando sono state adempiute le condizioni

i prescritte dalla legze, io non so vedere perchd il Go-

verno non debba autorizzare la formazione di queste
Societ.

Se si & mutata quella maniera d: dire ed invece di
dire potrd aulorizzare si & detllo aulorizierd, in certa
guisa si & voluto togliere una specie di arhitrio ecces-
sivo; ma l'orbitrio ci sard sempre perchd & il Governo
che & il giudice dell'adempinento delle condizioni pre-
scritte dalla legge.

Per questi molivi io non credo che vi possa esscre
veruna differenza tra il potrd eulorissare e V'autoriz-
acrd, quand’anche a vece del polrd vi fosse dovrd.

Prestdente. Pacso ora alla lettura del pnmo pa-
ragrafo dell’articolo 1.

« 1. Di fare,0 azevolare con la loro garanzia, agli agri-
coltori ed ai proprictari di beni stalili, nei limiti della
loro solvibilitd, lo sconto e la negoziazione di promesse
di pagamenlo, di cambiali, biglicti all’ordine, po'izze
di derrate, certificati di deposito delle medesime, ¢ di
altri recapiti avenli una scadenza non maggiors di
90 giorni. '

Questa scadenza potrd, mediante suceessivi rinnova-
menti, essere prolungata fino ad un anno.» ’

Senatore Arrivabene. Domando 1a parola.

Presidente. Permella che finisca di leggere questo
paragrafo informando il Senato della mod:ﬁcazlone che
propone I'Ufficio Centrale. :

L’ Ufficio Ceatrale sostituirebbe alie ‘parole beni sta-
bili, che si legzono alla seconda linea, quelle di deni
ruslics. .

Ministro di Agricoltura, Industria e Com-
mercio. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro di Agricoltora, Industria e Com-
mercio. Veramente io nou so vedere qual vantaggio
si possa avere dalla soslituzione delle parole di’ beni
rustici a quclle di beni siabili, mentre invece il van-
tagyzio nel conservare le parole proposte dal Ministero
sta in cid, che si ha sempre un valore, che si pud
od in un modo o nell'altro verificare, e si possono
inoltre soccorrere molti, i quali eol cambiamento che
proporne |'Ufticio Centrale, nua potrebbero forst essere
soccorsi.

Accade Lante volte che un contadino non ha altra
sostanza che una easelta: questo contadino piglia in
affitto un piccolo podere, che coltiverd per conto suo,
ma per ¢id fare avra bisogno di un’anlicipezione, senza
poter offrire altro in garanzia che il bene stabile,
cioé 14 suacasella: e polrd egli approfiltare del vontag-
gio della Banca agraria non possedends beni rusiici ?

D'altra parte, qual danno pud venire alle operazioni
della Banca ne! mantenere le parole beni siabili sn-
zichd soslituirvi quella di beni rustics?

Sarebbe che si estenderebbero in certa guisa le am-
ticipazioni dclla Banca anche a coloro che non posse-

80.
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dendo beni rustici, possiedono beni stubili; e in questa
circostanza io non credo che si debba sostituire la pa-
rola rustici a slfubili, precisamente perchd si verrcbbe
a togliere alla Banca la facolld di spandere pit am-
piamente i benefizi del credito nelle campagne.

Senatore Arrivabene. Domande la parola per una
semplice osservazione.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Arrivabene lo credeva che dopo quello
che & stato detto dall’onorevole Presidente si dovesse
fare la divisione e quindi votare comma per comma.

Presidente. Si, si, paragrafo per paragrafo, e di-
fatti bo letto il paragrafo primo.

In questo vi & I' emendamento dell’ Ulficio Centrale
che sostituisce la parola rustici alla parola slabili.

1l signor Ministre ha parlato per manienere la pa-
rola stabili, ma siccome vi & prima I'emendamento del
P Ufficio Centrale...

Senatore Farina. Domando la parola

Prestdente. Ha la parola. o

Senatore Farina. Faccio osservare clie nelle si-
stemazioni delle industrie attuali, molte velle sarebhe
diflicile il riconoscere se lo stabile si possa dire wr-
bano o rustico. Si imwmagini per esempio uno stabile
destinato a'la trattura non alla filatura della seta, sara
lo stabile urbano o rustico? Ad ogni momento si sa-
rebbe incerti se si possa o non, fare il prestito.

In conseguenza mantengo la sostituzione per togliere
di mezzo molti dubbii e imbarazzi che sorgerebbero
nel riconoscere il caraitere dei beni sui quali le ope-
razioni si dehbono fondare.

Presidente. L’ Ufficio Centrale mantiene la parola
rustici ?

Senatore Poggl. L’ Ulficio Centrale aveva sostituito
la parola rustici alla parola stabili per questa ragione.
Traltandosi di crediti agricoli da farsi 8 persone che
attendono diretlamente od indiretlamente all’ agricol-
tura, bisogoava escludere una frase che apriva la via
al credito a chi avendo fundi noa rustici e non at-
tendendo all’agricoltura, si divertisse afare operazioni
con le Banche per oggetti estranci all'agricoltura stessa.
" Le ragioni esposte dal Signor Ministro non impli-
chercbbero alcuna difficolta, perché il contadino ha
una terra che coltiva come alfittuario, e¢ poi ha una
casa nella campagna; se si potesse dubitare che la
casa non fosse un fondo rustico (cosn assai disputa-
bile!, come agricoltore avrebbe diritto ad un soccorso,
giacche non si chiedono ipoteche ai proprietari di beni,
ma si dice che, essendo proprietari, in questa qualitd,
danno garanzie.

La proposta dell’ Ulflicio Centrale voleva insomma
allontanare* dal rivolgersi alle Banche agricole tutti

“coloro i quali non si occupano di agricoltura.

Se I'Clficio Centrale insisle, si & per lo scopo che quelli
che hanno stabili che non sono rustici, si rivolgano
piuttosto al credito fondiario; e per conseguenza si

evilino cosi operazioni estranee all’ agricoltura e che
complicherebbero gl interessi delle Danche.

Presidente. L'Ufficio Centrale dunque insiste nel
w0 emendamento ?

Senalore Poggt. Insiste.

Senatore Arrivabene. Non si potrebbe dire fondc
slabili rustici, escludendo gli aitri fondi che non fos-
sero di natura rustica ?

Presidente. 1l Senatore Arrivabene adunque pro-
pene un altro emendawento, quello ciod di metiere
le due parole: slabili e rustici.

Domando se & appoggiato guest’emendamento.

Chi Pappoggia, sorga.

(Non & appuggialo) :

Ora metto ai voli I'emendamento dell'Ufficio Cen-
trale. )

Chi ammette la sostituzione della parola rustici alla
parola stabili, abbia la bontd di sorgere.

{Non & approvalo)

Duaque rileggo il paragrafo {° del progetlo miai-
steriale:

_.¢« Di fare, o agevolare con la loro garanzia, agli
agricoltori ed ui proprietari di beni stabili, nei limiti
della loro solvibilita, lo sconto e la negoziazione di
promesse di pagamento, di cambiali, biglieuti all’ordine,
polizze di derrate, certificati di deposito delle mede-
sime, e di altri recaplu aventi una scadenza non mag-
giore di 90 giorni. :

-« Questa scadenza potra mt.dnante successivi rinno- °
vamenli, essere prolungata fino ad un anno, »

Chi approva questo paragrafo 8OTga.

(Approvato)

¢ 2. Di prestare, e ‘aprire crediti o conti correnti
per un termine non maggiore di un anno, sopra pegni
facilmente realizzabili, costituiti da cartelle di eredilo
fondiurio, da prodotti agrarii depositali in magazzeni
generali, o presso persone notoriamente solvibili e re-
sponsabili; » .

A questo secondo paragrafo ¢’é4 da coalrapporre il
secondo paragrafo come I'ha redatto I'Ulficio Centrale
che & il seguente: .

« 2. Di prestare, e aprira credili o conli correnti
per un lermine non maggiors di un atno, sopra pe-
gni facilmente realizzabili di prodotti agrarii, depositali
in magazzini generali, o presso persone notonameme
solvibili e responsabili; » , .
" Sarebbere tolte le parole contenute mel paragrafo
del progetto minisleriale, costituiti da carielle di cre-
dilo fordiario,

Senatore Porro, Relatora Domando la parola.
Presidente. Tla la parola. )
- Senatore Porro, Relatore. Gli stesti molivi che
avevans indotio I'Uflicio Centrale a proporre I'emen-
damento della limitazione dei beni rustici, lo hanno
condotto a voler toglicre dalle operazigni indicale al
paragrafo 2 tuito cid che si riferisce a sovvenzioni sn
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titoli di credito; non dovendo le operazioni di queste
Societd toccare affari estranei a quelli che direltamente
od indiretlamente interessano l'agricoltura. Il titolo di
credito fondiario & certo che pud offerire un solido
investimento di fondi; ma sarebbero tuile forze per-
dute; e d'altra parte chi & proprietario delle carlelle
- fondiarie_ éia aperta la via o presso gli islituti che
emettono titoli fondiari, o presso gli altri istituti, ad
effetiuare utilmente simili deposili.

Per questo motivo I'Ufficio Centrale si & determi-
nato all’esclusione, su di che perb rimettesi alla de-
cisione del Senato.

Senatore Farina. Domando la parola.

Presidente. Ila 1a parola.

Senatore Farina. Faceva a riguardo di quesle isti-
tuzioni molto opportunamente osservare l'onorevole
signor Ministro di Agricoltura, Industria e Commercio,
come frequentemente i denari destinati a sovvenire
I'agricoltura, non incontrano sempre un egual collo-
camento in tulli i vari periodi dell’anno; conseguen-
temente, s8 si yuole che rimanga un margine suffi-
ciente per sovvenire I'agricoltura quando ne ha biso-
gno, bisognerd auche accordare a questi istituli dui
sicuri e facili impieghi nell’epoca nella quale l'a"rl-
coltore non ha necessita di questi’ capitali,

Siccome poi abbiamo gid visto nell’articolo precedenle
che il Senato inclina a lasciare una discreta latitudine
alle cperazioni di questi istituti, cosi per lo stesso
molivo, & per quello piu speciale che i suoi capitali
non sono ricercati in tulte le stagioni dell’anoo con
egual premura, io credo che si debba lasciare quanto
sta scrilto nel progetio presentato dal Ministero.,

Ministro di Agricoltura, Industria e Commer-
cio. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Ministro d’Agricoltura, Industria e Commer-
clo. To mi permette di aggiungere un‘altra osserva-

“zione, ed & questa: che & impossibile di conscguire lo
scopo ciod, che tutli i denari clie si vogliono pigliare

da una Banca debbano servire per le stesse ope-
razioni.

Supponcte per esempio che sia un proprielario di
terre, il quale, profilando del suo diritto, domandi
alla Banca un’anlicipazione; polete voi obbligare code-
sto proprietario ad impicgare questi denari in agricol-
tura? No: molti proprictari possono pigliare dalle Ban-
Sihe le anticipazioni, e non impiegarle in agricoltura.

Mi pare che sia poce couvenevole il cercare i modi
per obbligare i capitali a seguire una via determinata:
il nostro scopo devesser quello di favorire il loro in-
dirizzo verso l'agricolfura; ma se vogliamo costringerli
& questo indirizzo, non riuscirémo ad aliro che a re-
stringere inutilmente le operazioni della Banca.

In conseguenza, prego I'Uflicio Centrale a voler desi-
slere dalla proposta medificasione.

Presidente. L'Ulficio Centrale vuol manlem,re la
sua proposta?

Senatore Porro, felatore. L'Ufficio Centrale non
vede alcun motivo perché accordala questa conces-
sione, non sia essa estesa, perche si conceda un pri-

_vilegio alla carlella fondiaria a danno di tutti gli altri

titoli, o dello Stato o garantiti dallo Stalo, od emessi
da Provincie, o da Comuni. Sono cotesti futti valori, i
quali o.Trono serie garantie. )

Non sa I'Ufficio Centrale comprendere perché si vo-
glia dare al ‘credito agrario questo duplice intento.
Esso non mette insistenza nel mantenere la fatta pro-
posta, ma tenendosi logicamente all’esposto concelto,
deve pronunciarsi negativamente.

Presidente. Dunque 1'Ulficio Centrale mantiene il
suo emendamento. In questo caso fard osservare al Se-
nato che il paragrafo 2 coms & proposto dall'Ufficio
Centrale & identico in tutlo il rimanente a quello
proposto dal Ministero, ad eccezione delle parole ¢ co-
stituiti da cartelle di credito fondiario ». Per cui io
metierd ai voti il paragrafo senza le dette parole, ri-
servandomi di porle in votazione come emendamento.

Senatore Farina. Prima ¢’¢ I'emendamento del-
I'Ufficio Centrale.

Presidente. Siccome ¢ una semplice esclusione, se
io metto ai voti I'emendamento, parrebbe, che lo met-
tessi negalivamente, e si sa che le votazioni negative
non sono ammesse,

Rileggo percid Varticolo dell'Ufficie Centrale,

(Vedi sopra).

Chi approva questo arlicolo...

Senatore Farina. Scusi, non cap:sco che cosa si
deve approvare.

Presidents. Ho messo ai voti 1'articolo dell’Ufficio
Centrale, salvo a porre ai voti le parole proposte nel
progetto del Ministero che I'Ufficio Centrale vuole sop-
presse,

Rinnoverd la votazione.

Metto ai voli l'articolo dell’Ufficio Centrale -senza
quella parte che propone di esclndere.

Senatlore Farina. Dowando la parola.

Presidente, Ila la parola.

Senatore Farina. Dopo, si volera I'articolo del Mi-
nistero, oppure si vetera semplicemente I'aggiunta?

Presidente. Porr:i ai voti solo I'aggiunta, percha
Farticolo dell'Ufficio Cenlrale & identico nel resto a
quello del Ministero, Ma se si vuole, per maggior chia=
rezza, porrd ai voti priina l'articolo dell'Ufficio Centrale
e poi quello del Ministero.

Senatore Farina. Io ringrazio ’onorevolissimo si-
gnor P'residente, ma io volevo solo che non nascessero
equivoci. _

Senatore Lanzl. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Lauzl. Senza pretendere didare consigli,
domando se non fosse pit semplice mettere aj voti
prima quella parte dcll'articolo del Ministero di ecui -
I'Ufficio Centrale ha propnsto la soppressione, e se
quesla soppressione non fosse ammessa, si lascerebbe
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poi luogo alla votazione sull’intero articolo ministeriale.

Sepatore Cibrarlo. Domando la parola.’

Presidente. Ila la parola.

Senatore Cibrario. Quando vi & un emendamento
proposto, & questo un fatto positive, e non deve ve-
nire l'approvazione o disapprovazione per via di nega-
ricne. Vi & un emendamento; bisogna vedere s¢ &
ammesso o no. Cosi deve farsi la volazione.

Qui si ha una variante proposta dall'Ufficio Centrale
come emendamenio all’articolo ministeriale: ammesso
quesio o rigettato, si vota poi larticolo del progetio
ministeriale. .

Ministro d' Agmcoltura., Industria e Com-
mercio. Domando la parola.

Presidente. Ila la purola.

Ministro 4 Agricoltura, Industria e Com-
mercio. La posizione della questione & questa, Bi-
sogna votare sopra il progetlo minisieriale. Vi & un
emendamento fatle dall’Ulficio Centrale, e consiste in
¢id che non si vogliono ammettere come titolo accella-

bile in quesle Bauche le cartelle del Credito fondiario.

Credo che si dovrebbe mettere in votazione prima
questo emendamento.

Se si vuole che le carilelle fondiarie siano accetlate

come tiloli alla Banca, si volerd contro ’emenda-
menlo: se Bo, si volerd in favore. :
" Presidente. Metto dunque ai voli il paragrafo quale
I'ha proposte I'Cflicio Centrale. Chi non I'approva, vuol
dire che dard il suo voto al paragrafo che rilegzerd per
intero proposte dal Ministero.

Ora rileggo quello proposte dall'Ufficio Centrale.

« 2. Di prestare ‘e aprire credili o conli correnti
per un termine non maggiore di un anno, sopra pe-
gni facilmente realizzabili di prodotu agrari, deposi-
tati in magazzini generali, o presso persone mnoloria-
mente solvibih e responsabili. »

Chi approva il paragrafo cosi concepilo dall’ Ll'ﬁc:lo
Centrale, voglia alzarsi. -
{Non & approvalo).

Presidente. Leggo per m\ero il parﬂgra(‘o del pro-
gello del Ministero.

.- Di prestare e aprire crediti o conli correnti
per un lermine non maggiore di un anno, sopra pe-
gai facilmente realizzabili, costituiti da carteile di
credito fondiario da prodeuti agrari, depositali in ma-
gazzeni generali, 0 presso persone notoriamente solvi-
bili e responsabili. »

Chi ammette questo paragralo, sorga.

(Approvato)

Ora, viens in discussione il paracrafo 3. che dal-
I'Ufficio Centrale & stalo soppresso. Ne do lettura:

« 3. Di emettere in rappresentanza delle opera-
zioni indicale ai paragrafi precedenti, titoli speciali di
credilo al porlatore, detli buom agrari pagaluh [
visla. »

Seastore Leopardl. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Leopardi. o chieggo scusa all'onorevo-
lissimo siznor Presidente se ho domandato la parola
per uno schiarimento.

Parmi che il terzo paragrafo del progetio ministe.
riale non sis stato soppresso dall’Ulficio Centrale: nel
costui progelto c¢i & un numero terzo che cambia il
teslo, ma non ci ¢ soppressione. ‘

Presidente Domando perdono, ma fard osservare
al Senatore Leopardi che il numero terzo del progetto
dell’Ufficio Centrale cornsponde al N. 4 del progetto del
Ministero.

Rileggo il paragrafo 3 el progetio ministeriale.

(Vedi sopra). '

Senatore Arrivabene. Domando la parola.

Presidente. la la parola.

Senatore Arrivabene. Tutta la legge si pud dire
cho & basata sopra queste due parole buoni’ agrari,
quindi io non so se per alzala e seduta si polrd ve-
nire a scoprire la vera opinione del Senato.

Io non faccio proposta, ma come nei casi dubbi tante
altre volte si & usato la votazione per divisione, do-
manderei 88 non fosse il caso di votare anche questo
paragrafo per divisione.

- Presidente. La volazione per divisione si fa quando
quella per alzata e Seduta pud riuscire incerla, S at-
tualmente riuscira incerta dopo prova e controprova, si
procederd al voto per divisione, ma (ino a tanto che non
vi sone questi antecedenti di prova e controprova re-
plicata, non si fa la prova per dmsxone. Dunque metto
ai voli...

Senatore Leopardl. Domando 12 parola.

Presidente. !la Ja parola il Senatore Leopordi.

Senatore Leopardi, lo veramente avevo shagliato -

credendo che questo numero corrispondesse al N. 3
dell’Ufficio Ceatrale; ma un argomeato che non era
staio mai addutlo contro V'avversione dell’Ufficio Cen-
trale ai buoni agrari, mi pare che stia appunto in

queslo N. 3 che amuaette biglietti all’ordine per qua-

lunque gomma trasmessibili, per via di girata.

Senatore Farina. Domando la parola.:

Senatore Leopardi. Questo mi pare pid compro-'
mettente dei buoni agrari,

Voleva dire questa semplice cosa, perché si persuada
il Senato che ¢ meno pericolosn, s8 pericolo ¢’ #, lo
ammncttere dei piccoli buoni agrari che ammeltere per
qualunque somma i biglietti all’ordine.

Presicente. La parola ¢ al Senatore Farina.

Senatore Farina. Ho Jomandato la parola perche
credeva che il Senatore Leopardi wolesse nppugnare
questo paragrafo, ma dacché non 'ha oppugnato, rn-
nunzio a parlare,

Presidente. Dunque metlo ai voli quesio para-
grafo 3.°

Chi lo approva, sorga.

Non vi & nemmeno bisogno della controprova. Se
perd qualcheduno la domanda, vi si procederd.
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Non domandandosi la controprova, dichiare che il
paragrafo é approvato.

Leggo il paragrafo 4.° « Di emeliere biglietti all'or-
dine, uominalivi per qualunque somma trasiessibili
per via -di girata, pagabili a vista ».

Questo paragrafv currisponde al 3.° dell’Ufficio Cen-
trale cosi concep:to

« Di emettere biglietti alV’ ordme, nominativi per
qualunque somma trasmissibili per via di girata, pa-
gabili a vista»,

Non essendoci alcuna dilferenza, metlo ai voti questo
paragralo, _

Chi lo approva, sorga®

(Appravate).

Presidente. Il paragrafo 5.° & cosl concepilo:

¢ Di riccvere somme in deposito, in conlo cor-
rente, con 0 genza ir;teressi, rilasciando corrispondenti
apocke di credito a guisa di chiques inglesi ».

A questo paragrafo I'Ufficio Centrale sopprimerebbe
la seconda porte, e direbbe solo: « Di ricevere somnme
in deposito, in coulo corrente, con o senza inleressi ».
- Scnatore Conforti. Domsndo la parola.

Presidente. Ha la parela. .

Seaalore Conforti. lo voglio semplicemente osser-
vare se non si potrchbbe trovare una parola che fosse
meno barbara di quella apoche, che leggeat in questo
paragrafo.

Una voce. Questa & parola d'uso riconosciuta in
commercio.

Senalere Conforti. Sta bene, ma non cessa per
cid di essere barbarissima: del resto, se sol per questa
variazione dovesse il progetto ritornare all’altro ramo
del Parlamento, io non insisto ulleriormente.

Senatore Porro, Relatore. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Senatore Porro, lelatore. Devo aggiungere qualche
schiarimento sulla redazione proposta dall’Ufticio Cen-
trale.

Non fu intenzione dell’ Ufﬁclo Centrale di modificare
sostanzialmonte il disposto in quesio paragrat‘o 5.%; ma
il dubbio, da cui fu I'Ulficio traltenuto sta in cid, che
la redazione di questo paragrafo non implicasse quulche
equivoco nei rapporti legali che si potessero sollevare

tra listituto e i detentori di queste apocke; I'Ulficio 1

Centrale interpretd il valore dell'apoca coll’analogia
al chique inglese, ossia come uma tratla o dclega-
zione di pagamento,

In questa condizione non & i'istituto ma il traente
clie rilascia il mandato di pagamento, e rimane egli
solo responsabile ove la lralta non corrispondesse ai
deposilo e quindi non fosse acceltata,

. Per togliere queslo equivoco, e ritenuto che tutle le
istituzioni di credito fanno pagamenti sopra tratle di
chéques senza apposita disposizione di legge, 1'Ufficio
Centrale ha creduto di limitare il paragrafv alla disposi-
" zione: di ricevcre somme in deposilo in conlo correnle
con 0 sensa intereasi, libero agli [stituli di* prevalersi

.-

anchie di questa forma con cui si agevoleranno le loro
transazioni.

Senatore Farina. Domando la parola.

Presidente, lia la parola,

Senatore Farina. o accetlo di buon grade la di-
chiarazione dell’onorevole Relatore dell'Ulficio Cen-
trale, ciod che I'Ufficio non abbia avule V'intenzione di
fare alcun cambiamento soslanziale alla disposizione
della legye,

Cid posto, osserw che il fare modificazioni senza
un grave molivo, porterebbe ad un inconveniente grave,
a quello di ritardore fin a Dio sa quande l'attuazione
di questa legge.

Del resto se io convengo in massima con quanto
disse I'onorevole Relatore, che ciod il semplice chéque
non & che un ordine dato dal creditora della Banca,
di pagare per conto suo, qui perd bisogna combinare
olire questa indicazione anche quell’altra che visi con-
giunge che rilascia, ciod, corrispondenti apoche per
cui & evidente che si accenna alla ricevuta che rila-
scia l'istituziove a favore di ¢hi bha portalo presso di
lei le somme ca depositare. :

Conseguentemente io credo che noo -essendo possi-
bile nessun equivoco, convien evitare che nasca invece
dalla correzione per maggior chiarezza un inconvenients
gravissimo, di ritardare o impedire ciod 'esecuzione
della legge, Dio sa fino a qual epoca.

Io prego adunque il Senato a lasciare 'articolo coms
si trova, tanto pint che la parola rilascia corrispondents
apoche, spiega quanto possa esservi di meuno chiaro
nella parola inglese chéques, che si & inserta nella legge.

In prego adunque il Senato a conservare la dizione
del paragrafo qual &.

Presidente. Siccome I’emeodamento dell’ Ul‘ﬁcio .
Centrale non & che Ja soppressione della seconda parte
del paragrafo 5., mellerd ai voti Ja prima parte, poi la
seconda, che & queila che vorrebbe soppressa I'Uffi-
¢io Centrale. Leggo la prima parte:

¢« § 5. Di ricevere somme in deposito, in conlo cor-
rente, con o senza interessi. w

Chi approva questa parte del paragrafo 5., si alzi. .

{Approvato).

Ora metto ai voli la seconda parte ch’d quella che
vorrebbe sopprimere I' Ufficio Centrale: Ne do lettura:

« Rilasciando ecorrispondenti agpoche di credilo a
guisa di chéques inglesi, » :

Chi I'approva, sorga.

(Approvato).

Presidente. Viene ora il paragrafo sesto del pro-
getlo ministeriale cosi concepito :

¢ Di promuovere la formazione di consorzi, di bo-
nifiche e dissedamenti di terreni, di rimboschimenti,
di canali di irrigazione, di strade vicinali forestali co-
munali e provinciali, ed altri lavori destinati allo
svolgimento dell’industria agraria, e di incaricarsi per
conto didetti consorzi della emissione dei loro prestiti ».

L'Ufficio Centrale propone la stessa redaziome. .

~ . ' r
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Senatore Farina. Ci & una variazione di parole.
Ammettendosi la redazione dell'Ufficio Centrale bi-

‘soguerebbe rimandare la legge all'altro ramo del Par-

lamento.

Senators Poggl, L’ Ulﬁcno Cenlrale non lnslste.

Presidente. Dunque mello ai voti il paragraflo
quale I' bha proposto il Ministero.

Chi lo approva, sorga.

(Approvato).

« 1. Di promuovere le istituzioni d| magazzini per il
deposito ¢ la vendita di derrate, e di fare anticipa-
zioni sul valore delle medesime ».

{Approvato).

« 8, Di assumere con solide garanzie ll pagamento
delte: pubbliche 1mposte, dovute dai proprietari e dai
fittaiuoli ». - ‘

(Approvalo). ,

« 9. Di scontare con solide garanzie ai propnetan

‘le fittanze, e cosi pagarle per conto dei fittaiuoli con

subentrare nei diritli dei proprietari stessi. »
In questo para"rafo che sarebbe identico a quello
del Ministero c’¢ di pin la parola pure. :
- Senatore Porro, Relatore. L’ Ulficio non vi insiste.
Presidente. Mello dunque ai voti il paragrafo 9
del progetto ministeriale.
Chi lo approva, sorga.
‘(Approvato).

¢« 10, Di eseguire qualunque riscossione e paga-
mento, e fare qualunque operazione per conto di terzi
relativamente ai numeri che prec¢edono. »
. Questo & perfeltamente identico.

Chi approva questo paragrafo 10, sorga.
_(Approvato).

Metto ora ai voti )’ intiero arlicolo.

Chi lo approva, s&i alzi.

(Approvato).

« Art. 2. E vietato alle Sociela di credito agrario
di attendere a speculazioni di borsa di qualunque spe-
cie; di operare sulle loro proprie azioni, di prestare sui
fondi pubblici, di meltersi allo scoperto per le opera-
zioni indicate al n. 10 dell’ articolo precedente, e—in
generale di fare operazioni non contemplate nell’ ar-
ticolo stesso. »

Chi approva quest’articolo, sorga.

{Approvato), :

- L'articolo terza si compone di tre comma; il primo

ed il terzo sono ammessi identici dall'Ufficio Centrale.
Leggerd 'intero articolo del progetto Ministeriale :

« Art. 3. Il capitale della Societd, se diviso in azioni,
potrd solo esserlo in azioni nominalive. Yer il tra-
passo delle medesime dovranno nello statuto sociale
stabilirsi norme opportune per ottenere la piena pub-
blicit dei trapassi e della proprietd delle medesime.

« L’Amministrazione della Societd non potra essere af-
fidata a minor numero di cinque persone, tre delle
quali, almeno da due anni, siano residenti e posses-

sori di fondi stabili nel luogo in cui & stabilito Pisti-
tuto,

« E vietato agli amministratori di fare operazioni di
qualunque sorta per conto proprio coll'lstituto che essi
amministrano. »

Al secondo comma I'Ufficio Centrale vorrebbe so-
stituire il seguente :

« L'Amministrazione della Socield non polra essere
al'ﬁdala a minor numero di cinque persone, tre delle
quali, almeno da due anni, siano residenti nel luogo
in cui & stabilito I'istituto, & possessori di fondi rustici
nella provincia stessa 3.

C'4 questa differenza, che I'Ufficio Centrale vuole
sieno residenti nel luogo in cui & stabilito I'istituto,
e possessori di fondi rustici nella provincia, mentre il
paragrafo del Ministero dice solamente : ¢ siano resi-
denti e possessori di fondi stabili nel luogo in cui
¢ stabilito l'istituto-».

Senatore Porro, Aelatore. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola. '

" Senalore Porro, Relatore. Desidero chiarire I’ in-
tendimento da cui fu mosso I’ Ufficio Centrale nel
proporre questi suoi emendamenti.. Sull’ uno di essi
non giova pid insistere perchd gia fu deciso per mi-
sure analoghe ed era quello di limitare la rappre-
sentanza fra le persone che avessero interessi nell a-
gricoltura anziché nella proprietd stabile, e quindi
erg detlo « propnelam di fondi rustici ».

Si trovd poi opportuno altro cambiamento, 2 dl—

sposto ciod che gli amministratori dovessero « risie-’

dere ed essere possidenti di stabili nel luogo in cui
¢ stabilito I’ istitulo », senza indicare se nel Comune
o nel Circondario o nella Provincia. L’ Ufficio Cen-
trale ha credute di dare qualche latitudine al voca-
bolo luogo e delerminava quindi la residenza nel
luogo dove & stabilito I'Istituto. Ma nello stesso tempo
accordava che la posizione di possidente si verificasse
nel pii largo e determinato circuito della provmcla

Senatora Farina. Domando la parola.

Presidente. Ha 1a parola.

Senatore Farina. lo apprezzo il riguarde messo
innanzi dall’ Ufficio Centrale; ma trattandusi poi che
anche questa sola variazionse busterebbe ad impedire
I'attuazione della legge, io non crederei di accetlarla.
Di pid dird che la parula luoge compreade una discreta
latitudine, e l'idea invece di provincia pud essera pid
ampia, ma von la credo di tale efficacia come quella
di luogo. Per cui io prego I'Ufficio Ceatrale di ritirare
la sua proposta e mantenere Farticolo come ¢ nel pro-
getto ministeriale.

Ministro d’ Agricoltura, Industrla e Com-
mercio. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro d° Agricoltura Industria & Commer-

clo. Vengo pure io nelle conclusioni dell’ onorevole

Farina, imperocché altrimenti vi sarebbe anche un
altro grave inconveniente.

~
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Noi abbiamo in lialia delle provincie estesissime,
per esempio la Basilicata, ehe tocca i due mari; ora
supponete che in un estremo di quella provincia si
voglia fondare una di queste Casse di credilo agrario
e fosse limilata la estensione delle operazioni di questa
Banca a una parte della providcia;. potrcbbero pure
essere ammessi a governare questa Cassa quelh di un
altro estremo della provincia.

Ma quando si dice: Iuogo, allora questo mconve-
niente non si verifica.

Imperocché il luogo non & limitato alla sola sede
della Banca, ma comprende tutto quel territorio dove
si esercita la sua azmne, dove si fanuo le sue ope-
razionj.

Per conseguenza,io prego I'Ufficio Ccnlrale a desi-

" stere dalla sna proposta, € accettsrs quella del Mini-

stero, Ja quale sard un poco piu indeterminala, ma
perché piti indeterminata,si alla"ha meglio all’ indole
di queste istituzioni.

Presidente. L'Uflicio Centrale msnsle nel suo emen-
damento? :

Senatore Porro, Relatore. Non insiste. .

Presidente. Dunque legzo d'inters artlcolo del Mi-
nistero per metterlo ai voti. ‘

« Art. 3. Il capitale della societa, se dmso in azioni,
potra solo esserlo in azioni nommalwe Per il lrapasso
delle medesime dovranuo nello slatuto sociale stabi-
lirsi norme opportune per ottenere la piena pubblicita
dei trapassi e della proprietd delle medesime. »

¢ L’ Amministrazione della Societd non potrd essers
affidata & minor numero di ciuque persone, tre delle

quali, almeno da due 2nmni, siano residenti e posses-
sori di fondi stabili nel Iuor-o m cui & stabilito Pisti-
tulo. .» o, *

« £ vietato agli amministratori di fare operazioni di
qualunque sorta per conle proprio coll’ istituto che
essi amministrano. » :

Chi approva quest'articolo, abbia la bonta di alzarsi. |

(Approvato).

Senatore Arrivabene. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Arrivabene. Se fosse possubnle di finire
oggi la discussione, io non proporrei di certo che fosse
sciolta la seduta, ma ci sono ancora otto articoli al-
cuni dei quali desteranno una lung'l discussions per -
cui, I'ora essendo tarda, proporrei se ne rimandasse a
domani la continuazione. .

Senatore Porro, Relatore. Domando la parola

" Presidente. Ha la parola. :

Scnatore Porro, Relatore. lo debbo prevenire il .
Senato che in seguito all'accettazione da esso falta
del disposto al ‘paragrafo 3 dell’ art, 1.° pei buoni
agrarii, 'Ulficio Centrale si trova in necessitd di pro-
porre un emendamento al disposto dell’articolo 4.° o
cid forse porterd con sé una prolungazione nella di-
scussione.

Presidente. Dunque domani I'Ufficio Centrala pre-
senterd questo emendamenlo.

Sono invitati i signori Senatori alla seduta pubbllcn
domam alle ore due.

La sedula & sciolta (ore 5 3(4). -
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