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TORNATA DEL 15 GENNAIO 1869
PrEsIDENZA DEL Vice-PresipenT® MaRzZuccHL
. .Sommario. — Omaggio — Comunicazione del Presidente — Dichiarazione del Scnetore Lauzi — Seguilo

della discussione del progetio di legge per disposizioni inlorne all’amminisirazione ¢ coniabilild dello Stato
— Approvasione degli articoli 17,18, 19 — Aggiunta praposta dal B. Commisserio all’articolo 20 accetlata
dalla Commissione — Dubbio det Scnalore Pogyi cui risponde il Relatore — Osservasions del Senatore Spi-
nola — Schiarimenti del R, Commissurio, del Senulore Spinola e del Relaiove — Dickiarasioni del Sena-
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stero — Emendamento del R, Commissario all'art, 23 — Mcdificazioni proposte dalla Commissione — Variante
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— L'articolo é rinvialo alla Connmssmm

La scdula & aperta alle ore 3 §§.

E presente il Commissario Regio e pit tardi inter-
viene anche il Ministro delle finanze,

Il Senatore Segrefario Manzoni T. da lettura del
processo verbale della tornata precedente’, il qnale &
- approvato. ’

" Fa omaggio al Senato il Comitato Industriale tori-
nesa d'un suo libro sulle Condizioni delle induslrie dei
panailana, del colone, del ferro e delle sete.

Presidente. Debbo annunziare al Senato che I'Ul-
ficio Cenlrale che era stals incaricato dello studiv della
legze sui Conciliatori ha dichiarato, enn soddisfazione
della Fresilenza, che acceita di nuovo il mandato, e
si occuperd di un nuovo esame della legge. Siccome
poi mancherebba uno dei Commissari, se il Senato
non ha osservazioni io contrario, io pregherei il si-
gnor Senatore Lauzi, perché voglia farne parte.

Senatore Lauzi. Domando la parola,

Presidents. Ha la parola.

Senatore Lauzi. Io non so se appartencssi all’ Uf-
ficio de! quale manca il Commissario, ed il nosiro

,

Presidente sa bene che il Regolamente vuole che si

debba scepliere il surrogante frat membri dell'UfGeio

di cui il Commissario mancante faceva parte.
Presidente. Allora verifichero.

.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
PER DISPOSIZIONI INTORNO ALL'ANMINISTRAZIONE E CON-
TABILITA DELLO STATO. ‘

Si riprende la discussione del .progelto di legge hor

disposizioni intorno all’Amaministrazione ed alla Conta- '

bilita dello Stato.
Ieri abbiamo volato 1'articolo 16: siamo al titolo 2*
di cui dard lettura.

« TITOLO 1L
Delia contabilild generale dello Stato.
« Art. 17. Alla immediata dipendenza del Ministro

delle Finanze sard upa Ragioneria gencrale, ed una
Direzivne generale del Tesoro.

‘
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"8e non vi sono osservazioni, metto ai voli goest'ar-
ticolo.

Chi lo approva, sorga.

(Approvato).

« Art. 18. La Ragioneria generale col melodo della
scrillura doppia riassumera e terrd in evidenza i risul-
tati dei conti delle riscossioni e dei versamenli delle
pubbliche ealrate, e delle spese ordinate e fulle in
relazione non solo ai capitoli del bilancio, ma anche
ai varii servizi, e alla responsabilitd di ciascuna am-
ministrazione. =

Riassumerd altresl e terrd in evidenza le variazioni,
che si verificano nclla consistenza del patrimonio mo-
bile ed immobile dello Stato. Al ynale effetto sard de-
lerminato dal Regolamento il modo, col quale dalie
varie Amministrazioni .dovranno essere trasmesse o co-
municate alla Ragioneria gonerale le conpie dogli in-
ventari o prospetli dimostralivi e sommari del resultato
dei medesimi, e quelli delle corrispondenli variazioni.»

(Approvato). .

<Art. 19. E la ragioneria generale incaricata dellz
formazione delle sitvazioni d:l Tesoro e finanziarie, e
di predisporre, sulle proposte e cogli elementi trasmessi
dai singoli Ministeri a quello delle finanzy, il progetto
dei bilanci da sottopersi all” approvazione del Parla-
mento. '

E pure iacaricata di preparare al termine di oyni
anno finanziario i bilanci consuntivi dell’ amministra-
zione dello Stato. » ‘

(Approvalo).

« Art. 20. Gli Uffizi di Ragioneria presso le ammi-
nistrazioni centrali terranno la loro scrittura in cor-
rispondenza di quella delia Ragioneria gencrale; ed a
quest’effetto saranno solloposti alla vigilanza del ra-
. gioniere generale. :

« Il regolamento indicherd i conti o prospetti som-
mari, e gli altri elementi che, a determinati periodi,
le Ragionerie speciali debbano trasmettere alla Ragio-
neria generale; e stabilird il modo, pel quale resti as-
sicurato presso la medesima il riscontro contabile di
tutta la gestione finanziaria dello Stato. »

Presidente. Avverto il Senato che questo articolo 2
¢ aggiunto. -

Commissario Regio. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola,

Commissario Reglo. L'onorevole Presidente fa-
ceva gid avvertire come questo articolo 20, & un ar-
ticolo aggiunto. ) .

Perd se si azgiunge quest'articolo 20, se ne soppri-
mono due del piogetio della Camera; civd, il 21 e 23.
Il Migistero accetta la sostituzione, ma con un emen-
damento, o aggiunta di una parola cle raccomando
alle considerazioni e all’approvazione del Senato.

L'articolo 20 dice: .

« Cli uffici di ragioneria presso le amministrazioni
centrali terranno la loro scriltura in corrispondenza
¢on quella della ragioneria generale: »

Il Ministero propone che invece sia detto:

« Gli uffici di Ragioncria presso alle amministra-
zioni centrali terranno la loro scrittura ecordinala con
la scrittara della Ragioneria generale, e dn corrispon-
denza con essa. »

Il Ministero teme chie con una scrittura che si trovi ©
in semplice rapporto di corrispondenza, non resti ab-
bastanza assicurato quel riscontro contubile di tulta la
gestione finanziaria dello Stato, che pure si ¢ voluto
allidare agli Ufici di Ragioneria generale.

II Ministero ha molta fiducia sulla scrittura a partila
dappia o bilanciante.

Queslo sistema ha gia avulo 'onore dell'approvazione
del Senalo, quando ha approvato Iarticolo 18, che ap-
punto prescrive alla Ragioneria generale il metodo della
scriltura doppia. E non solo il Ministero si propone
di alluare questo sistema nella Ragioneria generale,
ma altresi si propone di altivarlo anche presso quegli
Uifici provinciali e presso quelle quolsiasi amministra-
zioni di cui parlava I'art. 21, del quale sarebbe accet-
tata la soppressione. Se il Ministéro non si oppone alla
soppressione di quest'art. 21, & perchd, torno a dire
il principio trovasi gid adoltato, e percha poteva vedersi
non senza furse una qualche apprensione che si inse-
risse in un articolo di legge I'obbligo di attuare que-
slo sislema quasi contemporaneamente presso tulle la
amminisirazioni, e senza l'sccompagnamento di quei
temperamenti pur necessarii, onde in relazione agli
oggelli speciali di queste singole amministrazioni la
misura abbia quel successo che vi & tutta fa ragione
di riprometiersi. Ma intanto egli tiene molto a che
sia detlo in quest'ariicolo 20 che le scritture degli
UfGzi di Ragioneria presso le Amministrazioni centrali
vengano coordinate ¢con quella della Ragioneria generale,
appunto perché in questa coordinazione trova un germe
che egli saprd a suo tempo fecondare, quando crederd
venuto il momento di esiendere 'attuazione del sistema
della scrittura doppia ancha a tutte le alire Ammini-
sirazioni delle quali parlava I'art. 21 che sta per sop-
primersi. ’

Quindi io rsccomando, al Senalo che sia accettata
I'aguiunta che ho l'onere di proporre.

Senatore Duchoqué, Relatore. Domando la parola.

Presidente. La parola spelta al Senatore Poggi.

Senuatore Poggl. lo desideravo domandore uno schia-
rimeonto, ma cedo il mio turno al Relatore se desidera
parlare. _

Presidente. Ila la parola il Relatore.

Souatire Duchoqué, Relatore. La Commissione non
crede doversi presccupare di tutta I'ampiezza dei pro-
posili annunziati dal signor Ministro per organo del
Lommissario Governalivo.

I termini nei quali vi abbiamo proposto TI'arlicolo 18
sono tali a senso nostro, da permeljere una ragione-
vole applicazione del principio della serittura a partita
doppia. Delresto, mentre ripeto che la Commissione non
trova ragione di discutere lo sviluppo che vorrd dare
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il signor Ministro' a quel principio, non ha neppure
ragioni da opporsi alla modificaziéne proposla dal si-
gnor Commissario che non altera il concette della
Commissione. Mi pare che Iarticolo verrebbe ad es-
sere cosi: -

« Gli Uffzi di Ragioneria presso le Amministrazioni
centrali terranno le loro scrilture coordinate e in cor-
rispondenza a quelle della Ragioneria generale ».

Presidente. Il Commissario Regio consente a questa
modificazione? : .

. Commissario Reglo. « Coordinate e in corrispon-
denza »  dubilo che potessero far nascere l'equivoco
che la coordinazione dovesse essere fra le diverse
scritture di queste diverse amministrazioni centrali;
menlre vorret che fosse dello che gucsle seriflure
debbono essere coordinate con la serittura ecc. Nel
concello siamo d’accordo, & questione d'intendersi nella
formula vnde grammaticalmente sia reso esatlo il con-
celto. ) '

Seunatore Duchoqué, Relatore. La Commissione &
remissiva in cid. Ma fa avvertire che la interpreta-
zione a cui alludeva il Commissario Regio non & !pos-
sibile perché la cosa non implica rapporti fra le scrit-
turs delle diverse amministrazioni, ma (ra queste o la
Ragioneria generale. .

Senatore Poggi. Domando la parola.

Prasidente. Ha la parola. .

Senatore Poggl. La modificazione proposta dall'ono-
revole Commissario Regio, e accettata ¢on la puova
formula dalla Commissione, a me fa nascere un dubbio
che non si volesse piii restrinzere il sistema del Bilancio &
- doppia scrittura soltanto alla Ragioneria gengralc. A me
pareva che I'idea della Commissioge fosse di non darle
“tutta quella estensione a cui aliudeva 'onorevole Com-
missario Regio. E vero che negli articoli non & detto
nulla di preciso in proposito, ma non vorrei che con
I'aggiunta fatta dal Regio Commissario s'intendesse ap-
punto di riproporre il sistema del progetto ministe-
riale, o almeno di far sorgere il dubbio che quella
medesima scrittura doppia, che deve essere adottata per
la Ragioneria generale, deve pure esserlo anche per le
ragionerie provinciali, e allora si andrebbe contro il
concetto seguito dalla Commissione ; bisognerebbe al-
meno chiarire 'equivoco,

Se si intende che la doppia scriltara debba essere
adottala da qualunque ragioneria come si voleva dalla
Camera dei Deputati, allora stara bene aggiunger
parole che esprimano quest'idea; ma se invece dee
prevalere il sistema con tanta chiarezza espresso nella
Relazione della Commissione, di voler risiretta alla
svla Ragioneria generale la doppiu scrittura, allora
si dovrebbe considerare, se per avventura l'emeada-
mento proposto mon riaprisse la via a fare quello che
la Relazione non era disposta ad acccliare.

Faccio queste osservazioni in linea di dubbio, per-
¢cheé mi dichiaro incompetente a risolver la questione
sia in un senso, come in un altro.

Una parola solamente voleva dire sopra una voce usata
in un articolo. Se essa @ d'uso, alloranon insisto; ma se
non & d’uso, non troverei opportuno che si comiuciasse
oggi ad adoltarla, :

La parola & riscontro conlabile. Che cosasiintende
di dire per contabiti? 1l riscontro dei conti? alorasi
usi questa ullima [rase. E questa la prima volta che
mi passa sotlo occhio nel testo della legge la parola
contabile, 1a quale al mio @recchio non ba nulla di
preciso, n di determinato; so che nella legge della
Corte dei Conti non & stala usato, e parmi cosa di dif-
ficile ed ambigua definizione; si pud dire gestione finan-
ziaria che mi parrebbe pit semplice, ma riscontro
contabile, registrazione contabile, [allo conmlabile, in
verild non intenderei che cosa significasse. ’

Senatore Duchoqué, Relaiore. Domando la parola,

Presidente. Ha la parols, : .

Senatore Duchoqué, fielatore. Nel linguaggio ufficiale
enellenostre legzi e resolamentiil sigaificato della parola
conli ha diverse gradazioni. Talvolta ¢ spesa per conti
di operaziopi o di pura amministrazione onde deriva
gener.lmente una responsabililti morale, ovvero di ma-
negzio di danaro ed altri valori dello Stato, onde deriva
pit specialmente una responsabilitd materiale, di cui
si risponde nclle forme giudiziali, Talvolla quella pa-
rola & spesa per conto di dimostrazione dei resultati
di operazioni fatte. Qui & spesa appunto in questo senso;
& spesa nel senso di scrittura dimostrativa; onde ri-
sconiyo contabile suona riscontro che risulla ed 2 as-
sicurato dal legane delle scritture di tutle le a2mmi-
nistrazioni dello Stute che si riassumono nella Ragioneria
generale. Se si crede di proporre una diversa formula,
ron sard la Commissione che avrd diflicolld di accet-
tarla, quando si ravvisi migliore di quella che & in use,

Senalore Spinola. Domande la parola.

Presidente. 1ia la parola, :

Senatore Spinola. Mi pare che Ponorevole Relators
della Commissione non abbia risposto al dubbio che
era slato posto iananzi dall’'onorevole Senatore Poggi.
Se male non ricordo, nella Commissione si & dibattuta
molio la questione, se poteva essere pil o meno con-
venicnte I'adotlare per le Amministrazioni dello Stato
il sistema della scrittura doppia; e dopo lunghe discus-
stoni su questo punto, come il Senate ha avutlo campo
di vedere da gquantlo dispone 1 arlicolo 18, prevalse
I'idea che Ja Ragioneria generale dovesse essere stabi-
lita col metodo dclls scrittura doppia. ,

Ma T'articolo 24 del progetto dice: « che le Ragio-
nerie che funzioneranno presso i singoli Ministeri, presso
gli Uffici provinciali e presso qualsiasi Amministrazione,
si uniformeranno al sistema di contabilita che sara
attivato presso la Ragioneria generale. »

E sembrato che veramente la disposizione andasse
troppo olire, in quantoché vi possono essere realmente
delle Amministrazioni centrali nelle quali la scriltura
doppia sarebbe un lusso, sarebbe soverchia, si esigerebbe
forse qualche cosa al di 1a di quello che sarebbe stret-
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tamente necessario; perché appunto, sa si credette che
della scrittura doppia in alcune Amministrazioni vi po-
lesse esser minor bisogno, invece si & riconosciulo
che in altre di dette Amministrazioni centrali Vintro-

durre questo sistema sarebbe un benefizio, come per

esempio in quella delle gabelle, e in qualche altra di
questo geners. Allora, se male non m’ appongo, ripele,
" mi pare che la Commissione era venuta nel pensiero di
servirsi di una frase, nellarticolo 20 eni di-eutiamo
in questo momento, albastanza elastica per lasciare al
Ministro la facolth d'inirodurre il sistenia della scrit-
tura doppia dove l'avesse creduto utile e necessario, e
di non introdurlo dove avesse ravvisalo che polesse
essere meno utile e meno necessario.

Ora, a dir vero, il modo col quate era redatto I'ar-
ticolo 20 della Commissione mi pare, che soddisfaceva
precisamente a questo concelto; in quanloch?, cosa si
diceva? Che gli uffici delle Ragionerie presso le Ammiui-
strazioni centrsli tcrranno la loro scrittura in corri-
spondenza di que!la della Ragioneria generzle. Locche,
secondo me, voleva dre, che vi doveva essere quella
corrispondenza che potesse essere necessaria, e che
rimaneva libero al Ministro di stsbilirla pid in un modo
che nell'altro, secondo che lo avesse creduto pin op-
portuno.

Confosso, che quanto ebbe a dire il signor Commis-
gario negm, ha suscitato, a parer mio, una questione,che
forse non sarcbbe nata se si rimaneva alla disposizione
qual & seritta nell’articolo 20, e che lasciava piena li-
berla al Ministro, cosa che credo utile, di poter appli-
care pid- un sistema che Faltro, secondo che meglio
lo avesse creduto,

Per conseguenza, io pregherei il Regio Commlssano
a ritirare il »uo emendamento, ed a lasciare che Par-
ticolo sia votato precisamente nella forma in cui venne
proposto dalla Commissione. E con questo credo di
aver anche dato una spiega7ione all’'onarerole Scnatore
Pogﬂl, e penso che veramente si raggiunga cosl lo scopo
che si era prefisso,_tanto il Ministero, qnantola Com-
missione.

Presidents. Il signor Commissario Regio persiste
nella sua proposta ? .

- Commiasario Reglo. Mi permetierci di persistere,
anche perché mi pare, che Ya mia proposta abbia in-
contrata I’ adesione del R-latore della Commissione,
il quale non so0 se esprimeva un’cpinione sua indivi-
duale, o sibbene I'opinione di essa Commissione.

Del resto, non si riproduce pell” aggiunta, che mi
sarei permesso di proporre, I'oblligo preciso che pure
si trovava nell'art. 21 stato soppresso di impiantare
recisamente la scrittura doppia presso qualsiasi Am-
moinistrazione 4 il comporii 0 no, secondo i servigi
speciali ai quali quell’Amministrazione & intrsa. No,
nen si riproduce, Si vuole solamente che a quel rap-
porto di semplice corrispondenza del quale si mostrava
contento I'articolo 20 proposto dalla Cowmissione, si
unisse un altro rapporto di coordinazione, onde sinten-

desse che le scrilture di queste speciali Amministra- .
z'oni fossero tenute di manicra che tulte le partite
che al'a Razioneria generale polevano - occorrere per
alimentare la sua scrittura generale a doppia partita,
non venissero a mancare,

Senstore Spinola. Domando la parola,

Commissario Reglo. Questa era la conseguenza
che si allribuiva a quest’ sggetiivo di coordinamento
che poi in fando non faceva aliro che agziungere un le-
game pia siretto [ra le'due scritture, legame che pare
necessario sia manlenuto, all’ effetto che questa Ra-
goneria generale pessa ottenere quella scrittura rias-
suntiva.della quale ha avute Pincarico. -

Queste erano le considerazicni per le quali non mi
sentirei nemmeno autorizzate di poter ritirare 'emen-
damento, che a nome del Ministsro ho avuto Tonore di
projorre. :

Del reslo; s'intende bene che non si potrd montsre
la medesima scrittura per le sziende dei sali e ta-
bacchi, per i servizi della guerra, e della marina,
come si dovrd montire per il Ministero di Grazia e
Ciustizia o per I’ altro dell'Istruzione Pubblica. Dei
temperamenti non vi & dubbio che bisognerd intro-
durne, o per dir meglio bisognera che quel sistema
generale di scrittura doppia si applichi a seconda
delle contingenti necessita, alle quali chiascheduna di
queste Amministrazioni & chiamata a provvedere.

Quin-i a me non pare che si incorra in mnessuna

. di quelle inconvenienze che mostraro di tener so-

speso 1" animo del signor Senatore Spinola fino al
punto ¢i farmi quell’invito , al quale del resto song
dispiacente di non poter aderire.

Senatore Duchoqué, Relatore. Domando la pa-
rola.

Prosidente. La parola spelln prina al Senators
Svinola, e poi I'avrd il signor Relatore.

Senulore Spinola. lo ho chiesto la parola per un
semplice schiarimento. lo non ho mai inleso di met-
tere in dublio , & di voler rifiutare quello che era
stato accetlalo dalla Commissione per organo del suo
Relatore, e qumdl accelto bea volonlieri I'aggiunta;
ma siccome mi pareva che quest’ aggiunta avesse
dato luogo a qualche dubbio che appuato doveva es-
sere chiarite, cosl io ho creduto mio debilo, afflincha
da'la discussione non risullasse che si fosse per caso
dato 'a quest’articelo un significato diverso da quello
che aveva la Commissiore inteso dudargh, il dir due
parole in questo seuso.

Del resto, per me accetto ben volentieri I'emenda- -
menio; € se mi era permesso di pregare il signor
Commissario Regio a ritirarlo, si era solo perchd io
jgnorava, lo conflesso m"t,nuamune, che ecli non lo
potesse rifirare,

Presidente. La parola & al signor Relatore.

Senalore Duchoyué, Relalore. Dopo quello che ha
detto I'onorevole Senatore Spinola a me riman pocs a
soggiongere. Dicd solo che quando io a nome della
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Commissione ho aderito all’emendsmeato proposto dal-
" Tonarevele Cormmiscario Regio, cid ho [a'to raccogliends
i voli dei membri della Commissione, che stavano
dintorno a me. .

Del resto la po-izione della questione & questa; I'ar-
ticolo 20 come fu redatto dalla Commissione, non in-
pedisce di introdurre subilo e come meglio si voglia
il metodo della serittura doppia alle ragionerie dui
Ministeri; cid non impedisce, né prescrive. E cerla-
mente neppure I'emendamento proposto“dall'onorevole
Comemissario Rogio lo prescrive.

Si & creduto di trovare nclla parola eoordinamento
una forza maggiore pel Ministro, all’intreduzione pia

generale di quel sistema. La Comuwissione non ha ra- |

gione di opporsi; essa spera che il limite naturale e
ragionevole verra segnalo dalla natura stessa delle cose,
e s0'o haresistite, come resiste, a scrivere nella legge
una prescrizione dalla quale potrebbero sorgere tur-
bamenti nell’ amminislrazione, se scritta nella lesue,
dovesse avere vna immedi«ta e generale applicazione
in tutti gli uffizi e per tulli i scrvizi.

Ora, o Signoii, uui abbiamo bisogno Ji avere la di-
mostrazione di quello che in sette anni si & speso e
incassato, di quello che ci rinane a spendere ed in-
cassare. Quesly & urgentmsimo e desideratissimo. Ora

" nell'urgenza di avere tale dimostrazione trovamaro per
lo ‘meno inoppertuno impegaarsi subito in dimnostrazioni
mmeno urgenti comunque ultilissime,

Senatore Poggl. Domanido la parola.

Senatore Duchoque, Relutore. Ecco perchd la Com-
missione si & ferinata ai termini che vi ha proposto.

Aggiungerd che la Commissione, nelle sue primitive
tendenze, era portataa non ammcliere neppure lin ge-
nere che si scrivesse nella legge il principio della
scrittura doppia, non perchd rifugga da!l'adozione di
quel sistema, ma perché ritiene che quando il legisla-
lore vuole ua fine, a raggiungere il quale sono da
adoperarsi dei mezzi scientifici, lecnici, o comunque
professionali, il legislatore suol limitarsi a prescrivere
i risultati che vuole otlenere, lasciando al potere ese-
culive di stabilire i metodi pit adattati a eonseguirli.

Presidente. 1la la parola il signor Senatore Poggi.

Senatore Poggl. Dopo le dichiarazioni fatte taunto
dall’onorevole Senalore Spinola, quanto dall’onorevole
Relatore della Commissione, io dichiaro che, quanlo a

- me, il dubbio & chiarito ; e si & daccordo trale due
parti, che come I'arl. 20, quale era stato concepilo
dalla Commissione non imporeva 'obbligo per legze
al Ministero d'adoltare il sistema della doppia scrit-
lura per tulle le ragionerie, cosi neppure le nuove
parole chie sono introdotte ad istanza del Commissa-
rio Regio tendono a stabilire codesto obbligo, e la-
sciano il Ministero in piena libertd di farlo © nea
farlo.

A me premeva che I'onorevole Relotore spiegasse

“chiaramente qlleslo concetlo, penlné in maleria cosl
importante nod vi possono né vi dcbbono essere equi-

-
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voci; quello che si vuole deve dirsi apertamente; e perchd
I'art. 20, aache coa le parole che si aggiungono, non
suona diverssmente daquel che diceva prima,a me basta
poter ritenere che & data facoltd al Ministro dclle Fi- .
nanze d'introdurre quel sistema se ed in quanto lo cre-
derd ragioncvole e Opporluno, ma non ghene viens
imposto I'obbliga. .

In quanto poi alla paro‘a contabili usato in un senso
cosi vario e promiscuo, mi pareva per veritd che fosse
tule da poterc generare qualche equiioco, e qualche
oscurild, e clesi potesse quindi sostiluirne un’allra;
ma io noa inlendo formulare alcuna proposta, € me ne
rimetlo al Sensto.

Presidente. Rileggo l'arlicolo 20 redatto come pro-
pone il Regio Commissario.

« Gli Uffizi di Ragioneria presso le amministrasioni
centrali terranno le lore scritlure coordinale con la
scritiura della Ragioneria generale, e in corrispon-
denza con essa; ed a questefletto saranno soltoposti
alla vigilanza del Rogionierg generale, )

« Il regolamento iudicherd i conti o prospelli sommari
e gli-altri elementi che, a determinati periaili, le Ra-
gionerie speciali debbono trasmettere alla Ragioneria
generale; e stabilird il modo, pel quale resti assicurato
presso la medesima il risconiro conlabile di™ tutta la
gestione finanziaria dello State. »

Chi approva quest'articolo cosl redatlo, sorga.

{Approvato).

« Art, 21. La Ragioneria generale 6reua da un Rn—
gioniere generale, il quale sara persounalmenie respon-
sahile dell'esattezza e prontezza delle registrazioni coa-
tabili. »

¢ La nomina dej Raglomeu sard fatta sopra pro-
posta dal Ministro delle Finanze d’accordo col Ministro
cui la Ragioneria ¢ addetta, » ~

(Approvato).

Ora vicne l'articolo 21 del progetto del Ministero,
che lu Commissione vorrebbe soppresso.

Nella votazione quelli che saranno d’avviso che sia
soppresso non si alzvranno,.e quelli che non lo vo-
gliono soppresso, si alzeranno.

" Ne do lettura,

« Art. 21. Le Ragionerie che funzioneranno presso
i singoli Ministeri, presso gli uffici provinciali e presso
qualsiasi ammiuisirazione, si unifurineranno al sistema
di contabilitd che sard altivalo presso Ia Ragioneria
generale,

« Il Diretlore generale della Ragioneria ha lo spe-
ciale incarico di vegliare che sia mantenuta la detta
uniformitd di scritinra presso tutti i Ministeri & presso
le Ragionerie provinciali e speciali, provocando sll’wopo
dal Ministre de!le Finanze i necessari provvedlmcnu »
* Chi apyrova quest’sarticolo, sorga.

(Non & approvato).
Viene ora ['articolo 22 del progetto del Ministero del

quale la Commissione propone pure la soppressione.

1.
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Anche per questo stanno le avvertenze date per il gid
soppresso articolo 21,

Ne do lettura,

« Art. 22, Le relszioai della Rasicneria gcnernl-' coile
varie Ragionerie, uffi.i ed amministr.zioni, ‘saranno de-
t-rminate dal regolamento per modo che resti assicu-
rato presso la detta Rugioneria il riscontro pura-
mente contabile di tutta la gestione finanziaria dello
Stato. »

Chi approva quest’articolo, scrga.

(Non & spprovato),

Si passa ora all'articolo 22 del progetio della Coma
missisre. Esso & cosl concepito’:

« Art. 22. 1l Diret'ora generale del Tesoro soprin-
tenda ed invigils, in coaformitd dei bilanci e delle
lepgi vigenti, alla riscossione delie imposte diretle, ed
al versamento cosi del moatare di esse, come di qm]lo
delie altre entrale nelle casse del Tesoro ; provvede
al mavimenta dei fondi; ammelie a pagamento i man-
dai spedili dai Ministiri; e terrd esalta registrazione
delle operazicni finanziarie di Tesoreria che gli sono
ordinate dal Ministro delle Finanze,

« 1! Regolamerto indicherd i registri ausiliari oltre
al giornale e libro mastro a scrittura doppia, che do-
vran~o essere teauli presso la Direzione generale del
Tesore. » .

Commissario Regio. Domando la porola.
Presidente. Ha la parola.

Commissario Regio. L'articolo corrispondente vo-
talo sdalla Uamera era molto pid esteso in quanto at-
tribuiva al Diretlore gencrale dcl Tesoro di soprinten-
dere e vigilare ai pagameoti, e alle riscossioni di tulte
le entrate in conformitd dei bilanci. La Commissione
del Senato limita ora questa ingerenza del Diretlore
alla riecossione delle imposte dirette.

il Ministero ha vernmente dovulo riconoscere che
la formu's adoperata dalla Camera diva ul Tesoriere
una responssbilita che il Tesoricre non poteva assu-
mere; perocchd I'esazione delle imposie indiretle di-
p-nde dall’applicozione di tariffe per atti, o per tali
contingenze che sfuggono sll’szione alla quale poteva
per avventura estendersi il Diretlore generale dtl
Tesoro.

La bisogna va molto diversamente per Je imposte
dirette per le quali &i hanno i ruoli che in cerla ms-
niera costituiscono il Tesoro debitore liguide . delle
somme corrispondenti, scrilte nei ruoli, e quindi la
Commissione ha limitale questa ingerenza del Teso-

- ricre, alla-riscossione delle imposte direlle.

Se non che il medesime principio che ha guildate

la Commissione a restringera questo principio all'esa-

Sesalo una breve aggiunta, la qnale purlercbbe Vado-
zione dell’articolo con la seguente formula:

« 1l Direltore generale del Tesoro soprintende ed
invigila, in conformitd dei bilenci e delle ieggi vigenti,
sl'a riscossions dille i:nposte direlle, e di ogai credito
Uquida, ed al versamenlo cosi del loro montare, come
di yuells delle altre entrate nelle Casse del Tesoro ccc.o

Presidente. La Commissiona accella questa ag-
giunta? ’

Senatore Duchoqué, Relatore. Domando la parola

Presidente. Ha la parola.

Scnatore Duchogué, Relatore. La prima impres-
sioue che ho ricevulo delle parole dell’oncrevole Come-
missario Regio, era appunto di aderire alle sue parcle:
ora non so, mi nasce ua dubbio.

E c¢hiaro che il Direttore generale del Tesoro si pud
trovare nil caso di invigilare senza turbamento di altre
competenze la riscossiona Ji ereliti, olire quelli che
derivaro daimposte direite, ma dubiterei d'alua parte,
ed anzi non mi pare da ammeltersi, che entri nelle sue
competenze curare la esazione di tulli i crediti liquidi
dello Stato; sicelid io riconosco poeco ealta la formo'a,
in quanto limita le atiribuz'oni del Dirctiore generale
del Tesoro alie sole imposte dirette, ma parmi che
lo ammelt-re la sua intromissione nella riscossione i
qualunique altro credito liquidy possa essere perico-
loso.

Quivdi io crederei che, anzichd palare di eredilo
liguido, come propone I'oncrevole Commissario, do-
vrebbe parlarst di esczione di somme dovule dirella-
mente al Tesoro.

Infatti io considero che vi possono esscre del cre-
dii liquidi da pagare a casse dello Siato che non
siano le casse decl Tesoro, che vi siano da esigere
dei creditl alla cui esozione debba sopraintendere non
it Direttore Generale del Tesoro, ma I’ Amministra-
zione di un ramo speciale. Cosi le Amministrazioni
de'le Einposte indirette hannoe crediti liquidi da e-
sivere, ma non per questo polrebbe il Direllore Ge-

terale del Tesorv , turbando tutie le competenze e,”

qietlo chg & peggio, gl stesst ordini di contabilitd |
ingeriesi della esazione di questi crediti.

Quindi io crederei che si dovesse far ragione alla
richiests dell’onorevole Commissario R. perd usando
queste parole: « riscossione dell’ imposte dirclte e
« delle somma dovule direttameute al Tesoro».

Presidente. Accella il Com uissario Regio?

Commissario Reglo, Dletro le considerazioni e-
g) sts Ja'onorerole Relalore accetlo la sua proposta,
sembrando opportuno diimyedire che si produca un

. perlurbamento nelle Amministrazioni subalterne, che

zione delle imposte dirette, parrchblbe che dusvesse ap-
plicarsi aliresi quando si tratli di qualunque altro

credito purché lLiquido a favore del Tesoro.

Ed & appunto in conseguenza di queslo principio,
che mi permelto di sottoporre all’ apgrovazione del!

non po rebba riuscire vauntagsioso al loro andamesto.

Srnatore Duchoqué, Relatvre. Domando la pa-
rola.

Pre:idente. Ha la paroia.

Senatore Duchoqué, flelutore, Proporrei una mo-
dificazione a questo arliculo, di semplice dizicne.
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A

Lo . .‘ .

Dove dice: lerrd ecc., propongo §i dica: iiene ecc.,
e cio per mant- nere il tempo presente che & usatd
i1 tutto Parlicolo. ‘

Avrei ancora da proporre un * altra modificazione.

Depo le parnlee aminctte a pagamento i mandali
spedici dai Monisteri», aggiungerel e provvede al pa-
gamento dclle spese fisse; perch? guesta & un'ag:iunia
in corrispaudenza di alcune modificazioni che sono gid

nel pregetto, ‘

Presidesta. Rilogro Tarticolo.

(Vedi sopra).

Senatore Scialoia. Domande Ja parola.

Presidente. Ha la parola.

Senalore Scialoin. Quella parola, sopraintende mi
fa grave prso nel luogo ove & posta; fors» trasportan-
dola alirove, rendm piti nettamente il pensiero della
legge.

Trattusi qui di un ariicolo che attribuisce dvile com-
petenze, ed & percid cosa g:awssxma perche le com-
pelenze mal defiuile, netla pratica crcano conflitti, ed
i confiiti distruggono il buon andamento dell ammi-
nistrazione, Per cousegnenza, mi prrmetierd il Senato
se faccin un’osscrvazione clie pare di parvle, ma &
imporiante , m.purlanussma per le conscguenze cle
pub avcre.

Colui che sopraintende alla riscossione delle imposle
non & ¢ non puo essere il Diretlore gencrale del Te-
soro, B4 & natarsle, perché il riscuotere dal contri-
bu-nte ¢ una parte puramente esecutiva, commessa ad
sgenti che dipendero dai varii Direttori generali a
cui spetta la relativa amministraziope. Quando poi le
imposte sone riscos:e dal coulribuente , allora nasce
negli esattori un allio dovere, quelly ciod di versare
in una delle cosse del Trsero il loro montare, 2 mi-
sura che lo riscuotcno, ed in tempi e wodi special-
mente prescritii. : N

Da questo punte, cioé dal versamenta duvuto e fatie,
rasce la competenza del Direttore generale del Tesoro;
* ma, il rip to, quasdo I'ussltore vaa ris:uol:re & sotlo
la soprainterdenza ¢ un a'tra capo dell'ainminisires
ziore, divirso dal Direltore gercrile del Tesovo.

C.nlerire al Diretiore generale del Tesoro la faceltd
d'immiscliarsi nelle stiribuzioni degli altri capi di
amministrazioni spesso dipendinli da mipistri diversi
da quel'o delle firanze, & cosa gravissima e da re-
spingers. Perche ripelo, quando le competenze non
sieno bone dist-ibuite, nusee il tiserdine nella pratica.

Il Direttore genirale del Tesoro deve sopraintendere
#i versamenli, e potrd, se vuelsiy invigilare anche lo ri-
scossioni, perch# il deraro che passa dal contribuente
all’vsattore & quel medesimo che poi d.lesaliore deve
esse e vorzabo el Tesoro. Sicche il versmrento pud fare
riscontro alla riscossione. Ma se vuolsi che il Dircttore
generale del Tesoro soprainteada slla riscossiune, io
volerd piultosto coniro Parliculo.

In quest'articoly del disegno di legge si parla di due
cose: della riscossione delle imposte e del versamento;

A——

io preperrei di usare per la prima ‘parte, ciod perla
riscossione, il verbo invigila: e di trasporiare il verbn
soprainiende nella seconda parte che concerne il ver-
samento. Direi quindi: « )l Direttore genercle del Te-
« soro invigila in conformitd dei bilanci e delle lrggi
« vigenti alla riscossione delle tmpaste dirctle, e so-
« praintende af versamenti ecc. ».

Allora intendo la distinzione fatla nell’articolo, al-
lora questa dislinzicne avrd un’utile applicazinne, allora
sene gioverd amministrazione, e non si periurheranno
per una legge di contabilitd tutti gli ordini ammini-
strativi.

Presidente. Prege la Commiisione a voler man-
dare al bancy della Presidenza la redszione complela

di quest'articolo.

Commissario Regio Domando la parola.

Presidente. Ifa la paroly,

Commissario Reglo. lo non potrei assoluldmenle
accettare la moldificazione proyosta dall'anorevo'e Se-
natore Scialoia. Questa modificazione & tult ‘aliro_ che
di parole, & sosianziale, e, nel mio modo di veden-
distrugge U'economia della legg» ; che cosa infatti si
propons la nuova legge ? o

La nuova lezge si projone d'islitvire un Ila"mmore
generzle e un Diretlore generale del Tesoro. Quali
sono gli uffici, 'e competenze che si attribuiscono a
questo Nagioniere geuerals ?

Di sopramtendere sopra tulte le Ragioserie speciali,
di rzecogliere i daii, mettere in evidenza i risclati
sorv-giiare, dirig-re,
tabili del Regno,

Cosl precisamcente, e non aliro, si & inluso di fire
del gran Tesoriere o del Dircltore generale del Te-
sorv ; si ¢ voluto istituire un ufficio, deputare un alty
furz’onario che invigili, srrvegli, noa solamunte s0prd
tuili i pagulori, ma anche su talli gli esatteri che
abbiano denaro da csigere e -da ruccoglicre per cuuto
detla Stato,

Scnatore Scialoia. Domando la p..roIa.
Comunlssario Reglo. Quindi nel Ragivnicre gene-
r.le voi avele il grau Contubile deilo Stato, ncl ;,ran‘
Tesvricre voi avele ii grande Esattore, il gran Percet-

tre dello Stato,-

Sevutore Sclalola. Nego, nego. .

Commlssario Reglo. Ora, gquesto & il concetto
che ebbo la legge.

Padrene Ponorevols Senatore Scialoia di nen andare
d'sciordo con qussty cornce'to, padrone di trovare che
queslo grande soprainlendente polesse per avventurs,
nell'esercitare le sue altribuzioni, portare gualci:e per-
turbamento, benche su questo io non divida 'opirione
duit'onorevole preopinante; ma nel eoncet'o deila fegge
com’® proposta, questo gran Tesoricre esercitera anche
sui direttori geaerali, anche sai ricevitosl provincialj
e ceatrati quella sorveg'ianzy, q-lia ingrranza, suella
soprainterdenza che e:ercnvrchbn, e che finora ba
eserciteta il Minis'ro. .

T
regolare tulte le gestioni econ-
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Ecco il concetlo, delia legge; e credo, che appunto
.essendo questo il concetlo della legge, il Senato non
vorrd, sopra un emendamento, che mi permectio di
dubitare un po’ improvvisato, andar contro alla vota-
zone della Camera, andar contro al giudizio, che so-
pra quest’ arlicolo aveva gid pnrlato la Commissione
del Senato.

_Senalore Duchoqué, Relalore. Domando la parola.

Commissario Regio. Consegurniemente io prego

il Senato a respingere I'emendamento che I'onorevole
Senators Scialoia ha proposto.
~ Presidente. La [arola & al Senatora Scialoia:

Senatore Scialola. Per la diversita de’ miel pas-
sati uffici e per i presenti, avendo dovuto occu-
parmi delle cose e delle idee di cui oggi ragione,
spero, che l'onorevole Commissario Regio vorrd fa-
cilmente persuadersi che non vengo qui ad improvvi-
_sare un, emendamento. Invece mi duole di dirlo, la
saa risposta ha rivelato che forse egli in questo mo-
mento noa ha molto linpide dinanzi alla mente il
concelto della organizzazione generale di tulla la no-
stra amministrazione alliva e della conlalile, come
suol dirsi, nd furse tutle le parli di questa medesima
legge. E per vero, ove si dessero a quelle parole di
suprainiendere ed inrigilare la importanza che egli
manliene, ed enlrambe si riferisscro alla riscossione
delle imposte, ne nascerebbe uno sconvolgimento del-
I'amministrazione finanzisria, ed una perturbazione
nello siesso ordine posto da questa legge che discu-
uamo, fra le altribuzioni dei capi di quest’amministra-
. zione.

Signori, altro & la riscossione dcll imposta che l'esa)-
tore selto qualsiasi nome fa dal contribuente, altro &
il versamento che Pesallore fa della somma riscossa
nelle casse del Tesoro.

Sono quests due, operazioni affatto distinte tra loro.

L'azione del direttore del Tesoro, muove regolar-
mente per le sue parti soslanziali, dal punto in cui
le imposte riscosse sono diventate entrata dello Slato,
@ percid vengono versale nelle casse del Tesoro, come
pubblico danare. Questa ¢ I'idea dislinta e necessaria
dell’organismo finanziario - m questa parte. E basta
aver questo semplicissimo concello pgr vedere come
il mio emendamenlo diventa ua’ assolula necessita.

L'esatiore ha due [iccie; in gunanle si dirige al con-
tribuente per domandargli I'iinposta, e per esercilare a
nome dello Stato i diriiti che gli vengone conferiti,
_egli dipende dal direttore generale di quel ramo spe-
ciale a cui spefla I'applicazione della imposta. Cosi per
esempio : se l'esatlore si rivolge a colui che hnmette
le merci dall’eslero, dipende dal diretlore gencrale dellc
gabelle; se a colui che porta a registrare un allo, a
colui che ha un fondo slabile, dal dir tlore generale
“del demanio e delle tasse. Quando egli ha riscosso,
allora poi (el ecco l'alira faccia ch'egli ha, perché di-
vents debilore verso le casse dell’ Erario delle soinmae
ch’egli ha riscosse ¢ che ritienc), egli cade sollo la

ginrisdizione del diretfore gencrale del Tesoro, in quanto
¢ leouto a versare nelle casse del Tesoro le somme
che ha riscosso. :

lo ammetto che il direttore generale del Tesoro
abbia una certa sopraintendenza sopra materia che in-
teressa gli agenti che riscuotono le imposte, ma noa
in quanto che riscnotono le imposte, bensi in quanto
che versano nelle casse dello Stato le somme che hanno
riscosso. E yuesta appunte la distinzione che io desi-
dero; e che del resto vuole queste medesimo disegno
di legge, dal cui conleslo veramente risnlta che ultre
non debbono esserc le aitribuzioni che conferisce al
direltore generale del Tesoro,” @ non al Tesoriere,
come pare, che allermasse Ponorevole Cowmmissario
Regio. Le parole dell'articolo 22 tradirebbero il pen-
siers dcl legislatore, ed io domando che mediante una
lieve reltificazione rendano invece quel pensivro esatta-
mente.

Ed il pensiero & questo: che il dlrellure generale
del Tesoro, ripeto, e nun il Tesoriere, che sono due
persone dislinte, invigili sulle ricossioni, e soprainlenda
ai versamenti, perché in quanto al versamento a tutli
i riscuotitori delle imposte pud estendersi la giurisdi-
zicne amministrativa del diretlore generale del Tesoro.

Ecco quello che io domando, e che & conforme alie
intenzioni della legge che discutiamo.

In breve o dico: collocate al pasto suo prupriv una
parola, la quale fuori di qucl posto, tradendo il pensiero
del legislatore, si tradurrebbe nclia pralica in un gran
disordine. .

Senatore Duchoqué Domando la paro 'a.

_Presldente. Ha Ja parola.

Senatore Duchoqué, Relaivre. La Commissione ve-
ramente aveva iotrso d'introdurre quella distinziene
intorno alla quale la cosi bens parlato l'onorevole
Senatore Scialoia, coll’aggiunta appunto che avcva falta
all’articolo, e se aveva lasciato, come gid erano nel-
P'articolo primitivo, le parole « sopraintende ed invi-
gila » in testa all'articolo istesso, era stato prrché e
pareva che, congrua congruis, il sopraintende sarebbe ap-
plicato 8i versamenti nelle tesorerie e Vinvigita alle
riscossioni, a cui non poleva convenire lallra attriliu-
zione; tauto che la Comnmissione prendeva l'emen-
damento Scialoia come tile che rendesse meglio il
proprio conceilo, e non fosse che un miglioramento di
pura forma. Ma era le parole dell'onorevole Commis-
sario Regio poirebbero fur credere che vi fusse una
diversita di conccllo, intorno alla quale parmi che lo
stesso signor Commissario Regio non sia nel vero, cone
ha dimostrats l'vnorevole Senatore Scialoia.

Per noi larlicolo 23, come era proposto dal Mini-

'stero, aveva il pericolo di turbare le competenze

delle varie amminisirazioni, e perd venne radicalmenta
riformato stabilendo che, laddeve si ha davanti un con-
tribuenle, il Direltore Generale del Tesoro non ha so-
praintendenza da usare, ma questa cownpets al Direl-
lore speciale del ramo i cui dipend: nti sono incari-.
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cati di futto cid che precede alla riscossione, questa
comprese, e solamente quando il denaro dal C?nll:i-
buente & passate al Contabile, allora incomincia FUffisio
del Direttore Generale del Tesoro perché si versi in-
tegralm-nte nella Tesorerie.

I qual concetto non & indebolito per cit che si rife-
risce alle tasse diretle, perché, quanto a queste, i Con-
tabili sono debitori dirctti del Tesuro a scadenza fissa.

Questo mi premeva di chiarir bene, come a me pare
che dobbiamo intenderci sulle condizioni in cui la
Commissione del Senato ha intrso di ccstituire il Ra-
gioniere generale, .

L’onorevole Commissario Regio gli dava la qualilica
di gran contabile dello Stato; ma pare alla Commis-
sione ¢! Senato di aver dimosirate nella sna Relazione,
che il Ragioniere generale von pud essere che il rap-
presentanta i quell’Uliicio Centrale, in cui si raceol-
gono e dimostrano colle guarentigie chie vengono da un
bene ordinato wetodo di scrittura, i risultsti di tutta
I'Amministrazione dello Sinto, ufiicio che pei termini
come & costiluito ncl presente disegno, pud rendere uli-
K servizi, tenendo semp e in evidenza le condi-
zioni del bilancio, e cosi le situazioni del Tesoro e fi-
nanziarie , e dimostrando insiema al resoconto corri-
spondente sl bilancio, i risultati dell’ Amminisirazione
relativi ai diversi servizi, ed al palrimonio dello Stito.

Senatore Farina. Domando la parcle.  *

Presldente. Ha la parola.

Senatore Farina. lo concorro pienamen'e nell'opi-
nivne espressa dail’onorevele Senulore Scialvia, nouchd
dall’'onorevole Relatore della Commissione; li pregherei
perd a voler osservare, se distinguendo le operazioni

relative alla soprint:ndanza del Diretlore generala del
Tesoro da quelle che si riferiscond allu vigilynza, non
sia poi il caso i estendere questa vigilanza non solo sulla
somta dovula per esazione delle imposte dirclle, ma
anche su quelle dovute dagli esattori delle imposte in-
dircile, poichd anche gli esallori delle imposte iudi-
rette debbono v.rsare al Tesoro. lo pregherci, dico,
la Commissione a vedere, se distingoendo le Jue ope-
razioni, non pe venga poi la necessild di compictare

I'articolo ¢ di non restringerlo sollanto ai versamenti
delle imposte direlte. .

Sconatore Duchoyué, RAelalore. So permetlte il si-
gnor Presidente, si poirebbe rimandure quest’ articolo
alla Commissione che domani proporrebie la nuova
redazione colle modificaz’oni intorno alle quali abbia-
mo discus:o. ' o . '
' Presldente. L'aclicolo si rimanla o)la Commis.
siote, .

La parala & al s'gnor Commissario Regio.,

Commissario Reglo. Prebabilmente debbo esserii
male spicgato poichd vegzo che mi viene alicibuito ua
concetlo che noa & mui passato pot la mia mente. Io
non ho.mai inteso di mettere in diretla corrizpondenza
il Tesoriere o Direttore gencrale del Tesoro coi con-
tribuenti, :

. - 1 !

Intendo bene che fiaché il contribuente non ha pa-
gato, bisogna che sia il Direttore del ramo che esipa
dal contribuente.

Mi nemmcno io credo che il Direttore generale del
Tesero possa e debba limitarsi ad incussare quello che
i Direttori del ramo abbiano riscosso. [o credo clie
nel concetto della legge ci sia che quando veraments
in ua dato ramo si verifichi che le riscossioni non av-
vengano cosl prontamente come dovrebbero avvenire,
credo, dico, chg nel concetto della legge cisia che ii Di-
reitore generale del Tesoro possa richiamarei direllori

 spreiali ad adempiere al loro cdmpilo, a solecitare le

riscossioni, a curare insomma che la legge sulle im-
posle venga ad essere osservala denlro i suoi termini.
Posso quindi essermi inganualoe, posso nunavere avulo
il douo di esprimermi con felicitd, ma il mio concetto
non ¢ punto stale di mettere in rapporto diretto questo
Direttore generale del Tesoro coi contribuenti,” no.

Ma io credo che a quesio Direttora generale del Te-
soro resti qualche cosa di eglio a fare che di curare -
che siano versate nella cassa del Tesoro le somme rac-
coite dalle contribuzioni, .

lo credo che gli resti di curare di rendere pia re-
golare @ p:0i pronla quella esuzione laddove per av-
venlura riscontri che questa prontezza e questd rego-
laritd nwn si oltengano.

Potrd essere combatluto questo concclta, wa io non
ebbi allrd in menta colle osservazioni dianzi esposte,

Senature Scialoia. Domando la parola.

Presldente. {ia la parola. ‘ . -

Senatore Sclaloia. lo domando scusa all’onorevole
Commissario. dcl Governo se mi permetto di dirgii
clie io aveva inteso il suo pensicro appunito comn’eglt
ora lo lia spiegato. Ma sono dolentissimo di affermare
di nuovo che se le opinioni da lui svolie fussero tra-
dolle in questo articolo di legge, scoavolgerebbero
tutto ‘quanto I'vrdine amministratiyo. .

N.o aveva in detto gia che si era da taluao preteso
di melters il Direttore generale del Tesoro, cha & al
lato de! Miaistro uella capitale del Regno, a contalto
colle molte centinaia di migliaia di contribuenti, sa-
rebbe stata questa una stoltezza che non avrei osato sup-
porre fusse mai entrata non dird nella sua mente, manep-
pure in quella di persona di non cosi alto conto ; sib-
bene io ho dello e ripeto che tulti quegli agenti i quali
hanno V'incaiico di dirigersi ai contribuenti per riscto-
tere da loro le imposte, in quanto che compiono que-
sta parte del loro mandato, non possono; e non debbono
entrare sotlo la giurisdizivne amministrativa del Diret-

“tore generale del Tesoro, ma sotlo quells dei direttori

generali dei rami relativi. Che questo sia, e che non
possa ess e altrimenti in slcuco Stato ben ordinalo, &
facile w concepire, Che non I'abbia poi voluto né il voglia
il presente disegno di legye, risuita da cid che ciascun
dirctture generule ha il proprio ragioniere che tiene la
contab.liti rclativa al suo ramo di Awmministrazione,
e che in un articolo & testualinente dctto che ciascun
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dircltore generale provvade rispettivamente allaiiscos-
sione delle imposte. Tanlo & vero che anche in questa
legse & ammesso quello che non pud non essere ammnesso
in tulte le¢ organizzazioni amuinistralive ragionevoli,
ciod che il capo di ciascuaa speciale siawinisirazione
sia egli veramente capo di quasta ¢ che non vi sia il
capo di uu' amministrazione distinta, il quale venza
gucetidianaments ad inframmischiarsi nelle sue proprie
altribuzioni. Se cio non fisse, non vi sarebhe pia or-
dine possilile: poicbé trdine non ¢i & scnza dislin-
zione, ¢ la confusione & disordine, ¢ caos. Dunque
I'esstlore, in quanto riscusrte un'inposta qualunque,
deve dipendere dal Direltore gencrale del ramo da cui
Fapplicazione di questa Linp-sta di ende.

Questo medesimo  esuitora, qualunque egli sia, ha
rispetto al Tesoro dellr Stato, un altro obbligo che ¢
quello di versore ne'le sue casse lutto iuleramente il
danaro che ha riscosso dal contribnente. Questo fallo
del versamentas & il prima fallo sul quale comiacia a
spicgarsi ka giarisdizione del Direttore gencrale del
Tesorv, :

Egli guan by vede chei versamenti, massime per quella
specie d’imposta, che sono previsie du’ ruoli vella loro
jquantitd, restizo moiio addietro dal montare dell’im-
posta medesima, pud richizmarvi Valtenzione sia dol-
I'Awaninistrazione, sia della Corte dei Gonti, el in questo
mado pud anche escercitare una specie di ulile vigi-
lanza indim.tla sulle riscossioni. Ma egli nen pud di-
‘rettamenie soprainteniderc a codeste riscossioni senza
sconvelgire lutia 'Amministrazione.

L'essliore, in quantoche riscuotz dat contribuccle
che impor:a una meree, dinenda dal Direltore generale
delle Dozaue, e dJal Direttore gencrale del Demanio ¢
delle Tasse se rizcuste vn'imposia direlta.

Ecco la wia lesi, ccco una tesi che non pud essere
contra "detta,

Lo pavola d:1artizelo 22 Ta contrstdicone ; o funge
sargere per lo meno un funesio equiveco per il modo
onde 8on0 d:si-oste. Questo equiveen asvrebbe potuto
essere dilegusto da una spicgazione. Ma poiché pene-
trava peifino nella meite cosi zlth e cosi lucida eome
& qaeha dol Commissaiio del Governo, io s660 neces-
sitato ad iasislere perchd Dordine delle parvle sia
emendato in modo da renderlo fwpos:ibile, -

Prosicdente. La volezicne di quest’ articolo & sa-
spesd rim. o andosi wila Commi-sione perchd deve es-
sere ¥euallo ia altro modo.

Passiums &l Caritoro Il Del Bilaneio e dellanno
finansiario.

« Art. 23. L'anno finaneiar;o cominciv il primo gea-
naid e ter =ina coll'ultiinoe giorno di dicembre.

Commissario Regio. Domando la parula,

Presidente. Ha la purola.

Commissario Reglo. Mi corredebilo di fare una
dichierazione sopra quest’articelo 23, il quale stabi-
liste il principio e la fine dell'ann> finanzicrio ull’e-
poca gid dupprima stubiiita dal progelio mivisteriale.

Fu la Camcra dei Deputati che varid qnest’epoca sta-_
bilendo che I'auno finauziario cominciasse dal 1° marzo
¢ lerminasse coll'ultimo glorno di fubbraio.

La Camera considerd i perivdi de!llanno nei quali
é.sulil.ﬂ di alivipire i suoi lavori j sentl stringeute il
bllsogno di d'scutere i bilanci preventivi in epoca pos-
Sfbilfllcnld prossima all’esercizio deil"anno cui si rife-
niscono; e, fulli i suoi conti, vide che per soddis-
fare alle abitudini e anche alle necessita dei signori
Deputatiy e per prestarsi alle esizenze del servizio delia
Camera, fosse meglio stabilire il priucipio dell’anno

\

finanziario d:1 primo marzo ali’ultimo di febhraio sus- °

seguenle. .

Il Ministero non puteva non aderire a quc.c;te con-
siderazivni della Camera che si desumevano dalla
quaiitd dei suoi lavori e dulle abitudini colle quali
procedevano i lavori melesimi. Egli aderiva adunque
a quella proposta, e difstti venne presentata al So-
nato neli’art. 2% del progetto di legze.

La Commissione del Seuato, per veritd,  non ne

muove questione Wi principio, ma piuttosto ne fa que- -

stivne di epportuniid,

Si lusinga la Commissione del Senato che i nuovi
o'rdinameuli pussano porlare tacta semplicitd e tanto
rizparmio di tempo da poler riuscire ad avere pia
sollecita a presentazione dii bilanci preventivi,

Vi ers poi da tener conto della difficoltd di riuscire
io tempo a formare i ruo'i delle imposte dicetie den-
tro i limiti nei quali bisognerebbe pire condurre que-
sta opcrazione, mantencado [anno finanziario come
'aveva stubilite la Camera.

La Commissione ritornava quindi ulla reduzicne ¢l
progetio mii isteriale. )

Ocs, il Miuiit=o non ka creduty che questo articolo
passasse all’approvizione Jdet S:uate senza fargli pre-
s-nti qaeste consilerazioni tatts parlamentari, o alii-
uenti alle oper:zivai del'a Camera, e ai periodi nei
quaii la Gamera & solita u'ternare i suoi lavori.

In questa questione il Ministero si rimette tanto
pia al Seuato, che, ripets, non si fa dalla sua Com-
missione ques'ions di principio ma piuttrcto (i op-
pottunita, i :

Prosidente. Se no1 vi sony assecvaziond, metlo ai
voli I'artieolo. . ‘

Chi lo approva, si alyj,

“(Approv.to)..

¢ Art. 2L Sono materia del conto deli’anno finan-
ziario le. riscossioni ed i pagamenti, che hanno eflet,
tivamen’e luogo culio ['anno. :

« Percid il termins dell’anno finanzlario non polra
essere prat-alto oltre i} 31 dicembre,

(Approvato), BN

« Arl. 25. Nei prial quindici giorai di marzo il
Ministro delle Finarze dovrd presentare al Parlamento,
gidlstampato e con alireitanti distinti proz=tti di legge,
il bilancio dcl'anna segucale, ossia lo stato di prima
previsione delle entrate , e per ciascun ~Ministero lo
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stato di prun:] previsione delle spese pei suoi rispet-
tivi servigi.

« Questi pre\enlm dovranno esscre approvati per
legze avanti il primo geanaio.

{Approvato).

¢ Art- 26, Nei primi quindici giotai di marzo del-
I'auno, a cui si rif risce il bilanciy, il Minis'to dilie
Finanzs dovrd preseanfare, pure gid stampato, il bi-
ancio definitivo di previsioac coll2 rettificha ed ag-
gmntc delle spese relative ai servigi di ciascua Mini-
stero in relazivae anche ai residui dell'esercizio del-
I'anno antecedents e ¢pl proget'o riassuntivo di pa-
regsio fra lo enwrate e le spese.

« lasieme al bilancia defnitivo di pr-visione doxrh
essore presentala, gid stumpata, la s Htuazione del Te-
soro condotla al termine deli'anno finanziario scadato
alla fine d.1ant-cedeate mese dijdicembre, civg le ri-
sultanze di cassa e dei residui attivi e passivi dclla ge-
stione deli'arno stesso. »

[Approvala). :

« Art. 27, So ai tewpi iadicati” si precedenti due
articoli, il Paramento non fosse riunito, il bilaucio di
prima previsione, ed il bilarcio dcfmllvo saranno stam-
pati e distribuiti ai membri di esso.

-« E se la Canera dei Depulati fosse stata disciolla,
saranno pubbii-ati per riassanlo nella Gazzetta Uff-
¢iale del Regno e presentili alla nuova Camera testo
che sia costituila, »

(Approvato). :

« Art. 23, Le cntrate ¢ le spese si distinguono in
ordinarie e straordinarie; 8 le spese ordinario in fisse
e variabili.

« Le entrate e lc spese cost ordinarie come slraor-
dinaris sono ripartile in capitoli, Le spese straordinarie
derivanti Ja causa nvova, le quali eccedano la somina
di lire 30,000 debbono essere approsate con legze spe-
ciale, perchd possano essers tulle o ia parle comprese
uei Lilanei. .

« Nl Lilan:io defnitivo sono inlicali i mezzi
provvedere al parcggio dell'entrata colla spesa. »

“(\pprovate).

« Art. 2. E victato il trasporto da ua ca,ulala al-
I"iltre del foudi a ciascuno assegrati da'le legat did
bilancio di prima previsione e del dcfinitivo. »

(Approvato). :

¢ Art, 30. Approvato il bilancio di pnm.: pruvisione
ciascun N nistro ripartird definitivamente in articsli la
sommmna stanziala in ciascun capitole.” -

per

« Tutlavia sard senpre in facoltd di cizscun Minlstro”

di trasportare da un erticolo all'altio i fondi a cias:un
d'essi us-egnati. :

« Tunto la riparticicne in articuli, qaanto il tras-
parto di fondi da ua articclo wllultro saranno appro-
vili con decrelo ministeriale da esscre registrato alla
Corte dei Conti. »

(Approvatn), -

¢ Art. 31. Dopo approvalo il b:lancno deﬁmuvo,

Il
i

A

qualuagne sprsa nnova non polrd esser avtorizealy
che per lrgze speciale.

« Nelle proposte da presentarsi ul Parlamento Si=
ranao indicati i mezzi per provvedcre alle spese nuove.

(Approvate).

¢ A»t. 32. Por proveedere alle deficienze che si ma-
nifestassero relle assegnaz’oni del bitancio,  saranno
inscritle in due capitoli, una somma sotto la denomi-
nazione di fondo di riserva per le spese obbligatorie
e d'orline, ed ua’ aitra sollo la denominezione di
Fondo per le spese impreviste.

a Per gli effetti di questa disposiziona nella legge
an~vale del bilaceio sard unilo V'elenco del'e spess ob-
bligatorie e d'ordine,

« La prelevazioue dele somewe dal fondo di riserva
e la loro inscrizinne ai vari capiloli delle spese ob-
bligatorie e d’orline sa~h fitta per decreti del Mini-
stro delle Finanze registrati al'a Certe dei Conti.

« La prelevazione di somme dal fondo per le spese
imprevisic e la loro iuserizioue ai vari capitoli del bi-
lancio od a un capitolo nuove, sequird per Decreti
Reali pro:nossi dal Ministro delle Finanze dopo delibe-
razione del Consiglio dei Ministri. Questi decreti sa-
raano inserili nella raccolta degli atli del Governo &
pubolicati nella Gussetia Ujficiale del Regno, cntro
dieci giorni dalla loro registrazione alla Corte dei Conti,
Essi dovranne essare presentati al Parlamento alla
prima sua convocazione, per essere convertiti in
legze.

« Se la spesa imprevista occorre quando siede il
Parlamento, essa sard autorizzata per )egge. Ove quesia
roa dxs'\onga diversamente, la somma autorizzata per
I:g3e sard dedotta da quella portata in Dilaacio per
le spese 1mprtn=le. :

(Approvats).

« Art. 33. Le maggiuri spase, a cui non passa prov-
vedersi nella firma espressa all'articolo precedeate,
¢ebbono essere autorizzate per Jegge nel modo  stabi-
litsy all’articclo 04,

Presidente. Q i occorre una corrizione nel nu-
mern dell’articola ciato.

Dal banco della Commigione. Sard fatta per cura

della C mmissione,

Presidents. M:llo ai voli quust articolo, silvo a
rettificara il numere 31 con quello cor nspondulle al -
Tarticelo cui si riferisce.

CLi l'spprova, sorga,

(Ap;rovitoe).

« CaritoLo wit — Delle entrate dello Stalo.

¢ Art. 3L 1 direttori geaerali del demaniv e tisse,
‘Iella iabelle)"dclle poste, dui telegrali e delle imposle
fhreu" el m! rette, non che i eapi degli uffici pro-
vinciali fiaanziarii, sstlo la personale loro responsa-

-

Dilitd proue.lcrmno, nei liniti delle rispetti-e Imo

attribuzioni affachd proutamente ¢d ml:-"ralucalc sia
fatta la riscossione delle e .tralc.
(Approvate).



4708 =

.
—

SENATO DEL REGNU — SESstoNg DEL 1807,

« Art. 35. Nei moli stabiliti dal regolamento, i te-
sorieri dovranno mensilmente trasmetlere al direttore
generale del Tesoro il conlo dei versamenti effettuati
nelle loro casse, e gli agenti di riscossione dovranno
nei termini e nei modi stabilili anche dal regolamento
trasmetti re alle amministrazioni, @a cai dipendono i
conti debitamente giustificati delle riscossioni e dci
versamenti effctluati. »

Commissario Ragto. Dumande la parola.

Presidente. 1la 1a parola.

Commissario Reglo. Questarticolo 35, del quale
& stata data lettura, modifica sostanzialmente il cor-
rispondente articolo 36 votato dalla Camera, ¢ la mo-
dificazione & anche pid radicale in quanto la Commis-
sione propone di sopprimere i seguenti articoli 37 e 38
votali dalla Camera stessa.

La Camera dei Deputati, d’accerdo col Ministero, si
era proposta due scopi, il primo, di garantirsi che
tutte le somnme che si potessero incassare dai rispet-
tivi esatlori si versassero effetlivamente nelle Casse e-
rariali; il secondo, che la percezione ifispecie delle tasse
indirette avvenisss secondo tarilfa, e cosi senza errori
e senza collusioni.

Al primo fine la Camera d'aceordo col llnmstero,
‘aveva creduto di corrispondere metllendo a fianco di
ogni liquidatere un esattore; onde quello che ligquida
non sia quello che riscuole la tassa. Al scrondo fine

“avevano la Camera ed il Ministero d’accordo provve-
duto, ingiungendo che ogni atto sotioposto alla regi-
strazione, ogni imposta indirctla percella dovesse es-
sere sogzellata ad una revisione permanerte, assidua e
centrale, alla quale fossero trasmessi tutti i documenti
e carte di corro lo alla liguidazione gia futta della tassa,
appunto per metlere in grado quest'ufficio di revisione
di fare il suo completo sindacato. ‘ .

La Commissione de! Senato ha fatlo sparire in gran
‘parte quesle disposizioni, ele ha falte sparire per con-

_ siderazioni alle qunli il Ministero non ha potuto far a
mene di scsociarsi, _

Non pertanto, laddove accanto di un Ilqmdalore aard
possibile di mettcre un esattore, il Ministero lo fara;
sia che gliene venga 'occasione dalla legze sull’esazione
delle imposte dire!te, sia che debha provocare in pro.
posito uno speclale proveedimento legislative che fosse

~ repuiaio necessario.

Par troppo & vero che laccettare queam deposn-
zione scritta in uaa legge sarebbe stato nen senza pe-
ricolo, perche gli uffisi di registro sono circa 1050, e
non era facile di trovare in tuite le Jocalild Ja conve-
mienza i mettere un esattore accanto del liguidatore.
fl Ministero ha dovuto poi acrendrrsi all’ osscrvazioue
che la revisione, piuttosto che riescire efficoce col con-
.centrarla in un determionato punto, dove si dovessero
trasmettere tulle le carle, sarebbe invece riescita pit
atliva e sicura quando fatta sul luogo, dove si sa-
rcbbe avato anche la comodild di atnn"ere schiari-
menti dai ricevitori locali.

Conseguentemente il Ministero non ha creduto po-
tersi rifiutare al rinvio ad altra miglior opportunita di
questo provvedimento, al quale perd tiene molto. E
vero che i Revisori o Ispettori atlvali sono nell’ anno
passato riesciti a fare scoperle che han recato una
somma non indifferente a favore dell'Ersriv, calcolan-
dosi a circa un milione ed ottrcento mila lire le som-
me esalle; ma sarebbesi potuto ottenere di meglio, se
non fossero stali distrstti dalle operazioni straordina-
rie, che a questi impiegati si son volute commeltere,
in dipendenza dei lavori di lqmd.mone sull’ asse ec-
clesiastico,

V'é di pid. Il sistema ha un difetto forse radicale
al quale il Miuistero pensa di ‘riparare; quello ciot
chie i Revisori non sono personalmente interessati a
fire il rilievo, la scoperta. Anzi, quando fatte il ri-
lievo, la scoperta produce un ricupero a favore dello
Stato, quclla somma entra nefla cassa del Ricevitore
il gnale ne fruisce 1'agsio, sebbene vi entri in seguito
di un rilievo che noa fa mollo onore a lui, perchd
se ‘non fosse altro, lo accusa di errore. Piultosto
che dare I'agzio al Ricevilore sopra queste somme ri-
cupgerate in seguilo a scoperle, pare pit congruo,
pit giusto ed anche piv utile per YAmministrazione
che esso sia lasciato a benefizio del Revisure.
~ Ecco le idee che il Ministro crede, per wio or-
gino, dovere esternare al Senato, perché non- cada
dubbio che ei non abbandoni le disposizioni che si
trovano scritte in quell’ articolo, e le quali il Scnalo
riconoscerd insieme al Minisiro avere una grandissima
importanza ncll’inleresse dell’ Amm:mslrazuun:- '

Del resto, io non faccio alcuna ‘opposizione a che

sia messo ai voti 1" art. 35 nel modo come fu propo-

sto, e a che siano soppressi gli articoli 37 e 38 vo-
tati dalla Camera.

Presidente. Se nessuno fa alt non osservazioni
ponzo ai voti Iart. 335.

Chi lo approva, sorga.

(Approvatn)

« Arl. 37. Anche tulti gli altri percettori d'impo-
ste e cost pure i Tesorieri provinciali ed il Tesoricre
centrale dovranno produrre i loro conti mensili giu-
stificati nei modi stabiliti dal Regolamento , il qualo
indicherd anche a quali uffizi debbano essere i conli
indirizzati per la rispeltiva loro revisione, prima di
esscre assoggettati al giudizio della Curte dei Coati. »

Di questo articolo si domanda dalla Commlsuone la
soppressione,

Lo porrd ai voti. .

Chi lo approva, sorga. ’

{(Non & approvato)

« Arl. 38. Le quictanze delle tasse indirette do-
vranno portare la firma del liquidatore di esse e quella
di altro funzionario indicato nel regolamento. Nou
faranno prova senza questa formalitd.

¢ La quietanze saranno enumerate " e slaccale da
bollettario a madre e figlia.

-
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« Nulla & innovato quanto ai servigi dei telegrafi e
delle poste. »

Anche di questo articolo si domanda la soppressicne
dalla Commissione, alla quale non si oppone il Com-
missario Regio.

Lo pongo ai voli.

Chi lo approva, voglia sorg re. .

(Non & approvalo)

Ora viene Particolo 36 deila Commissione.

« Art. 3G. Per tulto cid che riguarda 12 riscossioni
ed il versamento del Janaro nei modi e termini sla-
Liliti dai regolamenti, gli agenti di riscossione sarsnno
solloposti alla vigilanza dei tesorieri provinciali, e per
mezzo di essi del Direttore gencrale del Tesoro. »

-Senatlore Duchoqueé, Relaivre. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Duchoqué, felalore. Sl proporrebhe di
sopprimere la parole dei tesorieri provinciali e per
mezzo di essi. In pocha parole, si vuol mantenere la
disposizione d+Warticolo, ma si voirebbe sopprimere
I'intermediario obbligaturio dei lesorieri provinciali,
per Jasciare quella elasticitd di disposizione che & ne-
cessaria di (ronte alle allre leggi che stabiliscono gli
uffici provinciali.

Presidente. Dunque si dird: saranno sotloposii
alla vigilansa del Direitore generale del Tesoro.

Commisgsario Reglo. Domando la parola.

Preslidente. Ha la parola.

Commissario Reglo. Questo art. 36 corrisponde
all'art. 39 del progetio di legle votato dalla Camera
che non si limitara al primo inciso, del quale & stula
data lettura’

L'articolo soggiungeva; quando questi, cicd il Diret-
lore generdle del Tesoro riconosca delle irregolarita
tanto per cid che riguaria la gestione e la riscossione
delle imposte, quaulo per cid che rignsrda il versa-
mento del - denaro incassato, promovera dal Ministro
delle Finanze i provvedimenti adatli per farle imme-
diatamente cessare.

Non vi & dubbio, questo inciso non ha incuntrato il
suflragio de’la Commissione del Senato che lo ha sap-.
presso. : '

Ma la Commissione, se male non mi appongo, non
ha creduto di dover L.sciare qnesta disposizione in un
articole di legze perchd ha trovalo che era materia di
regolamentn. Sul merito della disposizione non trovava
vsservazioni a [are, e se cosi & mi pare che questo
incizo possa in qualche maniera tornare a proposilo
per chiarire la questione insorta sopra I'articolo, del
quale & stata sospesa la volazione. I due articoli nel
concelto della Camera erano coordinati: ren souo che
la espressione di uno stesso concetto. Pud il Senato cam-
biure questo concetto, ma wi 'pare manifesto che la
Comera quando volava il progetllo, intendeva Ji dare
al Diretlore generale dl Tesoro quella sovrainteadenza
" che cgzi dal Senalo si & messa in questione,

Seuntore Duchoqué, Relalore. Domanda la parals,

Presidente. Ha la parola.
Senatore Duchoqué, Relators. Evidentemente que-

‘sto capilolo che parla delle enirate dello Slato pren-

de di mira due rapporti, quello delle Direzioni ge-
nerali dei diversi rami e quello de! Direltore generals
de! Tesoro. Nell'arlicolo 34 che & il primo del capi-
tolo si dice, che tutti i Direttori generali di ammini-
strazioni allive hanoo le facolid necessarie affine che
sia pronlamente fatta la riscossione delle entrate.
Questo 1o ha detio anche il progetlo ministeriale. Ed
sltrove fu stabilito che il Direttore generale del Te-
soro vigilera alla riscossione, quanto alle lusse dirette,
ed ai versamenti quanto alle lasse indirelle.

Dopo cid, ora mcn vi & bisogno di muggiore spie-
gaziono anco perchd si fa relazione ai modi e termini
che stabilird il Regolamento. :

Presidente. Il Commlssano Reglo fa una pro-
posta?

Commissario Reglo. Noa fo proposta

Presidente. Dunque rileggo I'art. 36 per metterlo
ai voli, .

(Vedi sopra).

Chi lo approva sorga.

(E approvata) '

€ Art. 37. Le somme riscosse per qualsivoglia ti-
tolo da coloro che ne sono incaricati, deLbono essere
integralmente versote pelle casse dello State ogni
giorno se il perccitore ¢ nel Comune dove & il Teso-
viere provinciale; ed ogni dieci giorni se ha sede in
Comune diverso. Il denaro sard accompa"nalo da un
conto sommario di cassa.

« E fatta eccezione quanto elle somme dovute allo
Stalo sui proveati che si riscuatono nelle Cancellerie
dells Legazioni e dei Consolatli all’estero, delle quali
somme sard dato confo al Ministero delle Finanza per
mezzo del Ministero degli Esteri, ed alla Corte dei
Conti, a norma di apposito Regolamento che sard ema-
nato d'accordo fra il Ministro degli Esteri o it Ministro
delle Finanze, sentito il Consiglio di Stato. »

Senatore Duchoqué, Relatore. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Duchoqué, Relatore. Sempre nell’ ordina
d'idee, che ha seguito Ja Commissione, e che abbiamo
sviluppato nell’occasione della discussione di vari ar-
licoli, bisognerebba sostituire alla parola Stato 1'altra
Tesoro, perchd qui si tratla di movimento di valori
dalla Casse in genere dello Stato, che nel caso sono
yuelle degli esattori, alle Casse del Tesoro.

Senatore Farilna. Domando la parola. .

Presidente, Ha Ia parola. S

Senatore Farina. Pregherei la Comwmissione ¢ l'ono-
revole signor Commissario, a veders ss quesli versa-
menti fatti alle Tescrerie ogni 10 giorni da tutti quelli
che esigino, non ricscano - per avventura troppo fre-
quenti.

Vi sono degli ecattori nell’ordinimenlto attuale, i man-
damentoli, i quali risielono in luoghi mollo distanti
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dalla tesoreria, o che per recarvisi, somo obbligati
a perdere quasi un giorno per andare ed un altro per
tornare. Ora, se ogni 10 giorni debbono perderne due
per viaggio, mi pare che questo sia davvero una
perdita di tempo e forse anche di dispendio soverchio,
perché questi mandamenti che sono lonlani delle te-
sorerie provinciali, hanno anche per lo piit delle pes-
sime strade, per cui, per trasferirsi alla tesoreria, si
sopporlano disagi e spese non indifferenti, Gli orari
poi delle tesorerie provinciali sono combinati in modo
che pud accadere che un esattore. arrivi tardi e deb-
.ba aspettare all’indomani a fare il versamento: vi
sono lesorerie che chiudono V'ufficio alle 2 pomeridiane,
e percid Pesaliore che viene da lungi, non pubd fare
in giornata il suo versamento ed & obbligato di- pernot-
tare all’albergo. losomma & un disagio ed un perdi-
lempo gravissimo.

lIo per conseguenza prego la Commissione e l'ono-
revole Commissario Regio a volere esaminare, s¢ non
fusse il caso d'introdurre qualche eccezivne per gli esat-
tori residenti in luoghi lontani dalla Tesoreria. Del resto,
mi rimetto alla saviezza del Senato.

Senalore Duchoyué, Relatore. Domando la parola.

Presldente. Ha la parola il Relatore,

Senatore Duchoyué, Relatore. Debbo dichiarare che
la Comomissione si ¢ preoccupata di questo argomento
¢ comincid per avere le slesse impressioni che ha
masifestate V'ocorevole Senatore Farina: si comunica-
rono queste impressioni al Governo, e c¢i fu fatlo in-
tendere che per una gran parte del Regno e per alcune
amministrazioni si & potnto otienere che i versamenti
vengano ogni decade,

Allora la Commissione Bon bha credulo di dovere
andare oltre. Non dissimula che questa disposizione

* garebba piu propria del regolamealo; ma noa ¢ la
sola delle disposizioni che in .questa legge si sono
introdotte & che forse sarebbe stato pia opportuno la-
sciare al regolamento. La Commissione quando non
ha avuto obbieiti- gravi ¢ fundamentali contro le di-
sposizioni, ha creduto che non fosse da conirastare
sl desiderio altrove manifestato di circondare di mag-
giori rigori I'amministrazione. ‘ .

Senatore Farina. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Farina. Veramente sono un poco amba-
razzato ; proporre uao riavio per questo motivo, non
ardisco ; ma non posso fare a meno di svolgere mag-
brormenle le mie idee.
~ Io s0 che vi sono esallori di rendite dello Slatoche
non damno di per s& nessuna garantia, n¢ hanno al-
cuea responsabilitd.

Ma gli esaltori wandamentsli hanno una garantia
che & discreta, giacché rappresentane una gran parte
Jdegli introili che possono fare, & anche la intera parte
degli iatroiti che fanno in un mese. E perchd mai co-
stringere queste persone a perdere su dieci giorni due
e qualche volla tre giorni per fare questi versamenti?

e ————

Io non ardisco, come dissi, fare una proposta ; ma
se la Coromissione volesse accettare il rinvie dell’arti-
colo affine di fars qualche modificazione in proposito,
credo che sarebbe cosa veramente proficua allo Stato.

Senators Lauzl. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatore Lauzi. lo volevo 'vesire in appoggio
quesié preoccupazioni, che con lodevole lealtd, confessa
aver provato 'onorevole Relatore, ed alle osservazioni -
del Senatore Farina sul presente articolo.

Questa legge cosl generica, Ja quale ordina che tulti
quelli che esigono denari per conto dello Stato, qua-
lunque sia la fonte da cui provengono, debbano tutti
i giorni, se sono nel luogo dove & Ja cassa provin-
ciale, fare il versamento, e se alirove, devono farlo
ogni 10 giorni, mi pare che sia cosa eccessiva, & che
non sia. praticabile in mollissimi casi.

Io credo che ciascuno dei rami di pubblica Ammi- .
nistrazione abbia delle regole partico'ari; e se si po-
tesse con questo articolo salvare le speciali prescri-
scrizioni loro proprie, si farebbe uo benefizio e si e-
vilerebhero degli inconvenienti. Io cito un fatto, il
primo che mi capila in mente; per esempio: volete che
il ricevitore del lotto versi tutti i giorni il denaro
che riceve dalle giuocale ! Probabilmente il regola-
mento del lotlo I" obbligherd a versare giuocata per
givocala setlimanalmente. E possibile obbligare il ri-
cevitore del lotto a versare ogni giorno! Ma egli
tiene aperto anche 1’ ufficio la 'sera, e non pud far
versamento . neanche la maltina a meno di abbando-
nare l'ufficio ai commessi e di non aver piu salva la
sua risponsabilitd personale su cid che avviene. Ho
citalp questo fatto che & il primo che mi venne in
mente, giacché & materia sulla quale non aveva pen-
sato prima; ma io credo che se Ja Commissione vo-
lesse avere la compiacenza di richiamare ancora ad
esame quest’ articolo, ne verrebbe un gran bene.

Senatore Duchoyué , Relatore. Domando la pa-
rola. :

Presidente. Ila la parola.

Senature Duchoqué , Relgtore. La Commissione
non ha difficoltd di riloroare su questo argomento,
riservandosi di chiedere ulteriori schiarimenti al Go-
verno. Quindi aceetta il rinvio.

Scnatore Cibrario, Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Clbrario. o voglio far presente alla Conm-
missione , poiché ha accettalo il rinvio, uma circo-
stanza. : .

In molti paesi, massime di montagna, accade che
I'esazione” dei tributi diretti non si possa fare che a
lunghi intervalli, perch® se non s aspetta che i con-
tadini abbiano fatto guel tale raccolto @ I'abbiano mu-
tato in denaro, non si pud in niun modo riscuolere,
" Sicché pud accadere che gli esattori stieno anche un
mese senza averé fondi da versare, o averne in tal quan--
ltd, che non vi sia convenienza d'andare a fare dei
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versamenti incontrando spese di viaggi e di di:pora.

Faccio quest'osservazione perchd fui testir.no.mo ocu-
lare di quesli fatti, e vorrei che la Commls:f:lune in
qualche modo vi provvedesse. Mi pare ‘cpe ci saljcbb.e
un rimedio facile onde ovviare a questi 1nconvenient),
ed ¢ quclio di Tasciare al Ministro delle finanze la
facoltd di potere in certi casi e in certe condizioni, di
luoghi e persone, adotiare un sistema che permella
di fare questi versamenti & pitt lunghi intervalli.

Presidente. La votazione di quest’articolo rimana
dunque sospesa, essendo rinviato alla Commissione.

Si passa ali’articolo J8. . . ‘

« Quando col danaro incassato i percettori d'imposte
abbiano, a cid aulorizzali, eslinto mandati o boni sopra
mandati a dispesizione, o pagate spese [isse, o alt're
spese secondo le norme stabilite dal regolameplo, giu-
stificheranno i relativi pagamenti colla produzione dei
dets mandati e boai regolarmente quietanzali, e del
documenti di pagamento delle alire spese.

« Se mon possono 0 mon sanno scrivere i lilolari
di mandati, od aliri recapiti, si inlenderanno questi
regolarments quietanzati quando porlino un segno di
croce falto dai titolori alla presenza del pagatore e di
due testimoni da lui conosciuti che sotloscriveranno.

« L’importo dei detti mandati e boni quietanzati e
delle spese fisse e della alire spese pagale sard, per
gli effetti del corrispondente discarico dei perceltori,
considerato come danaro da essi versalo.

¢ Il discarico dei percetlori e tesorieri non opera
pure discarico per coloro che hanno emesso su di loro
mandati o boni (i pagamento, e che devono giustificare
il loro operato nel conto mensile che sono obbligali di
rendere. » ~

E aperta la discussione su quest’ articolo.

Sesatore Poggi. Domando la parola. . -

Presidente. Ha la parola. ’ .

Senatore Poggi. (uesl’ articolo nel primo capoverso
contiene una disposizione la_quale & derogatoria al di-
sposto del Codice Civile, perché dice: « che se i ti-
tolari dei mandati non sanno scrivere, potranno fare
la quietanza ponendo un segno di croce atla presenza
del pagatore e di due testimonii da lui conosciuli che
solloscriveranno. »

Questa ¢ una disposizione lulla eccezionule che &
‘contraria, ripelo, ai principii del Codice Civile.

lonon negherd che vi sono delle ragioni apparentemente
plausibili per mantenere quesla innovazione onde non
obbligare 1anta gente, che per disgrazia ¢ analfubela a
fare un atlo notarile per poter riscuotere quanto le @
dovuto; ma per altra parle, 8e si crede dal Senato di
mantenere quesia deroga, che ¢ in manifisla con-
traddizione al Codice Civile, e pon & ammessa se non
in limiti ben piu ristretti nella legge notarile votata
dal Senato, e solamente per un tempo determinato,
bisogna aggiungere qualche cosa perchd le garantia,
che vengono date, in verild non sono suflicienti.

In una legge di diffidenza come questa, e di diffi-

denza soverchia, che arriva in molte sue disposizioni
fino al punlo, & parer mio, di rendere ineseguibilj
certi atli governativi e di far forse un giorno arrestare j1
movimento dello Stato, perché le amministrazioni an.
cora non si esercitano in un modo si regolare, ordinato e
spedito da poter slare in armonia e adempire a tutti gli
obblighi imposti da questa rigorosissima legge della
contabilitd, se si mettono in campo tante disposizioni
di diffidenza, inverso i Ministri e tulti quanti gli uffi-

| ciali pubblici dello Stato, non bisogna poi mostrare una

correnlezza soverchia ed averc una cieca fede nei te-
sorieri,  quando si {rallta di fir pagamento a persone
anzlfabete in mn modo eccezionale e derogatorio al di-
ritlo comune. .

- Vi possono essere dei titolari, creduli tali dal paga-
tore perchd si annunziano per tali, ma non & detto,
che i testimoni debbano conoscere la parte che si qua- -
liica per la persona espressa nel mandato; non & detto
neppure che i testimoni noa abbiano interesse colla
persona del pagatore: vi & la possibilita di frodi da una
parte, e dall'altra, e quando I'articolo dice che questi
crocesegni pos\i appié del mandato, perché fatti alla
presenza di due lestimoni qualungue, che sotloscrivano
fa fede del pagamento ed esonera I'amministrazione
da ogui rischio di ripagare due volle, bisognerebbe
aggiungere qualche alira garantia. Bisognerebbe dire
almeno, come si & detto fella legge notarile, che se non
& conosciuia dal pagatore la persona, oltre ai Lesti-
moni, vi debbono essere dei fidefacienti, e che i
testinoni poi non debbono avere nessuna pareatela col
pagatore, od almeno niuns di quelle parentele che &
gid sospetta per le altre leggi; e farse converrebbe Ii-
mitare questi litoli chesi pagano con semplice crocesegno
favto dal possessore del mandato ad una certa somma.

Sotlopongo queste osservazioni al Senato, ¢ preghe-
rei Ja Commissione, se le credesse ragionevoli, ad ac-
cettare il rinvio anche di questarticolo, percht nel
momento, io non sarei in grade di formulare un emen-
damento che fosse adegualo,

Commissario Regio. Domando la parola.

Presidente. Il Commissario Regio ha la parola,

Commissaric Reglo. Jo credo di essere in grado
di dare qualche spiegazione all'onorevole Senalore Poggi.

La disposizione contenula nel capoverso dell'arlicolo
J8 era gid scrilla nell’articolo 357 del regolamento sp-
provate con decreto del 23 novembre 1866, n¢l quale
si legge: « se il creditore & illetierato vi appone un
segno di croce, alla presenza di due lestimoni cbe sot-
toscrivono all’allo del pagamento. » Ed aveva una cor-
rispondente disposizione nel Codice Austriaco all’arti-
colo 886G e nel Codice Albertino all'articolo 1433.

Vero & che non ostante che questa [disposizione ri
trovi scritla. nel regolamento del 1866, mon & ugual-
mente applicata in tutie le provincie del Regno; nelle
provincie Yenete e Mantovana dove vige luttora i Codica
Austriaco, si contentano di quel mode di prova per
quslunque somma nelle altre provincie del Negno dove
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& in attivitd il Codice italiano, Be ne contentano per
i pagamenli non eccedenti le 500 lire, perché ap-
punto fino a 500 lire & ammessa la prova testimoniale.
Per somme maggiori non se ne coutentano, e ne na-
scono quindi, tanti e tali distarbi che 'Amministrazione
terrebbe mollissimo a che fosse codesta disposizione
mantenuta quale & stata votata dalla Camera dei deputali.

A tutla riprova, io mi permetterd di leggere al Se-
pato en rapporto tesid comunicato all'onorevole Signor
Ministro delle Finanze, dalla Direzione Generale del
Tesoro, la quale insiste perchd di questa disposizione
scritta nell'articolo 38, come di allra relativa ai se-
questri, sulla quale occorrerd di aprire {a discissione
in alcuna delle venture tornate, si decreti subito Pat-
livazione prima ancora che venga allivata la legge che
si sta discutendo. E cid appunto per i molli imburazzi
che ne vengono quando si hanno a faro pagamenu a
queste persone illelterate.

Eceo come si esprime il rapporto clie ho dlanzl
menzionalo;

¢ Fra lo disposizioni contenute nel progetio di legze
intorno all’'amministrazione ed alla contubilitd dello
Stato, che sta dinanzi al Senato del Neguo, due se-
gnalamente si appalesano di somma urgeoza, e sono
quelle recate dal primo capoverso dell’articolo 41;
risguardanti il modo con cui deggiono dar quictanza
gli illetterati; & dayli articolt 58 e 57 concernenti i
sequesiri e gli altri atti aveati per iscopo d'inpedire
il pagamento di somme dovrvie dallo Stato.

« Al presente, la gnietanza con segno di croce é
ammissibile per qualungne somma soltasto nells pro-
vincie Venele e Mantovana; nells alire, pon vale che
per la somme di Jirs 500, o meno, analogamenie alle
disposizioni del Codice Civile, per le maggiori, occor-
rendo quielanza per atto publlice, o col mezzo di
Procuratore legalinente costituito.. Le quietanze per
atto pubblico recano molzstie ai credilori, toraano
d’agyruvio allo Slato, dovendo le relalive spese stare
a carico del debitore, giusta I'arlicolo 1250 del detto
Codice, e soao cagione di lavoro per gli ufiici pubblici,
alteso le pratiche occorrenti per il pagamento delle
spese stesie........

Addimestrata per tulie cid la neccssnl:l di pronu
provvedimenti, e considcrato che quclli contenuti in
propusito nel primo capoverso dell’srticolo 41 e negli
articoli 58 e 53 del progetto di legge che sta per di-
sculersi in Senato petrebbere esscre sltuati indipen-
denlemente dalle altre disposizioni, appeoa venisse
tradotto in legge il progelto stesso, a somiglianza (i
quanto veone fotto per l'urt. 23 della legze 19 lu-
glio ullimo numero 4180, il sottoscri.to sottepone al-
{'Ezcellenza del Signor Ministro delle Finanze, - ondle
nella sua savicw'a, veg:ua se fosse conveniente ed op-
portuno di *proporrs la corrispondente modificazione
al’art. 73 del citato progetio. »

L'srt. 73 rinvia 'sttuazivne delia legge ad un tempo
noa ancora stabilite, e fquindi & tdnla la premuyra che

la Direzionc groerale del Tesoro dimestra a che si
adollino questi provvedimenli che farebbe istanza per-
chd i citati articoli della presecte legge si facessero
im:nediatamente eotrare in vigore.

lo riconosco certamente il rispetto in che deve es-
ser tenuto il Codice Civile del Regno ; intendo ancor
iv pienamente come non si debbane fare modifica-
zioni alle dispusizioni ncllo stesso Codice contenute
senza gravi e polenti motivi; ma questi motivi, i
pare chie concorrano ad evilenza nell'interesse del-
I'Amministrazione e dei privati, e anche per una rag'one
speciale. Vui avete, o Signori, nella tornata di ieri, nell’ar-
ticolo 11 elevato alla qualita ed ail'Ulficio di Notaro il Se-
gretario addello a ricevere gli atti dell’Ammniinistraziona
aila quale egli appartienc. Ora a me pare che se si
da tanta autorith .a questo pubblico funziunario, si
debba concedere alla siessa Amministrazione quella di
autenlicare in certo modo gli atti che si cousnmano
ulla presenza e per Vinlervento dei suoi pubblict uffi-
ciali, Quando si fa wan pagamente in una palb'ira
cassa, si fa da un agente governalivo, che ne ritira.
la ricevuta nel modo come la pud ritirare, ciod fu-
cendv fare un segno dali’illeticrato, e circonlandesi
di tutle quelle garantic che sono slate trovate suffi-
cienti presso altre legislazioni, anche pei pagamenii
[ra paricolari, ciod a dire, alla presenza di due te-
stimonii. Quan'o poi alle m':g iori garantie dalle quali
si vorrebbe circondato quel pagamento dali’onorevole
Pogzgi, non mi & parso che non ne abbia arlico'sta nes-
suna o fuella che i testimoni non siano parenti del
pagalore.... - ‘

Senators Poggl. Domando la parola,

Commissario Ragio.... Questa mi pare ¢ha debba
essere una condiziune alla quale debbuno anche gli agenti
unifurmarsi senza dubbio nei pagamenti dalle somme per
conto dellv Stato. Certo nun si potranno preadere tesli-
moni chs abbiano rapporii Ji parentela, o che si trovino
in quelle condizioni nelle quali non potreblbero fare
da teutimoni nd per chi paga n& per chi riscuote;
quando si trattasse di fure un.atlo notavile. Questu
apnarisce basiantemente chiaro dal contesto dell’arii-
colo, e potreblbe senza dubbio furmar tema di dispr-
sizione apposita di regolamento, senza che si riscon-
tri Popportunita dzi riavio che di questarticolo 'ono-
vevole Poggi proponeva.

Scnatore Poggi. Domando la parola.

Presidente. lla la parola. -

Senatore Poggl. -Una delle difficolia naggiori ¢le
sveva afluccialo rispetlo a questa disposizione non &
stata forse avvertita o Len iutesa dali'onurevole Com-
mssario Regio; il pericolo ciod che si presentino al
Tesoriere persone le quali si spaccino per esscre i Ui
tolari del mandato, e che noa conescendole, il paga-
tore creda a due testinoni che sono condotti ¢a un
imbroglione dinanzi di lui: e vi pud essere pusec il
pericolo, (penhé in questa legge di diffidenza bisogua
prevedere tutli i casi), che un Tesoriere possa dL[r.m-
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dare il vero padrone, pussa fare il pagamento nrn 3} | prcn!a il danaro per s, o per altre persone colle quah
vero proprietario, non al vero credilore. Ora, quande | siasi inteso.

il Codice ha istituito una norma coinune su questa
materia di diritto civile, perché si tralta di pazare a
quello che deve avere e non od altri, queste regole
debbono essere osserrate sia tra i cittadini fra loro,
sia tra i cittadini e VAmminisirazione pubblica , ¢
non_vi si-pud cosi faciliaente derogare. Se mi si
dice ¢hr i funzionari pubblici dvbbono essere tenuti
in maggior riguardo, che debhono -essere pit creduti,
io ammetterd questo principio fino ad wa certo punio.
Non s'impone furse ad un Ministro di non fore uno
storno di una somma da un articole all’ alire dello
stesso capitolo del suo b.lancio? Egli non dispone di
una somna senzi ua Decreto reale, e poi aperto il
Parlamenlo, quesia sprsa si convr-rle subito in un
progetle di legwe.

Io dico vi & cagione di parsi in fuardia per cose nico pit
gravi di questa. Ail un Minisiro, pec esempio, non si
dird che la sun spesa & stala falta in un modo frau-
dolentn, ma non ostanle non la pud fare che nei modi
che ho testd indicati. Si t-atta di diritto comune, o Si-
gnori: qui si corrercbbe rischio di veder pagato un
individuo che non sia il vero ereditore. H T soricre
paga dietro la semplice gavantia di un cracesegnn : si
presenla allora il vero creditore ed egli risponde : ma iv
ho gid pagato. Gli & pereid che jo chiedo al Seanto di

circondare I'eceezione alla regola generals con maggier

garantie,che non sono queste. Ocenrre che quands una
persona si preseata a riscuolere un mandato, il pa-
gatore si assicuri che quello sia il vero titelare, o chie
vi siono i leslimoni che Jo conescano e di piu che
pon siano pareati n¢ de! pagatore, né del tilolure.
Con questa garanlin potrd passare la lepge, aliri-

menti sard pericolosa, prrché auderebbe anche contro !

le disposizioai del Cotice civile.
- Commissario Regio. Domande la parola,
Presidente, Ha la parola.

Commissario Reglo. o credo che 'onorevole Se-
natore Pozsi si preocenpi di due cose; che il paga-
lore possa essere ingannalo, che il pagntore possa in-
garnare, Questi sono i due easi.

Il pagatore pud essere ingaunato; e quesla fu una
preoccupazione che fermd anche la Camera dei Deputati,
la quale sulla proposta, non ricordo di quale Depntala,
volle sggiungere quello che nella prima redazione non
vi era; civé che i testimoni [ossero conosciuli da chi
paga. Difatti l'articolo dice: « E da due teslimoni da
Lti conosciati. » Quindi, se ei li conosce, sapra che
persnne sono e se meritano, o noan meritano fede; con-
sepuentemente dara loro relta, se trovera che siano
merilevoli di essere creduti, altrimenli nen credera
slla loro depasizione e non pagherd,

Vi & I'aliry caso, che il pagatre possa metlersi di
accordo coi testimoni e quindi che fuccia le viste di
jagere a quello clie deve riscuotere, e che invoce si

.-

Ma in questo caso vi & il Procuratore del Re che
deve pure fare qualche cosa, e qumdl io non credo
che sia il caso di preoccuparsene in una legge quale
¢ la presente,

Queilo cui potrebbe aderirsi, a senso miy almeno,
¢ che dopo le parole: testimonii da loro conosciuli, fosse
aggiunto: ¢ idonei.

Cosi si escludercbbe chie polessero esscre pareali, e
si metterebbe nella condizione il pagatore che voglia
fare regolarmente il pagamento di curare che i lesti-
monii abbiano tulli i requisiti richiesti.

. Senatore Duchoqué, Relatore. Domando la parola.

Presidente. Ha la paroia.

Senatore Duchoqueé, Relatore. Mi pare che benis-
simo il Commissario Regio ebbia dlslmlo due casi di
possibile abuso. :

1l caso in cui la frode venga dal privato che tenti
appropriarsi una somma dovuta ad altri; ed il caso non
& temibile quando il tesoricre deve conoscere i due
testimoni, . o

I! caso apparenlemvme pid grave, & il caso in cui
sia il tesoricre.che volesse abusare, ma qui devo ri-
chiamare il Senato a considerare che neppure questo
crs0 & temibile. Se un tesoriere si propenesse un lale
also di fiducia, anziché esporsi ad andare all’Aassisie
con due complici roi quali avrebbe dovuto avere il
proposite di dividere il lucro, troverebbe pid presto
fatto di fugsire con tullo il danaro di cui & depositario.

La Conhnnsxone ha mostrato nell'esame di questo
disegno di legge quaato sia gelosa dinon concedere che
con legzi speciali si modifichino i Codici: ma il Codice
Civile & fatlo er tutli i Cittadini, mentre qui si tratla
di una disposizione relativa ad una dala classe di Ul-
ficiali che pur danrno speciali garanzie e morali, e ma-
teriali. _

Questo sisicma era generalmente in uso prima che
fusse publlicato il Codice ilaliano e non h1 mai dale
ragione i lamenti.

Scnatore Poggi. Domando la parola.

Rinistro delle Finanze. Domando la parola.

Fresidente. Ila la parola il Ministre delle Finanze.

ILlinistro delle Finanze. lo prego il Senalo di
considerare che ‘¢ generale il lamento contro il troppo
gran nwinero di formalitd delle nostre amministra-
zioni. ’ ‘

Questo lamento & lanto generale che io, ne sono
testiinonii gli onorevoli membri della Commissione di
finanza, me lo sono sentito fare persino da alcum dei
nostri Colleghi.

Ora, o Signori, perché vogliamo nei andare a com-
plicare mag.:iormente, a mantenere delle formule, Ie
quali, come ben diceva Ponorevole Relatore della Com-
missivne, non ¢’erano avanli la publlicazione del Co-’
dice Civile e senza che ne nascessero inconvenienti dj
sorta? ‘ .
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To credo anzi, che sia questa Poccasione in cui bi-
sogna vedere di diminuire tulte queste formalit, le
quali, non conviene dissimularcelo, sono causa di mal-
conlento pel paese.

Io prego dunque il Senato di adottare I’ articolo
come fu proposto dalla Commissione, e di non rin-
viarlo alla Tommissionc medesima.

Presidento. Domando al Senato se acconsente che
il Senatore Poggi che ha gid parlato due volte.....

Voci. Parli, parli, . ‘

Senatore Poggl. Jo non intendo di proporre una
queslione di semplice forma, credo di essere nemico
delle forme e vorrei che totle le forme inulili che
- hanno I'apparenza di ‘gerantia fossero tolte di mezzo
perché in fatto non garantiscono nulla,

Ma qui si tratta di forma soslanziale; si tratta di
trovare il modo di accerlarsi che colui che si presenta
a riscuotere & il tale, vals a dire Tizio o Caio; ed &
percid necessario che o il pagatore o i testimoni lo
conoscano. ’

Non vuol dir nulla che i testimonii devono assislere
al crocesegno; ma che poi i testimoni abbisnoe snche
8 riconoscere la persona che si qualifica come titolare,
'articolo non lo dice e questa & cosa assai importante.

Non basta che uno dichiari di essere il tale percha
ha il mandato in mano; il pagatore o deve conoscerlo
di persona o dee avere altri che lo affcrmino.

Ma questa cosa non bisogna rimetterla al buon senso;
qui si tratta di derogare al diritte comune, alle for-
me sostunziali. Disogna dunque dire: conosciuto dal
pagatore & da due testimoni da lui conosciuli, i quali
dichiarino di conoscere quel tale, ¢ si sotloscrivano.

Ma se non vi & questa garantia, si corre grave
rischio. -

Presidente. Scriva il suo emendamento.

Senatore Duchoqué, Relstore. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senalore Duchoqué, Relatore. Credo che non possa
venire il dublio che si trovino testimoni, i quali depon-
gano che Tizio & il tale, mentre noun lo conoscono.

Senatore Fenzi. Domaado la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Fenzi. Quando la legge volle dispensare
-dal conoscere la persona che riscoote, lo ha fatio nei
dovuti termini. Difatti nel pagamento delle cambiali,
purché sieno pagate a scadenze, il pagamento & fatto
regolarmente; e perché? perchd Ja legge lo dice. Cli
paga la cambiale alla sua scadenza, ¢ repulato legsl
menie esoverato. Ma se uno la paga avanli alla sca-
denza, bisogna che conosca la persona a cui la paga,
perché & responsabile d’ averla pagata. E vi ha ra-
gione in questo come in quello che diceva testé I'o-
. norevole Senatore Poggi; perché siccome nella cam-
bisle sarebbe impossibile verificare tutte le firme, e
conoscere tulle le gire che sono su di essa, cosi
la legge, riconoscendo che quella verificazione era in-
p(:ssibile', perch® una cambinle pud avere parec-

chie gire, unz di Costantinopoli, per esempio, una di
Pietroburgo, una di Berlino, e riesce difficile verif-
care tutte queste firme; & inutile percid la precau.
zione di conoscere la persona che riscuote, e la legge
ha delto che chi paga a scadenza, & repulato come
abbia regolarmente pagato il recapito. Non & perd re-
golarmenle riputato liborato avanti la scadenza, percheé
chi avesse perduto una cambiale possa aver tempo
di fare opposizione, e se vi & opposizione, non si deve
pagare. .

Ora, quando si presenta uno a riscuotere alla teso-
reria dello Slato, bisogna' che il tesoriere 10 conosca
¢ quello che deve riscuotere deve farsi conoscers ;
peggio per lui se non vi ha alcuno che lo conosca
ed altesti che egli & precisamente quello che deve
riscuolere , @ se non sa solloscrivere , faccia quello
che la legge prescrive.

Dico di pia: quande vi & una disposizione nel Co-
dice civile, che prescrive la forme che devono essere
osservale, non si pud derogara s quesle prescrizioni
senza che ci sia un articolo di legge, che dica preci-
mente quello che deve farsi, e le precauzioni che deb-
bono tener luogo di quelle che il Codice civile ha or-
dinale,

Presidente. 1l Senatore Poggi propone, che invece -
di dire: Quando portino wn segno di evoce fatto dui
titolari alla presenza del pagatore ¢ di dus testimonis
da lui conosciuli che soitoscriveranno: si dica: Quando
portine un seqno di croce fallo dai tit-lari alla pre-
senaa del pagatore ¢ didue testimonii da lui conosciuti,
¢ che dichiarando di conoscere i tilolari si sotloscri-
veranno sollo il croce segno. .

Domaado se quest’emendamento & appoggialo.

Chi lo appoggia, sorga,

(Appoggiato).

Senatore Duchoqué, Relatore. La Commissione non
accella perché ritiene implicito nella disposizione questo
concetto che era pur nella pratica, .

Ministro delle Finanze. lo non intendo di op-
pormi ad una questione di parole: ma parmi, che
quando si dice, che vi devono essere due testi-
monii che altestino, rilengo che questi debbono co-
noscerlo, e che non vi sia bisoguo di dirle. A

Sepatore Fenzl. Attesiino ciod che ha firmalto la
persona che poteva firmare & non un’alira.

Ministro delle Finanze. lo non intendo oppormi
all’smendamente, perchd, ripeto, non voglio fare una
questione di parole; ma dichiaro francamente che lo
credo inutile.

Commissario Regio. Domsndo la parcla. -

Presidente. Ha la parola.

Commissario Reglo. Accellande l'emendamento
proposto dall'onorevole Senalore Poggzi si incorre in
quest'inconveniente, che ciod si coslringe a fare un
verbale, si cosiringe a verbalizzare quello che accade;
la dichiarazione che quei lestimoni conoscono la per-
sona a cui si fa il pagamento, bisogna che emerga
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dallo stesso atto. Questa preserizione viene tanto na-
turalmente, che il dirlo o non dirlo & inutile; ma
quando se pe facesse precetlo di legge, ne verrebbe,
I inconveniente d’ impegnare ad adempiere una for-
malita di pia, che potrebbe in qualche caso e per
tanti motivi non essere adempiuta, e quindi dar
luoge a questioni. -

Presidentae. Metterd ai voti la proposta del Se-
natore Poggi. ‘ .

Senatore Duchoqué, Relalore. Mi rimetto al giu-
dizio del Senato. Mi pare cosa inutile, ma qualcuno
della Commissione crederebbe, che si debba lasciare
I'articolp qual &, ed aggiungere che la sottoscrizione
dei testimoni fard prova che i testimoni conoscevano
il titolare. .

Senatore Fenzi Fegsio.

Senatore Duchoqué, Relafore. Quello che ha detto
il Commissario Regio, & molto giusto: converrebbe
fare un verbale.

Presidente. Il Senatore Poggi accetta la dizione
proposta dal Relatore?

Senatore Poggl. lo insisto: faccia il Senalo quello
che crede.

Se vuole rimetlere il mio emendamento alla Com-
inissione perchd ci peosi....

Senatore Fenzi. Oh! questo si.

Ministro delle Finanze, lo mi oppongo al rinvio.

Mi pare che J'arlicolo & abbastanza chiaro, ¢ che

quando vuclela presenza di due testimoni, voole che
sia constatata da questi due testimoni I'identitd della
persona che esige. .

Quindi & inutile ogni ulteriore dichiarazione.

Del resto, ripeto che invece del rinvio, accelterei
I'ultima frase proposta dulla Commissione.

Senatore Astengo. Faccio osservare al Ministro,
che l'articolo com’¢ redaito noa richiede testimoni che
per la formalitd del crocesegno.

L'articolo dice: gquando portino un segno di croce
fatto dai titvlari alla presensa del pagatore, ¢ di due
testimoni: dunque purch? i testimoni abbiano veduto il
segno di croce, sarebbe cseguito il disposte della legge,
ma l'identild della persona non sarebbe in niun modo
altestata. ’

Voci. Si rinvii I'articolo alla Commissione.

Scuatore Scialola. Si lasci I'articole qual & coll’ug-
giunta della frase proposta dal Relatore.

Senatore Farina. lo propongo il rinvio alla Com-
missione, perche aggiunga all'articolo la frase che ha
lesté espressa.

Presidente. Siccome mollti signori Senatori si sono
allontanati dall’ Aula, si rimanda la discussione di
quest'articolo a domani.

Domani seduta alle due pel seguito della discus-
sione di questo progelto di legge.

La seduta & sciolta (ore 6.




