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SENATO DEL REGNO — sEssInNE DEL 1807.

TORNATA DEL 16 GENNAIO 1869

—\W\/—'-
PRESIDENZA DEL Vice-PRESIDENTE Mamrzuccui,

Sommarlo Congedi — Omaggt — ’Vomma del Senalore Poggi a Commissario per il progetto di lrgge sui Con-
ciliatori — Dichiarasioni del Senalore Lausi — Squiltinio per le tre Commissioni sequenti: primo, Cassa des
deposzla ¢ prestiti; secondo, vigilansa all Amministruzione del fondo pel Culto; terso, Cassa mililare — Se-
guito della discussione del progesto di Irgge per disposizioni cirea UAmminisirasione e Conlabilitd dello Stato
— Nuova redasione dell arlicolo 22, rimandato alla Commissione aceettata dul Regio Commissario — Ap-
provazione dell'articolo — Nuove obbiezioni ¢ proposta del Senalore Lauzi allarticolo 31 — Osservazioni e
controposia del Senalore Scialoia, combatiuta dal Senatore Lanzi — Considerasions del Scnalore [Farina in
favore della proposta Lausi — Dickiarazioni del Reyio Commissario e ded Senatore Scialoia — Ritire del-
Pemendamento Lauzi — Approvasione dell articolo 37 emendato——Lettera del facente funzione di Prefetto di

_ Palaszo — Modificazione proposia dal Negio Commissario all'emendamento del Scnatore Pogyi ail'articolo 38,
accellala dal Senatore Poggi — Avverlenze del Relalore e dei Senatori Cibrario e Sappa — Dichiarazione del
Relatore — Riliro della modificasione del Regio Commissario — Reiezione dell’ emendamento Poggi— Appro-
vasione dzll’ articolo 38 e reiezione dell'articolo 42 del pr ogello ministeriale — Approvesione dell’articolo '39
— Osservasioni & proposta d’aggiunta all’articolo 40 del Regio Commissariu combattute dal Senatore Scigloia
e dal Relalore — Nuove osservaszioni del Commissurio Regio — Reiezione dell’ agginnta del Conimissario Re-

. gio — Approvasione dellarticolo 40 — Aggiunta allarticolo 41 del Relatore — Approvazione dell’ articolo
coll’aggiunta e degli articoli 42, 43, 4% — Aggiunta allarlicolo 45 del Rejalore — Approvasione dellag-
giunta e degli articols dal 45 al 50 — Variante all'articolo 51 del Relutnre — Approvasione delia variante
¢ degli articoli 51 ¢ 52 — Corresione allarticolo 53 del Comwmissario Reyio — Approvazione della corre-
sions ¢ dell’ articolo — Emendamento allarticolo 5V del Senatore Chicsi — Osservazioni del Senatore Lauzi

. cui risponde il Regio Commissario — Approvazione dcli'articolo 5 — Dubbio del Senatore Scialoia eui ri-
sponde il Regio Commissario — Proposta del Senatore Farina combattnta dai Senalori Casati ¢ Alfieri —
Sorieggio degli scrulatori per lo squiltiniodelle tre Commiasions.

La seduia & aperta alle ore 3.

E presente il Commissario Regio, e pin tardi iater-
vicne anche il Ministro di Grazia e Giustiz'a.

11 Senatore Segrefario Manzond T. da lettura del
processo verbale della tormala antecedente che viene
approvato.*

1 Senatori Salmour, De Gregorio e Marliani, chieg-
gono un meso di congedo, che loro viene dal Senato
accordato,

Fanno omaggio 2l Senato:

1l signor Carlo Donadei d'un suo libro per titolo
Satire tre.

Gli Eradi Botta, dell’ Effemeride Indicalore Commer-
ciale di Firenze.

Il signor Daniele Pallaveri,
stro della Pubblica Istrusione.

Presidente. Deblo nolificare al Senato che I'ono-
revole Senatore Lauzi non formava parte dell’ Ufficio

di una Lettera al .!Izm-

guinto quando fu nominato per Comnmissaiio in or-
dine alla legze dei Conciliatori il Senutore Presidente
F. M. Serra; e dovendusi quindi, a termini dell’ arti-
eslo 15 Jdel nostro Regolamento, surrogare un nuove
Commissario per I assenza dcllo stesso signor Sena-
tore Scrra; la Presidenza pomina i signor Senatore
Peggi per completare I Ufficio Ceatrale me lesimo,

Senatore Lauzi. Domando la purola. .

Presidentes. lla la parola.

Senatore Lauzl. Quantunque il fallo abbia dimo-
s'ralo che era uno scrupolu ragionevevole quello che
jo ho manifestato icri, tenzo tutluvia a dichiarare che
nou era gid un rifiuto il mio, come poté forse da al-
cusi venir inlerpretato, e che sen'o riconoscenza per
la cortesia usatamni dal Signor Presidecle nel desti-
narwi a far parte di qull'Ufficio Ceantrale.

Presidente. Avverto il Scnato che resta a fursi la
nuova nomina delle seguenti Commiss'oni; ciod quella
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sulla cassa dei Depositi e Prostiti; quella di vigilanza
* all'amministrazione del fondo per il Cullo, e quella di
sorveglianza della Cassa militare.

lcomponenu della Commissione dciDepositi e Prestiti
erano i Signori Senatori De ‘Gori, Giorgini e Leopardi.

Per la Commissione di vigilanza all'amministrazione
del fondo per il Culto, erano i Signori Senatori Des-Am-
brois, Pasini e Saracco.

Per la Commissione di sorveglianza alla cassa Mi-
litare i Signori Senatori Pastore e Pallieri.

Invilo i Signori Senatori-a preparare le loro schede
per la nuova nomina di queste tre Commissioni.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI I.EGGE PER i

DISPOSIZIONT INTORNO ALL AMMINISTRAZIONE ED ALLA
CONTABILITA DELLO STATO

L'erdine del giorno porta la continuazione della di-
scussione del progetto di legga sulla Amministrazione
e Contabilitd dello Stato,

Nella sedula di ieri restd sospesa. la votazione degli
articoli 22, 37, 38.

Quanto all’arlncﬂlo 22 la Commissione propone la
redazione di fquesto arhcolo nuovo nei scguenti ter-
mini.

« 11 Diretiore Generale del Tesoro invigila alla ri.
scossione delle imposte dirette in conformili dei bilanci
e delle leggi vigenti, ‘alla riscossione di ogni somma
dovuta direttamente al Tesoro,.e sopraintende ai versa-
menti di tutte le entrale nelle casse di esso Tesoro,
provvede al movimento dei fondi, ammette a paga-
mento i mandali spediti dai Ministeri, provvede al pa-
8amento delle spese fisse, e tiene csatia registrazione
delle operazioni di tesorcria che gli sono ordinate dal
Ministro delle Finanze.

« 11 Regolamento indicherd i renlsln ausﬂmrn, ollre
al giornale e al libro mastro a scrittura doppin, che
dovranno esser tenuli presso la Direzione generale del
Tesoro. »

Il signor Commissario Regio accetta questa nuova
redazione?

Commissario Reglo. Jo per veritd avrei preferilo
che il sopraintendere e il vigilare del Direttore Ge-
nerale del Tesoro si mantenesscro nella disposizione
che avevano nell’articala. Del resto, mi rimelto a quello
che sard per deliberare il Senato,

Concordo poi interamente sopra tutte le altre mo-
dificazioni stale propeste dalla Commissione.

Presidente. Se non si fanno allre osservazioni,
porrd si voti I'articolo modificato dalla Commissione,
e del quale lio date testé Jettura.

Chi crede di approvarlo, abbia la honta di sorgere.

* (Approvato). .

Fu sospeso ancle I'articolo 37. La Commissione ha
da fare osservazioni sopra questo articolo ?

Senalore Duchoqué, Relatore. La Commissione, tulto
considerato, ha creduto di non dover proporre varianti

a quaslo articolo. Essa lo mantiene quindi tal quale
si trova.
- Senatore Lauzl. Domande la parola. - -

Presidente. lla la parola.

Sepalore Lauzl. Prima di tullo domanderei se ]a
Commissione, a cui parmi fu rinviato J'arlicolo, abbia
credutlo di manltenerlo.

Senatore Duchoqué, Relalore. Si Signore; 1a Com-
missione lo mantiene. ’

Senalore Lauzi. -In queslo caso nen posso che ri-
petere sommariamenle le osservazioni che ho avulo
I'onore i esporre ieri al Senato, — Quella forma im-
periosa dei versamenti nelle Casse dello Stato, ossia
del Tesoro, di quelle semme, che dai percettori di
diversi generi sono riscosse, da quei percettori che
sono per cosi dire gli intermediarii tra i conlribuenti
ed il Tesore, mi pare, replico, che possa avere dei
gravissimi inconvenienti. Pid ¢i ho pensato, pii me
ne sono convinto; questa forma di versamenti giorna.
lieri, o oanche ogni dieci giorni, quando si tratla di
distanze indeterminale, senza distinzione, mi pare che
in prafica non possa lrovare osservanza. -

To veramente convinto di ‘quei principii, cba furono
applicati dalla Commissione nell’articolo 22, e che
pochi istanti sono furono sanzionali dal Senalo, mi
feci un concelte di questa separazione tra il denaro
clie esiste nelle casse, che chiamerd ancora interme-
diarie, e il denaro che esiste nelle casse del Tesoro, e
mi convinco semnpre pitt per le ragioni delle dall'eno-
revole Scialoia, che finché il denaro non & entrato nella
Cassa delle Tesorerie non vi sopraintende la Direzione .
del Tesoro, non si considera ancora denaro versato.
Quindi rifiettendo che in ogni ramo della pubblica Am-
ministrazione, sia per la riscossione delle imposte di-
rette, sia per la esazione delle Gabelle, sia per la ven-
dila dei generi di .privativa, in qualunque siasi ramo
in somma di percezione di tasse @ di imposte, vi de-
vono essera regole particolari, la quali obblizhino
la persona qualunque, che loriceve, a versare, in quei
modi e in quei tempi che gli slessi Regolamenti pre-
scrivono, i denari alle Casse provinciali, ove diventano
effcttivamente denari dello Stato; io credo che sarebbe
forse superNua la disposiziona dellarticolo 37, e che si
potrcblie sppunto lasciare che ciascun Regolamento dei
diversi rami di percezione di pubbliche impeste, prov-
vedesse alla bisogna, salvo sempra quella vigilanza, in
furza della quale appunto il Direttore de! Tesoro poird
invocare i provvedimenli della Direzione generale del-
I'uno o dell’altro ramo, perch® le cose vadano in re-
gola, se mai non andassero. Quindi per non, soppri-
mere addirittura Darlicolo, si poirebbe dire: « le
« somme Tiscasse per qualsivoylia titolo da tutti coloro
« che ne sono incaricati, debbono essere inlegralmente
« versate nelle Cosse del Tesoro nei modi e nei ter-
« mini stabiliti dalle leggi e Regolamenti vigenti, e dal
Regolamento che sard faito in esecuzione della pre-
sente legge.

SE3SI0NE DEL 1867 — SENATO DEL REGNO — Discussiont 49.
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Il danare sard accompagnato da un conto soinmario
di cassa.

Credo che in questo modo si tolga il dubbio che po-
trebbe nascere dalla soppressione dell'articelo, e si
spieghi il concetto che ho avuto I'onore di accennare
sommariamente 8! Senato. Quindi proporrci che V'ar-
ticolo 37 venisse modificate in questo senso.

Senatore Sclaloia. Domando’ la parola.

- Presidente. Ha la parola. :

Senatore Scialoja. Yeramente la Comumissione a
nome della quale ha parlalo il suo onorevole Relatore,
non ha trovalo una ragione molto urgeate di c1mlna-
mento.

Io perd noo dissimulo che almeno in quanto a cid
che riguarda il mio individuale giudizio, sento che
non abbiamo onde affermare di aver avulo presenti tutti i
particolari di tutte le smministrazioni che attendono
alla riscossione delle variv imposle, per poler verameute
esser certi che una regola generale dei versamenti
quotidiani o dei versamenti decadali, mella ipotest
dell’articolo 37, si possa rigorosainente adempiers da-
gli esattori di qualsiasi ordine, ed in quolsiasi luogo.

Perd quanto a me, jo lascierci al Senato di deci-
dere se .'emendamnento propoesto possa esscre accollo.

Soltanto il Senato mi permettera di lare duoe os-
servazioni, su cid che l'onorevole Senatore Lauzi te-
sté diceva.

E verissimo che prima che il danaro riscosso non
sia versato, prima che il versamenlo non abbia avuto
luogo, la soprinten(lnnza del Tesoro, su questo danaro
non pud spiegarsi , ed & pur vero che ‘questa legge
paria del danaro riscosso e versato e della contabi-
lita; quindi sarchbbe, solto questo nsppllo pit conve-
niente, clie le leggi che provvedono a ciascun ramo
d’ imposta, e quella specialinente che provvede alla
riscossione delle imposte, ed il cui disegno & presso
la Commissione di Finanza per esscre riferito al Se-
nato, stabilisca i termini entro i quali le somme ri-
scosse abbiano ad essera versale al Tesoro. E per
vero in quella legge si hanno presenti proprmmente
le condizioni dei diversi esattori delle varie lm'mslc,
e si pud con maggiore cognizione di causa, prescri-
vere il ternine che, secondo i ruoli, e secondo Ja na-
tura det tributo, possa meglio rispondere alla tutela
degli interessi dello Stato e anche ai riguardi dovuli
agli impiegati che debbono poi eseguire lu legge, ac-
ciocch® non siano posti nel!’ impossibilila di eseguirla,
e quindi nella necessith di contravvenire al suo di-
posto.

Nondimeuo, non pud dubitarsi che, quando il danaro
& riscosso, in quel momento appunto che la riscos-
sione & fatla, se fosse possibile il versamesto, si rag-
giungerebbe la perfezione di cid che riguarda I'Amumi-
nistrazione del danare pubbliw' perché tra la riscossione
- di questo danaro ed il maneggio del davaro medesimo
non sarebbevi interruzione, come avviene, quando il
dunaro pagato dul eontribuenle resta nells mani di chi

lo riscosse, e di chi non pud farne uso. E per vero il
movente in cni deve entrare guando & versato nelle
casse del Tesoro, e la sua destinazionce a soddisfare ai
bisogni dell> Statn, sono cose estranee agli esattori,
considerati come riscuotitori d’ imposte, Quindi mi
pare che anche in questa legge si possa stabilire ua
termine massimo oltre il quale non possa essere tolle
rato dal regolamento, o da leggi speciali, che il dauaro -
resti inoperoso nelle mani degli agenti della riscossione,
un termine ollre il quale pud il legislatore stabilire
che in ogoi caso sarebbe pericoloso e dunroso per lo
Stato che rimanesse inerte nelle mani dei contabili; e
non suvlo inerle, ma quasi tentazione di illecita appro-
priazione o di illecito impiego, fatto t.nlvolla con la spe-
ranza di grossi 5uadﬂr'n|.

Per conseguenza, io credo che da una p'lrle si possa
anche in questa legge regolare enlro certi termini que-
sta maleria, ma che non si possa regolare in un modo
assolulo ed imperalivo; bensi ponendo un limile mas-
simo oltre il quale non si possa passare.

Quindi io direi che allemendamento proposte dai-
Vonorevole Senatore Lauzi e che io modificherei in cid
che io lascerui al regolamento, e non ai regolamenii
delle varie leggi, il determninare i termini del versa-
mento, fosse altresi aggiunto, che quesli termini in
ogni modo non possano essere maggiori di 15 giorni.

Senatore Lauzi. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Lauzi. lo convengo coll’onorevole Senatore
Scialoia che, se potessimo far volarc subito questo da-
naro cosi diversamente percelto nelle Casse del Tesoro,
sarebbe veramenle lideale, sarebbe la perfezione del
sistema. Ma, non potendosi ottener questo, dobbiamo
appunto trovare il modo aflinche il versamenlo possu
essere fatto nel minor tempo possibile: ne convengos
ma secondo la natura, secondo le condizioni particolari
dei varii modi di percezione delle imposte, '

L’onorevole Commissione modificando 1’ emendamento
che jo aveva proposlo, desidercrebbe sostituire la parola
regolamento, ciot il regolamenlo per I'esecuzione della
presente legge, se non m'inganno, & quella che io aveva
introdotta di rrgo[amml:. ()ra non i pare che ci sia
veramente uno stretto legame tra quests idea e il con-
celto dell’emendamento.

Che il versamento sia regolato, o da un articolo dclla
legze, 0 da un regolamento per la csecuzione deila
legge, sard sempre che questi diversi modi Ji versa-
mento faranno parte intcgrante o appendice indispen-
sabile di questa stessa legge. L se questo regolamento
dovra prevedere tutli questi singoli meszi di percezions
d’imposte, non vorrei, che metlesse da parte i regola-
menti diversi che reggono le diverse imposte, core le
gabelle, il lotto, il sale, i tabacchi, ece. ecc.: Puigjue
si sarcbbe seipr: allostesso caso; imporre con la legge
o col regolamento sarcbbe sempre la legze o I sua
necessaria appendice, che melle la falce nei diversi 1o
delle Amministrazioni.
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Dunque non potrei associarmi alle idee espresse
dall’onorevole Senatore Scialoia, & manferrei le parole:
dei rispettivi regolamenti. S

In quanto alrwlira aggiunta, ciod dei 13 giorni, an-

“che quesls non la vorrei imperativa, perché vi saranno

benissimo meno inconvenienti se poniamo 15 giorni invece
di 10, e nell'omettere i versamenti qnoli-diani, ma ci.pos:
$000 sempre essere degli inconvcni(.:nh, perchd i 15
giorni possono essere o troppi o pochi, seconde la nalui:a
delle particolari percezioni. Tutio al pitd ic ammetterei,
che dopo avere espressa Videa che questi versamenti
saranno fatli nelle Casse del Tesoro a norma dei rispel-
tivi regolamenti, si polesse accennare , che ove non
esislano in quesli termini precisi, non si oltrepassi un
termine superiore ai 13 giorni; ma come un supple-
mento, come un'aggiunta ai regolamenti medesimi. To
redigerei I'emendamento in questo senso.

Senalore Farina. Domando la purola.

Presidente. Ila la parola.

Senztore Farina. La questione attuvale parmi si
possa dividere in due parli:

1* Se conviene conservare I’articolo quale vicne pro-
posto e mantenuto, ’

22 Che cosa doblbiamo sostituirvi, supposto che’sia
deciso che si debba vsriare nel senso che fu jeri ac-
cennato da alcuni oratori. :

Abbiamo nell'articolo preposto 'una prescrizione in
forza della quale gli ullicii dei contabili dovrebbero
contemporancamente tulli i giorni esigere e versare.

.Per una parte di coalabili, questa forma di riscos-

sione e di versamenli porierebbe una tale complica-
zione di operazioni, per cui quelli che sono destinali
a ricevere non poirebbero compiere, per dir cosi, la
giornatar nel fare le riscossioni; mma dovrebbero occu-
parsi di fare i versamenti. E qui io prego il Senato
a considerare, che i versamenti dei contabili non sono
versamenti semplici di somme senza indicazione ; ma
per le leagl che ci regrono, e delle quali la legre che
facciamo non costituisce che una specie d’intarsiatura,
questi contabili sono ohbligati ad accompagnare cias-
cun versamento con un prospelto indicanle dove hanno
ricevulo il denaro, in che modo I'banno ricevuio, la
data e la causa; di maniera che la maggior parte del
tempo dovrebbe impiegarsi a fare ciascun giorno il
prospelto delle operazieni che hanno compinte il
giorno medesimo. Ora io domando se quesio sia pos-
sibile, se queslo sia nalurale, se questo non coslitui-
sca una vera perdila di lempo, in una parola, non rechi
gravi incommodi agli esatlori mandamentali, che ogni
dieci giorni debbono recarsi al capoluogo per fare il
veérsanento uelle casse del Tesoriere.

Su cid che ho avuto l'onore di:intrattencre il Se-
nato nella seduta di ieri, io non insisterd gran falto,
se non che parlando con talune, mi si disse: « ma
polete lasciar correre, perché sapele che in pratica
questo pon succede, 1l Tesoro da ordine agli esattori
(i pagare molle spese, @ consegueniemente il vero

\
girodei fondi non esiste. » Ma allora noi che cosa fac-
ciamo? Una legge che non sarh eseguita, perchd v
sard derogalo da istruzioni e regolamenti.

Ma allora domando, se il Parlamento debba fure legui
nclla persuasione che queste non avranno esecuzione, e
se vi sia convenienza che lalegge si faccia come & fatta.
A questo proposito appunto mi occorre nolare, riguardo
& quanlo opportunamente osservava l'onorevole Se-
natore Scialoia circa al movimento del denaro, se si
dovesse eseguire malerialmente come voole questa
legge, che cosa succederebbe? .

Succedercbbe che gli esaltori mandamextali ogni
10 giorni manlerebbero il danaro al Tesoricre pro-
vinciale; siccome poi alla fine del mese si devone pa-
gare i mandati che si traggono su ciascan esattore ,
il Tesoriere provinciale dovrebbe rimandare il danaro
all’esatlore perch® pagasse i mandati. Ora vede il
Senito se questa sia una forma conveniente, ¢ come
necessariamente la pratica porterebbe a distruggere
quello che colla legze si sarebbe stabilito.

llo dimostrato , o per meglio dire, sommariamente
accennata la necessitd di una variazione nelle dispo-
sizioni della legge, e qvi subentra Ja scelta di quello
che vi si dovreblie sostitvire. L’ onorevole Senatore
Lauzi ha, a mio credcre, opportunaments proposto
che i versamenti si faranno a mente dei regolumenti
che per ciascun ramo di estrata sono in vigore.

Lonorevole S¢natore Scisloia perd credelie che si
dovesse fare a quesl’aggiunta primierameate la va-
riazione della parola_regolamenti in quella di rego-
{amento , accennando cost ad un regolamento unico
piuttosto cke a molteplici regolamenti ; in secendo
luogo propose che si determinasse un limite massimo
dopo il quale gli esaltori, ossia i contabili dl Te-
soro dovessero fare i versamenti nella lesoreria, e
per (uesto limite indicava quello di 15 giorni.

Quanto sl sostiluire la parola regolamento a rego-
lamenti, io credo che le ragioni addotte dall’ vnore-
vole mio amico Senatore Lauzi possano persuadere
della convenienza di lasciare la parola regolamenti,
piuttosto che quella di regolumento, perché appunto
non tutte le specialita delle singole Aimministrazioni
possono per avventura essere ben presenti alla meate
del Senato menlre che vota la legge. ,

Quanto poi al termine di 135 giorni, il quale parmi fosse
accetlato anche dal mio onorevole amico Senatore Lauzi,
Yo avrei qualche difficolta ad ammetterlo.

E qui mi & forza ritornare su quello che dissi po-
¢'anzi, che cioé la legge attuale & una intarsiatura.

Nella legge generale che ho sott’occhio, io vedo sta-
biliti tutti i termini delle verificazioni, di rendiconti,
di prospetti di tutte le operazioni dei contabili per un
mese. Adottiamo dunqne questo termine, perché allors
lo vedremo coincidere colla resa dei conli, colla con-
segna dei prospetli, e contemporaneamentie la Teso-
reria avrd solt’occhio quanto elletlivamente il contabile
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ha esatto durante il mese, e quanlo conseguentemente
coslituisce il suo debito per il versamento.

Questo coincidendo anche col pagamento dei man-
dali, che generalmenle si fa alcuni giorni prima della
effettiva scadenza del mese, pud armonizzarsi benissimo
col complesso delle operazioni, che da ciascun conta-
bile interinalmente o per delegazione del Tesoro ven-
gono fatte. Percid, per quanto il mio povero intendi-
mento pud aver peso, proporrei che al limite di 15
giorni venisse sostituito il limite di un mese, per met-
tere, come dissi, in armonia le disposizioni della pre-
sente legge con tutle le altre, che sono ancoca in vi-
gore generalmente circa la contabilita generale dello
Stato.

Commissario Regio. Domando la parola.

Senatore Scialoia. Domande la parola.

Presidente. Ila la parola il Commissarie Regio,

Commilissario Reglo. Il corrispondente articolo di
numero 29 del progelto ministeriale non poneva lermini;
si limitava a dire: le somme riscosse sono versale in-
tegralmente welle casse dello Stato per conto della te-
soreria generale. -

Il regolamento vegliante sulla contabilitd, atl’arti-
colo 189 dispone: « le somme riscosse o dovute dai
« contabili sono versate ai lempi slabilili nvelle teso-
« rerie delle rispettive province. »

La Camera voté I'articolo nel modo come & stato
letto e su cui cade la discussione. Veramente persone
compelenti assicurerebbero che disturbi non si hanno
a lemerne, lasciando l'articolo nel modo votain dulla
Camera; ma non si pud negare la ragionevolezza delle
appreosioni manifustate dal Senato, e quindi la con-
venienza di ritornare sopra quest’arlicolo.

Quale sard il miglior sisicma ? Quello di un rinvio

. puro e semplice alla legge o ai regelamenti? lo eredo
che questo sia il miglior sistema ; perchg se noi ci
addentriamo a voler stabilire dei maysimi o di quin-
dici giorni o di un mese, mi pare che si andrebbero

" a indicare dei lermini eccessivi, e quindi senza una
utilitd pratica. - . _

Io pertanlo credervi che I’articolo si dovesse rifor-
mare nel modo seguente. ¢ Le somme riscosse per
« qualsivoplia titolo da tutti coloro che ne sono in-
« caricali, debbono essere integralmente versate nclle
« casse dello Stato nei termioni stabiliti dalla legge e
¢ dai regolamenti. »

Dico anche della legge perch® rammenta il Senato
come la legge che ogpi & stula presentata al Senato
stesso sulla riscossione delle imposto direlte, ha dei
termini e termini rigorosi, decorsi i quali si commi-
nano delle multe giornalicre 2 carico di quelli chn i
versamenti noa facciano deatro quei terinini ; agli
esattori si danno dieci givrni dalla scadenza di cia-

- scuna rata; ed ai ricevitori provinciali se ne danno
cingue, ciod il quinte giorno dopo il termine asse-
gnato agli esatlori per fare i versamenli.

Ora, se da noi si prefinissero termini, che per av-

ventura si discestassero da quelli stabiliti da questa
Jegge si verrebbe a introdurre una disposizione, che forse
non armounizzerebbe piti col sistema generale della le-
gislazione che ci dovra governare. Fatto quindi tesoro
delle considerazioni state svolte duyli onorevoli Sena-
tori che han preso la parola sopra questo argomento,
credo di interpetrare anche I'intenzione dell'onorevole
Signer Ministio di Finanze proponendo 1a formula che
ho avuto Peonore di leggere in soslituzione dell’arti-
colo stato discusso._ ‘

Senatore Duchoqué, Reiatore, Domando la parola.

Scoatore Lauzi. Domando lu parola. .

Presidente. Spetta prima al Senatore Scialoiu che
I'ha chiesta poco fa. - :

Senatore Lauzi. Jo non intendo fare osservazioui,
ma semplicementa dichiarare chie wi associo all'emen-
damento proposto dal Signor Comumissario Regio, e
che per conseguenza ritiro il mio.

Senatore Scialola. Io aveva chiesto 1a parola dopo
il discorso dell’onorevole Senatore Farina, ma ora mi
gioverd del permesso di parlare, meno per rispondere
a lui che per dichiarare il mio pensiero dopo le cose
giu delte dal signor Commissario Regio.

Siccome questo c¢he disculiamo & un progetto pre-
sentalo dal Ministero, la Commissione avendo consul-
tato gli agenti del Governo, ed avendo avute comuni-
cazioni ahbastunza soddisfaceati, s’ era indotta a cre-
dere, non senza perd qualche dubbio, chei termini,
proposti in modo imperalivo, fossero sempre appli-
cabili. o come memnbro della Commissione, acceltando
I'emendamento larghissimo che si proponeva dall” ono-
revole Senatore Lauzi, e che meglio rispondeva ai
miei dubbii, ho creduto debito mio di  aggiungervi
non un termine imperativo, ma un lmile massino
di tempo che per quanlo iov ne sappia, & abbastanza
largo per comprendere tolli i termini, che presente-
mente sono conceduti ai varii tiscuotilori delle impo-
ste perché possano cffeituare i versamenti nelle casse
del Tesoro. Ond’g che per parle iy, e credo anchie per
parte dei membri della Commissione che siedono sopra
questi banchi, e che non dissentone, accetierci I'emen-
damentlo pid generale che oggi il Governo per mezzo
del Regio Commissario ha dicliarato di aceettare. Se
non che mi pare clie polrebbe esprimersi in questo
modo: « nelle Casse del Tesoro, nei modi e nei ter-
« mini ahe sono stabiliti dalla leggi e dai regolamenti
« vigenti, e dal Regolamento che sara falto perla ese-.
« cuzione della presente legze ». Intendendo per tal
modo che se vi siano regolamenti che fissino varii
termini o termini lroppo lunghi, o se in qualche caso
manchi I'indicazione del termine, il governo sia nel
caso d'indicare col nuovo regolamento que’ termini
che crederi meglio convenienti e piu praticabili,

Credo che a questa proposta nen si faccia difiicoltd.

Presidents. Il siz. Commissario Regio I'acceMa. 2

. Commissario Regio. Accello. -

Preslidente. Il sig. Senatore Lauzi accetla?
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Senalore Lauzi. Dickiaro di accetlare.

Presidente. Il sig. Senatore Farina accetla?

Senatore Farina. Accetto.

Presidente: Allora mi pare che il capo-verso che
segue non abbia pid luogo.

Commissario Regio, Non ha pii luogo.

Presidente.L'arlicolo sarebbe allura cosi concepitor

« Art. 37. Le somme riscosse per qualsivoglia titolo
da tutti coloro che ne sono incaricali, debbono esscre
integralmenle versate nelle Cesse del Tesoro nei modi
¢ nei termini, che sono slahiliti dalle leggi e dui regola-
" menti vigenti, e dal regolamento che sora fatto per la
esecuziona della presente legge. :

« Il denare sard accompagnato da un conto som-
mario di Cassa. » .

Se nessuno fa osservazioni, mello ai voli questo ar-
ticolo cosi emendato,

Chi lo approva, sorga.

{Approvato).
Comunico al Senato una lellera pervenula slla Pre-

sidenza dalla Casa di 8. M. il Re, Ufficio del Prefetto
di Palazzo, Gran Mastro delle cerimonie.

« Firenze, 16 gennaio 18C9.
« Eccellenza. :

« Sua Maesla, il Re riconoscente al desiderio espresso
« dal Senato del Regno con prepiatissimo foglio di
« ieri, mi ordina di partecipare all’ll. V. che la Depu-
« lazione sard ricevuta da S. M., domani domenica, a
-« ore 11 134 del matlino nel grande appartamento del
« [i. Palazzo. .

« Con sensi della pilt alta considerazione:

‘ « Per il Prefetto di Palazzo

< PANISSERA. 2

I membri della Deputazione che sono i Senatori
Scialoia, Devincenzi, Mazara , Tarelli, San S:verigo e
i supplenti Senatori Amari prof. e De Castillia, sono
pregali di trovarsi domani mallina nelle sale del Senato,
alle ore 10 3. :

Presidente. Vienc ora l'art. 338, )

Al primio capoverso di quest’ arlicolo, il Senatore
Pogai ha proposto un emendamento il quale fu appog-
giato:

Il primo capaverso dell’ art. dice: .

« Se non possono o non sanno scrivere i titolari di
mandati, od altri recapiti, si intenderanno questi re-
golarmente quictanzali quando portino.un segno di
croce fatto dal titolari alla presenza del pagatore e di
due teslimoni da lui conosciuti che sottnscriveranio. »

Il Scnatore Pozgi propone quesio emendamento:

« Portino un segno di croce fallo dai titoluri alla
presenza del pagatore e di due testimoni da lui cono-
sciuti & che dichiarando di conescere il Litodure si sol-
toscriveranno sollo il croce-segno. »

Domando alla Commissione se ha osscrvazioni a fure
intorno a questo-emendamento.

. \

Senalore Duchoqué, Relators. La Commissione
accclta.

Commissario Regio. Domando la parola,

Presidente. Ila la parola.

Commissario Regio. lo mi associerei al concelto
dell’'onorevole Poggi, se almeno sono riuscilto ad al-
fercarloy ma lo esprimerei in un moudo un po’ diffe-
rente onde risparmiare un verbale; se i testimoni deb-
bono dichiarare di conoscere la persona che ha fatto
il crocesegno, bisogna che dopo I'atto si faccia un
verhale di quella dichiarazione; verbale che alle volie
si fa, alle volte non si fa, o si fa male.

Nel proposito pertanto di risparmiare il verbale
e di riprodurre a un lempo il concelio dell’onorevole
Poggi, mi permetterei di proporre dopo le parole: un
segno di croce, le seguenli: che si indicki sia fatto
dal tilolare, perclié illetierato, alla presenza del pa-
galore ¢ di due lestimoni da luwi conosciuti che sot-
toserivono. : . .

Allora diventa uoa dichiarazione inserila nellatto;
o ne farebbe parte senza bisogno di farne materia dj
un verbale dopo l'atto, cosa che in pratica spesse
volte porta inconvenienti che pare sia nel desiderio
di tulti d’evitare. ;

Presidente. lla la parola il Sevatore Poggi.

Senatore Pogg!l. Non ho mai intese che si dovesse
aggiungere alcuna forma. o non avrei difficoltd di
accettare la proposla dell’onorevols Commissario Re-
#i0 52 esprimesse veramente che queeli il quale si qua-
lifica per titolare, & veramente lui.

Se p. e. si dicesse delia vera persona del litolare,
mi bastercbbe. _

Presidents. lla la parola il Senalore Cibrario.

Senatore Cibrario. A me pare che la cosa non &
difficile a stabilire senza bisogno di verbale & Dbaste-
rebbe il dire: testimonii a conoscensa del titolare.

Senalore Poggl. Accetto.

Presidenta. Si polrebbe anche dire: dichiaranti
di conoacere 1l titolare.

Senatore Duchoyué, Relalore. Domando la parola.

Presldente. Ila la parola.

- Senatore Duchoqueé, [fielatore. La Commissione
cadde in un equivoco. Dicemmo di aderire all’ emen-
damento dell’ onorevele Scoatore Pogsi, perché non
avendone bene udito la lettura, lo - credemmo eguale
a quello che ci aveva comunicato I' on. Commissario,
ed al quale ¢i era sembrato che aderisse lo slesso Se-
natore Pogyi,

Del resto, per noi si dichisra che non essendoci mai
sembrala pericolasa la controversa disposizione, accel-
teremmo ogni modificazione che valesse a tranquillare
ogni scrupolo, ma in modo perd che non si andasse
incoalre a formalild ¢ complicazioni, che appunlo si
vogliono evititre,

Bisogna ritenere che la disposizione coniroversa non
si applica comunemente che alla-riscossione di piccole
somme. Se un illcllcralo si trovasse a dover riscuo-
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tere una grossa somma, sarebbe cauto di far scrivere
nel mandato il nome di una persona che riceva per lui.

Non bisogna preoccuparsi di tutli i possibili imma-
‘ginabili casi, quando noi versiamo in una materia nella
quale da lunghi anni s’ & osservata senza inconvenienti
la pratica, che ora si tratta di coofermare.

Senatore Sappa. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola, -

Senatore Sappa. Parmi che la Commissione non
sia lontana dall'accettare Vaggiunla che fu. proposta
a maggior spiegazione di questa parte dell’articolo, né
io intendo di dissentire. Perd credo di -dover osser-
vare che allorquando si dice che nel caso in cui un
titolare di un mandato sia illetterato, egli deve ap-
porre al mandato stesso il segno di croce, e due te-
stimoni dehbone sotloscrivere dopo ch’egli ha apposto
quel segno, si dice tutto quello che nelle aggiunte
proposte si vuol indicare. Che cosa sono infatti i testi-
moni se noa persone che atlestano quello che sanno
intorno a ¢id che sottoscrivono ! Non & gid Vapposi-
zione del segno di crore solamente ch’essi attestano,
perch? il segno di croce si vede e non ha d'uopo di
essere allestato, bensl nssi allestano che colui che ha
ritirato il denaro & la persona che ha apposto il se-
gno di croce, né essi sono tenuli a verificare se colui
che ha preso il danaro, e falto il segno di croce, sia
it legittimo creditore: cid non & debito loro ma di
chi rilaseia il mandato. :

Senatore Cibrario. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Cibrario. Iv non credo che i testimoni
debbano solo attestare che il segno di croce & fallo
da quello che ha ricevuto il danoro; ma constatara
che quello che ha ricevuto il danaro & veramente la
persona in capo della quale & fatto il mandato,

Senatore Sappa. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Sappa. Riconosco che non mi fono spie-
zato con sufficiente esattezza. lo adunque intesi dire
che coloro che sottosérivonoe il mandato in qualita di
testimoni, fanno fede che la persona che, essendo il-
letterata, pone il segno di croce, & difatli la persona
the 2 iscritla ncl mandato. Se non la conoscono, non
potrebbero essere testimoni di cid ; quando .adunque
si dice testimonio, si dice persona che sa quello che
testifica, epperd comosce la persoma della quale si
tralta 3 una maggiore spiegazione in proposito mi
pare superflua. Ad ogni modo mi rimello a quanio
crederanno di dover accettara i miei Colleghi della
Commissione. :

- Senatore Cibrario. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Cibrario. llo domandato la parola unica-
"mente per dichiarare che io sonn dcllo stessissimo
parers della Commissione, la quale trova, che quando
si esige la presenza di due tesltimoni, si & per accertare
Vidoneitd della persona. Ma poichd parecchi Senatori

credevano che questo non fosse sufficiente, proporrei

di aggiungere che i testimoni dichiarino tonoscere il ti-
tolare.

Presidente. Il Commissario Regio mmste nella
formola che proponeva ?

.Commissario Regio. Insisto.

Presidente. Allora Ja prego dinviare 1a sua proposta
al banco della Presidenza.

Il Commissario Regio propone, che 8i aggiungano dopo
le parole: quando povtino un segno di eroce, quesle
altre che si indichi, fallo dul titolare perché illetterato
alla presensa del pagatore ¢ di due lestimonii da lui
conosciuli che solloscriveranno.

Senatore Cibrario. Domando la parcla.

Presidente. 1la la parola.

Senatore Cibrarlo. E uso costante, quando si fa
un segno di croce, apporre accanto ad esso queste pa-
role : segno di croce del tale ‘illetterato.

Ora, essendo gid in uso, non & necessario che si di-
chiari nella legge. Quelio che importa, secondo il con-
cetto di colore che non sono contenti della primitiva
redazione, & che i testimonii altestino che quel segno
di croce & fatlo dal vero creditore. '

Presidente. Il Senatore Cibrario in sostanza pro-
pone che si dica: in presensa del pagalore e di due
lestimonit, che solloscriveranno dichiarando di eono-
scere quel tale.

Senatore Duchoqué, Rclafore. Domando la parola.

Presidente. a la parcla. N

Sepatore Duchoqué, Relatore. Tutla la Commis-
sione , visto che non v’ medo d’intendersi sopra un
argomento che a lei non ispira dubbii, e intorno al
qnale, solamente per spirito di conciliazione, avrebbe
accettato alcuna delle proposte modificazioni, chiede
che si voli Yarlicolo quale & nel progetio di legge.

Commlssario Reglo. fo pure mi associo alla di-
chiarazione della Commissione, e ritiro I’emendamento
che ho proposto. :

Senatore Gibrario. Mi vi associo auch’io e I'ho gl&
prima dichiarato.

Presidernte. 1l
damento ?

Senatore Poggl. Insisto,

Presidente. Allora rilegzo I'emendamento proposlo
dal Senatore Poggi per metterlo ai vou

(Vedsi sopra).

Chi approva quest’emendamento, si alzi.

(Non & approvato).

Ora metterd ai voti Particolo 38 qudle sta nel pro-
getto,

Lo rileggo:

« Art. 38. Quando col danaro incassalo i Percellori
d’imposte abbiano, a ¢id autorizzali, estinio mandali
o boni sopra mandah a disposizione, o pagale spese
fisse, o allre spese secondo le norme stabilile dul re-
golamento, giustificheranno i relativi pagamenti colla
produzione dei detti mandali e boni regolarmente quie-

Senatore Poggi insiste nel suo emen-
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tanzali, e dei documenli di pagamento delle altre spese.
. « Se non possono o non sanno scrivere i titolari di
mandati, od altri recapiti, si intenderanno questi re-
golarmente quiclanzati quando portino un segno di
eroce fatto dai titolari alla presenza del pagatore e di
due testimoni da lui covosciuti che sclloscriveranno.

« L’importo dci detti mandali e boni quietanzati e
delle spese fisse e delle altre spese pagate, sard per
gli effetti del corrispondente discarico dei Percettori,
considerato come danaro da essi versato.

« 1l disearico dei Percettori e Tesorieri non opera
pure discarico per coloro che banno emesso su di loro
mandati o boni di pagamento, e che devono giustifi-
care il loro operato nel conto mensile che sono obbli-
gali di rendere. »

Chi approva quest'arlicolo, voglia alzarsi.

- (Approvato).

Ora leggerd I'articolo 42 del progetto stato soppresso
dalla Commissione.

« Sollo la responsabilitd personale del Diretlore ge-
nerale del Tesoro sara tenuta P'esalla registrazione delle
operazioni finanziarie e di tesoreriy, e la sloria docu-
mentata delle loro fasi, facendosi di questo constare
da processi verbali che saranae firmati dal Ministro
deile Finanze e dal Direttore generale del Tesoro. Trat-
tandosi dell’ operazions di tesoreria firmeranno anche
il Tesoricre centrale ed il contabile deposilario del
poriufoglio del Tesoro.

« Per la validita della girala dovranno le cambiali®
portare la firma del Direttore generals dcl Tesoro e
del contabile depositario del portafoglio. »

Chi inlende approvare questarticvle, si alzi.

(Non @ approvato).

Si passa al

-.’

P

CaritoLo VI

Della spesa dello Stato.

« Arl 39. T Ministri ordinano le spese nei l|m|u dei
fondi assegnati in bilancio.

« Non possono i Ministri valersi di enlrate o pro-
“fitti di qualsiasi provenicnza per accrescere gli asse-
goamenti fulli in bilancio per le spese dei rispellivi
servizi. »

Presidente. Se non ci sqno osservazioni, metlo ai
voli quest’articolo. .

Chi I'approva, sorga.

. {Approvato).

« Acl, 40. Prima che sia emesso da un Ministero un
mandato di pagamenlo, sard verificata la causa legale
e la giuslificazione della spesa, sard liquidato il conto
e sard pure verilicalo che non sia violata aleuna lezge
* e che la summa da pagarsi sia nei limiti del bllancm
8 ne sia falta la giusta imputazione al relativo capitolo
che deve sempre essere indicalo ncl mandalo,

« Ogni mandato & firmato dal Ministro o da chi sara

s

1

da lui designato. Dovrd pure essere firmalo dal capo
della Ragioneria istiluita presso ciascun Ministero, il
quale vidimerad il maodato quando lo riconosca rego-
lare nei sensi suesposli,

" « 1l mandalo sard trasmesso alla Corte dei Conti, che
lo registrera e vi apporrd il suo visto, quando rico-
nosca che per esso non sia violata alcuna legge, che
sia fatta giusta imputazione al capitolo del bilancio in.
dicato nel mandato, e che la sormma non ecceda i limiti
di esso.

« Il mandalo vidimato dalla Corte dei Conli passa
al Dirctlore generale del Tesoro, che lo ammette a pa-
gamento, compartendone gli ordini al tesoriere, cassiere
o percettore, che lo deve estinguere.

« La direzione generale del Tesoro trasmuwrh gior-
nalmeate alla Ragioneria generale una nota del com-
ples»wo montare dei mandali ammessi a pagamento per
ciascun capitolo del biluncio d’ogni Minislero, »

Commissario Regio. Domando la parola.

Prssidente. la la parola.

Commissario Regio. In quest’articolo si conten-
gono disposizioni di c.xpxlale importanza della lepge
presente.

Quest’articolo ha formalo soggetto di larga discus-
sione nell’aliro ramo del Darlamento, non tanto pel
merito delie sue disposizioni, quanlo sullintelligenza
da attribuirsi alle medesime.

La Commissiona del Senato nproduce quest'articolo
nella sua forma leUerale, come venne dalla Camera
adotlata ; quindi il .\linistero ritiene che la Commis-
sione del Sesalo mantenga con la lettera dell’articolo
volalo dalla Camera anche l'intelligenza che la Camera
gli attribuiva, e che & quella stessa che il Ministero
gli auribuisce,

La importanza delle disposizioni contenute in que-
st’arlicolo, ha dovulo richiamare 1’ atlenzione del Mi-
nistero sopra le poche variazioni introdotlevi dalla
Commissione del Senalo, c¢d & sopra queste variazioni
sollanto che io alla mia volta mi permetio di richin-
mare l'attenzione del Senalo.

Sono tre i cangiamenli avverliti. 1l primno cade sulle
parole che chiudevano il secondo capoverso dell’arti-
colo 4% votato dalla Cainera, « e sara personalmente-
responsabile della sna regolaritd; » parole che la Com-
missione del Senato sopprime. :

Una seconds variante cade sopra le parole che chiu-
devano il penultinio capoverso dell’artiselo votalo dalla
Camera, < ¢ facendo comunicare arviso conforme al ti-
tolare del mandato » pavole del pari soppresse dalla
Commissione del Senato.

Finalmente una diversitd di formula si riscontra an-
che nell’ultimo cupoverso dei due articoli.

Rifacendomi dalla prima soppressione, mi permetlerd
di rileggere 1o due formule, unde possa afferrarsi il
concetlo dell'importanza della soppressione che la Com-
missione del Senato avreblbe proposto.

Dice V'articolo votato dalla Camera: « Esso (ciod il
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Capo della Ragioneria islituita presso ciascun Mini-
stero) vidimera il mandato quando lo riconosca rego-
lare nei sensi suesposti, e sard personalmente rispon-
sabile della sua regolaritd. »

La Commissione del Senato finisce queli’inciso di-
cendo « il quale (ciod il capo della ragioncria) vidi-
merd il mandato quando lo riconosca regolare nei
sensi suesposti » ; non & gid che la Commissione del
Senato , quando sopprimeva le parole ¢ sard perso-
. nalmente risponsabile della sua regolaritd » intendesse
di assolver da questa risponsabilitd il Ragioniere, che
per avvenlura vidimi un mandato che pon avrebbe
dovuto vidimare, no. Ma & che [a Commissione forse
trovava che questo medesimo principio veniva ripro-
dotio al’articolo 52, e che quindi in questo arlicolo
40 non vi fosse che per una inulile ripetizione.

Diffatti all’articolo 52 si legze :

« La registrazione fatta di ua mandato alla Corte
dei Conti non libera la respensubilitda d:1 Ragioniere
presso il Ministero che lo emise, per qnanto riguarda
la giustificazione della spesa e I" accertamento della
somma, per la quale fu emesso il mandato ».

Quind1 il principio dclla risponsabilitd del Ragio-
niere, che vidima un mandato che non avrcbbe do-
vulo vidimare , # sanzionato, e quindi & parso alla
Commissione del Senalo che non fusse il caso di ri-
produrlo nell’ articolo, che ora cade in Jiscussione.
Se non che per solo amore di esiltezza wmi per-
melio di sottomettere alle coasiderazioni del Senalo
che nell’ articolo 52 il principio della rispousabilita
non si stabilisce, ma si presuppone.

In quell’ articolo & detto che la registrazione di un
mandato fatto alla Corte dei Conti non libera la re-
sponsabilitd del Ragioniere. Quindi ivi si presuppone
che il Ragionicre questa risponsabilind I’ abbia , ma
non la si stahilisce, e non la si stabiliva perché nel
concetio della Camera questo principio trovava pin
congrua sede nell’articolo 40 dove era stato messo.

Ora, trattandosi di argomenlo cosi grave , io credo
che all’ amore dell’ esatlezza debba sacrificarsi qual-
che cosa, e quindi spero che non sard discaro al-
lonorevole Commissione, che il principio i ristabi-
lisca nel luogo dove apparisce che pili congruamenta
debba stare. Conseguenlemente mi permetterei di
proporre, che quel secondo capoverso dell’atticolo fi-
nisse con le seguenti psrole : «il quale, (ciot il capo
« deila Ragioneria) vidimerd il mandato quando lo

« riconosca regolare nei scasi suesposti, con deverne -

« anche egli rispondere».

Questa aggiunta ristabilirebbe il principio, ¢ lo ri-
stahilirebbe in modo da non poter cadere in dubbio,
che Ia responsabilitd del Ragioniere non ailranca per
‘niente la responsabilith dell’ordinatore.

Quanto alle parole colle quali si chiudeva il penullimo
capoverso, « e facendo comunicare avviso conforme al
titolare del mandato » la Commissione del Renato
manifestamenle le sopprimeva, perché trovava che esse

enunciavano materia conveniente pivltosto ad un re-
golamento. I quando veramente sia slate questo il
concetto della Comnmissione, quanglo io abbia colto ncl
vero, io non mi opporrd per nulla a che vengano
soppresse. )

Finalmente ricorre una diversitd di formula nell’ul-
timo paragrafe dell’articolo. .

L'articolo della Camera prescriveva. « La Diresione
Generale del Tesoro irasmetlerd giornalmente Uelenco
dei mandali stali ammessi a pagamento, ecc. » la
Commissione del Senato propone invece che quesia
trasmissione si faccia ma « di una nofa del complessivo
monlare dei mandali ammessi a pagameniv per cia-
scun capitvlo del bilaacio di ogni Ministero. »

Quesla trasmissione cosi proposta dall’onor. Com-
missione, corrizponde per verildA meglio al concelto
che si intendeva di tradurre; al fine ciod di meltere
questo Ragiouiere generale in grado di tenere in cor-
rente le sune scritture di riassunto; e conseguente-
mente dichiaro i acceltare Ja nuova formula.

In una parola la sola aggiunia che mi permetlo di
raccomandare al Senalo si limita a quelle semplici
parole ron doverne anche egli rispondere, conle quali
rimarrelbe chiuso il secondo capoverso dell’articolo
tale quale fu votato_dalla Camera, e lale quale venne
proposto dalla Commissione del Senalo.

Presidente. Accella la Commissione ¢questa ag-
gionta? ' .

Senatore Sclaloia. Domando la

Presidente. Ha la parola.

Senators Scinlola. La Commissione risponderd, se
si crede, dopo che i suoi componenti avranno conlerito
tra loro. Quanlo a me prego che intanto il Senato mi
permetla di soitomeltergli alcune mie considerazioni,
le quali in soslanza riducensi a questa, cio¢ che quelle
parole: sard risponsabile della regolaritd le quuli
furone eliminate, quell’ altra aggiunta che ora pro-
pone il Commissario del Governo, avrébbero nell’ ar-
ticolo 2, per quante pare a me un doppio inconve-
nienle : perchié direbbero troppo, o troppo poco.

Direbbero troppo, per cid che parrebbero creare una
risponsabilitd insolila, una risponsabilitd tutta spe-
cialo per quell’agente conlabile dello Stato, di cui
paila 1 articolo; direbbero poco, in quanto che
volendo esprimere quesla risponsabilitd in un caso,
farebbero quasi credere che in tutti gli altri easi, in
cui i contabili o per un falto o per ommissione ar-
rechino danno sllo Siato, non ne debbano risponilere,
menltrechd & principio fnconcusso della nosira legisla-
zione su quesia materia, non che del presenta disegno
di legze e di quasi totte le legislazioni contabili stra-
nierc, che tutti coluro i quali sono chiamati 8 maneg-
giare denari dello Stato o a soprintendere e vigilare per-
ché sia ben maneggiato, quando per malizia o per ne-
glizenza arrecano danno allo Stato nell’ esercizio delle
funzioni loro, 1:e diventano risponsabili, e sono giudicati
dalla Corte dei Counti. Questa risponsabilit) & generale :

barola.
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e percid, come dissi, se si esprimesse in questo €aso,
si [arebbe quasi credere che non abbia luogo in altri
casi nei quali né¢ in questa legse né in altre leggi @

espressa. .
Agziungo altresl che questo principio generale della

risponsabilitd che dird cnntabil'e,. & un'app}icazinne del
principio pid lato del Cozli-ce Civile, che chiunque o per
colpa propria o per propria negligenza arreca danno
altrui & tenuto a ripararlo,

Se sotto questo aspello I'aggiunta proposta direbhe
troppo poco, dall'altra dirchbe trappo ; perche, ripeto,
farebbe credere che si traltasse di uaa specie di rispon-
sabilith insclila, o della stessa natura di quella che
deve cadere sul Ministro ordinalore, cvvero pura-
mente perale,

No, Signori; la responsahilit del Ragioniere di cui
traltasi, & delta natura di quella che spesso conduce
i contabili o quelii che li invigilano o che riscontrano
le loro operazioni, dinanzi alls Corte dei Conti, che
li condanna individualmente o in solido, secondo le
varie specie d¢’ casi. ‘ .

La clansola proposta quindi esprimendo da una
parte tecppo poco, e dall’ altra (roppo, & da esclu-
dersi, perché ¢ sempre dannoso introdurre nella legge
parole che hanno una duplice dannosa importanza,
Io quindi, per le ragioni che ho avuto Fonore di
esporre e i riassuwere in poche pirole, non mi
scnlirei disposto a concorrere nell’'opinione dell'ono-
revole Commissario Regio: nou perchd io dissenta in
genere dal suo concetto, ma perche crelo che Pespres-
sione particolare di quel concello sia superflua e possa
riuscire pericolosa. - A

In quanto poi all’intero testo gall'arlicolo, ciascun
Senatore lo voterd, intendendolo secondo quello che e
parole suonano.

L'iatelligenza della legge risulta du? significato delle
espre:ssioni che la legge adopera, dal contesto delle
espressioni usate in nn articolo con le espressioni usate
in tullo il resto della legze. Ma pon si votano le in-
lelligenze date ad un articolo, pé da unoe o pin Se-
natori, né dal Governo, né dalla Commissione, ¢ molig
meno poi quelle date fuori di questo recinto. L'intel-
ligenza & impersonale nella legge, & quellache risulia
dalla Yegge medesima.

Commissario Reglo. Domando la parola.

Presidente. 1l Regie Commissario ha la parola,

Commissario Reglo. Per verita non i pare che
l'aggiunta proposta abbia quel doppio vizio di cui la
rimproverava l'onorevole Senalore Scisloia « o di dire
troppo poco, o di dire troppo.

1l concetto che s'intendava di esprimere con quel-
I'aggiunta, era appunto quello di gravare questi con-
- tablili di una risponsabilild speciale; quella che loro
derivava, dal viiimare mandati che non avessero la
regolarila prescritta e i quali non avrebbero dovuto
vidimare. La quale specisle risponsabilita non pud
davvero assolvere questi contabili dalla risponsabilita
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comune a tulli per malizia,
pin gravi.

Si & voluto siguificare che il compito della vidima-
zione di ruesti mandali, costituiva cos} fatta ingerenza
attribuita a questo Ragionicre, che s¢ per avventura
egli nua fosse sollecito da guardarsi da qualuaque er-
rore, egli aveebbe dovuto corrisponderz det proprio.
Che quella formula dica poi troppo, pare che non possa
ammettersi, se ben si considera nel suo contesto. '

Pare, che all'onorevole Senatore Scialoia sia sfuggita
la parola anche, che nella formola si inseriva: col
doverne unch’egli rispondere. Si dice insomma che egli
avrd questa responsabilith, ma senza esclndere che
possano esservi anche altri responsabili, sieno gli or-
dinatori, sicno tulti quelli che per avventura e per
froda, o per malizia, avessero concorso a far vidimare
un mandato che non avrebbe dovuto essere vidimato.

Quindi io mi permetterei di raccomandare al Senato
la proposta che ho avuto l'onore di fare. ’

Senatore Duchoqué, Relatore. Domando la parola.’

Presidente. Ha la parnla. '

Senatore Duchoqué, Relalore. Dopo quello che ha
detto I'onorevole Senatore Scialeia, poco mi rimane a
soggiungere. ' S

Osserverd solamente che non & csatlamente vero
quanto diceva 'onorevole Commissario Regio, che nel-
FParticolo 52 solamenle si presupponeva la responsabi-
litd del Ragionicre. Gid il solo presupposto basterebbe
a confermare la regala, che- ognuno che per questa
legge ha delle altribuzioni da compiere, se vi manca &
risponsabile; ma in veritd I'art. 52 prima di venire alla
parte, la quale per presupposto si riferisce alla respon-
sabilith dei Ragionieri, espressamente prestabilisce 1a-
loro responsabilitd, tanto clie ne deferisce il gindizio
alla Corte dei Conti appunto in relazione alle loro at.
tribuzioni, e cosi anche a quella coutenuta nel presente
articolo espressamente citalo :

« I Ragionieri presso i Ministeri... sarsnno giudicabili
« dalla Corte dei Conti nei modi determinati dal ca-
« pitolo 5, della legge 14 agosto 1862, N. 800, e sa- .
« ranno passibili di condanna se nell’esercizio - dello
« funzioni loro attribnite dagli articoli 40,... con-
€ travverranno ecc. ecc. .

D'alira parte & da osservare che nell'articolo 40 si
parla di attribuzioni dell’Amministrazione ordinatrice ¢
di attribuzioni dei Ragionieri. Ora, il~ parlare solo
della responsabilitd di questi, e non della respon-
sahiiitd dell” Amministrazione potrehbe far credere
che lintervento dei Ragionieri renda irresponsabile
I'Amministrazione; lo ¢he sarebbe un errore. L’ono- .
revole Comwissario Regio ha inteso di prevenire
quesio obbietto, insinugado il congiuntivo anche.
Ma seppure “potesse credersi che ¢id bastasse, pud pa-
fere poco convenienle e pud generare confusione che si
congiungano due responsabilitd tanto diverse, quanto
sono e debbono. essere quella dei Miaistri e quella
dei Ragionieri. ' :

frodi o per. allri errori

.
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Questi sono sotloposti alla giurisdizione della Corte
dei Conti. La responsabilita dei Ministri & sesapre una
responsabilitd politica di cui non rendono conto che
al Parlamento, e la Corte dei Conti non pud avere
altro ufficio che- quello di mettere in avvertenza il
Parlamento su tulto cid che di men regolare le fosse
avvenuto di notare nell’amministrazione, perchd il
Parlamento eserciti il suo allo sindacato amministra-
tivo, cui solo possono sottostare i Ministri; essendo non
prevedibile che essi volontariamente si [acciano contabili
come potrebbe essere nel sole caso in cui, per qualche
pubblica occorrenza, si facesserc anticipare somme in
testa propria.

Commissario Regio. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Commissario Regio. Un’uitima parofa. Sul prin-
cipio siamo intesi, nessuno vuol togliere questa respon-
sabilita dei Ragloniert che vidimano i mandati. Cade
solamentes questione se convenga fissarsi questo prin-

- cipio nell’articolo 40, o lasciarlo dove e come lo intro-

duceva la Commissione dcl Senalo nell’articolo 52
guanto a me non mi hanno persuaso le ragioni né del-
Fouorevole Relatore, né dell’onorevole Scialoia; peroc-
chd in questo articolo 40 non & punio falta parola della
Corte dei Conti. Quando si parla di upna responsabilita
che aggrava anche il Ragioniere che vidima il mandato,
si lascia intatlo i principio, che Vi possano essere
altri risponsabili, i quali saranno gindicabili dal Par-
lamento se si tratta di Ministri, poi dai Tribunali se per
avventura possano sfuggire ‘datla giurisdizione della
Corte dei Conti, o dalla Corte dei Coati. .
E I’articolo 52 nella prima parte, alla quale mi richia-
mava l'onorevole Relatora dell’Ufiicio Centrale, appunto
non fa aliro che sottoporre questi Ragionier: alla gin-
risdizione della Corte dei Conti, e dire che dalla Corte
dei Conli polranno essere condannati. Qui non si sta-
bilisce il principio, stubilito gid all’articolo 40, e solo
si determina la competenza della Corte dei Conti, e si
traducono le conseguenze alle quali si esponeva il
Ragioniere che per avventura fosse caduto in diffetio.
Presidente. insiste nella proposta.
Commissario Regio. Si Signore, insisto. v
Presidente. 1| Commissario Regio propone che al
fine del primo capoverso che secondo la Commissione
terminerebbe in questi termini: « Dovri pure essere
firmato dal capo della Ragioneria istitnita presso
ciascun Ministero il quale vidimera il mandato quando
lo riconosca regolare nei sensi suesposti. » si ag-
giungano le seguenti parole Con doverne anche egli
rispondere. v
Chi approva quest’ aggiunta proposta dal Cownissa-
rio Regio, si alzi. .
(Non # approvata). ‘ .
Non essendovi altre osservazioni su quest articolo,
lo melto ai voti. _
Senatore Duchoqué, Relalore. Domando la parola.
Presidente, Ha la parola.

»

Senatere Duchoqué, RAelalore. Se il signor Presi-
dente Jo permette si polrcblbe sostiluire la parola vi-
sto alla parola vidimato. E per uniformarsi al linzuag-
gio tenuto nelle altra leggi; quindi si direbbe, il quale
apporrd il visto al mandalo, ecc. e nel 3 capoverso,
Il mandato col visto della Corte dei Conli, ecc.

Presidente. Mctto ai voti la modificazione proposta
dall’ onor. Relatore della Commissioue cha consisle
nel sostituire la parola visto alla parola vidimato al
2 e 3 capoverso dell’ articolo. Quesla non & che una
semplice correzione di forma.

Chi. la approva, si alzi.

(Approvato).

Presidente. Metto ora ai voti Uarticolo cosi modi-
ficato. ‘

Chi l'approva, si alzi.

(Approvato).

«Art. 41, [ Ministei potranao aprire crediti mmla wle
mundati a disposizione di funzionari da essi dipendenti:

«1 Pel pagamento di quelle fra le spese di riscos-
sione delle entrate, dells quali sard unito I’ elenco alla
legge di approvazione degli anauali bilanci: salvo cid
ch’ & stbilite per le spese di vincite al lotto;

« 2. Per acquisti, servizi e forniture ad economia,
quando noa sia mecessario provvedervi con mandali di
anlicipazione; .

«3. Per pagumento dispese di uffizio o d” indenuiia,
quando non siano prestsbilite in somma cerla. _

aLe spese di giustizia penale, e quelle per le vincile
al lotto saranuo fatte nel modo prescrilto dul regola-
mento. » .

Senatore Duchoyué, Relfelore. Domando Ia p'lrola.

Presidente. lla la paroia.

Senatore Duchoqué, Relatore. Per coordinare il
disposto di questarticolo cogli allri, in fine di esso
dopo le parule, « Le spese di giustisia pennle, e
quelle per le vinciie al loile sarunno falle nel modo
prescritto nel Regolamento, conviens aggiungere: ma
dovranno giustificarsi com'é prescrillo negli articoli
38 e 40.» - _

Presidente. Se non ci sono osservazioni netto ai
voli l'articolo con questa aggiunta,

Chi lo approva, sorga.

. (Approvate) . .

« Art. 42, I funzionari si civili che militari, a cui
disposizione siano stati emessi mandati, potranno va-
lersene mediante boni a matrice a favore dei credi-
tori e non mni a favore di sé stessi,

« Nei beni sarauno indicati il nome e cognome delle
parti prendenti, l'oggelto dei pagamenti, le somme ,in
conto od a saldo, ed il oumero del mandato a dispo-
sizione, al quale si riferiscono. .

« Saranno allresi rivestiti delle furmaln.n pres( ritte
dal Regolamento ». .

{Approvate) : .

« Art, 43, Ogni mese i funzionari delegali di cui

‘& cenno nell’articolo precedente, presenteranno i conti
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delle somme erogate col documenti glusuﬁcalm a
norma delle prescrizioni del Regolamento, per gli ef-
“fetti della luro revisione,
poi alla Corte dei Conll

» 1 funzionari delegati sono personalmenle respon--

sabili della regolarita delle spese approvale e dispo-
ste; gli agenti pagatori, della regolril:l_ del paga-
mento. 3

(Approvato) '

« Art. 44. Nessun mandato a disposizione polra
essere spedilo per una somma maggiore di L. 30,000, »

(Approvato)

« Art. 45. I Ministri potranno anche emettere man-
dati di anticipazione per spese da farsi ad economia,
per somma perd che non ecceda le lire trentamila; e
cosi anche mandati di anlicipazione per le competenze
dei corpi dell'esercito e della marina, regolate secondo
il bisogno, non che per tutte le somme da pagarsi
all’'estero ¢ per fornire i fondi di spesa alle Legazioni,
Consolaii e missioni all’estero ed alle navi viaggianti
fuori Stato; e cid sempre nei limiti fissali nel bilancio.

'« Nei mandati -di anticipazione per spese da [farsi
ad economia sard sempre fatio riferimento al regola-
mento approvato con Decreto Reale, di cui & detto al
paragralo 4 deil’srticolo 16 della presente legge, ferma
la eccezione contemplata dal paragrafo 2 dello stesso
articolo.

« Il modo del pagamento del debito pubblico nel-
Finterno dello Stato ed atl’estero & stabilito dal rego-
mento.

"« Somministrera anche con mandati di anticipa-
zione le¢ somme da pagarsi all’estero per interessi del
- debito pubblico e quelle da pagarsi per le vincite al
lotto ove non sia necessario di far uso di mandali &
disposiziona. » :

_ Senatore Duchoqué Rclaloro. Domanda la parola

 Presidente. A quest’ultimo copoverso, non oslanle
“che si trovi nella Relazione indicato come identico al
progetio minigteriale, pare che sia necessario qualche
cambiamenlo. ‘

Senalore Duchoqué Relatore. lo aveva appunto do-
mandato la parola per questo. E un errore di stampa
'aver detto identice, doveva stamparsi soppresso.

Ma io proporrei a quest’arlicolo un'aggiunta, ciod
uno spostamento dall’articolo 47; e {a giustificaatone
di detto pagamenlo sard fatia ogni sei mesi, disposi-
zione che era pil soilo, dove dev’ essere soppressa.

- Presidente. 1l signor Commissario Regio aderisce
slla trasposizione proposta dalla Commissione del primo
alinea dell'articolo 472 .

Commissario Reglo. Non solo admsco, ma mi
vi associo.

Presidente. Se dunque non si fanno altre osser-
vazioni pongo ai voui T'articolo 43, colla detta traspo-
sizione.

Chi l'approva, sorga.
" (Approvato).

e per essere trasmessi di-

« Art. 46. Quando la spesa falla sopra un mandato
a disposizione o fatla ad economia sia giustificata per
due terzi della somma dell’antecedente mandato, se
ne polrd accordare una successiva, la quale, col re-
siduo dell’anteriore, non ecceda il limite fissato nei pre-
cedenti articoli 44 e 45.

(Approvato).

« Art. 47. La giuslificazione delle spese pagale so-
pra mandati di anticipazione sard fatta come & delto
all’articolo 43. :

« Per le competenze dei Corpi & Stabilimenli mi-
litari di terra e di mare potrd essere da'a al termine
di ogni trimestre.

© La erogazione dei fondi trasmessi all’estero sard
provata tosto dopo che vi siano stati effettuati i pa-.
gamenti per servizi pel quali fu emesso il mandato di
anticipazione ed a norma di guanto verrd prescrllto
dal regolamento. » ' .

(Approvalo). x

« Art. 48, Tanto i mandati a disposizione quanto
quelli di anticipazione per essere ammessi a pagamento
dal Direttore generale del Tesoro, dovranno, come gli
alm confemplati all’articolo 40, avere la firma del Mi-
nistro o del suo delegato ¢ queila del Ragioniere, ed
essere stati registrati alla Corte dei Conti..

Anche nei mandati contemplati in questo articolo
siindicheranno la somma, l'oggelto della spesa ed il
capitolo del bilancio, cui questa si riferisce. »

(Approvato),

« Art. 49. 1l pagamento delle spese fisse, ciod degli
stipendi degli impiegati; Jelle pensioni, dei fitti e di
simili spese, d'importo e scadenze fissi ed accertati,
potrd seguire sopra ruoli o prospetli emessi dalla Di-
rezione generale del Tesoro, i quali ruoli firmati dal
Direttore generale saranno registrati alla Corte dei
Conti, e quindi trasmessi dal Direttore generale sud-
detto ai tesorieri provinciali. Questi, colla guida dei
detti ruoli, pagheranno i creditori o li faranne pagare
dai contabili subalterni nel modo che sard prescritto
dal Regolamento, che indicherd pure i documenti da
essere presentali dai creditori ai contabili pagatori. »

« La giustificazione dei pagamenti delle spese fisse
sard data alla Corte dei Conti coi conti meusili, che
devono rendere coloro che avranno eseguito i paga-
menti stessi.

(Approvato),

"« Art. 50. Non si fard luogo a registrazione di un
mandato di pagamento da parte della Corte dei Conti,
ed il di lei riinto annullerd il mandato, quando si
tratli di spesa che ecceda la somma stanziata nel re-
lativo capilolo del bilancio e non vi si possa far fronte
col fondo di riserva.

« Sard pure assoluto il rifiuto della Corte, quando
secondo il di lei givdizio, Vimpotazione della somma
portata dal mandato, sarebbe riferibile ad un capiiolo
gid esaurito del bilancio & non a quello indicato nel
mandalo dal Ministru che lo ba emesso.
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-« E di conformita modificata, quante alla registra-
zione di mandati di pagamento, la disposizione del-
Favticolo 14 deila legge 14 azosto 1862, N. 800. »

(Approvato). . -

« Art, 51. Solto la piu stretta responsabilitd perso-
nale del tesoriere centrale e di tutti i tesorieri provin-
ciali, cassieri e percettori non sard in nessun caso
mai pagata alcuna somma i cui mandati, ruoli di spese
fisse, e boni di pagamento sopra mandati a disposi-
zione, non siano rivestili delle formalita richieste dagli
articoli 40, 42, 48 e 49 della presente legge.
~ ¢ L'emissigne ed il pagamento dei cosy detti mandati
provvisori, 0a parte dei minisiri 0 di qualsiasi altro
impicgato da essi dipendente, sono assolutamenie vie-
tati. -

¢« La disposizione di questo articolo mon concerne

il mavimento dei fondi, che a norma dell’articolo 92

sard falte con ordinazione del Direttore gencrale del
Tesoro. » )

Senatore Duchoque, Relatore. Domando la parola.

Presidente. la ia parala. o :

Senatore Duchoqué, Relalore. Tn fine del primo
periodo bisognerebbe aggiungere salvo sf disposto dégli
arlicoli 41 ¢ 45 per metlere in srmonia gli arlicoli, e
non per variarne il senso. :

Presidente. Il Commissario Regio accetla questag~

giunta ? ’
Commissario Regio. Acceltn.

Presideate. Se non vi sono alire osservazioni, inctio

ai voti I'articolo 51 coll'aggiunta suindicata:
Chi lo approva, =i alzi.
. (Approvato).

« Art. 52. 1 Rogionieri presso i Ministeri e gli or-

dinatori secondari, a cui favore furono emessi mandati
a disp sizione, ed i funzionari che ricevellero somnme
sopra mandali di anticipazione saranne giudicabili dalla

« Corte dei Conti nei modi delerminati dal capitolo 5
della legge 14 agosto 1802, N. 800, e saranno passibili
‘di condunna sa nell'esercizio delle funzioni loro allri-
buite dagli articoli 40, 42, 43, 47 e 48 della presente
legge contravverranno per loro colpa -0 negligenza ayli
obblighi lora demandati, ed alla presentazione dei conti,
a eui sicno tenuli, ‘

« La registrazione fatta di un mandato glla Certe dei
Conti non libera la responsability del Ragioniere presso
it Ministero che lo emise, per quanto rizuarda la giu-
stificazione della spesa e laccerlamento della somma,
-per la quale fu emesso il mandato., P

« Qve il Ragioniere non creda di firmare per fjual-
siasi motive di irregolarith un mandato, ne riferira di-
rettamente al Ministro; ed ove questi ereda di apyro-
varne la emissione, dard un ordine in iscritto al
Ragioniere il quale dovrd eseguirlo. Net giustificare perd
il suo operalo presso la Corte dei Conti esso potrd
unire I'ordine del Ministro, € la Corte dei Conti nel
¥apporta diretto al Pariamento sui mandati registrati

con riserva indicherd anche quelli pei quali siavi stato
un’ordine speciale dei Ministri. o

« La sezione della Corle dei Conti, a cui sard aflidato
it giudizio sulla responsabilita dei Ragionieri, e degli
ordinatori seconilari, sard una Sezione diversa da quella
cui & affidato il controllo preventivo a senso degli ar-
ticoli 40 e 48 della presente legge. »

(Approvalo). ' .

« Art. 33. Polranno eflettuarsi dopo il primo gen-
naio, anche prima dell’ approvazione del bilancio de-
finitivo dcll'anno Gnanziario, per essere imputale ai .
corrispondenti capitoli non per ‘anco definilivamente
iscrilli nel bilancio slesso, le spese autorizzale nel bi-
laucio dell'anno aniccedente, che vennero inpegnate e
non pagate prima della sua chiusura, nei limili perd
soltanto della somma rimasta disponibile alla tine di-
dicembre, ed osservate le prescrizioni e formalita por-
late dagli articoli 40, 42, 48, e 49 della presente
legge. o

« [ mandeii che gid fossero stati regolarmente emessi
durante I'esercizio dell'anno finanziario szranno paga-
Lili anche dopo ia scadenza di esso, con imputazione
tome scpra ai corrispondenati capitoli del nucve bi-
laocio. . :

« Qualora codésti mandati non fossero pagali nem-
meno nell’anno finanziario susscguente, alla fine di
questo sceondo esercizio si intenderanno definitiva-
mente annullati; sawvo il diritto al creditore di chie-
derne il pagamento se ed in quanlo il suo dirillo non
sia prescrilto secondo le disposizioni del Codice Civile
o di leggi speciali. » ‘ o

Senatore Chiesl. Domando la parola,

Commissario Regio. Domando la parola.

Presidente. lla la parola il Commiissario Regio.

Commissar!o Regio. lo avrei ua’ osservazione a
fure all’ onorevole Commissione del Senato. Laddove
Fartieolo dice: « Sulvo il diritto al creditore di chie-
derue il pagamento » mi parrebbe che si dovrebbe so-
stiluire di chiederne la rinnovasione, psrchd non mi
pare che si possa ammellere a pagamento un mandalo
annullato definitivamente, meatre si pud invece rinno-
vate. .’ . R

Senatore Duchoyué, Relgiore. Ls Commissione non
ha difficoltd di accelture la sosti.uzione proposia.

Presidente. Ha la parola il Senatore Chiesi.

Senatore Chiesl. Sone stato prevenulo dall’ onore-
vule Cominissario Regio nell'osservazione che io vo-
leva fore; e quindi mi rimello ¢ mi associv a guello
che egli ha dette. _ : '

Presidente. Se non vi sono alire esservazioni,
melto ai voli l'articolo 53 colla proposta sosliluzione della
parola rinnovazione a quells di pagamento.

Chi T'approva, si alzi.

- (Approvato) . , »

« Arl. 5%, Nei casi dalla legge permessi, i seque-
stri, le opposizioni, le cessioni o delezazioni relative
a somme dovate dallo State , e qualunque altro atto
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che abbia per iscopo d’ impedire il pagamento, deb-
bono essere notificati al Direttore generale del Te-
soro che ne dard corrispondente notizia alla Corle dei
‘Conti ed all'ufticiale incaricato del pagamento,

« Quando un mandalo sia‘'gia stato ammesso a paga-
wacnto dal Direttore geaerale del Tesoro prima della
notificazione, questa sara di nessuno efutto.

« Potra per altro il credilore fare tale notificazione
all’ufiiciale incaricato del pagamento.

« Le cessioni e le delesazioni debbono risullare da
atto pubblico. » :

Senatore Chlesi. Domando la parcla.

_Presidente. lla la parola.

Senatore Chiesi. L'onorevole Cownmissione nell’ar-
ticolo 38, che ha formato oggetto di lunga discussione,
si & scostata dalle disposizioni del Codice Civile gnanto
alle sottoscrizioni con segno di croce, adottando un
sistema piu largo.

In quest'articolo 54, identico all’articolo 58 del pro-
getto ministeriale, ncll’ ultimo alinea, col dichiarare
che le cessioni e le delegazioni debbono risullare da
alio pubblico , adotla un sistema pid ristrettivo di
quello stabilito in massima nel nuovo Codice Civile.
Il Codice Civile ammette la scrittura privata anche
per le alienozioni degli immobili, qualunque ne sia il
valore; ammette altresi la scrittura privala, quando si
tralla di costituzione d'ipoteca: e non so perché
quando si trutta di queste cessioni e delegazioni, di cui
parla larticolo 58, debba assolutamente la Commis-
sione pretendere che sicno fatte per allo pubblico.

Quini proporrei che l'ultimo alinea dell’articolo ve-
“nisse modificato in questo modo; :

« Le cessiori ¢ le delegasioni debbono risultare da atlo
pubblico o da scritlura privata ».

Se la scriltura privata ¢ volida ed efficace, come di-
ceva, per quaiunque trasmigsione di beni immobili, ed

. anche per la costituzione di una ipoteca, di qual-iasi
valore, non so perché non dehba esscre valida ed ef-
ficace auche per queste cessioni e delegazioni di cui
parla larticolo 54 :

Ecco '¢emendamento che ho P'onore di proporre al
Senato, il guale & in piena armonia colle disposizioni
del Codice Civile.

Senators Duchoqué, Relalore, Domando la parola.

Presidente. Ha la parola. . ,
Senature Duchoqué, Kelatore. [.a Cuinmissione non
- aveva prestato grande allenzione a questo articolo che
era nel progelto ministeriale. Gerlamente ls Commis-
s.one crede che si potrebbe dire: « per atlo pubblico
¢ per atto privato sutenticato da un Notaro ».
Prosidente. Accelta il Senatore Chiesi questa pro-
posta? .
Senature Chiesl. Accelto.

Presidente. Il Commissario Regio accetta ?

Commissario Regio. Accetlo Ia' furmola: per atto
puhblico ¢ per atlo privato, aulenticato da sn Notaro.

\

Presidente. Sc non vi sono osservazioni, lo metlo
ai voli. A

Chi epprova quest’articolo con queslaggiunta, si alzi.

Scnatore Lauzi. Domando la parola. '

Presidente. L'articolo & gid votato. .

Senatore Lauzi. Intendo fare un’osservaziene.

Presidente. Se & per fare un’aggiunta...

Senatore Lauzi. Non era unsggiunta, era wn' os-
servazione, “per me cssenziale ; ma aspelluvo che fosse
esaucilo 'emendamento Chiesi.

Presidente. Mi viene fatto osscrvare che I'articolo
non ¢ stato volato, io credeva veramenta che lo fosseé,
quindi se ha qualche osservazione a fare sul medesimo,
ha la parola. ’ _ .

Senatore Lauzl, L'articolo impone obbligatoria-
mente 1a nolificazione del credito per il quale si vo-
glia fare un sequestro, 0 in altro modo impedire un
pugamento al Diretiore gencrale del Tesoro;” cid che
dovrd farsi personalente, se si tratta di una inti-
mazione giudiziaria; e I'arlicolo stesso lascia poi quasi
facoliativa la notificazione all'uffiziale incaricato del
pagamento. Dice inoltre che se il mandalo & gia stato
ammesso a pagamento dal Direttore del Tesoro,. Ia
notificazione non & pia eflicace, Ora, mi pare che per
quei credilori che avessero titoli per eoltenere soddis-
fazione di un loro credito col sequestro giudiziario,
o altrimenti di una somma da pagarsi dal Tesoro, le
guarentigie si riducono al nulla. ‘

Generalmenle si conosce chi & quegli chie ha da esigere
una sowmma dal Tesoro quandy arriva I'ordine del pa-
gamenlo, ma poi ¢ difficilissimo a uno che sj trovasse
nelle Province piu lontane del Regno di far giungere
una nolificazione sino al Direttore generale del Tesoro;
e torno'a dire se & giudiziaria, deve arrivire a luj
personalmente. Jo avrel aato per conseguenza che
per impedire I'effelto del pagamento, seimpre all’ap-
pozgio di un titolo o pubblico, o con scrittura pri-
vala con autentica della firma, dovesse essere preci-
puamente ainmessa come ‘elficace !a notificazione alla
cassa che deve fare il pagawmento, o all'Uffiziale jnca-
ricato del medesimo, e che quindi polesse venire poi
per il merite della questione, la notificazione al Diret-
tore generale del Tesoro. Ma se non si ammelte la
parte a fermare il wandato nelle mani di colui che
lo deve iazare, io credo, che in 99 casi sopra 100 il
dritto del terzo rvimarrd frustrato, .

Commissario Regio. Mi pare che il contesto del-
larticolo provveda bastanlements a tutti i bisogni che
si vogliono soddisfare. )

L'arlicolo distingue: o 12 notificazione & fatta prima
«he il Direttore generale abbia ammesso il mandato a
pagamenty, e questa nolilicazione fatta al Direllors
generale assicura il sequestrante, rende efficace dirim.
pelto a tulle le casse dello Stato il sequestro; ¢ jl
sequestro si accende e si notifica dopo che il Dipef~
tore generale decl Tesoro ha ammesso il mandate, e
il sequestranie giunge in tempo, se gli riesce, di fare
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“1a notificazione all’Ufficiale incaricato di fare il paga-
menlo, se conosce con precisione quale sard questo
Ulficiale incaricato del pagameato. .

Tocca a chi interessa di essere sollecito se vuole
veramenle premunirsi, che il pagamento venga (rut-
tenuto da tulte le Casse dello Siato, Dbisogna ehe ac-
cenda il sequesiro e faccia sepuire la notificazione
prima, che il Direltore generale abbia,ammesso il
wandato; se indugia, la questione sard di vedere se
riesce a trovare egli qual 2 I’ ufficiale incaricato del

pagamento, e se lo trova, ed & in tempo a nolificare
a questo ufficiale I’ acceso sequeslro, il pigawento &
traltenuto, altrimenti no; sibi impuiel se la somma &
stata pagala senza ‘che il sequestro abbla potulo essere

" rispettato.

Queste sono le spiegazioni, che mi sono creduto in
dovers di dare al Senatore Lauzi e che mi vengono
sugrerite dal contesto dell’arlicolo.

Senalore Lauzt. Spiegato in questo modo I'arlicolo,
“io mi dichiaro pienamente soddisfatio; na ripeto
"ol Senato, accié non paia che fusse immaginaria la mia

osservazione,, che il dubbio mi era nato dalla circo-
stanza, che tratlundosi della polificanza al Diretlore

" generale del Tesoro, si dice: doord essere falla, e nel-
Paltro caso si dice: polrd : d'onde il dubbio clie non

" avesse eguale efficacia.

Commissario Regio. Dovrd, prima.... .

Presidente. Se non vi'¢ allra osservazione melto
ai voti I'articolo.

" Senalore Scialoia. Un momento, vorrei fare un’os-
servazione.

Presidente. Parli pure.

Senatore Scialola. Ecco, nasce ua dubbio in questo
momento, ed io lo sotlopongo anche al Commissario
del Governo.

Neli‘art. 58 si parla di sequestri, di opposizioni, di
cessioni, delegazioni, e qualunque allro allo che abbia
per iscopo d'impedire il pagamento, ece.

Oggi, secondo il nostro Codice di Procedura, la pa-
rola gequestro non abbraccia pid il pignoramento, né il

" pignoramento presso i lerzi, ¢ un semplice atlo d'impe-
dimenlo per misura preventiva, & quetlo, che in allre
legislazioni si chiama sequestro per misura di conser-
vazione; sequestro che qualche volte pud il Tribunale
o il presidente del Tribuoale (ed anche la Corle dei
Conti suol farlv} ordinare, quando gli apparisce molla
probabilitd che il creditore sia realmeante lale, primna
anclie che venga giudicato.

Il sequestro insomma & un provvedinento fafto ac-
ciocch nom islugga il daoaro, o la roba che quando
poi si liquida il credito, & destinata a soddisfarlo.

Questo & proprio il sequestro; ma tutte le forme di
pignoramealo nel nostro Codice di procedura attuale
von hanno pii nome di sequestro.

Ora io non saprei, (ed era questo appunto cha do-

“mandava ai mici colleghi, né essi in questo momento
hanno presente alla mente) se il disegno di legge vo-

glia pensatamente escludere in questarticolo il pigno- °
ramento, 0vvere se per inaveertenza siasi usala la pa-
rola sequestro in un significato mollo pi lalo di quello
che le da il Codice.

Se anche il Commissario Regio in questo isl..mle.
¢ ad ora cosi larda, crede che non sia prudente ri-
solvere senza meditazione un dubbio che mi sorge
lnlpl‘OVVlSO, penso che si possa sospenderc la vola-
zione dell'intero articolo, percht si abbia Iagio di
esaminare se in esso si deve 0 no parlare del pigno-
ramento.

La Commissione dird nella prossima seduta se in
questo articolo debba o no comprendersi il pignora-
mento, e ciascuno potrd accellare o respingere la sus
proposta.

Commissario Regio, Nomando la p'arula.

Presidente. lla la parola.

Commissario Reglo. Per quantlo io possa ricor-
dare, ora cosl a memoria, parmi che veramente il vi-
genle Codice di Procedura Civile parli di pignoramento,
e non di sequestri; ad ogni modo a me sembra che
8i possa henissimo lasciar correre 1'articolo come &
concepito, in quantoché dopo le parole « i sequestri
le opposizioni, le cessioni, o dclegazioni » & delto « e
qualunque altro atlo che abbia per iscopo di impedire
il pagamenlo » ¢ pe vien quindi per conseguenza che
anche il pignoramenio, che impediace il pagamento, si
intenda compreso in quesla parte d'articolo. D'altronde
poi & vero che comuvemente si intende meglio Ja pa-
rola sequestro che non quella di oppignorasione o di
esccuzione modiliare, per cui in deﬁmlna non sard
che questione di parole.

‘Senatore Scialofa. Domando la parola,

Presldente. ila la parola

Senatore Scialoia. Se il signor Commissario Regio,
conformemente alle spiegazioni che ha dato, crede che
realmenle anche il pignoramento debba essere com-
preso nel disposto di questo articolo, mi pare che non
vi sia ragione per non usare la parola consacrata dalla
legge; ee poi eyli persiste nel pronunziarsi in questo
senso, allora & meglio studiare pil accuratamente questo
punto e rimandarne la discussione; perciocche in que-
st'ora tarda, e senza avere la possibilitd di ben pon-
derare un vmendamenlo sarebhe imprudents adottarlo
° respingerlo. '

~ {Voci da molle parti). A domani, a domaml

" Presldente. Allora si sospende questa discussiona
e si passa all’appello nominale per la deposizione delle
schede per la nomina delle tre Commissioni anoun-
ziate in principio della seduta.

(Il Senatore Segretario Ma.nzonl T.,
nominale). :

Senatore Farina. Domanderei la parola,

Presidente. Prego i sigoori Senatori di voler ri-
prendere i loro posli.

La parola & al Senatore Fariua,

_Seaatore Farina. Sulla fine della sedula e quando

fa lappello
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*gid comincia il mormorio naturale che suol preceders
la votazione, il signor Presidente ha fatla la propo-
sta di di tener seduta lunedi.

Buon numero di Senatori mi hagno incaricate
di proporre una seduta per domani, poich? ove si ri-
mandasse )a seduta a lunedi, vi sarebbe pericolo che
molti Senatori chiamati altrove dalle loro occupazioni,
non potessero trovarsi preseali alla seduta, e quindi
riescisse, per difetto di numero, molto difficile la vo-
tazione della lezge della quale ci stiamo occupando.

- Per conseguenza rendendomi interprete di  questo
desiderio io proporrei che si tenesse seduta domani.

Pregherci il eignor Presidente a consullare in pro-
posito il Senato.

Senatore Casatl. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Casati. lo faccio presente prima di tutto
che il tener sedula nei giorni di domenica non si fa
che nei casi di urgenza, essendo a cio contrarie le
consuetudini del Senato ; in secondo luogo, non sono
che quattro giorni che sfamo radunati, e son persuaso
che dope si breve tempo i signori Senateri non avran
tanta premura di allontanarsi. Aggiungo poi che do-
maui la Presidenza ha molte cose a tratlare, per cui
le sarebbe difficile il poter assislere ella scduta.

Seaatore Farina. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Farina. Faccio osservare all'oncrevole
Senatore Casali, che $e abitualmente non si tiene se-
duta in giorno feslivo, si & perd tenuta molte volle
allorquando & stata chiesta dal Senato: per conse-
guenza Jla mia proposta mnon esce dal confine di
quelle gid adottate dal Senato tulle le volte che ha
creduto di farlo. £ vero che le sedute non comincia-
rono che da pochi giorni; ma siccome dops questa
legge non v'¢ altro all’ordine del giorno, ed il rima-
nente di questa legge non potrd occupare che breve
spazio di Junedi, poiché la materia principale & giA
discussa, e gli articoli che rimangono sono pochi, cro
" indotio a credere che la legge si sarebbe volata oggi
o domani.

Né mi rimuove dalle mie osservazmnul motivo addatio
dell'occupazione che possa avere domani la'Presidensa.

Se la seduta dovesse occupare ]ungo tempo, queslo
sarebbe cerlo molivo sufficiente; ma parendomi che
non debba durare olire ad una o due ore, io credo
dover insistere nella proposta da me fatla, coll’intima
convinzione che se si rimanda la Seduta a lunedi, non
ci troveremo piu in numero,

To appnrlengo ad una riunione, che mi occuperd
tutto il giorno di lunedi.

¥ —_—
A\l

Senatore Alfiert. Io non appariengo a pulla, ma so
quali sono le consuctudini del Senato, avendo dovuto
prendere parte a suoi lavori da molti e molti anni.

E vero quello che diceva testé il Senatore Casati,
che fuori dei casi i un’urgenza, non usa il Senato se-

dere in giorno di domenica.

Presidente. Faccio pure osservare al Senatore Fa-
rina non esser vero che oltre questa legge non vi sia
da fare altro; poichd ¢ stata distribuita la Relazione
sul progetto di lezge per il rinnovamento delle car-
telle del Debito Pubblico, ed & gid stata approvata la
Relazione®di un’altra legge mandata slla stampa e che
sard in ordine per lunedi; vi sono per cid due altre
leggi in pronto per esser messe in discussione.

Senalore Casatl. Per risnondere qualche parola al
signor Senatore Farina, dichiaro esser verv che siensi
tenute sedute in giorno di domenica, ma in casi ur-
gentissimi. In  tutto il tempo che il Senato stette a
Torino, se ne tenne una sola, e me ne appello al mio
Collexa e predecessore qui presente, il Senatore Alfieri,
In Firenze il caso si ripetd per tre volte a cagione
delle feste di Pasqua, e del Natale; nelle quali occa-
sioni stavano in’ discussione Jleggi della massima im-
portanza e potevasi temere che von tenendo seduta la
domenica, si avrebbe dovulo tenerla nei giorui delle
ferie. Ma da 20 snni che esiste il Senato del Regno,
non accadde altrimenti mai che si tenesse sedula in
giorno di domenica.

E poi, come ha detto I'onorevole Signor Presidente,
vi sono altri progetli di legge in proato per lunedi, ed
io non posso mettere in dubbio che lunedi non saremo
in numero, e son certo anzi che interverranno alla
seduta almeno tutti quelli che ozgi si trovano presenti,
poiché opgnuno di noi antepone certamente all’interesse
e comodo private il pubblico bene.

Presidente. Metlo ai voli la propozta del Scnatore

Farina. .
(Voci. Non siamo pill in numero!)
Presidente. Qdo fare l'osservazione che il Senalo

-non & pit in numero e percid noa si pud pid metlere

ai voti la proposta del Senatore Farina. .

Si procede all'estrazione degli scrutatori per lo spo- )

glio delle schede depaste nelle urne.

« Il Presidente estrae dall’urna i nomi dei Senatori
Della Gherardesca, Guicciardi e Chiesi.

Presidente. La seduta’ & fissata per lanedi alle
ere due, come aveva dichiaralo prima che i facesse
l'appello nominale.

La seduta & sciolta, (ore 5 19).




