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La sedula & aperla alle ore 3 ;.

Sono presenti il Presideate del Consiglis, ed i Mi-
nistri delle Finanze, della Macina, di Grazia e Gin-
stizia, e pitt tardi intervengono quelli dii Lavori Pub-
blici, e dell’ Agricoltura e Cominercio, del!t” Inlerno e
" dell’ Istruzione Pubblica.

It Senatore Seazrctario hiaczoni T. di leitura del
processo verbale della tornata antecedente, che viene
approvato.

Di pure lettura del segueste sunto i pelizioni.

N. 4165. La Deputazione Provincizle di Padova si
associa alla petizione analuza preseniata da qguella di
Udine, per domandare che veaga dal Senato adotiale
il progetto di legge per Labolicone dei vineoli feu-
dali nelle provioeic Venete e di Maatna.

4166. Aleuni Notai delle provincie Merilonali, in
numere di 13, fanno istanza perck™ nella lege sul
riordinamento del Notariato, venga st:bilita la Licolti
ai Notai di uno stesso Comune di formara una so-
cietd. (Petizione mancante dell’sutenticitd delle firme.)

4167. I nodile -Nicold Bortolo de Panigi, pos-
sidente domiciliate in Panigyi, Comune di Chions, di-
stretto di . Vito nel Friuli, fa istanza ol S-nato per-
che sia rimandato il progetto di legze per lu svincolo
dei fendi nelle provincie Venete e di Mantova appro-
vato dallo Camera dei Daputati, e sia tenula ferma
nella sna iaterild la legge gia sussistente 17 dicem-
bre 1862

Quindi da lellvra del segusnte elenco di omagal
fatti al Senato.

Il Presideate del Comizio Azrario del Ciceonda io
di Nostreltn desli dii di quel Comisio del 12 e 13
luglio 1868, ‘

11 sig. Pasquale Castagea di una sua Propsta di
le.jge elettorale.

Il Direttore della Ruvista Amministrativa del Reguo
di una Rappresentanza @l Ministro dell'Interno sulle”
coadisioni dei Segretari ed impiegudi municipaliesulla
necessitd di apporlarei proati miglioramenti.

I Prefetti di Pisa e Venezia degli Atk di quei
Consiqli provineiali delle scssioni ordinarie e straor.
dingrie degli anni 185 ro, 1565, 1567 £ 1848,

Clic tono un corgedo di nn mese i Sigaori Sena-
tori &yias Lubiri, Ouelo, Viggiani, Di Costagneilo,

Gozzzdini, Lulbi Pievera, Donenico Serra, Bulbi-Se-
naregn, Francesco Ronealli, e Pasolini, e di 435 giorni
i Sizaori S -uatori Lenpasdi e Mursili. Questi congeti
suno tal Senato arewrdaii.

Lo stesso Senuture Segrefario Manzoul T. di let-

- tura de! seguente messagzio del Prosifente della Corte

dei Conti, : ] o
Firenze 2 gennaio 180U,
Mempigido .,I dispesto deila legze 15 agosio 18067
numero S8U3, il solinscritto si pregia trasmeltere a
cod: sto onorevole Uficio di Presidenza Udenc) delle
regisirazinni con riscrea, falle dulla Corte dei Conii
nogli witimi 15 giorni.
I Presidente
Dccuooce.

Di infine lettura dol segueate dispuccio  del Mini-
siry delle Yinanze

Firenze 12 zeauaio 18859,

Il soutwscritta ha Ponore di accoinpagnare a S. K. il
giznor Presilente del Senato Punite Regio Decreto che



— 10633 —

e R o e —————— e

TORNATA DEL 12 cExnAato 1869,

T

nomina il Commendature Giuscppe Mantellini Cousi-
gliere di Stato, a Commissario siraordinario per so-
stencre innanzi al Parlamento Npzionale la discussione
del progetta di legge per dispasizioni futorno all’Am-
ministrazione ed #lla Contabilita delle State, ¢ lo prega
di voler comunicore al Scnats il Decreto medesimo.

. Il Yinistro

Cavcray Diony,

VITTORIO E.\I:\NUELE 11, ecc. Ecc.

Splla praposizione del Ministro delle Finanze;

Abbiamo nominate ‘¢ nominiamo il Commendatore
‘Giuseppe Mantellini Consigliere di Stulo, a nostro
Commissario per sostenere innanzi al Parlamento Na-
zionale la discussione del progetto di legge votato dalla
Camera dei Deputati i1 27 ‘luglio 1803 -e presentato
.al Senate del Rogno, il 20 stesso mese, concecnente
I'Amministrazione e la Contabiliti delio Stslo.

Dato a Firenze addi 10 geanaio 18069,

VITTORID EMANUELE.

: Caupnay Dicyy.

Presiceate. Signori Scaalori,

Arnunciagilovi la perdita el Senalore commendatore
Giuseppe Colta, non posso che fur eco alle molteplici
benedizioni che la sua ¢ittd nubo, il villazuio ove pos-
sedeva, tutli gli istiluli di beneficanza dell’una e dul-
Ialtro, la massa de’ poveri pronuncisno al nowe di lui.
Era Fuomo beaclico per eccelianz, il conforto dei mi-
seri. Nuto il 3 aprile dul 1735 i Teriue, si dedico al
commercio dalia prima gioventd, uel qusie fn ocula-
lissimo, prulente, onestissimo. Godiva percid d’illi-
mitata fiducia e parlicolare rispetto, Fu per molii anni
concole dei com:nercio di Torino ¢ disimpegnd un simile
incarico in modo da conciliarst la stima di qquanli ebbero
"ad cssere in confalle seco lui. La sua nominaa Senatore
data dalla prima istituzione del Senato. E fino atauto che
il Sepate risicd ‘tle in Torine fu ditigentissimo alle
sedute, e solo duppoi che qui fu trasfirito, non pold
ass'siere slle nustre radunanze, ché ety e la il ferma
salule g'iele impedirono; e di cid se ne doleva espri-
mendene a me il suo sinerro ramme:rico. I lucri delia
sua Banca erano in gran parte ercmsti in cluinosine; e
non avveniva che un dirctlore o cupo d'un yio stabi-
limento, il quale ricorrosse a lui ne tornasse a mani
vuole, anzi lalvolta con somme csusidercvoli, E compid
lopcra sua in questa parle colle sue dispnsiziuni tc-
slamentarie.

Il sue consiglio m]]e cose comunievciall era ricercato
e ne fu lirgy anche nelle nsstre discussioni a prefe-
renza negli ufficii, e la sua espericnza fu apportatrice
di Tumi. Cesso di vivere il giorno 28 dicembre ullimo.
La sua memoria resterd cara cowme quella deil’ uomo
giusto, saggio e pio, eccelieale cittadino, specchiato
cristiano, ‘

Debbo ora. avvertire il Senato che 'ordine del glorno
venne invertilo.

Pel primo si eva portato il progetto di legze per
disposizioni, intorno all’Amministrazione ed alla Con-
fabilitd dello Stato, ma essende, per soslenere la
discussione di questo progello, stato nominato, come
il Scnato ha testé sentito, un Commissario Regio, que-
sti ha desiderato che si ritardasse lIa discussione al-
meno ¢i un giorno per potersi preparare. .

Sareblbe venulo in seguito il progetto di legge pel
riordinamento ed ingrandimento dell’ arsenale di Ve-
nezia, ma anche qnesta discussione si deve per circo-
stanze eventuali ritardare. Percid non resterebbe al-
Pordine del giorno che il progetto di legge per dispo-
sizioni relative alle sentenze dei Conciliatori.

DisCus$sioNE DEL PROGETTO DI LEGGE PER DISPOSI7ZIONI
RELATIVE ALLE SENTENZE DEI CoONGILIATORS.

.Ne do leltura:

¢ Art. 1. Le sentenze dzi Conciliatori saranno- ese-
guite per ministero degli inservienti comunali ad essi
addelli; ma gli atli dl vendita saranno eseguili dal
Swralano comunale. .

« Art. 2. Le conlroversie sull’ esecuzione de]le sen-
tenze dei COH\.]'I&[OI‘I, entro i limili della propria com-
pelenza saranno derise dal Coaciliatore del luogo, in
cui si [a la esecuzione. . ,

« Art. 3. Negli alti di esecuzions delle sentenze dei
Concilisteri, confidali dalla presente legge ai Segretari
comunali ed agli inservienti, competera la metd dei
divitii sttribuiti agli Uscieri di pretura dalla tariffa
digli atti giudiziari in materia civile.

« Art. 4. Gli oggelli pignorati saramno depositali
nella casa comunale, meno che non siano tali da do-
versi afli-lare ad un custode, nel quaile caso sard de-
stinalo un custode dal Segretario del Comune.

« 1l custode avrd diritto ad una indennild da deter-
minarsi d:] Conciliatore, »

Dichizro aperta la discussione generale,

Senatove Lanzilll, Relatore. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola. . .

Senatore Lanzilli, Relatore. Siznori! Mi duolé
pri:namente che per essermisi notificato coll’ordine del
giorno doxersn discutere i progetti: 1. della contabilita
(Iello Stato; 2. del riordinamento ed ingrandimento
dell’arsenale mi]ilnre marittimo di Venezia; 3, delle di-
sposizioni relalive alle sentenze dei Conciliatori, di cui
sono io il Nefatore ; il primo dei quali progetti, ben
lungo & grave e complicalo, cosi non ho portalo meco i
documenti necessarii od utili alla discussione dell'ul-
timo progetio relativo alte sentenze de’ Conciliatori,
cui ne invita il sig. Presidente del Senato, per causa
dell'incidente sopravvenulo impediente la discussione
dei progetti che dovea precedere. Forlunatamente il
compito del Reiatore nella legge che deve disculersi
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¢ molto semplice, avendo gid riepilogato nella corris-
pondente Relazione i molivi che indussero unanime
Cfficio Centrale a pregare le SS. VV, a non -appro-
vare la legge proposta, se non rifatta ed ellargata in
maggiori proportioni.-

Mi si permetta dunque, o Signori, di aggiungere lo
sviluppo di alcune sanzioni o piutlosto principii di
procedura consacrati non solo dal Codice italiano, ma
benanche in tutte le procedure note. Secondo le quali
tutti i giudizi ammessi ¢ meramente possibili furono
assorliti in due specie differentissime tra loro, ciod
di cognisione e di esecusione, riferendosi la prima
alla lignidazione del diritto controverso tra le parti;
e l'altra al modo legittimo eol quale il dritto liqui:
dato o dichiarato dalla sentenza, vada soddisfatto for-
salamente o contro del debitore moroso od avversante.

Laonde la discrepanza surta tra i dolti collaboratori
della procedura italiana sull’ammissione dei Concilia-
tori, considerali non gia nell'ufficio del econciliare le
parti, ma nel giudicarne le controversie, trovd una
facile soluzione appunto nella suddetta differente specie
di giadizi ; imperciocché seguendo la misura del ra-
lore controverso, e della natura delle azioni promovi-
bili, (misura gid riconosciula per criterio della classi-
ficazione delle giurisdizioni), fu agevole incontrare dei
giudisi di cognizioni convenientissimi sl patriarcale Mini-
stero del Coaciliatore, ai quali fu percid conferita col-
I'articelo 70 1a competenza delle sole szioni personali, re-
lative ai soli beni modili del valore non eccedente L. 30,
maleria pressochd incapace di questioni gravi; e per
esuberanza di cautele, furcnoe semplificate ¢ ridotle
anche le forme di tali giudizi; e lo scioglimento della
vertenza, ordinariamente di falto e non di diritto, fu
raccomandato meno alle norme legali, che al senso
comune.

Nells esecozione delle sentenze del Conciliatore, al
contrario, le cose procedono ben altrimenti: poichd i
modi eseculivi non variano punto nella procedura ita-
liana secondo il valore dovuto o la natura dell'azione
intentata, per affidare ai Conciliatori i modi eseclivi
al pari delle cognizioni attribuite loro, ma variando,
unicamente e solamente o per l'oggetin contro di cui
si avvenla il creditore per esser pagalo, ciod la per-
sona del debitore o le cose che gli appartengono, e
quindi: esscuzione personule ¢ reale; o secondo le
modalild delle cose (come mobili od immobili, posses
dute da) deditore o da tersi, conservalorii o per riven-
dicasione).

E tutte queste esecuzioni, nessuna esclusa, sono ge-
nerali e comuns a tutli i creditori, senza il menomo
rignardo sl valore dovulo; per forma che il creditore
di lire 30, o meno, ha gli stessi dritti del creditors
di va milione , eccetto per I' arresio personale. Anzi
per articolo 567 della procedura italiana si I’ uno che
I'altro credilore, con eguaglianaa perfetta, ricorrers
possono a pil mezzi eseculivi contemporaneamente,
sebbene dopo principiate le esecuzioni sia data facolld

al giudice di refrenare I'inlemperanza, ciocch? non im-
pedisce che le spese fatla cadano sul debitore ; avvaluto
essendosi il creditore del proprio dritto. Che importa
dunque, o Signori, la pochezza del valore, se appunte
a questo valore minimo non avendo neppur I’ ombra
di riguardo la procedura dominante, non sono dale
altre armi, od assegnali altri meazzi di soddisfazione,
s? non .qu.e!li comuni a fulli, e per conseguenza anche
2’ valori {ﬂgenli? Mostcerebbe ignorare le passioni
umane poi, & specialmente quelle de’ litiganti, spesso
rabbiosi massime solto I'ardente sole d'ltalia e tra le
montagne che vomitano fuoco anche sallorch? it cielo
le ricopre invano di neve chi giudicasse che il creditore
di lire 30 o meno si restringa da sd ad una esecu-
zione del pari lievissima : indipéndentemente da’ casi
di necessita, dispetto o capriccio forse non sarebbe
assurdo concedere un dritto ad alcuno con una data san-
zione, e fondare la sanzione susseguente sulla speranza -
che il concessionario mon si avvalga del dritto con.
cessogli colla prima sanzione ?

La Commissione quindi cui fu commessa la compi-
lazione della procedura civile affidar non volie a’Con-
ciliatori (e per conseguenza a’ cancellieri e servienti co-
munali) I'esecuaione delle proprie sentenze, come quella
in cui mon influiva né punto né poco la mitezza del
valore, influentissimo, anzi decisivo, nei gindizii di
cognizione loro affidati. E quale altra potd mai essere
la ragione della differenza, se non quella di won
poter presumere né pretendere nell'ufficiale municipale,
nel paciere de'proprii eoncittadini, nel giudice paterno,
nel magistrato per la cui nomina non si richiedono
requisiti legali, una cognizione adeguata al molti-
forme ma indeclinabile procedimento esecutivo, abba-
stanza delineato nella Relazione? .

Peggio poi considerando la cosa nel rapporto dei
serventi che fanno le veci di uscieri negli uffici di
conciliazione; ne’ quali nulla si richiede per essere
nominali; e. sono principalmente addetti ad uffici co-
munali affatto diversi. Se per costoro si fosse creata
una esecuzione a parte, facile e piana; se fossero stati
sutorizzati a consultare meno il dritto positivo che la
logica naturale; e se le coutroversie recate u’Conci-
liatori, ¢ gli alti commessi -agli uscieri me’ diversi
mezsi coallivi, costituissero una semplice prorogazione
del governo paterno, all'ombra del quale furone racco-
mandati i gindizi di cognizione, indubitatamente nessuno
avrebbe dubitato della riuscita e del grandissimo pro-
fitto di questa parte dell'amministrazione della giusti-
zia civile. Ma unica essendo la procedura esecutiva e
comune a tutti, e lunga e complicata e difficile, I'al-
fidarla ad ufficiali comunali che riuscir possono even-
tualmente dollissimi, ma ne’ quali certo le leggi non
presumono ¢ non richiedono dollrioa veruns, invece
di soccorrere i poveri, ne aumeaterebbe le svenlure
colla frequenza delle esecuzioni annullate per contro-
versie mal definite, e per otli mal compilali o proce-
dure mal fatte.
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Ma sganni ogni contrario credente I'esempio del Co-
dice gia dominuto nclle province meridiane, proposto
a modello per la istituzione dei Conciliatori. Il quale
non ardi, non sognd mai, con tutto il favore accordato
alla propria creazione, di commeltere agli ufficiali co-
munali il procedimento esecutivo ordinario: bensi coe-
rente a se stesso, siccome non affidd loro slcuni giu-
dizi di cognizione se non dopo averli spogliati di tutte
le forme ordinarie, ed autorizzalo un criterio paterno;
cosi del pari mise prima da parte la paurosa esecu-
zione ordinaria, ¢ poi ne inventd un’alira tutta propria
della magistratura paterna, scartando le coszioni dif-
ficili, ¢ riducendo a pochissimi precesti o forme le coa-
zioni facili; e queste riduzioni e forme finalmente
collocd nel titolo de’Conciliators, per discaricarli
anche dalla pera di pescare nel pelugo dell’ esecu-
aione ordinaria le pochissime norme obbligatorie anche
per essi. La buona riuscita dunque degli ufficiali co-
"munali pelle province meridiane, tanto magnificata, e
tanlo visibilmente influita’” nell’approvazione del pro-
getto in esame, non prova nulla, anzi prova tutto il
contrario. '

Non prova wulla: perche fu l'effetto di una causa
diversa, ciod, il deputare a Concilialori non i mezzi ese-
cutivi ¢n disputa, bensi altri pochi e molto pi facili:
prova tullo il contrario; poiché indubitalamente nelle
stesse province meridionali non sarebbesi creata una
esecuzione apposila e privilegiata, se potea sperarsi che
agli oneri del Conciliatore e del servenle comunale
convenisse il peso di tulla la molliforme esecuzione
ordinaria e comune.

1l progetto in esame dunque, non avendo neppure
loccata la esecuzione ordinaria, slanziala dal Codice
italiano, non pud recare il fruito prodotio nel mez-
zogioruo della magna Penisola, se non rifatto ed allun-
gato; e parmi che coloro che istarono per I'approva-
zione del progetto, dei quali potrd render conto domani
perlasopraccennata mancanza de’documenti, sambrando
non potersi chiudere oggi la discussione, presuppongono
risuscitata col progetto la estinta procedura esecutiva, spe-
ciale e privilegiata contenuta negli otto articoli trascritli
pella mia Relazione. In quanto poi al modo ed al tempo
di rifare ed allargare lale progetto, I'Cflicio Centrale se
na rimelte alla saggezza del Senato; non avendo po-
tute eccuparsene in tempo della discussione, avvenuta
quando imminente era la prorogazione delle Camere,
e quindi divenuto impossibile per allora il rinvio alla
Camera elelliva. E quando poi tornarono quii compo-
nenti I'Ufficio Centrale era stata gid presentata da me

. la Relazione colla corrispondents sua conclusione.

Presidente. La parola & al Senatore Vigliani.

Senatore Vigllani. L'egregio e dotto Relatore del-
I'Ufficio Centrale nel chiudere Je gravi sue osservazioni
sopra questo progelto di legge il quale ha nella sva
sostanza una gravith molto maggiore della sua appa-
renza, vi acccunava come non si polrebbe questa ri-
forma intorno alle sentenze dei Conciliatori smmettere

senza introdurre non lievi deroghe al Codice di pro-
cedura civile. Questo suo cenno mi suggerisce un'idea
intorno ad u©na questione che s’attiene sireltamente
con questo argomento: voglio dire 'opportunitd e la
necessild inevitabile di apportare una riforma piu o
meno estesa al nuovo sistema di procedura civile.

Voi sapete, o Signori, come si debba in generals
andar cauti nel derogare a questo complesso di leggi
che chiamasi Codice Civile. .

I Codici sono per lo pid compilati sopra certe basi
generali e speciali tra di loro armonizzale cosi che
non & mai [acile introdurre una riforma senza incor-
rere pericolo di guastare quell’armonia e turbare
quel sistema sopra cui il Codice & fondato.

Ora noi ci troviamo precisamente nella condizione
di dover metter mano al Codice di procedura civile.
Il progetio di legge com'& compilato, lascia mollo a
desiderare, qualora si volesse entrare nells disamina
del suo merilo, per polerlo mettere in armonia colle
norme che regolano attualmente i giudizi eseculivi.

Se v’ ha parte nel nuovo Codice di procedura ci-
vile dove si possa dire che siasi fatto un progresso,
¢ precisamente quella che rigvarda i giudizi eseculivi.

Non dird che in questa parte si sia da noi rag-
giunto tutto quel meglio che si potrebbe desiderare.
E materia molto ardua e difficile. Giureconsulli e Ma-
gistrali vi si sono intorno travegliali asssi, e credo
che forse qualche cosa sia ancora a farsi per giungere
alla meta; ma il modo di giungervi non sard sicura-
mente quello di metterci a turbare il sistema dei
giudizi eseculivi, in una parte della giurisdizione o
nell’altra, o per Iinferiore, o per le alire giurisdizioni.

11 sistema dei giudizi esecutivi & per modo regolalo
dal Codice di procedura civile, che si concenira in due
punti con molla armonia, e con molta assennalezza
congiunti: nei Pretori per i giudizi di esecuzione mo- -
biliare; nei Tribunali, per i givdizi di esecuzione im-
mobilisre.

Ora si vorrebbe aggiungere, come avete inteso, una
altra givrisdizione, che @ quella dei Conciliatori per la
esecuzione, o almeno per una parte della esecuzione
mobiliare. ’

Sorge naturalmente Ia questione, se le norme, che
sono nel Codice di procedura stabilite per questa ma-
niera di giudizi, relativamente ai Pretori, si possano
attagliare ai Conciliatori; se queste norme siano adatte
alla capacith dei Conciliatori; ed aoche alla* loro na-
tura, al loro carattere di Conciliatori piuttosto che di
Giudici. .

Insomma, sorge una folla di questioni le quali per
veritd non sono nuove, e vi posso anche assicurare
che non sono sfuggite a coloro, che ebbero ad occu-
parsi della riforma delle leggi sulla procedura civile.

Siedeva alla direzione della giustizia, allorché jn-
traprese questa riforma, un dotlissimo giureconsulio,
che godo nominare, il deputate Fisanclli, che si oc-
cupd specialmente di quests materia, e studid sa con-
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- venisse m2ntenere ai Concilistori quella faceltd di poter

’

eseguire le foro sentenze, Fscoltd clie loio apparteneva
nelle Provincie Meridionali. E;lisi convinse del no, e non
volle assolutamente amunettere questa facolld nei Giu-
dici Conciliatori; la trovava pericolosa, la trovava noa

“conforme alla qualith e a! carattere dei Gindici Conci-

liatori.

Succedette a quell’ezregio giurcconsulto un altra dotto
magisirato, il postro Collega Senalore Vaeca, il quule
portd ug uallneule la sua attenzione sopra una tal que-
stione, e volle esaminare se si dovesse mantencre nel
nuovo procedimento civile quella psrte deila legisla-
zione meridionale; ed egli concorse inticramente nel-
I" opinione del suo antecesscre.

In yuesto sta’o di cose, mi pare ovvio il comprea- !
dere che & legge di prudcuza il non inoltrarsi ia
suesto campo, e il rinviarz la queslione, se si ama
esaminaria ancora, ad un tetn;:o pit opportuna.

Voi non ignerate clie I'onorevolissimo Guardasig'lli
ha introdotlo nell’altro raro del Parlimento un di-
segno di legge, nel quale si propone fra le allre coze,
anchie qualche riforma al Codice di procedura civile.
Attendiomo che vengano in discussivne queste rif rine,
ed allora mollo pid epportunamente coliro che ciede-
ranno di proporve anche quesla parte di riforme, e di
introdurre qualcle disposiziore relativa a questo a;-
gomento, troveranno occasione di soddisfure al loro d.-
siderio. Ma per cra non parmi assolutamente che cun-
venga pazsare ally discussione di quisto progetto di
legge, perché ho prefonda convinzione, che non po-
tremo fare che oyera molto imperfella, e invece di ren-
dere ua servizio alla giuslizia, noi le reclieremo cer-
lamenla ron lieve pregiudizis.

lo quindi mi permetterei i fare al Senato una pro-
posta per rinviare' ad occasione migliore la discussiono
del progetto di legge sopra I'esecuzione delle sentenze
dei” Conciliatori, a quel t:mpo ciot in cui verrd in di-
scussione il progetio di legge per la riforma, gia in-
trodotta in Parlamanta, del Coslice di plocedum civile,
@ che cid stante si passasse all'ordine del giorno.

Senatere Lanzilll, Reluiore. L'Ullizio Centrale accet-
terebbe volentieri 1a proposta dell’onor. Senatore Vigliani,
come quella che indica uno de’ lezitlimi espedienti di ri-
fare ed allargare il progetto della legse ; ma per non
pregiudicare I'ammissione di ogni aliro espediente, si
dichiara indifferente alla scelta di essi, ringraziando
perd I’ egregio Senatore.

Ministro ¢l Grazia & GiUbtiZI‘l.
parola.

Presidente. lla la parola,

‘Minlstro Guardasigilii. fe da una parte dovrei
lasciare al giudizio del Senato il rigettare o |’ acco-
gliere la quistione sospensiva proposta dail’onorevole
Senatore Vigliani, perocché forse pit oppartutiamente
potrebha farsi I'attuale discussivne, quando si fosse
all'esame dellaltro progetio di ]e'r-'e che c¢bbi l'onore
di ‘presentare all'altro ramo del l‘arhmnnlo dd un'al-

Domando la

tra parle non pusso a meno di dire poche perole per
respingere le accuse dul’Ulficio Centrale fatte al pro-
gelio di ez e votato gid dalia Camera, splegando in-
nanzi tulle in brasissime purole, P'orizine e lo scopo
che elbe Ietruale pregetto di lezze.

Beae dicea Pouocevole Relatore dell’Clficio Centrale
clie era anlichissima questa islituzione pelie prouncne
rieti lirnali, isti.uzione che tendeva a lar decidere le
cause di minimo vylore, ¢on un'autority paterna, con
la massicia spediiczza ed econumia senz ‘okMizo di for-

melitd ele ne intralcisssere o rilardassero il celere
an lameanta.

£ notahile, che gaando ehb. Iuoro in the pro-
viacie la dorin:zione francese, che ebha iviad | imgor-
" are le lez:i Najoleouiche, le quall noa riconoscevano
‘ que.~la isti-uzions, furcno tantid reclami, che a forza di
i deerciie di pescritbi essa fu quasi per intero restaurata.,
i Il Governo Bothonico con la legze org nica del 1817
nodle province Meridionsli, e qguella d:1 1819 nelle
*Sigitiane la vistabiti compiutamente; «d & noto quale
buona prova abbia futta in quelle province per pin di
mezzo secolo, purocehd, siccome ho gid detlo, essa ri-
spon fea alle lore biludini, ai loto Lisogni, alle loro
antiche (radizivni.

lo wen entrerd certamente ad annoiste il Senalo ,
pirlando dedie disposizioni lezislalive contcnute nelle
gt vapolilae o questo preposito, ré rpeterd quello
che & stalo eluquentesunte detlo dail’onorevole Rela-
lore della Cotamissions. Guando si dicde cpera da una
Con:missione allo studiv ed alla formazione del nuovo
Codice italizne di procedura civile, cerlo & che si fece
una speeie-di ransaziene fra coloro clie ne aveano per
tato tempo risentito i Leaelici efletti, e quelli presso
di cui Pistituzione dei Couciliatori arrivava come un
fitto 1movo ed inusiaio; colesta trans.zione perd, a
scuso dei primi faceva inticramente fullire lo scopo.
Allra per inizixtiva parlumentare fu presentalo alla
Gamera il progetlo di legge di cui si tralta, progetto
di legze sottoscritto da molii Depulati. o credelln do-
verio acceltare ¢ la Comera lo apprové a grande mag-
gioranza, )

L’Cficio Centiale perd € andalo in un'opposta sen-
trnzy, ¢ dimanda che sia rigellata questa proposta i
lerze, e se noa 1w m:alum riassumendo tutte le ra-
gioni dette neila sua Rma:uone e ncl discurso ora pro-
nunzisio dall’onarevely Reialore pare (hie esse pos-
sano r.dursi a doe;

1, Perchie czli won crede che il segrefario e gli
inservienti comunali siavo idunci a compiere gli atli
legali di csecuzicne, e mollo mewo i1 Concilictore, a
poter desidere le controversie clie pascono sorgere per
P'esecuzicne Celle sontesze.

2. Perelid eghi crede incompleto il proget'o, non
esscinlosi adoltato il sistema che era in vigore nella
Provincia meridionali ripro lucenda alcuni articoli ri-
guardanti I'esecuzionz furzala fino alia vendita e¢ffel-
tiva degli ogeetti pignorali.
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Basta dare uno sguardo, diced 'onorevole Senatore
Lanzilli, all’'ordisamento gindiziario dove sono indicsti
i requisiti necessari per esser Giudice Conciliatore
per vedere di quale e quanla poca capacitd debba es.
ser fornild ; arzomeatando da cid che se pud cono-
scere de’ giudizi sulle azioni, non potrebbe sulle con-
troversie relative all’esecuzione delle sue sentenze.

Mi perdoni I'on. Relatore della Commissione: io com-
prenderei questo linguaggio nella bocea di eoloro che
avversano I'istituzione dei Conciliatori, ma non lo com-
prendo in coloro che I’ aceettano. Se i Concilistori
non fossero in grado di offeire garantie sufilcienti pel
giudizio delle coutroversie incidenti in una esecuzione,
molto meno il sarebbero nel giudizio delia azioni, che
offre un campo pint vasto ald ogni maniera di qui-
stioni di dritlo, segnatamente guando si tratta di
competenza , & delle azioni in garantia, in riconven<
rione ¢ di compras:z'one a’termini degli articoli 100,
101 ¢ 102 Compreaderei 1" opposizione quando si
traftasse di esecuzione su’ beni immobili, come parmi’
cha supponzga la Commissione, € coas i & parso di
rilevare dalle purols del Relutors, ma circoscritto
com’d il prog:tio a’soli beni mobiti, non credo che
si posss avere aleuno serupolo, incontrare alcuna dif-
ficoltd. " ‘

Ma, si & soggiunto, la via che avele scelto non & la
migliore: con questo progetto di logge si tulzono le
maggiori garentie ai liliganli, per i quali, quando sieno
persone povere, ed & il pid suvente, un giudizio di po-
chissimo valore ha Ia stessa importanza, o stesse con-
seguenze di quelie che, per una persona agiata, una
causa di gravissimo interesse. '
. Vediamo adunque se cit nel fatto sia vero. Parliame
prima degli inservienti comunali. .

Noa esageriamo le cose, riduciamole ai foro sirclli
fimiti; di clie si tralla? Si tralta di dare agli inser-
vienti comunali la facoltd di fare il precetto ed il pi-
gnoramenio soyra i beni mobili. '
. Che crsa sono gli inservienti comunali? Gl inser-
vienli comuusli suno, giusta 'arlicolo 173 dell'ordina-
mento giudiziario, gli uscieri dei Conciliatori, i quali non
si limitano soltanto a fare quegli atti eost semplici o di
cosl piccola formalitd, a cui acecnnava I'onorevole si-
gnor Relati fe; ma quando per avventura accade che
in un giudizio cosiffatio vi sia bisogno di ordinare un
esamne testimoniale o una perizia, p1.d Pusciere esscre
chiamato a fare delle citazioni, ad Intimare degh aiti
che se non hanuo la slessa importanaa, lo souo poco
meno di quelli che servono per fare un precelto od uy
pignoramento; atli semplicissimi tanto pid, in quanto
che ordinariamente non versano clis sopra oggetii di
un valore che non oltrepassa le lire 30, - °

lo non 0 cid che deciderd il Senato sulla legge per
la riscossioné delle impostr, ma & certo che in quella
legge & dala facoltd agli inservienli comunali di fare
tutti ghi atti risguardanti non solo I' esecuzione forzata
sopra i beni mobili, ma snche s+pra i beni immobili;

oltre - a che, col progetto di cui si tratta gli atii di
vendita sono afliduti al segretario comunale.: -

Né varrebbe il dire che quando si acceltasse questa
proposta del segretario comunale, si arterebbe in certa
guisa il dritlo costituzionale, si furcbbe vna conlusione
fra i due poteri; perchd ogruno sh che i segretari co-
munali sono i Concellieri dei Conciliatori, Danque ‘se
non vi & confusione di poteri, se non si offende Ia
teorica del diritlo costituzionale, ritenendo i segretari
comunali per Cancellier] dei Conciliatori, tanto meno
la sl offende confidando ai Sepvetari comunali eli atti
di vendila di una esecuzione forzata. e

In ultimo, quale fu lo scopo principale della istity
zione dei Gindici Concifiatori? Lo seopo di rendere
semplici @ Lrevi i giudizi ché rignardano un piccold

valore, e linitarne per quanto pin & possibile la spesa. .

Hi duole che non sis qui presents |’ onorevole Sena-
tore Miraglia, il quale a questo proposito mi scriveva
noa ha guari; che egli aveva fatto esezuire un lavoro
da diversi Cancellieri di Pretura intorno alle sentenzd
del Coaciliatori, ed ha rilevilo con rammarico che per
un delito di 2 lire si ‘era-giunti a spenderns 120:
« Ecco la vera ragione, eli soggiunge, per la quale
nelle provincie meridionali & mora la conciliazione, 6
non pud allignare relle alire in cui ora si & intro-
dotta. Ragioni adunque, tonchiudeva, di alla conve-
nienza politica ¢ di giustizia concorrono a fare intro-
durre il sistema di aflidare Pesecuzione delle sentenze
di Conciliatori ai rispellivi inscrvienti comudali, » *

E ci6 & ragionevolissimo: infutti che cosa accade
altualmente? Accade che per fare un precetto,  biso-
gna mandare l'usciere di prelura, il quale deve tal-
volla recarsi in comuni molto distanti, ed & naturale
allo:a che bisogna pagare Tindennitd corrispondente
per questi viagyi. Cosi accade, come osservava l'onore:
vole Senatore Miraglia, che la spesa per un giudizio
di duo lire possa importare 120 lire. :
- In questo caso & chiaio che non si ricsce & fare age-
volezze ai poveri, ai quali pnre & principalmente ri-
volla questa istituzione, e rimasgone distrutti tutti
quei benefici effetti cha se ne polrcbbero ottencre o
che infatti si son0 ottenuti segnalamente per le pro:
vincie meridionali. : -0
" L'altra ragione a cui si & appoggiato I'UMicio Centrule
per respingere questo progetto di legre & che i giu-
dici concilintori non possono essers idonei al segno
da poter decidere snche le controversié che sorgsno
sulla esccuzione delle loro sentenze. :

Io non voglio ripetere quello cha sa ¢id Lo yia detts
da principio: io debho creders, lo sopgiangerd, che
veramentie se si trattasse di dare anche la cognizione
di quegli incidenti che sopliono sorgere, ¢ sorgono,
come giustamentle osservava I'onorevole Scnatore Laa-
zilli, sull’espropriazione di beni immobili, io ripugne.
rei assolulamente dal concvdere quesia facoltd. Ma non
esiterei & dare quesia competenza, limitsta come @,
all'espenpriazione forzala esclusivamente di quegli og-
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gelti che non possono passare la cifra di lire 30. Ed
4 questo proposite credo opportuno dichiarare al Se-
nato, che se anche negli articoli si volesse aggiungere
una parnla cke chiarissa pid esattamente, pit accon-
ciamente il concetto della legze, io non avrei nessuna

difficoltd., Dird dunque che gli articoli invocati dalla | questi emendamenti per rendere il progetto. molto,

Commissione mi fanno sempre pid credere, clie essa

parta dal principio che si trallasse di esecuzione for- |

zata su beni immobili, perché allrimenti non svrebbe
citata gli articoli 537 al 576 ed invece avrebbe cilato
gli articoli 577 e seguenti che sono precisamente quelli
che parlano ddla espropriazione  forzata di beni mo-
blllo i
,.Quindi mi pare che quando si rnduca Ia quesuone
3 quesu precisi termini, ciod di affidare agli inscr-
vienti comunali non altra facoltd che di fare un pre-
cello, un pignoramento, salvo di attribuire al Segre-
tario Comunale gli atli necessari per Iesecuaione;
quando dal'alira parte si consenta che quesia facolld
per le poche cause, pei pochi giudizi incidentsli che
possono sorgere nella esecuzione delle sentenze,. sia
csclusivamente riguardo all'espropriazione sopra bLeni
mobili, mi pare, dico, che non si possa incontrare al-
cuna difficoltd a che queslo progetio fosse accettato.
Dird in ullimo, e questo valga anche per le osserva-
zioni fatte dall’onorevole Senatore Vigliani, che se si
pon mente alla discussione che ebbe luogo alla Camera
dei Deputati, si scorge di leggieri che in quetl’altro
ranio del Parlamento sorse la medesima questione, che
vi furono molti, precisamente delle Proviace meridio-
nali, i quali sostennero la convenienza di rendere
completa, di restaurare in tutto e per tutlo nel pri-
slino vigore l'istiluzione anticamente vigeunte dei Con-
ciliatori, tanto in cid che riguarda Pesecuzione delle
loro sentenze quanto in c¢id che riguarda i giudizi in-
cidentali che possono sorgere ncl corse (i essa. Al-
I'uopo varii emeadamenti furono presentati i quali in
sostanza riproducevano in gran parle il contenuto de-
gli 8 articoli che I'Ufficio Centrale ha trascritli nella
sua Relazione, ma quegli emendamenti per una parte
furono respinti, e per allra parte [uronc rilirati; ¢
precisamente perché st disse che non Dbisogma per
avere tullo, rifiutare la parte.

, Questa & una proposta, noa ci xlludumo, di tran-
sazione. Voi avele lalune Provincie nelle quali questa
istituzione ha fatio eccellenlissima prova, ne avele
delle altre in cui non ¢ che si sia fatlo calliva prova,
ma non si ha ancora piena fede nei benelici efotti di
cui essa & capace.

Quiadi si traosigeva la pnma volla dando poclns-
simo alle Province Meridionali, dando mollissimo a
quelli che combattevano 1’ istituzicoe, Ora si fa un
altro passo: ed & bene che non si vada olire per
studiar prima se con quest’altro passo si raggiunga
un punta, dove tulie le parti, e tutte le Provincie
ltaliane possano convenire. Ed & perdo che io con-
chiuderd ton le parole pronunziate in quella circo-

g

_Slanza dall’ onorevole deputalo Cordova di cui con ra-
gicne si rimpiange I' immatura e recente morte.; .+

Egli cle era stato I eloguente Relatore della Conp-
missione, che aveva soslenato questo progetio di 11‘5'35_
con molta forza ed energia, quando glisi preseularono

esleso, molto ampio in modo da mpednre che avesse
tutto quel natnrale svalgiacnto, che yiene per effotlo
d(‘b]l anni e del tempo, egli mpondeva pres lsamenla
ai Deputati Napoletani, con la seguenti parole; . .

« I Deputati, che sono pit -avezzi a sentire i be.
nefizii della istitnzione dei  Conciliatori, debbono, a
mio credere tenersi cmuenuh che per efletlo degh ar-
ticoli volati di quealo progetlo di legge giasi ia huona
parle restituito in vigore il sistema vigente prima del-,
Faltuale codice di Procedura Civile, ed io, crederel,
che non dovessero spingere i loro desiderii tantoltre
da voler otlenere anche per Fesecuzione dulle sentenze
dei Conciliatori dei . privilegi, delle legsi eccezionaliy
che potrd)bero prebmdncnre diritli legittinii cha non
erano in mode ulcuno stati pregiudicati dalla Ieﬂlsla-
zione precedente delle due Sicilie ». Lo

.. Io quindi conchiudero collo stesso concetto. FRE

" Pregherei il Scnato di accettare questo pro"etto d|
legge nel modo com’ & stato votato daila Camera dej
Deputati.

Dird di pm che ancle I eccmone preglmhmla,
prica cle 'onorevole Senatare Vigliani Favesse [atta
al Senato, F'ho presentata a me stesso, sicchd quando
si faceva premura per disculere questo progello di
Jegge, per ben due volle pregava la Camera di riman-
darné la discussione al tempo in cui si esaminerchhe
il progetto che io aveva id presentato per modifica-
zioni all'ordinamento ymhunno ed a]la Prucedura
Civile. T

Ma qu.lmlo vuh Imahtenza dei Do putati Napolelani;
quaodo continuamente’ mi arrivavano ~dei peclami da
quelle provincie, che sentivano preciso biscgno che
delle modificazioni fossero apportate alla istituzione
dei Conciliatori, francamente accettai la discussione del
pro"etlo Prego peecid il Senato di voler aprire la di-
scussicne sul progetlo di legge, e poi fare quelle mo-
dificazioni che crederd, potendolo . assicurare che al
certo pon troverd il ministro rilutlante ad _ accogliere
tutti quegli emendamenti che potranno mlghorare )
perfezionare Tatluale progetto. .

Scoatore Lanzilll, Relatore. Domando Ia parola.

Presidente. La parola & al Relalore. .

Senatore Lanzilly, Relalore. Le osservazioni contrarie’
dJell'onorevole lhmalro di Givstizia trovansi da me
prevedute e contraddette colla Relazione seritta, Mi si
permetta solo I'aggiungere quulche osservazione indi-
spensabile. Chi ardi mai nella Relazione scritla ot ovale
censurare 1o scopo, Pintrapresa o la certificata ne-
cessitd della nuova legge? Indubilslamente nessuno:
derivando anzi tutte il contrario non solo dull’assiema
detla intera Relazione, e direi da ogni parola di essa

LT )
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dal * principio al fine, ma benanche da dichiarazioni
esplicite, npetute ora a voce al cospelto del Scnalo
in nome propno ed a nome di tite V'Clicio Centmlp
i cui componenti,” se’ non srrivana alla sublimitd dl
totte Fomanitaris entusiasmo della” anime ardenti o

p'n’uile"iate dalla natura, neppure potri nogarsi]oro di|

nutrire tmane viscere, ed esser quindi capaci di sen-
tire i bisogni de! Imwmte povero ¢ cancorrere, per quanto
possono, a soddisfarli. Ed ecco una delle dichiarazioni
esplicite scritta nella Relaz:one rredo con sufrcmnte
chiarezza: :

«Le quali cose premesse, I'U'fiicio’ Centrale non du-
bitd della sproporzione tra I'apparato della” esecuziove
forzata, ed il valore da conseguirsi, raramente mag-
giore di quelle della primogenitura del famoso pa-
triarca ebreo. Dubitd solamente 'Ufficio Centrale di rime-
diare colla surrogazione personale, ¢ eolla diminuzione
delle jndennita, solamente proposte; diminuzione fatti.
bile anche sulle indennitd dell’ psciere e cancelliere
del pretore; lasciando poi inlatta nell'originaria sua
complicazione la procedura dell’ esecuzione; cui per
conseguenza soggiacerebbero Conciliatori e scrventi,
senza potersene discaricare col pretesto della paterna
licenza supposta nel Conciliatore; poichd Yart, 70 della
procedura delle due Sicilie non fu riprodotto nella pro-
cedura italiana ; e 1'art. 448  della procedura italiana
non contiene altra dichiarazione che questa: ¢ Davunti
¢ § Conciliatori 1 giudizii gono spediti senza formalitd,
¢ Le domande e le difese sono esposte verbalmente »
I quali due privilegi accordati nei gindizii di cogni-
afone (¢ cui formalitd necessarie perd furono de-
terminate nei sussecuenti articoli 449,'430, 451, 452,
453, 451, 453, 456, 451, 458, 459, 400, 461, 462,
463 e 464 ed altrove, ed alla sola parte di tali giu-
_dizi che verificasi dinanzi, ciod all’'udienza del Conci-
liatore), non autorizzano neppur per ombra il declinare

dalla procedura eseculiva, esterna e stragiudiciale, »

L'Ufficio Centrule dunque appassionossi fanto del
progetto di modificare 1a procedura italiana in pro dei
litiganti poveri, che lamentavasi di non essersi modi-

ficata abbastanza i pro loro, paventando: che le sole
modificazioni falte non riuscissero compiutamente at
magnanimo proposito della’ Camera clelliva. E pid
delle parole non sono forse faiti flagranti de’veri sen-
timenti dell’'Uficio Centrale il solenne conchiudere per
"la necessitd della rifasione ed allargamento della pro-
posta ; e Vaver mnon solo indicato, ma benanche
trascritto nella Relazione gli 8 articoli del Codice me-

ridionale per significare la direzione ed il modo di

un adegnato ‘allargamento consistente nello sharnzzarsi

del ‘ptocedimento comune ed ordinario, e crearne

un altro tutto proprio della poven\?

Non sembrami neppur vero (e mi perdoni I'eccel-
" lentissimo Ministro) che gli olto ariicoli della proce-
dura napoletana fossero stat letti o citati nell’alira Ca-
mera, ne’rendiconti della quale cercal, per converso, inu-
tilmente, non che la menzions esplicita, heppure un

segno di consapevolezza; diversamente non avrei man-
cato di parlarne, se non per altro, almeno per la ne-
cessild di esaminare, ed, al bisogno, confutare nell’in-
teresse proprio e dell'Ufficio Centrale i molivi pe’quali
furooo scartali.

" Ministro Guardasigilli Domando la parola

Presidente. Ha Ja parola.
" Ministra Guardasigilll. Ho chiesta la parola per
purgarmi da un’ accusa, che in rerto modo mi & staia
fatta dall’'oncrevole Relatore dell'Ulicio Centrale,quando
disse come [u Iratlata nell.t Camera eleltiva questa que-
stione. ‘
. Io eredo di non aver dichiarato che gli articoli tra-

L

" scritti dall’Ufficio Centrale furono proposti tali e quali;

ma che nella sostanza gli emeadamenti proposti furono
in gran parte simili agli articoli suddetti ; anzi di questi
taluno fu sino riportato alla leltera. In prova di cid
mi permetto, poichd sta fra le mie carle uno degli
emendamenti allora stampati & distribuiti, di passaﬂo
asli onorevoli compoaenti I'Ufficio Centrale..

In queslo emendamento, firmato da molti depulau
delle provincie meridionali vi sono otto articoli aggiun-
livi, che furono tutti respinti, vi sono degli articoli
tassalivamente cguali a quelli che ha trascritto nella
Relazione I'onorevole Relatore dell’ Ufficio Cenltrale.

* Senatore Lanzilll. Domando la parola.

" Senatore Confortl. Ho domandala la parola per I'aro
una semplice dichiarazione,

Presidente. La parola & al Senatore Conforti. 4

" Senatore Confortl. Dalla Relazione appare che una-
nimamente I'Ufficio Centrale & stato d’avviso d| rlgel-
tare quests progetlo di legze.

Debbo peraltro dichiarare che io era una dei membri
dell’Cfficio, ma nmpedlto da altre gravi cure non potei
assistere alla riunione in cui - venne esaminato |l pro-
getto di legge in questmne

Per conseguenta io non ho polulo esprimere opinione
di sorla, anzi dichiare che porto opinione totalmente
diversa, e che mi associo w quella dell’onorevole signor
Mlmstro, risarbandomi di fare ncl corso della dlscue-
sione alcune domande e qualche emendamento.

" Presldente. La parola & al Relatore. o

Senatore Lanzilll, Relafore. Parmi che dalle spie-
gazioni dello stesso signor Ministro emani chiarissima-
meate, chie nella Camera elettiva non fecesi menzione
degli otto articoli del Codice meridionale abolito, tra-
scritti nella mia Relazione, come appunto da me asse-
rivasi; non avendo che fare tali articoli di legge con
quelli proposti come sentimenti proprii di un deputato,
qualunque possa esserne la conformitd, massime re-
lativamente all’ assunto per lo quale furono da me tra-
scritti.  ~ -

Senatore Chiest. Tlo chlesto la parola per fare una
semplice dichiarazione, non per fare un discorso, e la
mia dichiarazione 3, che aderisco pienamente alle os-
servazioni elnquenlemenle fitte dall onorevole slgnor
Ministro di Grazia e Giustizia.
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Ml pare che 1 onorevolc Rclatore dell'Uflici Cenln!e
abbia ingigantita la questione. To confeszo che non mi
scno per nulla spaventato dei gravi argomenti che ad-
dusse. Questi argomenti sarebbero stati efficaci a stig-
malizzare la -'mnsdmone contenziosa dala a questi Con-
ciliatori. Ma dal momento che il Codice di procedura
civile ha pure attribuito a_questi Conciliatori anche il
diritto di dare sentenze per il piccolo valore di L. 30,
io per vero non so capire come nell’animo dell'onore-
vole Relatore possano sorgere tante difficoltd e rlpu-
gnanze mell'adoltare il presente progelto di legge.

Io osservo Vurlicolo 7 del Codice di procedura che
slablhsce. L ) K :

« Quando l'o""etlo dclla conciliazione non ecceda i
\'alore dj tire 30, il processo verbule di conciliazione
& esecutivo contro le parti intervenute, al quale efletto
il Conciliatore pud autorizzarne la spedizione della copia
nella forma stabilila per le sentenze. »

 Vedele, Signori, clie anche quando si tratta di una
concnlmznone gia se({ulla, quando si tratta di un pro.
Cesso verbale, il quale poria la transazione fermala
tra le parli, questo processo verbale tiene luogo di
senlenza. E non ¢ naturale che P'esecuzivne di quesla
seulenza debby alfidarsi allo stesso Conciiiatore che &
stato il mediatore della transazione ? Non & naturale
che quel Segrelario comunale, che dall’ Ordinamento
Giudiziario & pure’ destinato a compiere le funzioni di
Cancelliere,’ a termini dell’arl. 32, presso il Concilia-
tore, non &, dico, naturale cha questo Scgretario co-
munale faccia per questo semplice giudizio di esecu-
zione di cosi poco valore la parte che fanno presso i
Pretori 1 veri Cancellieri giudiziarii? Non ¢é nalurale,
Signori, che in luogo dell'usciere sia delegato quel messo
comunale, il qualo & sotto la dipendenza del Segretario
comunale , che fa per delegazione attribuitagli dalla
legge V'uflizio di Cancellicre del Conciliatore ?

Mi pare chic se vogliamo rendere veramente ulile
quest’ istivuzione del Conciliatore, se vogliamo far si
che quest’ istituzione sia efficace anche all’eﬂ'ctlo di
renderia meno d;spendwsn si dcbba adottare il pro-
getto che vi & proposto. _

L’onorevole “signor Ministro di " Grazia e Giustizia
diceva , ed io credo giustamenle , che se non si a-
dolla questo progetlo di legge, le parti per un giudi-
zio di esecuzione del tenue valore di 30 lire do-
yranno andare in cerca di un usciere presso la Pre-
tura, che molte volle & assai distante dal luogo del
giudizio ; ciod dall'Clficio de! Conciliatore, e saranno
dbbligate ad incontrare molte spese, le quali saranno
di gran Junga superiori al valore che & stato il sogyelto

della questfune portala innanzi al Conciliatore. o per-

giv ‘credo, che anche al Gue di evitare alle parli
questa grave spesa si dcbba adoltare il progetto che
v1 & stoto preeenlalo. ,

" B igutile che io mi dilunghi maggwrmente dopo le

ragioni cosl eloquentemeale y € cosl doltaments  svi-
luppate dall’onoievole signor. } Ministro. 0

Ad ogni modo, siccome io non appartengo alle pro-
vince mendlonah, dove pare che quest’uffizio di eon-
cllmzlone abbia data ouimi frutti, ma appartengo
io pure ad una provincia, dove veramente l'uffizio
di conciliazion®, sebbene costituito su basi diverse
da quelle del Codice di procedura fece scimpre
buona prova, cosi dwluaro, che io aderisco piena-
mente alle osscrvazioni fatte dall'onorevele signor Mi-
nistro, e prego il Senato a voler passare, senzy ac-

cogliere la proposta sospemsiva, alla discussione degli
articoli del progetlo di legge.

Senalore Lauzl. Domando I3 parola. -
~ Presidente. Ha la parola. '

Senatore Lauzi. Agziungerd un solo rxﬂesso 2 quelll
che furono testd successivamente svolii, ed &, che
credo urgente di riparare agli inconvenienti dello stato °
attuale, perché mi pare, che se noi non approviamo
questo progetto di legge, lo scopo -stesso della insti-
tuzions del Giudice Conciliatore ne va a soffrire.

Mi spiego: Oxgetto principale della istituzione, ¢, che
anche un pover'uomo, che ha ua credito (sicuramente on
dipendente da gramli transazioni, ma da prestazione di
opercs o da altra piccola causa), che non supera le
30 lire, possa ollenere giustizia con poca spesa, con
quella spesa di cui & soltanto capace. - .

Se ls cose stanoo in modo, - che quando Iauore
vinca, el il convenuto sia condannato, il convenutv
possa dire: « Tu hai la sentenza.del Conciliatore;, ma
non hai i denari per farla eseguire »; lo scopo della
conciliazione & bell’e perduto. | .

Sintende che quando si debbono sostenere grAu
spese, le quali debbano essere anticipate dall'altore
vincilore in conciliazione, ne verrd anche 13 consa.
guenza che cgli debba esserne in disimborso quando
avri da agire appunio con un convenulo, con un con-
dannato il quale nel suo stato non abbia tanto da res-
tituirgli oltre il prgamento della piccola gomma cui
fu condannalo, la maggiore spesa portata dall’ssecu-
zione. Quiadi i debitore di mala fede ba iuteresse 2
losciarsi condannare. : :

Io eredo pertanto  che non solo il Sunato possa‘
ulilmepie, e salvo gualche migliorameoto, adotiara Ju
legge, ma cha sia urgente di adouarla, e che non
possa accogheral lIa guestione 8ospensiva.’ ’

Presidente, Se nessuno chiede la paruls, debho

L mellere ai voli la propesta fatta dall’onorevole Sena-

tore Vigliani di cui do lettura: .
« I1 Senato rinvia la discussione del progeuo di

;lo;ge sull'esecuzione delle sentenze dei Conciliutori

al tempo in cui si tralierd della proposta di rilorma -

el Codice di procedura civile gia introdotia in Par-

lamento, ¢ passa all'ordine del giorzo. » . . .

. Senatore Tecchio. Domando la parola. - | .
Presldente. Ha ]a parola il Seoatore Tecchio. ..

. Senalore Tecchio. Non parlerd sul merito di que-

sto progetto di legge : dird solamente che, aveado al-

tra volta avulo occasione di studiarlo, mi era con-,
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vinto che adotiarlo, guale veniva proposlo, non era
possibile, se non s'introducessero quelle modificazioni
nel CoJdice di procedura.civile, .alle guali hanne ac.
cennato onorevole Relatore. e 'onorevole Vigliani e
del bisogne delle quali pare che fosae persuaso ezian-
dio Vonorevole Ministrg Guardasigilli, ... .; | ..
i pstengo. dunque, il ripeto, dal discutere .il me.

nlov della legge, sul quale. non posso nea  mantenere

la mia opinione. Ma non posso tacere rimpelto a

quella parte della proposla pregiudiziale o sospensiva.

del Sepatore Vigliani, la quale allude al progetto. di
legze proposto dul Ministro Guardasigilli ncltaltro ra-
mo del. Parlamento, vale a dire a quel progello di
legge che da prmc:;uo proclnma Punificaziona legisla-
tiva delle provincie Venete colle allre. provincie del
Regno, ¢ quinci si distende a proporre molta modib-
cazioni @ riforme cosl nell’organicq giudiziario, come
nel Codice di procedurs civile, in quelio di procedura
penale ¢ in altre leggi correlativa. .. - ..., .+ .-

Signori: Ho detlo altra volta, e erade mio debito di
npetere al Senato, che la -unificazione Jegislativa del
Veveto colle alire paru 4 llaha ¢ 1Ra necassm ine-
luttabile. . Ciiv e . S .

; Godo che s:a presenle 1] sng Muustro delle hnanze,
pct_‘ché ascolli queste mie parole, detlate da un profoado
convincimente; che, ciod,; le vaove lezgi d'imposta, le
quali debbono aver vigore onche meli¢ provincie Ve-

- . - I35 - 1
neta, roveranno gravissime ¢ forse.insormontabili dif-

ficolta finché won viene in quelle provincie introdotta

Ja . legislaziona italiana,. e. specualmente ll Lodice di

procedura civile... ... .t o Ty
. Recherd innanzi un, sole esempio, una wln cllazwna.
. Le nuove leggi d’imposta suppongono che , quando
sorge una quistions y questa si tralli: colla cosl detta
¢ procedura sommaria a udienza fisrac-» -\ i L L
Questa locuzione di procedura sommaria o udienza
fiszg & trallg, siccome doveva essere ,.dal Codice di

procedura civile jtaliano: e per, verila sollo questo tj--

tolo, il Goedice di procedura .civile dal Regno insti-
tuisce pna procedura  propriamente. sommaria, colla
quale o in una sola mndienza , o cerlw in pochissimi
giorni, Ia proposta Jite put scioglierst e definirsi. : -
_All'inconlro pelle provincie Venete.ed in quelia di
Mantova, dove tullora impera il regolamenle. di pro-
cedura civile austriace, coll’aggiunte dells legga di
procedura somwmaria del 185Q, guai allv Stalo se dai
metodi. del dello Regolamento, dalie forme della detla
legge dovrd atiendere la soluzione delle sue quesuom
dimpostaa:. ;e e 3 e Lt e e
Non vi & procedura ordinaria, per.: Iunghissimn
che sia, che.. possa esser menata a lungo quante la
procedura, sommaria . sustriaca. Vi. basti .questo solo,
chq la leggs di procedura sommaria austrinca’ nelle
sue prime disposizionj statuisce che sulla petizione, o

(come direbbesi nelle alire parli. det Regna) sulla ci- .

tazione, il giudice debba subite decrclare se sia o no
il .caso della proocdura , sommaria i ma poi sogyiuoge

che, se il giudice ha decretalo la pelizioue per la pro.

cedura sommaria, il sug decreta & irreclamabile sino. .
a quando sard emanata la sentenza pel merito : .onde .-

avviene che il merito della lita 3i disculs tra la parti-
colle normo della procedurs sommaria per lo. spazio-
di vno, e due, e piu anni -(di questi. casi wo ho ve-,
duto parecchi, e tultavia pa vegpo non -di rado) e!
dopo tante tempo, ¢ dopo lania. discussiona, dopoe lat
sentenza del giudice in' merito , il convenuto puéd-ri-,
correre all’appello, perché decida che il caso pon era
qualificato alla procedura sommaria ;, e se il giudice
di appelln & di qnesta'opmnone, tutto il procedimento,

tutti gh am vengono annullati, si deve tornare da
Capo HE ] AN T Vo oLl
Signori ¢ se si continua questo sistema,” dovranno

piangere i ‘tontribuenti, ‘e 1 cittadini * che ‘chieggono’
rendimento di giustizia nel Veneto, assai pid che non’
piangano i conlnbuenh i culadmi che la chwdouom
alira parte del Regno.” ' et
" Qusnto a' me, ho sempre domandalo e domnndo
esuaglianza di legge per tutti- Sono persuaso cheile
lezsi ituliche siano buone, e siano a gran pezza migliori’
dello’ austriache, massime nel nspello della procedura,'
ma quand’ anche non avessi avato e'non avessi quesla
persuasione,” 2on potrei non avere quella della neceq-'
sitd dell'unificazione legislativa.” ' ' * o4 7orn oF
Ora vengo al progetto di legge che sta dinanzi al’

Senator vento alla preglud:zmle proposta’ dall'onore-

vole Vigliani, & a spiegare il motivo pel qunle essa hl
datn occasione e incenlivo alle mie parole '

" 11" Senatore: V:gllam yi invita al rinvio della’ )o-gge
dei Conciliatori ad ‘altro tempo, cid che sarebbe  con-'
forme anche all'idea dell'CMicio Centrale ma non pro-1

“pone il vinvio ad un tempo’ indeterminalo,” 0 ‘meglio

ad ‘un tempo determinato ‘prossimo, cid che sarebbs
pei voli miei ) propone invece il rinvio 2 quel tempo-
nel quale si tratteranno le modiflcazioni al Codice di-
Procedura Civile, proposte alla Camera dei Deputati’
dall'onorevole Guardasigilli; le quali - modificazioni, !
come ho accennalo, sono-.unite & formana parte * di
quel progetto di legge, che nel primo dei tanti: snoi
articoli propone 1a unifleazione legislativa del Veneto
colle altre parti del Regno. fvi 'roovez vt
- Dunque, che ne avverra? Ns avverrh che, ammesso' ‘
il rinvio nei -lermini’ proposti: da! Senatore . Vigliani, ‘
tanto piv si dllunzherb il momento della detta unifi-!
cazione leglsluliva. v i U g e 0 e
Quel progetto & mollo-'céinplicalo, pone in mots"
troppe questioni, colpisce troppi interessi; ed io voglio’'
sperare che il .Ministro. nella- sua » prudenea vedrd
che & opportuno di ripartirio in vari progelti; ho detlo;
opporivno, md nell’'animo- mio bo credulo e credo ine
dispensabile che si divida il primo articolo da: tutii:

Tl

glialiri; che del primo srticole, il quale riguarda la:
‘unificazione legislaliva del Veneto colle’ alire parti del-
Regno, si faccin. un articalo di legge. solo, distinto, in-
ldipendenle dala sorte degli- alri, Ma, ad . ogni meodo !
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sw poi si insistesse -4 mantenere- quell'arlicolo nell'in-
tero progetto, e insieme con tutli quelli che ora gl
stanne a cowpagni, io chieggo almeno che altri arti-
coli ed altre materie a quel progetto non s aggiun-

gana, (secondochd importerebbe la proposta del Sena- |

tore Vigliani), perché alirimenti andremo forse pit in
1% dei ‘ritardi ‘che una volta si appeliavano delle ca-
lande greche, & 'unificazione legislativa del Veneto l'l-
marrd sempre un bisogno, ua desiderio uon esaudite,

’Minlstro Gnardasigiui Domndo Ia parola
Presldente lla la parola. N ]

Mlnlstro dl Gra.zia e Glustizia. Bli
snzitutto il Senato che io reutifichi una espressione
dell’ onorevole Senatore Tecchio. Ezli mi ba associato
ai dubbi del Senalure JVigliani e dell’ Lfficio ; Centrale
per sostenere cha anche da porle mia lroxavo neces-
sario che questo progetto di legge fusse completato ,
introducendo nel Codice di procedura civile aliri ana-
loghi articoli. A me pare di non aver detlo cosi; ma
se qualche parola mi & sfuggita, la quale sbbia potute
ingenerare nella mente del Senatore Tecchio. questo
concelto, io mi affretto a dichiarare che non era nella
mia idea. [lo detto che alla Camera aveva espresso il
desiderio che quealo progetto di legge fosse rimandato
all’ epoca in cui si discuterebbe il progetio di legge sulle
modificazioni all’ ordinamento giudiziarie ¢d alla Pro-
vedura civile, ma cid non perché queste modificazioni si
riferisssero all'istituzione dei Conciliatori, ma solo per-
che “riferendosi al Codice di P'rocedura civile facevano
nascere Ja convenienza dl discutere conlemporaneamente
il progetto ora in esame, che al cerio con la Procedura
ha strettissima relazione. ..

Del ‘resto pcrb sarei hehssnmo che il Sennlo entrasse
ora nella discussione degli articoli di questo progetlo
di legge, salvo Japportarvi qualche perfezionamento,
quando Jo creda, perché se pensavo che il lempo pid
opportuno della discussione polesse esser quelle accen-
nato,; mon penso punto che vi sia bisogne di aggiun-
gere altri ariicoli al Codice perché Iallunle legye possa
aser, vila ¢ atiuazione.| ., . | e b

bfltte queste reluﬁt.azmm, l‘lsponderb in poclnssnmo
parole alle osservazioni del Senatore Tacchio. Egli sa
cba da parecchi. mesi ho. preseatalo un progello di
legge complessivo, i} primo arlicolo del quale contiene
I'estensione della . legislazione italiana alle province
venete; @ niuno pit di me compremla I'importanza,
dird d| pid la necessitd di tale misura legislaliva per
quelle provincia. , | ., T A B

i+ la -bisogna. esservare .che la Camera & slata occu=
patissiing.- Cid noa estante posso assicurare I'anorevole
Senstore Tecchio, che la Commissione ed io abbiamo

ptesa per quanto 8i & potuto gl opportuni concerti |’

nell'idea sppunto da lui espressa, “ciod’ di stralciare
il prima articols di quel progelto di lepge. - -

- Falle. questo dichiarszioni; io spero che lonorevola
Seaatore: Tecchio si voglia dichiarure soddisfatio, ed il

conseola-

Senatd voglid' discendere alla dlscusstone deghi arucoll
del progetto di legge di cui si tratta. o L
- Seanatore Tecchio. Domando l.x pasold Lt
" Presidente. Ila la parold, - *-° oo 0Tt
-Senatore Tecchio. (iiacchd |I signor Ministro i

“chiede se io sono soddisfatto, rispondo che le sue di-

chiarazioni per ora mi appagano; ma cho, per essera
veramente soddisfatto, aspetterd che siasi oltesulo il
resultamenio delle «peranze clhegli ebbe testd a ma-
nifestare.: * . - P S N R N

Senatore Poggd. Domando In parola S Y

- Presidente. Ha la parola, - - 10 ©F i e

"-Senatore Poggl: Essendosi per incidenza falta’ pat
rola dell’ unificazione legislativa nel. Veneto, sulla quale
altra volta ho trattenuto il Senato, ed ho pregato istan-
temente il signor Ministre di Grazia e Giunslizia pe‘r’ché‘
losse sollecitata,” non posso fare a meno di unire la mia
voce a quella-dell’ onor. Senatore Teechio. *-- -

Se si vuole veramente rendere ulile I unificazions
del Veneta sotte tulti i rapporti, non solamente poli-
tici e giuridici, mu anche amministrativi e finanziari,
non bisogna limitarsi alla semplice unificazione Tegis:
lativa, lasciando stare i tribunsli quali sono, perchd
allora gli inconvenienti continuerebbero ad essere’ i
medesimi. E gid noi ne abbiamo moltissimi, ¢ non po-
chi conflitti ben gravi in materia di molta importanza
non solamente giuridica ¢ politica, ma anche in ma.
teria finanziarin, $i sono prodolln in wsla defla molu-

«

~ 4

_plicitd dei tribunali supremi. ~- - 0 oo et

. Quindi per parte mia dichiaro di unirmi alle istanze
dell’ onorevole Senatore Tecchio, ma nell” intendimento

.che non si pretendesse mai di fare unificazione Jegis-

lative solianto : deve essers unificazione legislativa e
giudiziaria anco in repporto ai Tribanali supremi, se
no, gli inconvenienli di cui abbiamo fulto pnrola n-'
marrebbero a un dipresso gli stessi.

“Quanto al progetlo di legge alluale, . espisco che
scissa in due parti la proposta di unificazione gid pre~
sentata all'alira Camera dall’onorevole - Ministro, non
potrebbe pid rinviarsi la ‘'discussione di-  questa legge
al tempo io cui venisse in discussions 'unificazione
legislativa. Poi io dubiterei che essendoci venula questa
legze in nna forma diversa e separala da ogni altra,
non si polesse sospenderla per unirla ad un'altra legge
che noa ¢ ancora votata dalla Camera dei Depulsti:-
questo non sarebbe un sistema molto regolare. .

* Dichiaro quanto a me di astenermi sulla ‘questione
pregiudiciale e di rimettermene al Senalo: eredo perd-
che il riavio di questa legge a quella dell'unificazione
legislativa non possa convenientemente farsi,r .7

Senatores Teochio. [o devo allontanare ad ogni co--
sto il sospsatlo che parlando di unificazione legisiativa
non intendessi parlare eziandio di wunificazione gindi-
zizria. Ricordo che, qnando nel 1865 si discuteva nel-

.| Tuno ¢ nell’altro ramo- dal - Parlamento la questione
‘dell’unificazione legislativa si intendeva sampre, & in’
VeritA era ragionevole inlendere, solto questa parol,
] .
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tanto l'unificazions dei codici, quanto Y unificazione
dell'organico gindiziario, & delle logyi correlative, Sog-
giungo che, se non mi tradisce Ja memoria, il primo arti-
ticolo di legge proposto dal signor Ministro Guardasi-
gilli #lla Camera dei deputati, ed al’quale oggi si fece
pint volte allusione, insieme alla proposta di estendere
alle provincie della Venezia e s qnella di Mantova
tutli i Codici del Regno d'italis, contiene egualmente la
proposta di estenders a quella provincia la legge or-
ganica giudiziaria iotrodotta anch’essa nel Regno col
i pennaio 1866. Del reslo, & troppo ' evidente che,
senza estenMere al Veneto la organizeazione giudiziaria
del Regno V'unificazione legislativa potrebbe essere un
nome, ma non sarsbbe certamenta una realts. . v .-

« Foei.. Ai voli, ai votit ... .. .. 0. + La seduta & sciolta (ore 5 $j4)..- . 'ow 03 v
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Presidente. Debbo dunque metltere ai voli la pro-
posta del signor Senatora Vigliani che ho testd letta:
si tralla di proposta sospensiva ad un tempo indeter-
minsto. ) ‘

} Cbi ammetie la proposta dd Senatore Vigliani, abhia
la bontd di alzarsi.
.. (Dopo prova e controprova la proposta & rigetlata.)

Ora si tratterebbe i passare alla discussione degli
articoli; ma essendo I’ora tarda, si rimanderd a domani

Prima perd di sciogliere la seduta, debbo pregare la
Commissione per le pétizioni ¢i preparare il suo lovero
onde poterne formare Felence e metterle all’'ordine del
giorno in uaa delle prossime tornate, perché non si &
piu loro daloc corso da qualche tempo.  vrinmmoZ
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