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sura della discussione generale.

La seduta & aperla alle ore 3.

E presente il Ministro di Agricoltura e Commercio.

1l Senators Segretario, Manzonl T., di lettura del
processo verbale della tornata antecedente, il quale
viene approvato.

Fa omaggio al Senato la Giunta Municipale di As-
sisi dei Regolamenti relativi all’ ufficiatura del San-
tuario ed alla conservasione del monumenio di San
Francesco in Assisi.

Senatore Amarl, Prof. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Amari, Prof. lo fo parte insieme con altri
onorevoli Senatori di un Comitato che si & incaricato di
promuovere la celebrazione del quarto Centenario della
nascita di Niceold Macchiavelli, per la quale festa il
Comune di Firenze ha assegnato una somma di danaro
per le spese necessarie. Il Comitato non potendo in-
vitare l'intero Corpo del Senato e quello della Camera
dei Deputati, desidera che fossero nominati alcuni Se-
natori per assistere, come rappresentanti dell’intero
Corpo, alla celebrazione di questa festa nazionale, sic-
come si & fatto alla Camera dei Deputati.

Jo percid prego ) onorevole signor Presidente di
metlere quesla proposta alla votazione del Senato in-
sieme alla mia, che ciod si preghi il <ignor Presi-
denle stesso di designare i singoli Senalori cha deb-
bano -intervenire, come si suol fare in simili casi,

invece dell’estrazione a sorte, onde evitare che la sorte
cada su persone che non sbbiano intenzione di inter-
venire, 0 che non si trovino presenti.

Presidente. Il Senato ha udito il desiderio espresso
dal Senatore Amari, cioé che alcuni Senatori potes-
sero assislere a questa festa nazionale, La presenza di
alcuni membri del Senato scrvirebbe a dare maggior
lustro a questa solennitd. Quindi interrogo il Senato
se crede vengano scelti alcuni Senalori per assistere a
questa festa. '

Senatore Poggl. Domando la parola.

Presidente, Ha la parola.

Senatore Poggl. Io dubite se veramenle sia negli
usi del Senuto come Corpo politico di nominare e
mandare Depulazioni officialmente per feste, che co-
munque solenni, non riguardano il Corpo politico.
Altra volta il Senato fu invitato a mandare una De-
pulazione per !a festa del Tiro nazionale a Venezia,
pure non credéd di fare alcuna nomina, né di man-
dare alcuna Deputazione.

La festa di lunedl & di un genere ben diverso, &
un anniversario celebre, pur tuttavia non & tale cbe il
Senato, primo Corpo politice dello Stato, debba inviare
una rappresenlanza ufficiale in una festa, che comunque
rispellabile, & sempre una festa d'ordine privato.

Presidente. Faccio osservare che non sarebbe una
vera Deputazione che ¢i dovrebbe nominare; soltarto,
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siccome la Commissione non polrebbe iavitare tullo | ste riflessioni; ma siccome il 1icale & ristretto, e per

il Scnato per la ristrettezza del locale, desidererebbe
che alcuni dei signori Seoatori vi assistessero,
Senatore Poggl. Allora per raggiungere lo scopo a
cui mira it signor Presidente, mi pare che I'annunzio
di quell’ invito fatlo a. nome del Comilato dal Se-
natore Amari, sia una notificazione pid che sufficiente,
perché quei Signori Senatori, che desiderano d'inter-
venire alla festa ci vadano particolarmente per conto
proprio, non in forma di wna Deputazione officiale.
Senatore Amari, Prof. lo faccio osservare che siccome
il Comitato non pud invitare tuili i Senatori e i Deputati
per la buona ragione che la sala non & capace che di
dugento persone circa, ¢ gua ¢i sono da 70 a 80 rap-
presentanti delle varie Accademie dei Corpi scientifici,
cosi & necessilato a limitarne il numero, e pregare il
Senalo, come ha gid pregato l'altro ramo del Parla-
mento, a destinare un numero, per esempio di cingue
membri, per poterlo rappresentare.
~ Quanto all’altra obbiezione che ha fatto il Senatore
Poggi, io ricorderd soltanto al Senato che Niccold Mac-
chiavelli fu il primo il quale in un modo degno e pra-
tico proclamd I'unitd d’Italia, che Niccold Macchia-
velli, oltre questo gran merilo politico, oltre quello di
aver ordinate milizie nazionali, ha quest’altro merito
di essere uno dei piu grandi scrittori italiani.

Lascio quindi al Senato il decidere se celebrandosi
una gran [esta nella siessa sua ciltd nalale in onore
di tanlo vomo, voglia egli astenersi dal prendervi parte.

Presidente. Se nessun altro domanda la parola
interrogo il Senalo se crede, non in via di Deputa-
zione assolulamente, ma di Rappresentanza, di scegliere
aleuni soltanto frai suoi membri pey assistere a que-
sla lesta, giacché & limilatissimo il numero di quelli
che vi possono intervenire.

Senators Lauzi. Demando la parola.

Presidente. Ila la parola, - :

Senatore Lauzi. Dalle cose slate dette parmi che,
per quanto sia gentile linvito e I'offerta, e per quanto
sia desiderabile che anche alcuni membri di questo
primo Corpo dello Stato intervengano all’annunciata
festa, pure non siavi materia per un vote del Scmato.

Questo voto non dovrebbe farsi se non per au-
torizzare una Rappresentanza od una Deputazicne del
Senalo, ma non per invilare alcuni Senatori, se pure
lo amano, ad intervenire a questa festa. A me pare
che quaiche altra volta, in occasione di feste privale
di diverso genere, essendosi comunicato alla Presi-
denza del Senato che vi poleva éssere un numero ri-
stretto di ammissioni di Senatori, la Presidenza fece
conoscere quesla ‘circoslanza, e quei Senatori che
hanno desiderato inlervenirvi, si sono falli inscrivere,

"¢ chi fu fra i primi iscritti ha avuto la facolta ed il

mezzo di prender parte alla festa. Percid io credo

che anche in questa circostanza si potrcbbe [ar al-
trettanto, senza che sia il caso di un volo del Senalo.

conseguenza limilato il numero dei Senatori che po-
trebbero intervenirvi, ne verrebbe che solo i primi a
farsi inscrivere petrebbero prendervi parte.
. Senatore Cadorna. Domando la purola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Cadorna. A me non pare che il Senalo
abbia & preoccuparsi di quesle cose particolarizzate :
nella sala dove avra luogo la festa, entreranno sol-
Lanto quei Senalori che potranno entrarvi; il Senalo
dal fatto invito ha potuto conoscere che la sala non
& molto capace, & quindi ciascun Senatore sapra re-
golarsi ed uniformarsi anche alla capacild del Juogo;
ma, intanto, ripeto non parmi che il Senato abbia
a preoccuparsi di siffatli parlicolari.

fo dichiaro pon che quanlto a me mdmdua]menu'
credo che non vi é una fesla alla quale tutli i citta-
dini d'Ttalia dehbano desiderare di prender parte
quanto. questa, ¢ principalinente quelli che si tro-
vano nella cilld, in cui & nato 'uomo il cui nome
¢ una gloria per I'lialia; ma la questione non & questa,
La questione & che in qualsivoglia caso, il Senato
si faccia rappresentare; ¢ qui io non posso am-
mellere distinzione fra Rappresentanza assoluta o non;
se vi hanno individui componenti questa Camers, i
quali abbiano intenzione di andarvi, ci vanno rappresen-
tando il Senato; e qui non ¢'¢ via di mezzo, la que-
stione & se si dcbba 0 no eleggere una Depulnzxone.
Ora, in materia costituzionale e parlamentare, i Corpi
politici non esistono che nel loro recioto, ¢ quando
esercitano le loro funzioni; al di fuorié una cosa affattoir-
regolare, che questi Corpi escano dal loro-recinto, escano
dalle loro funzioni,e in qualita di Corpe politico interven-
gano a feste le qnah non richiedono l'esercizio delle loro
altribuzioni costituzionali: essi non possono uscire che -
nelle loro relazioni colla Corona, e per quegli atlj che
sono loro dallo Siatute develuli.

Io credo conseguentemente che se mon si vuol pro-
seguire in un sistema, il quale credo nen molto con-
forme agli usi costituzionali, se il Senalo noa vuol
trovarsi in altre circostanze in condizioni di delibera-
zioni difficili e che possono riuscir talvolta disgustose, bi-
sogna che il Scoato adolli il principio di non inter-
venire a feste pubbliche che non sbbiano attinenza
colle sue atiribuzioni. Quindi vi proporrei I'ordine del
giorno puro e semplice sulla questione di deliberara
circa la nomina di una Deputazione; non propongo il
rigetto della proposla dell’onor. Senalore Amari, pro-
pongo Tordine del giorno sulla questione, perchd non
mi pare che questa sia opportuna.

Senatore Amarl, Prof. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Sena'ore Amari, Prof. Dietro le osservazioni del-
Yonorevole Senatore Cadorna, io riliro la mia propo-
i sta e dichiaro che il Comitalo depositerd nelle mani
del signor Presidente un cerlo numero di biglietti, di

Presidente. 1l Senatore Lauzi ha fatto alcune giu-l modo che i signori Scoatori che vorranno prender
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parte alla festa, possano furlo, rivolgendosi al Presi-
dente del Senato, )
Presidente. £ esaurito questo incidente.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
PEL RIORDINAMENTO DEL CREDITO AGRICOLO.

L'ordine del giorno porta il seguito del progetto di
legge pel riordinamento del credito agricolo.

La parola & al Senatore Farina.

Senatore Farina. Non & mia intenzione rispondere
per ﬁlo € per segno a tulte le osservazioni messe ieri
innanzi dall’onorevole Relatore deli’Ulficio Centrale,
ma fra quesle ve ne sono alcune talmente importlanti
che io sovra queste non potrei conservare il silenzio.

L’onorevole Relatore lagnavasi dapprima, che si fosse
male interpretsto Vintenzione sua e quella dell'Ufficio
Centrale, quando si parld del rigetlo clie essi propo-
nevano della legge. Eh no! disse, Signori, voi vi in-
gannate , non & gid che noi rigettiamo la legge , noi
vogliamo solamente emendarla, ed emendarla in modo
che non fornisca campo alle illusioni, ma che I’istitu-
zione che si propone sia una cosa seria.

Jo confesso che ho tutti i torli di questo mondo a
questo riguardo, perché vedendo questistituzione cen-
cepila nel modo nel quale I'ha concepita I'Ufficio Cen-

- trale, credeva che questo fosse picntemeno che un ri-
getto_garbalo della proposta del Ministero. Davvero io
non ho seriamenle credulo che V'Ullicio Centrale po-
tesse proporre una istiluzione della natura di quelll
che ora esso pare voglia proporre.

Se ho torto adunque, il mio torlo dipende dal giu-
dizio dell’assolula, piena, completa impossibilitd di una
istituzione come 1'Cllicio Cenirale 1'ha concepita.

Fatte queste dichiarazioni, e riservandomi piti tardi
a dimostrare quell’assoluta impossibilith che avrebbe
di lunzionare l'istituzione proposta dall'Ufiicio Centrale,
passo a ribaltere alcune alire osservazioni poste in
campo dall'onorevole Relatore.

Egli, per esciudere la possibilita d’istituzioni fra poi
se non in fallo identiche, molto simili alle Banche di
Scozia, andd immaginando una Scozia la quale sgra-
ziatamente & un po’diversa da guella che si trova real-
mente. Egliimmagind le Banche scozzesi immedesimats
con le condizioni della proprietd , funzionanti felice-
mente solo perché ivi esistevano grandi proprield e
consegueniemente molli agricollori, molli fittaiuoli,
chiamati farmers, ampiamente formu di capltah,
pienamente solvibili.

Sgraziatamente, o Signori, la cosa non jsta veramenle
cosl; e siccome la mia parola, (tratlandoesi di fatti)
. polrebbe andar soggetta a contraddizioni, io mi per-
metterd di cilarvi quanto in proposito ne scrive il
signor Da Courcelles, con I" appoggio di quanio in questa
maleria scrive altresi il Mac-Cullock, il guale essende
une Scozzese, pare che debba conoscere discrelamente
la Scozia. Del resto, basta getlare, o Siknori, un’ gc-

ckiata sopra una carla geografica o topografica per
convincersi che le condizioni telluriche di quel paese
sono egnali alle nostre, e che quindi le condizioni
sul sistema de)la proprietd dovevano produrre la come
fra noi effetti diversi,ed aseconda che le proprietd o sono
in piani, in montagne, ¢ in colline, essere di grande,
mediocre o piccola estensione.

Del resto soffrite che io vi legga quanto scrive I'autore
di cui vi ho parlato:

« Si conosce la costituzione economica delta Scoz:a ’

« Qualche ciltd manifatturiera, o commerciante. Al-
trove non altra industria che la pesca o I agricoltura
alle prese con tutte le difficoltd naturali su quel suolo
ingrato: in cerli paesila grande proprietd, in altri la
piccola, in aliri la mediocre. » .

« Le Banche hanno preso possesso di tutti i punti
di questo territoric: stabilite sul principio nelle grandi
citth di Edimburgo e di Glascow, esse hanno succes-
sivamente costituito in moltissimi villaggi 382 uffici
di Banca o succursali; esse si sono impadronite della
pubblica confidenza al punto che Fultimo paesano pre-
ferisce i loro biglieui all’'oro, e non esita a loro con-
fidare i suoi piccoli risparmi ed a meltersi con le
medesime in conto corrente. Di mariera che esse for-
niscono al paese tulta la monela ed amministrano la
totalitd dei fondi disponibili. »

Vede dunque I’ onorevole preopinanie che non & d1-
pendentemente dalla costituzione del suolo in quel
paese che ben funszionano cola le banche, le qualiin-
traprendono operazioni analoghe a que]le contemplate
nella istituzione che io difendo, ma bensi per la bonti
intrinseca delle istituzioni medesime ¢ per la natura
specialmente delle loro operazioul.

Ma I’ onorevole Relatore del¥’Ufficio Centrale disse:
la vera superioritd delle Banche scozzesi non consisle
gia in quelle operazioni che voi andate accennando;
la vera superioritd di quelle Banche censiste in cid
ch’ esse aprono conti correnti. Signori, se quesia fosse
I’ unica superioritd di quelle Banche, le Banche ita-
liane sarchbero superiori a tutle le altre, perché tutte,
nessuna eccetiuata, di quelle che conosco, aprono conti
correnti con chi vuole con esse contrallare. :

E qui non bisogna confondera il conto corrente, che
& il modo col quale si fa il prestito dalle Banche aiprivati,
¢ol mezzo di eseguire il prestito medesimo; perché & bel
e buono il conto corrente in Iscozia, perché ivi le
Banche hanno facoltd di emettere biglietli, facoltd
che voi volets negare alle nostre, e perchd in Iscozia
vi & una quantith di deposili che qui non esistono nd
punto n& poco, e che non hanno mai esistilo.

Ecco perchd il conto corrente & una eccellente forma
per fare operazioni di credito in Iscozia, ciod & una
eccellente forma perché cold non mancano i mezzi per
adoperarla.

Ma date alle nostre Banche la facoltd di stabilire i
conli correnti, e poi non date loro i danari da som-
ministrare a coloro con i quali aprono i conti cor-



— 2014 —

nS—

{I

. SENATO DEL REGNO — sEssioNE DEL 1867.

renti, & vedrete che le vostre Banche saranno ridotte a
far niente. Supponiamo che le Banche costituite, come

‘vuole I'Ufficio Centrale, si mettano a funzionarc; ve-

diamo con qual capitale possono fare )Je loro opera-
zioni. Vi & il capitale delle proprie sottoscrizioni; ma
¢e le Banche esauriscono questo capitale, non possono
pitt emettere i titoli in proporzione del triplo del ca-
pitale che hanno nelle casse; dunque, questo capitale
non lo possono dare: ed in conseguenza sarebbe come
se si tagliassero ad un individuo le gambe e si pre-
tendesse che camminasse.

Ma, si dice: guardate bene che appena avrele fon-
date queste istituzioni, tutti quelli che hanno dci ri-
sparmii anderanno ad affidarli ad esse; non & vero
che in Ttalia non ci sieno risparmi; voi gridale chela
poverid esiste in Italia; ma questo & un sogno; in I-
talia e nelle campagne specialmente, non vi & povertd,
non vi & scarsitd di danaro. Guardate lu Cassa di
risparmio in Lombardia e vedrete quanto sia florida,
quante siano ampii i depositi che otticne.

Facciamo punto un momento per la Cassa di ri-
sparmio in Lombardia, perché relotivamente a questa
mi riservo di darc al Senato gli schiarimenti oppor-
tuni. Vediamo invece in falto quanto siano grandi
questi depositi, @ questo ¢i dimostrerd se la ricchezza
esista e s¢ il capitale vada formandos1 in moltissime
alire provincie,

Tergo sott’occhio un'indicazione del depositi delle
Casse di risparmio di una gran parte dello Slato, e
sapets che cosa risulta? Risulta che vi sono interi
circondarii, intere provincie, intere regioni, che non
hanno neppure un centesimo depositato alla Gassa di
risparmio! A che dunque si riduce la vostra asser-
zione ! Voi darele per sussidio a queste nuove islitu-
zioni che non possono emeltere tiloli propri, da ri-
manere in circolazions, voi darete i depositi delle casse
di risparmio, ma i depositi di cosa ? Di nulla, per-
chd non vi & deposilato nemmeno un centesimo,

Permettete che io vi indichi quali sono alcnne di
queste regioni, nelle quali vi & poco, o pochissimo,
o nulla di risparmio.

Per esempio negli Abruzzi, c nel Molise, vi & fra
tutte le casse di risparmio 17 mila lire; welle Puglie
21 mila; nella Basilicata uiente del tulio ; nelle Ca-
labrie 133 mila; in Sardegna 300,000 lire. Ma come
mai volete che con queste miserie si vengano a cosli-
tuire istituzioni che possano veramente funzienare,
quando i depositi che hanno non basterebbero nemmeno
a mantenere per un solo giorno quelli che possono
ricorrere alle Banche medesime per essere sovvenuti?

Davvero, o Signori, & questo un supporre un’impos-
sibilith; e se questa & un’impossibilitd, ne viene ma-
pifestamenle la necessitd di dare a queste Banche, se
volete che funzionino, it mezzo di potere funzionare;
& ne viene consegueniemente la dimosirazione, che
voi, negandule questo mezzo, negate implicitamente la
possibilitd di costituire l'istiluzione medesima. Percid

esaminando il progetto dell’ Ufficio Centrale, o creduto
che esso non fosse che una maniera palliata di respingera
la legge. Jo credo che il rifiuto & veramente la logica
conseguenza dei dati ai quali 1'Ufficio Centrale ap-
poggiava la sua istituzione. Supponele di grazia che
nella Calabria per esempio, in cui avele senlito che
tenuitd di depositi vi abbia, si costituisca una Banca
di deposito: viene I'agricollore e dice, signora Banca
agricola, apritemi un conto corrente : la Banca agri-
cola (poiché il conto corrente ci dice I'Ufficio Centrale
che & il miglior mezzo ed & veramenie eccellente) la
Ban:a agricola, gli apre il conto corrente; ora che mi
avete aperlo il conlo corrente, parla sempre I'agricol-
lore, signora Banca agricola, datemi I'importo di parte,
o di tutta la somma per cui mi avete aperto il conto
corrente, Che cosa fa allora la Banca; gli da essa il suo
capitale, quel capilale che deve teners in cassa per
polere emettere il triplo di effelti circolanti ? Ma no,
perché allora non pud pit agire, e resta paralizzala,
e colla sua prima operazione si ammazsa da sé: gli dA
i suoi biglietti all'ordine pagabili a vista: ma l'agri-
coltors vi comincia a dire, signora Banca agricola, cosa
ho da farne di questi biglietli? Se io 1i devo met-
tere in circvlazione quand’anche trovi un buon ga-
lantuomo che 1i riceva, bisogna che vi metta sotlo il
mio nome, ed io scrivo assai male, e nella nostra
Provincia pur troppo quelli che scrivono male sono
molti; e {qualche volta si troverd qualcuno che vi dird
che non sa scrivere nd¢ punto, n2 pocol. Jo scrivo
molto male, proseguird I'agricoltore, ma perd se voi vo-
lete assolutamente, metterd la mia firma; ma quando poi
dovrd dare il mio buono ad un altro, quando’doved farloe
girare, sono io sicuro di trovare chi sappia scrivere?

Cid sara non poco difficile, o Signori! E poi quel buon
uomo che va dalla Banca, mi para di udirle vi eomin-
cierd a dire: ma, signora Bance gentilissima, voi vo-
lete rovinarmi; col voslro soccorso voi cominciate a
danneggiarmi la ripulazione; quando io mellerd in
circolazione questo vostro litolo, Lutto il mondo sapri
che io o futto un debito, io non sono un banchiere,
il far dei debiti per un povero agricoltore noa & cosa
che gli procuri molto credito, voi mi date cinque da
una mano e mi togliete dieci di credito dall’altra. .

La conscguenza di tutlo questo quale sara?

Sara che I'agricollore dira: per altro voi mi avete
dato un buono pagabile a vista, ebhene io corro a far-
mi pagare il vostro buono. Ed in tal modo quel buono
che voi volevale manlenere in circolazione, rientrerd
nelle casse cinque minuti dopo che lo avrele emesso.

Ora,io vi domando se si possa ragionevolmente so-
gnare ad occhi aperti pit di quello che si [a quando
si immaginano istitnzioni silfattel...

L’onorevole Relators dell’Ufficio Centrale, per mo-
strare che non & vero che non esistano ia Italia rag-
guardevoli capilali, economizzati anche dalla classe
agricola e nelle campagne, andava cilando I'esempio
della Lombardia.
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In posso assicurare l'onorevole Relatore, che am-
mire la fertilitd del suolo lombardo; che ammiro la
ricchezza delle acque dalle quali quel suolo & irrigato;
ammiro il sapere col quale quelle acque sono distri-
buite e riescono a fecondarlo per la massima parle;
ammiro l'ampiezza dei capitali che si sono impiegalti
cold deve non scorrono le acque; ammiro I'estensiono
delle piantagioni fruttifere, ed intendo frutltifere, spe-
cialmente in gelsi che si sono in quel suolo coltivati.
Ma crede egli, il Signor Relatore, veramente che lo
condizioni agricole della Lombardia, che ardisco dire
superiori 8 qualunque altro paese d’ Europa, possano
metlersi in coufronto colla fertilitd, colla ricchezza,
anche per 'ampiezza dei copitali che si sono spesi,
coll’agricoltura di tutto lo Stato?

fo posso assicurare il Signor Relatore che, so cid
egli crede, va grandissimamente errato, perchd se in
ftalia abbiamo quel fortunato paese di cui feci testd
cenno, ne abbiamo anche dei disgraziatissimi, nei quali
Pagricoltura & ridulta, od ancer trovasi in uno stato
tale di depauperamento e di abbandone, che preci-
samente rammenta i tempi primitivi, quando nulla an-
cor si era faito per 'agricollura medesima.

Come dunque polrd egli da una sola provincia jn-
.durre delle massime, che debbono regolare tutia 'e-
conomia dello Slato?

Ma, & poi vero che esistano tanli risparmi in Lom-
bardia? E tutto ii capitale delle Casse di risparmio
rappresenta poi egli veramento un risparmio effettivo?

Io davanti ad un uomo cosi competente & pralico
di questa materia, come "onorevole Relatore dell’Uf-
cio Centrule, esilerei quasi a mwanifestarvi quello che
inlesi molte volte ripetere e che, avendo vissuto per
non hreve tempo in quella provincia, ho ‘anche veduto,
e per conseguenza, sentendo che mi manca I'autoritd
necessaria, porrd in campo Yopiniona & Ja spiega-
zione che di a questo fatto totalmeanle eccezionale in
Italia un giudice compelente, cio¢ la Camera di com-
mercio di Milzno.

Ecco come si eepnme in un suo npporr.o che tro-
vercte nel volumne) primo dell'inchiesta parlamentare
sul corso forzose a pagina 111.

Su questo fatto eccezionals eccovi come si apiega
la Camera di Commercio.

« Quesio fatio 38 prova la fiducia illimitata del paese
verso questa grande istituzione non pu) essere assunto
a criterio per giudicare deli’aumento della ricchezza
nelle provincie di Lombardia ». .

«Quellistituto infalti, come & noto, noa raccoglie gid
soltanto i piccoli risparmi del povero, ma & ricoveroa
molti capitali giacenti e perd il constatato aumento di
denositi, potrebbe essere altro segno di spostamento dei
capitali e dclla lamentata atonia dell” industria.»

-Non & dunque vero che esistano i risparmi di que-
sti capitali e che si formino in cosl grandi propor-
zZioni, nemmeno in quel paese unico e privilegiato.

Ma lasciamo da parte la Lombardia, e veniamo a

. .
quanto asseriva in genere di tuite le alire parli dello
Stato I'onorevole Relatore. Egli ci assicurava che nelle
campague il danaro abbonda, non scarseggia.

Per veritd, se il danaro abbonda, bisogna dire che
abbia una singolure facilitd di nascondersi, perchd in
effetto non si scorge che esista. )

Percorrete, o Signori, nove decimi dei villaggi d’l-
talia, e compresa la Lombardia che si cita ad esem-
pio, troverete in ogni piccolo paese due o ire strozzini
che preslano il danaro ayli agricoltori al 13, al 20,
al 30 per 00 o quaIche volta anche a piu.

Ora dunque, se vi fusse quest’abbondanza di da-
naro, si manifesterebbe. Non vi citerd alcuni paesi
nei quali il raccolte (& divenulo quasi proverbiale, e
ne abbiamo uno qui in proviacia non molto lon-
tana) & vendulo in erba, e la cosa & tanto comune che,
come dissi, & diventata proverbiale. Ora, di grazia,
che preva questo ? Che esistano nelle campagne che
magnificale i tesori che volcte far credere ?

Andiamo avanti, :

L’onorevole Relatore diceva : ma voi magnificate gli
effetti delle vostre Danche, dicendo che queste fa-
ranno ribassare l'interesse del capitale. Questa & una
chimera. L'interesse d¢l capitale sulla piazza si de-
termina in ragione dell’ offerta e della domanda.
Quando molta & !a domanda e piccola lofferta, Vin-
teresse cresce e, viceversa, l'inleresse diminuisce,
Questa & la cosa unica nella quale sono perfetta-
ments d’accordo col Relature dell’ Ullicio Centrale.
Ma, di grazia, quando ho uno di capitale ¢ col mio uno
di capitale posso mettere in eflelli fre in circolazione,
non & vero che io ho il mezzo di facilitare Uofferta ?
Ho il mezzo di facilitare 'offerta perch? Ja merce che
posse offrice, aumenta nella proporzione di unoa tre;
ho il inezzo di facilitare l'offerta quanto ai prezzi, per
ché da trericuvo quello che non potrei ricavare da uno.

Supponete un capitalista che offra le sue ceolo
mila lire al 5 per 00, ne ricava solamenle 5 mila;
ma se da 300 mila, anche che le dia solamente al 3
per cenlo, ne ricava 9 mila.

Come dunque questo fatto maltnale, che & pit
splendido della luce del sole, & sfuggilo all’apprezza-
mento dell’ onorevole Relatore dell’ Ufficie Centrale?
Assolutamente io non arrivo ad intenderlo.

Proseguendo nella sua argomentazione, I’ onorevole
Relatore diceva: non & vero cle nelle campagne sieno
meno facili gi allarmi: questo pud dirsi quanto alle
impressioni; ma guai se melle campagne si comincia,
come suol dirsi, a pianicr male un chiodo, se #'inle-
stano in una idea sbagliata, oh! ¢i vuol molto pid
nelle campagne a distruggere questi efeiti della coc-
ciutaggine degR individui che non nelle ciltd, dove
facilmente si hanno i icezzi @ Je nolizie per distruggere
qualunyue effetto di panico terrore.

Nelle arbomenuzwlu dell’ onorevole Relatore su
questo punto, vi ha qual che cosa di vero, ma non di vero
assolulo; ed ecco come. Nelle cawpagne si possono
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credere facilmente errori e corbellerie che si vadano
spargendo, ma quando? Quando il campagnuolo non
¢ a contatto con la persona o fisica 0 morale relativa-
menle alla quale quesle corbellerie si mettono ia
giro, queste voci strane si fanno correre, ma quando
egli ¢ in grado di verificare che le cose deite non
sussistono, oh allora credeta che non ha la facilila
di lasciarsi ingannare, perchd il suo giudizio & pesa-
tissimo, e facilmente sa scernere il vero dal falso.

Se nclla istituzione che vi proponiamo, vi propones-
simo di islituire una Banca nei grandi centri, e di
non spargere le sue succursali anche su tulli i punti
del territorio, la vostra argomentazione avrebbe qual-
che probabilitd di giustezza; ma quando noi citandovi
'esempio della’ Scozia, nella quale, come vi dissi, seb-
bene le Banche non sieno che 12, le succursali sono
385, noi vi mostriamo che vogliamo spargere gli effetti
della nostra istituzione, le nostre piccole e grandi suc-
cursali, su tutli i punti del territorio ; io non so come
voi altri possiate sosteners che Fagricoltore che ha con-
tallo in quasi tutli i punti con queste istituzioni, si pos-
sa illudere a segno da credere, che operino senza
le dovute cautele, quando di queste cautele effetliva-
mente si servono. Per conseguenza anche quesio ar-
gomento mi pare affatto destituilo di fondamento.

Un’alira cosa notai nelle argomentazioni dell” ono-
revole Relatore dell’ Ufficio Centrale; egli disse: ma
fata che venga una straordinaria domacda di rim-
borsi agli ulfici di questa Banca: — come volete che
esss possa facilmente procvrarsi i mezzi, per far fronte
ai suoi impegni, per fare il cambio dei suoi biglietti?

Un titole che non ha limite di pagamento, che alla
scadenza non & pagato, non trova a collocarsi, —

Anche qui torniamo nella questione che ho affacciato
il primo giorno in cui ho avulo Pouore di intratienere
il Senalo su quest’argomento. L'onorevole Relatore non
ista nei termini della legge.

La legge ammette che si possono rianovare i titoli;
ma non emmette che non abbiano la scadenza certa,
La scadenza certa I'hanno.

Se l’agrlcollore previdenle sa che non pud pagare

per esempio nel mese di ottobre, prenderd maggior

tempo, si obbligherd a pagare nel mese di novembre
o di dicembre, ma sempre il termine esiste ; conseguente-
mente dico; la difficoltd che egli pretende dover na-
scere al collocarsi di questi titoli, cessa dal momento
che essi sono muniti di una scadenza, alla quale de-
vono essere puntualmente pagati. ~ . )

Ma soggiunge egli: sta bene; 1a scadenza vi &; ma
Fagricollore se non puo pagare a quella scaden:za, &
cbbligato a rinnuovare. Crede |'onorevole Relatore che
questo non succeda anche nel commercio? Crede egli
che questo non succeda anche nelle manifatlure?

Ma la diffcrenza qual &1 -

La differenza sta in cid, che nel commercio & nelle
manifatture, la breve scadenza dei titoli che emette il
debitore, & destinata a far st che lo istituzioni di cre-

dito possano, al ricorrere di questa breve scadenza,
vedere se per avventura le operazioni del debitore
soggeite ad una quantitd assai maggiore di rischi di quello
che non incontra I'agricoltura, come ha tanto bene di-
mostrato ieri I'onorevole Ministro, possano, dico, ve-
dere se abbiano alterata la soliditA del debitore in
modo che convenga, si, o ne, rinnovare il titolo.

Ma se si faeesse un’inchiesta presso tutti gli istituli
di credito, vi'persuadereste, o Signori; che una quan-
titd di titoli se non sono rinnovali precisamente nella
Slessa somma, e sono apparenlements cambiati, pure
finiscono nel fallo per essere rinnovati a favore dei
portatori, sempra che dessi prosegusne a meritare la
fiducia della quale primitivamente erano stati dagli isti-
tuti onorati. Ora, inche cosa dunque consiste il pre-
teso discredito dipendente da cid in modo da non
trovarsi chi voglia somministrare danaro contro ces-
gione o deposito degli effetti del portafoglio di que-
ste istituzioni ! Dipende forse perché queste islitazioni,
secondo I'onorevole Relatore, non ispirano abbastanza
fiducia? Dipende forse dalla mancanza della terza firma .
di cui egli ha pure fatto parola?

ta nd I'una, né& I'alira evidentemente di queste ob-
biezioni ha fondamente. Non I'ha I'obbiezione, che
i titoli emanali da un preprietario, solo percha sono
emanali da un proprietario, non debbono goder fi-
ducia, quando egli se I'ha merilata. Non lo ha I'ob-
biezione della terza firma, perché, organizzate le Banche,
come nol vi abbiamo indicalo, la terza firma & su-
bito trovata; c¢’é la firma dell’ obbligato, ¢’¢ quclla
del Direttore della succursale e ¢’¢ la firma di quel-
I'istitute pitt ampio e cestrale al quale le istituzioni
secondarie fanno capo. Dunque la terza firma & presto
trovala; dunque l'obbiezione perde ogni valore.

Ma tulu sanno che unelle obbligazioni canibiarie non
sono solamente le cessioni che si fanno; si fanno anche
depositi; ¢ mollissime istituzioni bancarie sono auto-
rizzale a fare anticipazioni sui depositi, benché i titoli
non portinoe che 2 firme.

Solto quulunque aspeito perlanto che si vogliano
esaminare le obbiczioni messe in campo dall’onorevole
Relatore del?’Ufficio Centrale, io non trovo ch’esse resi-
stane ad una seria critica.

Senatore Poggl. Domando la parola.

Senatore Farina. Un'alira osservazione fece l'ono-
revole Relatore dell'Ufficio Centrale, e questa riferi-
vasi alla proporzione che deve esistere fra il nume-
rario ed i titoli che fanno ufficio di vero numerario,
che esistonoin cassa, ed i tiloli emessi dall'istiluzione.
E qui diceva 'onorevole Relatore dell’Cfficio Centrale:
ma il 13 & troppo: ma it 13 ingenera pericolo, ha-
dale che cosa fate, perché sicurameante manderete quesli
istituli in rovina.

Non vi ha pratico, non vi ha scnllore che abbia
avulo occasione di approfondire ‘quesla materia, il
quals non convenga, che il dcterminare aon limite -
certo della circolazione, dipende da tants e cosl mol-
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teplici circostanze, che non si pud con assoluta eer-
tezza determinare @ priori, .

Ma che pereid? Se per tutti gli istituti dello Stats
che fanno operazioni di eredito, vai svete trovalo suf-
ficiente il 1|3; se queste, cominciando dalla Banca
Nazionale, I'avete trovalo sufficiente per tutti gli altri,
io noa vi domando altro, che questo giudizio per
quanto approssimativo, pev quanto arbitrario che avele
pronuncisto per tulti gli altri istituti, voi.lo manteniate
anche per questo, e che lo manteniate tanto piu in
quanto che questo, come dissi ieri, fa naturalmente opera-
zioni infinitamente meno pericolose di quelle che fac-
ciano le Banche disconte, di circolazione, Vi domando
che mantcniste questo terzo, perchd le Bunche di
Scezia, nos hanno mai brancollato, non hanno mai fal-
lito, & cid non oclante che la riserva metallica o quella
che si sostitniva alla riserva metallica perché aveva il
vera carallere di moneta, (non la semplice cireolazione,
come aveva detto I"onorevole Relatore), nen fosse che
di ua settimo. Dunque se quclle istituzioni che in fine
de’ conli facevaro opeiazioni analoghe alie nostre, po-
terono non correre nessun pericelo e far fronte a tuth
i loro impegni quando non avevano che il settimo del
capitale in circelazione in cassa per far fronte al cam-
bio; qn'mdo dico, tutto c¢id ¢ avvenulo cola, non vedo
perché si possa ra‘floncw»lmpnle tomere cho altrimenti
avvenga in [talia.

Una penullima osservazione mi orcorre [are per
rispondere ad un’altra cobbiezione messa in campo
dall’onorevole Relatore. Egli diceva: ma badate, che
nelle Banche non basta essvre in grado di fir fronte
al cambio, bisogna procurare di preparvarsi prima,
perch2 quanido la domanda straordinaria di cambio vi
verrd, voi non vi troviate sprovvisti.

Ma qui pure io credo che la sua argomentazione
invece di provare in suo favore, provi coutro di lui.
Generalmente le domande dei cambi in numerario per
parte degli agricoltori si conoscono primna, perchd sisa
quando vengono le grandi raccolte, quando vengono le
grandi seminazioni, le grandi piantagioni, epoche in
cui occoirono maggiori spese di coltivazione:; ma in-
vece nelle islitozioni dirctle a sovvenire il commercio e
Pindusteia da nn momento all’altro possono nascere
fatti che obblighino a ricorrere in modo straordinario
alle islituzioni, perché cambino i loro titoli @ diiuo
moneta, _ : .

In conseguenza , anche a queslo riguacdo, largo-
mento addotto dall’onorevile Relatore dell’Ufficio Cen-
teale, non ha, a mio credere, fondamento alcuno.

Un'ultima osservazione , ed ho fiuito. lo ho cilatlo
fin dal primo giorno I'esempio delie Banche di Scozia.
L'onorevole Relatore ha detio; felice quel paese! Ma
eome volete parazonsre quel paese al nostro? LA il
credito & sommamente sviluppato, non vi & alcuno che
non faccis impegni per sostitnire al danaro o ad altra
carta, la carla delle Banche di Scoziz nella quale tutti
banao la massima fiducia.

Srssione pEL 1867 — Ssexato pEL REeno — Diseussiond

_stata sirozzata,

Ma siamo noi forss nclle stesse circostanze che ci
venile a portare questo paragone?
. Egregiamente. E anche qui sono del parere del si-

“goor Relatore,

Ma, di grazia, crede egli che se nel 4745 quando Gu-
glielmo presentd al Parlamento il oill per la istitu-
zione i queste Banche, il Parlomento avesse risposto:
oibd } le vostre Banche includono uno sterminato pe-
ricolo, mai pid vi aulorizzerd a fare questa istituzione,
essa sarcbbe una rovina, porterebhe nel paese una gra-
vissiima crisi, rigelto percid lislituzione e il paese prov-
veda come puo ai suoi bisogni; crede egli che la Scozia
sarebbe mai venula s questo stato invidiabile del suo
credito? Crede egli che la Scrzia avrebbe poluto for-
nire a tutlo il monlo un esempio imitabile ? No cer-
tamente, perch® & priori la sva isiiluzione sarebbe
sarebbe morta, come 'onorevole Rela-
tore vorrebbe fur morire quella proposta dal Ministero.

Non mi estenderd di pis, non tedicrd pit a lungo
il Senato, ma colla mano sulla cusciecnza non posso
che culdamente raccomandare al Scnate I'adozione di
questa legge, dalla quale io mi ripromelto, per l'agri-
collura, i plu grandi vantsgyi.

Dird di piu, se la legge come & stata propnsla dal
Ministero sard votata,io impegno la mia parola che esiste
gid una polente associuzione di capitatisti e banchieri
molto accreditali di lialia per costituire un’ istituzions,
che poi erei e dia vila ad ua numero di elire; se
invece voi voterete il progetto di legge che vi pro-
pone I’ Uflicio Centrale, in ho I’ intima convinzione, o
Signori, che aeppure un centesimo si troven‘a da chic-
chessia.

Presidente. La parola & al SIgnor Senatore Arri-
vabene.

Senatore Arrivabene. | sapienti discorsi dei passati
giorni deyli ouor. Senalori Farina, Porro e dell’onor. si-
gnor Ministro dell’Agricollura, Industria e Commerecio
mi hanno lasciato appena qualche spiga da racco-
gliere sul campo della discussione, Ogyi poi l'onore-
vole Farina essendo entrato in campo prima di me,
lo ha talmente spogliato che mi rimane ancor meno

s dire.

¥i ha persone che danno al credito una potenza

‘somma. Secondo esse, creando dei biglietti di Banea si

in
la
poco da poi, au- .

crea la ricchezza. Mu la verild & che al momento
cui si crea il credito, e per alcun tempo ancora,
ricchezza non & punto da prima,
mentata,

Non & perd men vero cle il credito, facendo uscire
capitali nascosti, sia moaeta, siano rose, ¢ ponendoli
in mani attive, e capaci esso facilita ed aumenta la pro- .
duzione,

Di un simile vantaggio proﬁlla il commercio, pro-
fitta I" industria propriamente detta; e la cultura della
terra ne & priva. Giustizia, utilitd, richiedouo che sia
fatla cessare questa disugumaplianza.

I credxlo agrario prodarrd queslo Dlege. Le cose

87.
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verranno sul mercato pin ripartitamentc. Chi non ha
oltenuto credito, venderd i prodotti a misura del suo
bisogno; quegli che lo ha ottenuto, potra aspettare
I’ oceasione propizia.

Non si pud peraltro negare che lo stabilimento del
credito agrario offre difficolid speciali. Queste furono
sl estesamente enumerate dall’ onorevola Relatore che
io nen saprei aggiungerne altre. Non posso considerare
perd come una difficoltd il miner numero di ricchi
aflittuali che I'Ttalia eonta a confronto dell’lughilterra. In
una parte del nostro paese affitluali ricchi esistono, e ve
0’ ha molti, non molle ricchi, ma che pure poveri non
sono; ed & forsea questi,pia cheaiprimi, cheil credito potrd
essere ulile e necessario; d’altronde 1a legge nonrendeob-
bligatoria la istituzione del credito agricolo. Esso si stabi-
lird 13 dove vi saranno gli elementi di sua creszione.

L’ onorevole Relatore ha inolire notate che il ea-
pitale va soggello alla legge incsorabile dell’ offerla,.
e della domanda: questo avvicne de’ capitali reali,
veri, non dei fitlizi. Quando ua Istituto di credito ha
per esempio un eapitale di 100 in danaro,edi 100in carta
creata da esso, contenlandosi di un interesse del 5 0)0,
ottiene in realld il 10 0;0. Difatii, le Banche che emet-
tono carta, scontano le cambiali al 2, 0 3, 0 4, 0 5,
per 0;0 secondo le condizioni dei tempi e dei luo-
ghi. Se dovessero dare danaro reale, esigerebbero il
doppie. Da queste premesse scalunsce la conseguenza
necessaria che se il Gredito agricolo non ha la facolld di
creare buoni agrari, non polrd scontare gli obblighi
contralli dai cultivatori che ad allo saggio.

Counvengo io pure clia vi ha qualche pericolo nell’ac-
cordare 4l Credito agricolo la emissione di questi buoni
agrari. Da un lato sono pagabili a vista; dall’altro sono
garanliti con obbligazioni ad una scadenza che pud es-
sere protratta ad on anno. Se gli istituti agrari fossero
sollanto stabiliti da comizi, o da consorzi, o da allro
ente di simil geunere, si avrebbe la certezza clie la bi-
sogna sarebbe condotta con granie caulela, e con non
minore prudenza. Ma la speculazione, impadronendo-
sene, potrebhero nascerne disordini. Io perd ho fi-

. ducia nclla saviezza del paese, e piuttosto che riget-

tare la legge, e renderla inefiicace la volerd lasciando
sussistere i buoni agrari.

Questa legge sara accolta con fnvore con ricono-
scenza da quella grande, prima mdu:lna del nostro
pacse che & I'agricollura, e gioverd tanlo ai proprie-
tari ed agli affittuali operatori della mente, quanto ai
contadini operatori delle braccia, e gloveré a tulla
quanta la popolazione.

Presidente. La parela ¢ al signor Senatore Poggi.

Senatore Poggl. Signori Senatori. Pellegrino Rossi

parlando del credito, soleva dire, che il credito & una

macchina con cui non si scherza impunemente; che
& un’ arme dalla quale pud venire la difesa del
paese, e Vanmento delia pubblica prosperitd; ma che
& pure un 'arma la quale pud anche ferire e c;tglonare
la rovina del paese medesimo.

Questo concetto che Pellegrino Rossi esprimeva
rispetto al credito in genere & pili specialmente ap.
plicabile at Credito agricolo. Non ci facciamo illusioni,
Le condizioni in cui si trova I’ agricoltura sono ben
diverse da quelle in cm si trova il commercm, in cui
si trova I'industria, :

In oggi il progresso del credito & arrivato al punlo
che si ¢ creduto di farne delle classificazioni e delle
categorie. )

Noi abbiamo il Credilo commercisle, abbiamo il
Credito industriale e manifatturiero, abbiamo anche in
parte il Credito civile, che trae il suo appoggio dalle
medesime istiluzioni del Credito commerciale ; abbiamo
avato ed abbiamo il Credito fondiario; e per ultimo
viene il Credito agrlcolo, di cui si eccupa la presenle
legze.

Quando sppunfo si & volulo ridurre e classare il
Credito in tanie caiegorie, ognuno inlende che I’ im-
portanza delle istituzioni che riguardano ciastuna classe
sla in questo, che esse corrispondano precipuamente
al fine di quel date credile di cui si oceupane, e non
sirpo volte ad altro credite diverso, perché altrimenti
o sarebbero inutili, o riuscirebbero pericolose.

Finché ¢i tratia del Credito commerciale, che & spe-
cialmente dalle Banche rappresentato, a questo ognuno
sa che si possono rivolgere non solo i commercianli,
ma ancora i possidenti e le persone che godano di
una opinione di solvihilita, per le qnali basta di avere
o le due, o le tre firme di garanzia, secondo la qua-
litd delle Banche, per oftener credito dalle Banche
medesime.

Inolire, i proprietari di beni slnblll hanno avulo
per loro un credito speciale, che & quello del Credito
fondiario, di cui mi verra occasione di parlare in ap-
presso.

Mi & parso che l‘n qui la discussione sia slata por-
lata, specialmente da parte degli onorevoli opponenti
alte modificszioni faile dall’'Uflicio Centrale, sopra un
terreno che noa permette, almeno nella opinione del-
FUflicio Centrale, di vedere in tulta la sua picnezza
la veritd delle cose.

L'onorevole Ministro si & preoccupato della possibi-
litd di islituire quelle che si chiamano Danche agri-
cole, benchd la legge per buone ragioni non le ahbla )
chmmate cosi.

Se ne & preoccupato molte piit 'onorevsle Senators
Farina, il quale ha concluso col dire, che se si vuale
il Credito agricolo, bisogna ordinarlo in modo che le
Banche agricole possano vivere, _

E come s'inlende che le Banche agricole guardale
solto il punto di vists del loro interesse possano vi-
vere ? Ognuno fucilmente lo intende.

In oggi le istituzioni di credito di ogni gencre sane
cosi avvezzate male, permelletemi quesla frase, che se
non vedono la prospettiva di un largo guadagno e
pronto e facile, difficilmente 8i conlentano. Tutle
quante le Banche stabilite nelle cilia sona solite a fare
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grandi profiti ed a trarr(, pariito dalte trisii condi-
zioni finanziarie in cui si trova Pllalia, per fare dei
lucri cospicui e rilevantissimi. Lo Stato, pel primo lo
sa, il quale, benché abbia . ricevulo dalla Banca Na-
zionale dei grandi soccorsi, li ha pagali con grave usura;
e non & questo nd 'ultimo, né il meno importante mo-
tivo delle lagnanze che sono state mosse dalla Commis-
sione d'inchiesta per il corso forzato, la quale vorrebbe
si facesse in modo che in avvenire le relazioni della
*Banca verso 1o Stato non fussero di soverchio ed in-
giusto carico a quest’ultimo. Quindi tutle le volte che
si considera una quistione di tal genere solto il punto
di vista di chi deve fondare le istituzioni di credito,
aceade pempre di preoccuparsi dell'interesse di quelli
chie devono por mano al loro ordinamento. E allora,
8 non si vede una prospettiva assicurata dalla legge
di un lucro che corrispenda ad un dipresso a quello
che fanno le Banche commerciali e di sconto e la
Banca Nazionale, eolore che dovrcbbero attendere ad
istituirne delle nuove per le campagae, non sono di-
sposti ad accingervisi, poich¢ il loro capitale pud es-
ser meglio impicgalo. E questa una delle ragioni,
anzi la precipua, per la quale si & sostenuto dagli
oratori avversi al progetto dell’ Ulficio Centrale, che
senza i Buoni agrarii, vale a dire senza la facoltd di
tripticare i] capitole melallico per mezzo della carta
circolante, le istituzioni di credito agricolo non pos-
80RO nascere. ) C

L'Cfficio Centrale invece, lo dird francamente, ha
esaminala la queslione solto uu altro punto di vista,
ed ha creduto principalmente di doversi preoccupare
di quello che sia il Credito agricolo, e di quello di
cui abbisognano le popolazioni agricele, e partendo
da questo punto di vista, & venulo a conclusione al-
quanto diversa da quella che porlava il progeito mi-
nisteriale. '

L'Ufficio Centrale si & detto: veramente fjuesto Cre-
dito agricolo che cosa ¢! Non lo confondiamo né col
credito fondiario né col credito civile o industriale di
cui anco i propriclarii, o allee persone viventi nelle
campagne, possono per i loro particolari interessi aver
bisogne. -~

Il Credito agricolo terve all’agricoltura. Esso noné
altro che quella fiducia che domandano appunto lutli
gli impresarii e tulle le persone che si occupano di
agricoltura, per aver soccorsi di capitali a buone con-
dizieni da erogarsi in queste imprese, i proprietarii
dei beni rustici i primi, poi gli affittuarii, poi i coloni.

Posta la questione in questi termini, ognuno si ca-
pacita facilmente che queste diversa classi di persone
altendenti alle fuccende agrarie hanno una condizione
disparata Vuna dall'altra. Se si tratwa di proprietarii
di beni immobili che cerchino denaro per fare grandi
dissodamenti di terreni, 0 prosciugamenti di paludi,
essi in difetto del Credito agricolo per queste opera-
zioni straordinarie, hanno modo di rivolgersi ad altre
specne di credito, \x d il credito fundiario che & proato

ad aiularli e con grandi capilali, a discreti patli e senza
pericoli. Se pot si tratta dei bisogni ordinarii dell’agri-
coltirra, questi sono d'altro genecre, e coansistone prin-
cipalmente nell'acquisto del bestiame, delle sementi,
¢ dei concimi, nel pagamento degli operai, e per tutti

“questi bisogni il soccorso del Credito agrario non &

dubbio alcuno che possa riuscire utile.

Poi viene la gran famiglia dei coleni, che si pud
dire una gran parte della popolazione d'lialia, ed &
quelia che pil specialmenle ha richiamato I'altenzione
dell'Ufficio Gentrale, Per questa classe d’agricoltori, il
bisogno di credilo vi pud essere, ma in limiti pid o
meno ristretti, @ in tali condizioni che non la espon-
ga a pericoli.

It colono per N pit che ka bisogno di anticipazioni
e di suvvenzioni per vivere nel corso dell’anno sino al
tempo delle raccolte, sa @ solilo a somministrare il
bestiame necessario alla coltura, pud avere interesse
a farsi anticipare qualche capilale per comprarlo; ma
e nell’uno e mnell’altro caso, egli ha modo di avere
credito, sia facendo qualche deposito di prodotto, sia
ottenendo la malleveria del propriclario entro una

i determinala somma, Fin qui le istiluzioni di credito

possono far fido di capitali agli agricoltori, senza ne-
cessitd alcuna della carta fiduciaria; ma con (uesta
classe di agricoltori, che & la pii numerosa nelle cam-
pagne, mon bisegna immaginarsi di poter fare grandi
e numerose opcrazioni; pochi e piceoli capllah per
f'ordinario bastano.

Ma vi & di pid, Questi capitali che sono dati alla
agricoltura non rientrano con tanta facilitd, come rien-
trano quelli dati all'industria e al commercio; per essi
occorre un pid lunge spazio di tempo per ricosti-
tuirli, e nell’intervallo vaano soggetti a rischi che non
dipendono dai capricci e dulla mala condotta delle per-
sone che ne hanoo usato, ma dagli eventi di cui non
¢ padrone I'vomo, dipendono dalle meteore e da molte
altre cause le quali possono impedire all’ agricoliore,
il quale col sudore della sua fronte ha coltivato la
terra, di ottenere quel raccolto che egli sperava baslame
per soddnshre ai suoi ebblighi.

Male dunque me incogliercbbe agli agricoltori sa
ad essi si aprissero crediti importanti, ed eltre il
bisogne della loro condizivnc, e se si sollclicassero con
questa facilith a tentare imprese ardite per I'industria
agraria.

_ Ora, dando ulle istituzioni di Credito agricolo )a fa-
coltd di emettere carta f{iduciaria non garantita, nd
dalla riserva metallica, né da altri valori, cosa si va
a fare? Si creano dej pericoli per I'agricoltura, 8 mas-
sime per gli agricoltori. Le Danche agricole, cost or-
dinate, presuppongono un bisogno di grandi operazioni
che non ci &, e non trovandolo, possono crearlo filti-
ziamente. Con la emissiona di Buoni agrarii, perfino
alla’ somma non inferiore di trenta lire, essi vengono
ad otleners dai coloni dei valori reali; e per i coloni
vogliasi 0 no, i Buoni agrarii, come ben rilevava il Relatore
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dell’Ufficio Centrale, sono destinati a far Pufficio della
caria moneta, di cui non apprezzano per moito tempo
i pericoli che vi sono inerenti.

Le Banche agricole ordinste al modo delle Banche
urbane, debbono di necessitd far di tutto che il giro
di colesti buoni sia rapido e molleplice, altrimenti la”
loro vita mon sarchbe fNorida come quella depli altri
istituti, e i lueri sperati andrebbero in fumo.

Ma tal condizione di cose non si atlaglia agli inte-
ressi delle popolazioni agricole, i quali seguono un
movimerto pii lenlo e pill monoteno, ¢d hanno una
naturale ripugnanza a tulto cid che sa di speculazione
ardita,

Ecco perchd & sembrato all’Utficio Centrale che lo
articolo primo del progetio ministeriale non corri-
spondesse alle vere necessith dell’ agricoltura, e che
aprisse la via ad istituzioni pervicolose ed impru-
denti, Si vada pure adagio svlle prime con tali no-
vila, abbiano le istiluzioni agricule pochi capitali e
pochi affari npei primi tempi, ¢id non sard male. E se
noa si potrannon fondare sub.to vere e proprie Banche
agricole, i potranno aver delle casse fondate da con-
sorzi di proprictarii associati fra loro, e i pil inte-
ressati a far prosperare le islituzioni si cunlcslersuno
di profilto tliscreto, ¢ non mireranno a quegl’ ingordi
guadagni, a cui mirano gii speculalori, ¢ che noa si
potranno mai ollenere nclle campzgne, senza sovver-
tire tutti i sislemi agrarii e pretendere di pareggiare
Ya industria agricela slla manifatturiera ed alls com-
merciale.

Ena volla poi che questi piu modesti istituti aves-
" sero getlato una profonda radice, una volta che aves-
sero lentamente aumentato i loro capitali con i gua-
dagui, che rono andati facendo, e coatribuilo a
migliorare lo condizioni economiche degli agricollori,
quel passo, che a parere deli’'Cfficio Centrale, non era
bene di fare fin d’oggi, si polrebbe far col tempo, ed
aliora la carta filuciaria si emetterebbe, quando gid
fosse nel desiderio di tutti.

La condizione dell’agricoltura in Italia & diversa, e
varia secondo le province, ma non illudiumoci, nella
pit parte delle province essa non prospera. T -

I possidenti rurali, vale a dire gli abitanti dei borghi
e villaggi,.i coleni scarseggiano di risparmi ed hanno
bisogno di essere soccorsi con una certa parsimonia,
e prudenza, e con tuli modi ehe i soccorsi del credilo
agrario siano circoscrilti alla sola sgricoltura.

Per questo I'Ufficio Cenlrale (ed il Senato 1" avrd
notats ) non si & limitato ad climinare dall’articoio i
Buoni agrarii, ma ha fatio anche qualche altra modi-,
ficazione; per esempio nel N. 1 dove si parlava di
proprictarii di beni stabili, i quali avevano diritio di
ricorrere al credito agrario, I'Ufficio Centrale ha cre-
dute di dover sostituire 1a parola beni rustici, perché
von dev’ esser lecito a chi ha dei fondi urbani enon
dimora nelle -eampagne di venir a prender denari
dalle Bunche agricole; & nel secondo numero dello

stesso articolo primo abliamo tolto la facolta di far pegni
sopra cartelle di credito fondiario, appunte per impedire
lulte quelle operazioni, le quali complicando le cose,
produrrebbero una strana confusicoe tra le Banche
azrarie e quelle che vivono nelle cilla: in conclusione
I'Ulficio fu mosso dali'idea di procedere sulle prime
coila massima cautela, e di eliminire tutti gli appigli,
chiudere tutte le porte, per le quali potesse enlrare
lo spirite febbrile della speculazione, che portala nelle
campagne putrebbe essere falale e ai piccoli proprie-

turii, e ail'agricoltore med=simn.

L’onorevole Furina ci diceva poc’anzi nella sua con-
clusione, che se passasse il progetto di ligze come lo
aveva proposto il Ministero, egli duva la sua parola che
vi sacehbe ura gran Banca (i ric-hi che si diffoade-
rebbe per tuttu Italia. Noi noa vogliaine emellere una
opinione su questo istituto colossale che ci viene
preconizzato, Dird sullanto che V'Tificio Centrale vede
nella legae, tal quale & proposta, aperta la via 4 Socield
d’ogni genere, che premettono a principio mari e monti,
perché sono abilitate a metter fuori la carta fiduciaria
prima i avers ispirato fiducia.

"Non c’illndiamo, né cerchiamo di flludere altri; @
facile in opgi di veder sorgerc delle Sncieta di privati
i quali istituendo una Banca, e valendusi dei benefici
concessi dalla medesima, possono recare gravi danoi.

L'indeterminatezza della prima parte della legge, che
ammetts tulti ad istituire Banche agrarie, & statauna
delle ragioni per eni I'Uflicio Centrale si & allarmalo,
se invece la legge fosse stala presentata sulle slesse
basi su cui fu prasentata la legge del credito fon-
diario, il pericolo cha noi vediamo mel pregetio pre-
sente, non ve lo avremmmo riscontrato.

Per il credilo fondiario nel 1862 venne uca Societd
la quale domandava di poterlu istituire con condizioni
e privilegi tall da snscilare molte apprensioni; molivo
per cui quella proposta rimase ferma 3 o 4 anni e
non ebbe corso, peiché si dubitava che il credito fon-
diario istituito con cerle regole che noa andavano a
genio della nazione, avrebbe certamente recato gran
vaataggio s chi Vislituiva, ma non ai propriclarii, cui
si diceva vuler soccorrere. Quando si traltd sul serio
di ordinare il credilo fondiario in un mo‘lo veramente
utile pei proprietarii, si ricorse al partito di stipulare
una convenzione, la quale mise avanti 3 istituti, che
poi crebbero fiio a 5, i quali avevane giA solide ga-
ranzie di granli capitali, e ispiravano la filucia al-
I'universale, e nondimeno si volle che destinassero una
data quantitd dei loro capitali a quest'unico scopo del
credilo fondiario.

Queste istituzioni farono, la cassa di risparmio della
Lombardia, 1a quale ha tule credilo che niuno contesta,
la Cassa di risparmio di Lologna, I'lstitulo di 8. Paclo
di Torinn, il Monte dei Paschi di Siena ed il Banco
di Napoli.

AfMidato ad Istituti cosl solidi e cosi reputati il cre-
dito fundiario non aveva pericoli; pure, quando si
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trattd di domundare dei privilegi per le cartelle fon-
diarie, il Ministero non solo ma pid specialmente 1'Ufficio
Centrale del Senato, li tolse via tutti volendo che fosse
rispettato il diritto comune. Il credito fondiario cosi
ordinato da poco tempe non fard nei primi anni quelle
tanto moltiplici operazioni che sonosi falte altrove, ma
procederd piu adagio, e nelle operazioni che anderd
facendo mon comprometterd né glinteressi propri né
quelli delle persone che vanno a chieder denaro con
garanzia ipatecaria. Questo dunque & un esempio che
se fosse stato seguito (¢ in questo io non intendo fare
rimproveri a nessuno) se si fosse potuto seguire anche
pel credito agricolo, certamente poleva rassicurare I'Uf-
ficio Centrale e predisporio a largheggiara in conces-
sioni con glistivati pia solidi che avessero acceliato di
assumere Vescrcizio del eredito agrario nelle varie
provincie.

Ma quando si va nel vago e nell'indeterminato,
quando si permelle a Socictd private di fare una isti-
“tuzione di Banca, e di poler andar subito neile cam-
pagne a gettar fuori carta di circolazione per tre volte
pit del capitale melallico, 'Ufficio Centrale si al-
larma, e vede un pericolo in cid che glistitutori de!
credito savvisano per una fortuna. Non aggiungiamo
nuovi imbarazzi, e nuovi rischi a quelli che sono ine-
vitabili nelle campagne, perch# vengono dat cielo’; non
aggiungiamo quello della carta, che i contadini non
conoscono e che potrebbero imparare 3 conoscere a
loro daono quando ne fossero rimasti delusi. 11 tempo
dclla carta f.luciaria potrd venire in seguito. quando
le istituzioni si saranno guadagnate la fiducia delle
popolazioni agricol con le operazioni loro legittima-

mente e solidamente fatte: ma sul nascere del credito

che pubd istituirsi, a senso della leges, da chivnque,
diminuiamonc i pericoli col torgli la facolta dei Buoni
agrarii; tolla la quale che ne potrd accadere? Non ver-
ranno forse le Banche che si chiamano di specula-
zione: e in cid non sard un gran male; ma potranno
venire dells Casse agricole, potranno venire i consorzi
dei proprictarii, gli stessi consorzi agrarii i quali co-
stituiti gid in Corpl morali, polranno formare essi le
Casse agricole el eccitare la formazione delle mede-
siie, per duto e faito di Societd dipendenti o vigilate
dai medesimi, le quaii wancanli della carta fiduciaria
si limiteranno puramente al necessario, e se faranno mi-
nori lucrl, guadagneranno indirettamente eol maggior
benessere che avranno sparso nelie popolazioni agricols,
non tradite, né ingannate da false speculazioni, né dai
giuochi fatali delle carte di credito,

E anche da avvertirsi che 1& dove esiste una classe
di agricoltori abbastanza agiata, il credito si & ottenuto
senza bisogno di carta fiduciaria. Abbiamo esempi
nella Romagaa, dove i contadini posselono dei capi-
tali; ivi essi ollengono con cambiali dalle stesse Casse
di risparmio le anlicipazieni dei capitaii, di cui abbi-
sognanc,; @ fuesta non ¢ operazione ¢’ ggi, ma rimonta
di gid a 10 o 13 anni. Fssi hanno fatto~bene i loro

affari,e le Casse di Risparmio avendo fiducia in loro,
li kanno soccorsi senza emettere nessuna earta.

I grandi affittuari che sono nella Lombardia si pos-
sono benissimo rivolgere alle Banche ordinarie e, se pos-
sedono beni stabili, anche al Credito fondiario; mna per
le operazioni piu piccole del credito agricolo, vero e
proprio, di cui parla la presente legge, conviene usare
molta prudenza.

Se noi non pensiamo ai desiderosi d’istituire Banche
agricole di speculuzione, che forse gid si sentono bat-
tere il cuore per la smania di esplorare un nuovo campo
che la legge aprirebbe al credito audace ed irrequieto
in mezzo alle campagne, ma pensiamo piultosto alla
condiziona di quelli che dovrebbero essere soccorsi,
Noi con le modificazioni proposte tarperemo forse le ali
alle istituzioni organizzate alla foggia delle Bunche cit-
tadine; ma ne vedremo nascere altre pid circospelte,
meno floride sul principio, ma piu savie e pii sicure
nei loro movimenti. _

Dove varamente non ce ne sard bisogno, si andra
avanti con le istiluzioni che ci sono, e dalle quali I'a-
gricoltura & ancora provvista, e dove la necessita lo ri-
chiede vi si provvedera senza rischi. Non & da oggi
solamente che Vagricoltura vile venire a s¢ minor nu-
mero di copilali di quel che non loccano alle indu-
strie citladine; ma cid & proprio dell’industria agraria
in ogni lempo di non poler dare grandi frulli ai capitali.

A rimuovere guesto perpotuo inconveniente, si prov-
veda con istituzioni ulili 8i, ma che non tendano a
sovvertire la natura di questa industria, allrimenti il
male sard maggiore del bene.

Convengo con l'onorevole Senalore Farina, che i
pericoli della carta fiduciaria possano presentarsi pii
di rado nclle campagne, per esser pii dillicile la pro-
pagazione del timor panico, ma dovrd ammetlere con me,
che quando si verificherd saranno pid irreparabili e
disastrosi che nelle cilla. ) :

Le popolazioni urbane possono essere facilmente il-
luminate dalle classi superiori e dagli uomini inlelli-
genti che aclle citta si trovano, ma nelle campagne dove
la popoluzione & sparsa ed isolala, se un timore panico
accade, se si sospetta che la Banca non possa, o per
catlive operazioni falle, o per poca riserva metallica
nelle casse, baratlare i buoni agrari, questo timore non
sard possibile di vincerlo con la persnasione di per-
sone influenti che nelle campagne non si trovano, ma
tuiti andranro in massa a riscuoters i buoni, e quella
potrebb’essere un’ora fatale per le Banche, e pia an-
cora per i poveri coloni che hanno ad esse affidato j
loro poveri risparini.

L’esempio delle Banche diScozia sara forse un esempio
buono per le condizioni in cui si trova I'agricoltura in
quelle regioni. Da noi dove I’ agricoltura ha sislemi,
usi e condizioni ben diverse, dove le istiluzioni di cre-
dito baano una vita di lanto meno prospera, che woa in
Inghilterra, io non credo che tale esempio sia da imi-
tarsi. Disogna preoccuparsi in quesla .maleria delle
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condizioni locali e non di quelle degli allri paesi. E
termino col dichiarare cha I'Ufficio Centrale scese tanto
pill tranquille nella conclusinne di togliere I'uso delia
carta fiduciaria, inquantoche il Senato negli Ufficii si
mostrd poco favorevole al progetto medesimo, @ men
che mai ai Buoni agrarii. Del credito agricolo, cosi dice-
vasi allora, gran parte delle popolazioni rarali non sa
ancora che farsene; ma se volete darglielo, fatelo in
modo che non riesca un’ arme fatale e rovinosa.

Senatore Farina. Domando la parola per un fatlo
personale.

Presidente. Il Senatore Farina ha la parola per un
fatto personale, ¢ 1o prego a volersiallenere streltamnente

a questo.

Senatore Farina. Parlerd unicamente sul futto per-
sonalissimo.

Parve all'onorevole preopinante che qnando io dissi
che conosceva persone dispnste ad istituire di quesle
Banche, quando venisse approvila la legge proposta
dal Ministero, parve, dico, che snnunziando questa,
per me, verild, io venissi. quasi ad snnunciare che

" persone solo disposte a slraordinariamente impinguare

i loro patrimonii erano disposte a fondare tali istitu-
zioni; & por evitare di fornire esca a queslo, gran
desiderio di fare grosso guadagno, vi si contrappose

che cosa? Le opere pie!
Ma Dio mio! Le opere pie poi le abbiamo viste al-

I'opera con il credito fondiario! Che cosa fecero? Con
7 ad 8 miliardi di credito ipotecario’ che gravita la
proprictd in Itulia, in cinque o sei anni di vita hanno

_fatto per 15 milioni d’operazioni! E vi pare, o Signori,

che questo sia un esempio da portara ai setle cieli,
per venire a-dire chs quesle istituzioni non possono
che dare la milionesima parte del capitale che sa-
rebbe necessario per fare convenientemente fronle
azl'impegni che gid hanno, sia conveniente aggravarle
anche d'un altro peso, di ua altro genere di credno.
che richiederebbe enormi capitali?

Davvero quest’esempio & singclare. Se vi & caso che
possa dimosirare la necessitd di ricorrere ad altre
fonti & certamente questo in cui & forza prevalersi di
altri capitalisti che agiscano, ben iunteso, con quel
guadagno che & lecilo, giacché altrimenti si trove-
ranno 50 mila capitalisti competitori che daranno a
miglior mercato di quello che faranno essi, perchd
noi non vi domundiamo privil-gio per nessuno, ma vi
domandiamo la libera coucorrenza a favore di wili.
Quindi queste esagerazioni clie viene mettendo avanti
Yonorevole preopinanta sono chimeriche, come tutte le
paure che ha messo avanti I'Ufficio Centrale. Conse-
guentemente noi vi domandiamo che prevalendovi dei
desiderii di guadagno, ma di onesto guadagno, voi
richiamiate i capitali & favore dell’industria; e voi
volete invece richiamarci ad istituzioni che hanno gid
dato prova di quasi impolenza. Davvers, o Signori, io
noa capisco questa sorta di argomentazione.

Ma d'altra parte, & egli vero che -qualunque imbro-

-

!

glione potrd mettere una Banca agraria? No per certo.

Presidente. Prego 1’ onorevole Senatore Farina a
tenersi al fallo personale.

oci, Parli, parli

Senatore Farina. Naturalmente bisogna che io di-
fenda la mia opinione, jo giustifico quello che ho
deito. Io non ho mai detto che si dovesse dare a chic-
chessia questa autorizzazione, perch¢ tuiti sanno che
nessuna Socield pubd costituirsi, se non & aulorizzata dal
Governo; come dunque volete supporre che tutti questi
che verranno ad aftidare i loro capitali, e che io vi
posso dire esscre persone rispettabilissime e ricchis-
sinie, non merilino la fiducia de! pubblico? Ma se non
Ja meritano, il potere eseculivo non autorizzerd 1as-
sociazione, Dunque come mai supporre tutli quesli
pericoli? L’onorevole preopinante mi ha persino messo
avanti I'azione dei comizi agrari. Ma io sono stalo dei
primi a fondare dei comizi agrarii, ¢ so in quali flo-’
ride condizioni versano ; a molti di essi manca
perfino il denaro per fare slampare i verbali delle
proprie adunanze. Vedete che grandi risorse si por-
lerebbero al paese con i comizi agrarii! L'onorevole preo-
pinanta dice; — che biogno ¢'¢ di venire a proporre
istituzioni di credito per le ‘classi meno agiate? Anche
nelle cittd non ci & nieate per loro. — Si, signori, che
c'é, ed & lospirito di associazione il quale ha prov-
vislo anche a loro, e negli ultimi tempi le Socicla coope-
rative che non sono possibili nelle campagne, si sono
altivale nelle cittd. Vedete dunyue che nelle cilt si 2
provvisto anche a loro, e perché non cercheremo noi
di fare quello che & nei limiti del possibile anche per
le campagne ?

Per ullimo si disse, che non calza I'esempio della
Scozia. — Ma il dire delle generalit, non &, mi per-
mella P'onorevole preopinante, il dare dimostrazioni.
Io ho dimostrato non colle sole mie parole, wa col-
I'appoggio di scritti che sono nei falli abbastanza e-
salli; ho citato, il Mac-Gullock e De Courcelles, ho
dimostrato dico, che le condizioni della proprield in
Scozia sono ‘molteplici e diverse come da noi;- dunque
snche questo mi pare sbbaslanza chiarilo; non dird di
pii, per mon uscire dal fatto personule.

Senatore Leopardl. Domando la parola.

Presidente. La parola & al Senatore Leopardi.

Senatore Leopardi. Io Signori non posso che ap-
plaudire al pensiero dcl Governo di provvedere in
qualche modo al credito agrario, ¢ mi permetto di
dire al Senalo cid che accade da secoli in due pro-
vince, nelle quali sono piccolo proprictario, e le terre
vi si collivano per colonie come in Toscana; i rac-
colli si dividono tra i collivalori e i proprietarii, in
diversa proporzione che in Toscana, ma quasi uguale.

Ora, che cosa accade?

Accade che i poveri coloni hanno un conto aperto
coi proprictarii delle masserie, come si chiamano cold
le tenute, ed allorchd quei coloni banno bisogno di
cereali per seminare, o di danaro per comprare ani-
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mah, o per altri motivi, il proprietario ne formsre loro
i mezzi.

Che cosa fa il propnemrlo" Dice al colono: ti dare
il grano, ma me lo pagherai al prezzo maggiore che
si venderd vell'aano, e me lo pagherai nel giorno
della divisione cha si fara sull’sia, dandomi tanto grano
quacto basti a pagarmi quel prezzs.

Ora, la differenza & enorme, perchd nel corso del-
I'anno i grani possono salire ad alli prezzi, ma quando
si & sull’aia ribassano grandemente: cosi per I'interesse
del danaro.

Sono questi conti aperti che i coloni hanno eoi
proprietarii che mantengono le popolazioni agricole
in una specie di servaggio, perché quei poveri coloni
non pervengono mai a saldare questi conti che rimon-
tano a secoli. Vero & che vi sono anche de’ proprie-
tarii generosi che hanno smesso quesio uso, ma vero
& altresi che molti Jo mantengeno con rigore.

E evidente che il Governo Italiano deve con una
provvida legze venire in aiuto della classe agricola.
Non avverra dappertulto in Italia cid che ho accen-
nato per quelle due province; ma non credo poi che
se in alcune la popolazione agricola plange, in al-
tre rida troppo allegramente.

Ora, civien presentato un progetto di legge che sostitui-
ra le casse delcredilo agricolo a questi proprietarii avidi,
che hanno i conti aperti coi loro coloni ; non si pud
dare benedizione maggiore per le popolazioni agricole,
massime delle provincie meridionali.

Ma che cosa succede? L'Ulficio Centrale si sgomenta

- di queste Banche agricole, che si potrebbero chia-
mara anche pii rodeslamente Casse agricole, o cre-
dito agricolo, come si voglia.

lo non dico che in Italia ¢on una legﬂe 8i possa
raggiungers la prosperitd d'istituti come quelli di
Scozia; ma il precludere la via per arrivare ad una
condizione un po’ miglicre sarebbe lo stesso che com-
promettere lutto Pavvenire dell'agricoltura italiana, ed
a vero dire il punto d'srresto del nostro Ulficio Cen-
trale porterebbe a questa conseguenta.

E vero che l'onorevele Senatore Poggi, mio amicis-
simo, dice: « poi si vedrd » ma, come si vedrd se
voi impedite a questi Istituti di nascere? se li stroz-
zale prima che vengano alla Juce? '

A me pare che si potrebbe adoltare un tempera-
mesto medio, e quantunque io non mi riconosca com-
petentissimo in quesla materia, pure voglio avere I'au-
dacia di proporlo al Senato. Quealo calmeri in parle
gli sgomenti dell’ Ufficio Centrale per non dire le sue
paure, ed in parle potrd avviare, come diceva l'onore-
vole Senatore Poggi, ad un avvenire migliore.

Queste Banche che sono a coslituirsi, allettiamole in
qualche modo: se non vengono & riunire un capitals
poniamo di dus milioni [perch® qui si tratia solo di
Banche provinciali, non eredendo io alla possibilita di
ona Banca universale, ma veniss¢ pur agche questa
Banca universale, si avrebbero poi le succursali, loc-

ché sareblie la stessa cosa), od anche di un milicne
che io credo che per ora sarebbe sufficiente: su questo
milione di una Banca di provincia dovrebbe stabilirsi
un fondo di riserva, supponiamo del terzo, e cosi
presso 8 poco di 300,000 lire di fonde di riserva. Si
dia a questa Danca per il primo quinquennio }a facolld
di emeltere buoni agrarii per 600 mila lire, e nel se-
condo quinqiennio 900 mila ¢ nel tlerzo raggivngera
il triplo come & la legisiazione generale per le Banche
che intendono ad operszioni ben piu arrisicate che
non sono quelle del credito agrarios fo proporrei que-
sla transazione al rispettabilissimo nostro Ufficio Cen-
trale, e se egli la accelta lo pregherd di voler redigere
arlicoln, o prenderd io stesso questo incarico.

Senatore Confortl. Domsndo la parcla,

Presidente. Ila la parola, .

Senatore Confortl. Io non dird che due sole parole
sulla questione.

Mi pare che {'onorevole Poggi si sia troppo preoc-
cupato dei pericoli del credito; egli ha voluto citars
l'autoritd del Rossi che fu chiamalo il geometra della
scienza economica. Pellegrioo Rossi parla dei serii
pericoli a cui va soggetto il credito, allorquando si
porta ad una somma straordinaria e non corrispondente
ai bisogni. Ma io ricordo all’onorevole Poggi, che Pel-
legrino Rossi parlava precisameste -di questi gravi pe-
ricoli in occasione dcl disastro a cui endé soggetia Ia
Banca di Law; la qusle aveva inondato il mercalo di
miliardi di carla, menlre non aveva che pochi milioni
di numerario. , . _

Nel caso nostro di che cosa si tratta? si tratta di una
legge generale che suole essere comune alle Banche,
vale a dire che mentre si ha un milione di capitale,
si possono emettere tre milioni di carta, come ap-
punto & regolata la Banca Nazionale ¢ come lo sono
tulte le altre Banche. )

E stato oggetto di grave questione tra gli economisti
il decidere a quanto debba estendersi I'emissione della
carla in corrispondenza della riserva che si ha.

Ebbene, vi sono slati economisti, 1 quali hanno so-
stenuto che senza pericolo alcuno, si possono emet-
tere cinque milioni di carta quando si abbia un mi-
lione di riserva melallica, per la ragione che non si
fonda la.solidith di una Banca unicamente sulla ri-
serva, ma sul portafoglio che ¢ pur esso capitale.

Ora, io domando, posto che si tratta di emetlere
tre volte di carla in conlronto della riservs, a parer
mio, noo vi put essere pericolo alcuno. :

In realld, io credo che non vi sia esempio di Banca
che fallisca, allorquando abbia manlenuto la riserva,
che & la terza parte, ciod, della carla emessa.

D" alira parte, vogliamo noi lornare, o Signovi, ai
tempi anlichi in cui semplicemente il danaro era l'i-
sirumento delln circolazione, il mezzo con cui si ve-
nivano a trasmettera i capitali? No certamente. In
tutta Buropa vi & una piccolissima parte di metallo :
vi sono economisti tedeschi, i quali hanno asserito
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che il danaro circolante in Europa, non basta per

una seltimana; in Europa non vi sono che selte mi-
liardi & mezze di metallo, 11 danaro & necessario
unicamente perché manca Ja fiducia; immaginale che
la fiducia ci fosse, non sarebbe piu necessario il da-
naro; perchd it danaro won solo & ua mezzo di circo-
lazione, ma un vero valore, un equivalente.

Per 11 qual cosa io dico, o Signori, che la legge
guale vi é proposta dal Ministero, per ¢ié che riguacda
lart. 1% offre tutte le garanzie. D' altra parta io ci
vedo un principio che ha sempre progredito e pro-
gredisce, ciod che da questo progetto veggo scaturire
quella pluralita delle Banche cle pareil desiderato di
molli i quali non possano ammeltere una Banca unica.

Per queste ragioni io sarei favorevole al progetio
presentato dal Ministero ; e nel supposto che I'Ufficio
Centrale volesse ammetlere cid che proponeva l'onore-
vole Senalore Leopardi, ciod restringere la emissione
della carta seconde la riserva metallica, io crederei
dunque pia regolare di ammettere la legge nel modo
che venne proposta da! Ministero, perché .nel primeo
articolo, comne dissi sono inchiuse tutte la rondizioni
che possono essere richieste all'Istituzione che si vuole
fondare.

Ministro di Agricoltura, Industria ® cOm-
mercio. Domando’ la parola.

Presidente. !la la parola.

Ministro d'Agricoltura, Industria & Com-
mercio. Se io non ho male inteso, né male inter-
pretato una parte del discorso dell'onorevole Senatore
Poggi, io eredo che non ci sia una gran differenza
tra 'opinione del Ministero e quella dell’ Ufficio Cen-
trale, perchd in una parte de¢l suo discorso I'onore-
vole Senatore Poggi si & mostrato inclinato ad ac-
cetlare la emissione dei Buoui agrarii se vi fossero
Istituti di credito, molte reputati, come sarebbero
p- . quelli che hanno impreso a fare le operazioni del
Credito fondiario, che 8" incarica Yi fare le operazioni
del Credito agrario, :

Dunque, la guestione noa verte pii sul pnnclplo
ma pinttosto sulle condizioni che si dovrebbero richte-
dere nelle Societa cui verrebbero confidate le- opera-
zioni di credilo agrario.

Se le Societ, i Consom, gl'lstiluti, che plwhassero

a fare quelle operazioni, presenlasspro tutla quolla so-
lu]u& che vorrebbe I'onorevole Senatore Poggi, 1'Ufficio
Centrale certo non si mostrerebbe alieno dall'ammettere
anche i buoni agrari.

Da cié consegue che non & veramente una questione

di principio, ma pili una questione d'applicazione del

principio stessa,

L’onorevole Senatore Poggi distingueva' varie cate-
gorie di credito; il credilo commerciale, il credilo in-
dustriale, il eredito fondiario e anche il credito agra-
tio; e avrebbe desideratn in certa guisa che I'istitn-
sione di queste, che io ho chiamale (furse impropria-
mente) Banche di credito agrario, che Iistituzione di

-

queste, che sepuiterd a chiamare Banche "di credito
agracio, fosse fatta sopra gli slessi principii di quelle
che sono a base cel credits fondiario.

Qui io non posso essere della sua opinione, perché
Iistituzione del eredito fondiario & essenzialmente di-
versa da quella del credito agrario, per quanto & di-
verso il capitale fisso dal Cdplldle circolante in agruol-
tura.

Per i bisogni del capitale fisso in agricoltura sta il
credilo F:ndiario; pel capitale circolante in agricoltura
si cerca di stabilire un credito agrario.

Quando un proprietario ha bisogno di un eapitale
per migliorare le eondizioni della saa propriely, non
ricorrerd certo al Credito agrario, ma sl al Creduo
fondiario.

Quando si tratta Jdel ctp!tale c'rcolanle, it capllale' '
che & nucessario per menare innanzila industria agra-
ria, il capitate cha si consuma nell’anno e nell’anno
stesso si deve riprodurre, & quello che spesso fa di-
fetto agli agricoltori ed & quello che domanda preci-
samente la islituzivae di Banche di credito agrario.

“Ora, se la differenza tra il capilale fisso in agricol-
tara ed il capitale circolanta & distinzione essenziale,
quesla slessa distinzione fra i due capitali agrarii porta
seco una differenza nelle istituzioni di credito che de-
vono servire 8i bisogni del credito fondiario ed ai bi-
sogni del eredilo agricolo.

L'onorevole Senatore Pogzi pare che in certa guisa
avesse fatlo rimprovero al Ministero di essersi pivy pre-
occupato dei goadagni di coloro, che debbono fondare
la istituzione di credito agrario, che non degli agri-
collori i quali devono profittarne. Qui il Ministéro si
trova nel debito naturalments di scolparsi. Se il Mi-
nistero cerca di trovare il modo per adescare i pos-
sessori di capitali a fondare un islituto di credito
agrario, non & perché voglia render migliori le condi-
zioni dei prestatori ma & perché non si potrebbera tro-
vare prestatori, nel caso che non si concedessero questi
vantaggi. La ragione dell'interesse del danaro non &
stabilita dal Ministero; & stabilita dalle condizioni del
mercato.

Se senza la concessione di emettere Buoni agrarii
non si pud gouadagnare, a mo’ di esempio, pid del 5 o
del & per 0(0, credete, o Signori, che vi siano persone,
le quali vogliano prestare il proprio capitale per fun-
dure coteste istituzioni, coteste Bauche agricole, quando
molto pil facilenle, e senza fondare nuove istituzioni
possono ollenere sul mercato 18 il 9, il 10, ed an-
che il 12 per cento? '

Non @& il Ministero certamente che vuole favorire
coloro che debbono fundare queste istituzioni; it Mini-
stero vuole invitare coloro che hanno capitali a fon-
darle, e poichd non le possono fondare se non offrono
un profitte ragionevole in proforzione della ragione
corrente dell'interesse, il Ministere crede di poter riu-
scire a fondarle mediante |a concesswne dl emellere
Bueni sgrarii,
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Ma, gnardando agli inleressi dei fondatori di queste
istituzioni, non si guarda forse egualmenle agli inte-
ressi degli agricoliori? Quando mediante la concessione
testé detto una islituzione pud guadagnare pid del 5,
del 6, e del 7 per 0,0, & forse il di pik una somma
che si tolga di tasca all'agricoltore? In virta del giro
di quesla carta, non & gi4 che si moltiplichine i ca-
pitali, ma si fa in guisa che i capilali avendo uoa
circolazione piu rapida, facciano, in certo qual modo,
rappresentare in moncta i valori in merci, per cui si
viene a guadagnare un interesse sopra un danaro che
non & propriamente -danaro conlante, ma che rappre-
senta un valors che si pud trasformare in danaro.
Dunque, in questa circostanza, voi avete quel feno-
meno. importantissimo in economia, vale a dire lo

sumento dei profilli senza che per questo si abbia nd‘

alzare l'interesse del danaro.

Dungue con questo sistema si provvede contcmpora-
neamente all’inleresse di quelli che devono fondare
listituziona, e agli intcressi di colvro che debhonp
prefittarne, Se una Banca agraria guadagna il 10 per 00
sul capilale impiegato, & forse che I'agricollore pd"hl
it 10 per 0j0 d'interesse?

L'importante & che I'agricoltore paghi i! minime in-
leresse possibile, ed & pure interesse di tutti che gna-
lunque istituzione faccia i maggiori guadagni possibili.
Quando avete una istituzione, nella quale chi presta
guadagna e chi'piglia in prestito guadagna egualmente,
ic non so se si possa desiderare un’istiluzione mi-
gliore. Il miglior contratto & quello in cui guadagnane
ambedue le parli contraenti.

L'onorevole Senatore Poggi si preoccupava dei pe-
ricoli che possono nascere dali’aprire crediti impru-
dentemente, e se ne preoccupava principalmente per-
ché questo aprire dei crediti imprudentemente avrebbe
potuto ingenerare danni gravi alla classe piv infelice
della societd, che & quella dei coltivatori.

A me non pare che questo pericolo di aprire erediti
8ia un pericolo che minacci pid gli agricoltori che co-
loro i quali forniscono il capitale ulla Banca. II colui-
valore & quello che riceve la carla, che deve rappre-
sentare Ja moneta, ma nan & una carta monetata. Ora,
quesla carla che rappresenia la monecla, & ua debito
che il collivatore ha verso !a Banca. Se questa carla
ha tutlo il credito, che generalmente si desidera che
avesse, chs si pud convertire alla pari, varrd quanto
vale la somma di moneta che rappresenta. Ora, quale
sard il pericolo che pud venire al coltivatore? 1l pe-
ricolo potreLbe essere quello che questa carla non sia
ricevuta alla pari; ed allora il creditore necessariamente
la presenta alla Banca, e !a Danca & obbligata a cam-
biarla. Se la Danca non la cambia, perde il credito,
¢ fallita. In conseguenza, io non so vedere qual possa
essere il danno clie ne venga al piccelo coltivatore. In
quanto ai proprietarii, allora solamente avranno diritlo
di ricorrere alla Banca agraria, quando sono essi me-
desimi che coltivano le loro lcrre, perchd allgra viri-
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corrono come coltivatori, non come proprietarii. Come
proprietarii, hanno diritte di ricorrere al credito fon-
diario.

Ma io sento il bisogno di rettificare un’idea enun-
ciala dall’onnrevole Senatore Poggi, il quale 88 non
mi inganno, mostrava il timore che non si avesse a
inondare la campagna di carla monctala,

Se questo ¢ il suo concetlo, io debbo rettificarlo.
La carta allora si puo dire carta monetala, quando si
¢ nell’ obblige di accettarla, e nel diritto di darla come
moneta; sempre che si pud rifiulare, non & carta mo-
netata: in conseguenza, se i buoni delle Banche agra-
rie si possono rifiutare, non diventeranno mai carla
monelata. *

Io debbo conchiuders da ultimo facendo_considerare

ail’'UMicio Centrale, che se vi & fino ad un cerlo punto
un accordo tra il Ministero e 'Ulficio Centrale nel prin-
cipio, che, ciot, se mai le Societd, i Consorzi, gli Istituti
a cui potessero essere gflidate queste operazioni,
godéssero e meritassero la fiducia pubblica, non si in--
contrerebbe nessuna diflicoltd ad affidare loro queste .
operazioni di credito colla facoltd di emetlere buoni
agrarii. Ora, la questione non & pil sul principio; sta
nel fare in guisa che quest'ufficio non sia accordato
ad alri che a quelle Sacielh, ovvero a quegli istituti
che meritassero questa fiducia. Dunque allora non &
pin questione della {acolia di concedere o no 'emissione
dei Buoni, la questiona sta in questo; stabilire le con-
dizioni per le quali a taluni istituti si possa conce-
dere la facoltd di fondare queste Banche colla facoltd
di emeltere i Buoni agrarii.
_ L’onorevole Poggi cominciava il suo discorso colla
cilazione di wn grande economista, Pellegrino Rossi, il
quale diceva che il credito & un'istituzione che contiene
nel medesimo tempo i germi dei piu grandi vantaggi e
dei piu gravi pericoli; insomma si potrebbe rassomi-
gliare in cerla guisa al fuoco, che riscalda, wma pud .
anche scotlare.

E io credo che la differenza tra al Ministero o 'Uf-
ficio Centrale stia in questo: che I'Ufficio Centrale si
contenta di rimanere gelato per paura di scottarsi, e
il Ministero cerca di scaldarsi, cercando sempre il modo
di non essere scoltalo. :

Presidente. Se nessuno domanda piu la parola
interrogo il Senalo se intende chiudere la discussione
generale, salvo sempre la parola al signor Relatore.

Chi intende che sia chiusa la discussione generale
salva la parola al Relatore, si alzi. .

La discussione generala & chiusa.

La parola & al Relatore. S

Senatore Porro, Relatore. Domando se posso par-
lare oggi, ovvero se il Senato, atlesa I'ora tarda, cre-
desse differire. .

Voei: A lunedi, a lunedl.

Presidente. Se vuol parlare oggi, mi pare vi sa-
rebbe ancora un po’ di lempo, ma se il Senato crede
diversamente.....
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Foci: A lunedi, a lunedl. .

Presidente. Dunqae si rimetterd la seduta a lunedl.

Giaccheé il signor Senatore. Amari prof. ha consegnato
alla Presidenza alcuni biglietti per intervenire alle fe-
ste per il quarto centenario della nascita del Macchia-
velli, che avranao luogo lunedl prossime, avverto i si-
gnori Senatori che questi biglietli sarauno deposi-

tati nella Segreteria e rimessi a quelli fra coloro che
primi si presenteranno a ritirarli.

Dunque lunedi, alle ore 2, si lerrd seduta pubblica
pel proscguimento della discussione di questo progetio
di legge, del quale si intende chiusa la discussione
generale, riservata perd Ia parola al signor Relalore.

La seduta & sciolta (ore 5 4)2). .




