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ToRNATA DEL 27 FEpBRAIO 1809.

- TORNATA DEL 27 FEBBRAIO 1869

PRESIDENZA CASATI

Sommarlo — Congedi — Omaygio‘— Giuramento del Senaiore Cavalli — Mcssaggio del Presidonte della Ca-
mera dei Depulati — Comunicasione sulla conlabiliid del Scnalo — Annunsio della presentazione di un pro-
gelto di legge diniaiativa Senatoria — lstansa del Senntore Amari prof. — Discussione del progetlo di legge per
Sesercizio provvisoria dei bilanci — Approvasiore dei- due articoli del progetto — Squittinio segrelo sul com-

" plessa di questa e delia legge discussa nella precedentc lornala — Relasione di petizioni — Sulla pelizione 3949
relativa all’ isiruzione clementare oblligatoria, perlano & Senaturi Mamiani, Lambruschini, Poggi. Sun Seve-
rino, il Presidente del Consiylio, Amari prof. — E approvate il rinvio della pelizione al Ministro dell'lstru-
aione Pubblica — Prescntasione di un progello di legge — Seguito della relasione sulle petisioni — Dichia-

. rasione del Ministro dei Lavori Pulblici circa la
© Senatore Sun Screrino,

La sedula & aperia alle ore 3.

E presente il Ministro delle Finanze, piit tordi - in-
terviene il Presidents del Consiglio, pai il Ministro dei
Lavori Pubblici.

Il Senalore Segretario Manzonl T. da lettura dJol
processo verbale della tornalm antecedente che & aps
provato.

E accordato il congedo di un mese ai signori Sena-

tori Mazara, Chiavavina, Baibi-Piovera, Sauii Lod.vico,
Gullotti,- Zanolini, Sagarriga, Arconati, Nappi, Ambry-
setti, Vurano, Linati, Cantl.

Fu omaggio al Seusto: La Direzione generale d-la
Society Nazionale Italiaca Principe Amedeo, di mutua
assistenzs fra i padri di famiglia ece. del suo Sta‘uto
¢ Regolamenio organico. )

Presidente. Essendo nelle sale del Senato il sig.
Senatore Cavalli, 5000 preguti | Senatori Pepuli € Git-
tadella Giovanni ad intrudurlo néil'aula per la presta-
zione del giuramento.
© (I S:natore Cavalli introdol'o neil'aula presta giu-
ramento rella consueta furma), .

Presidents. Do atlo al sig. Senatore Cavalli del
prestato giuramento, lo proclamo Senalore del Regno
ed entrato nel pieno esercizio delle sue fanzioni.

11 Senatore Segr.Manzoni T. da leltura del seguente
Messaggio del Presidente della Camera dei Depatati:

« Firerze, 24 febbraio 1859,

« Nella stamnpa del progetto di Codice penale militare
marillimo, approvato dalla Camera dei Depulati e co-

pelizione 4019 — Osservazioni sulia pelizione 4024 del

‘municalo al Senato del Regno con Nota del 5 dicem-

bre p. p. N.2165 si riconobbe essere sfuggiti alcuni
maleriali errori. ‘

Lo scrivenle inleressa la mota cortesia dell’E. V.
onde voglia provvedere alla retlificazione del medesimo
a norma dell'unilo errala corrige prima che il progetto
venga soltoposto alle dcliberazioni dell’illusire Con-
sesso dall’ E. V. si degnamente presieduto, »

Presidente. la conseguenza di questo messazgio
- fu dato ordine alla Segreleria affinchd sia stampato
quest’grrala corrige da unirsi al testo della legge.

Alf'oggelto di regolarizzare e di unifurmare )a somma
stanziala per dolazione del Sunato sul bilancie delle
Stato coa quella deliberata dal Senatlo stesso per la
sua spesa del 18569, la Dresidenza fard avvertilo il
Ministro delle Finanze che per I'snno correnle la somma
da . allogarsi nel bilancio di quel Ministero dola-
aione del Semalo & ridotla a lire 200 mila, pari a
quella pure notata dal Senato medesimo per l'anno
1808, oltre alle economie da verificarsi che si ver-
scranno all’crario come si & praticato per quelle del
1867, nel quale essendosi riconosciuta un’ ecounoimia
di L. 10,09T, questa venne riversata nelle casse
dello Stato con I'sbbandono nello stesso tempo delle
L. 10,800, nou esatte ¢ comprese nella somma ia-
scritta nel bilancio delle Finanze per dotazione del Se-
nato di quell’anno; e tuttocid in esecuzione di quanto
fu stubilito dal Senalo nell'approvazione del proprio
bilancio.

— Il signor Senators Amari prof. in unione ad altri Se-
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natori ha presentato un progetto di lezge che verrd
stompato ¢ distribuito, e l'esame sard fatto in Co-
mitato sezrelo a norma di quanlo'dispone il Rego-
lamento. '

Senatore Amari Professore. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatore Amarl Professore. Pregherei il signor
Presidente perchd disponesse che I'esame del mio
progetto venisse futto alla prima tornata del Comitalo
- sezreto, tanto pii che avrd pochissimo da dire.

Presidente. I| Regolamento non dice se non che
il progetto si dee prescnlare al Comilato segreto:

stard poi al Senato stahilire se intenda di occuparsene’

immediatamente si o no.

Senatore Amarl Professore. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Amari Professore. Mi sono spiegalo male,
io vorrei pregare il sig. Presidente di presentarlo alla
prima tornala del Comilalo segreto.

Presidente. o lo presenterd alla prima tornata del
- Comitato segrete, ma slard al Senato a decidere se
intende di occuparsene subito; da me non dipende
che la materiale presentazione.

DiSCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE PER L'AUTORIZZA=-
ZI0NE DEMPESERCIZIO PROVVISORIO DEI BILANCI DELLO
Stato PEL 2. miesTRE 4809.

L’ordine del giorno porta la discussione del progeito
di Jegze per l'autorizzazione dell’edercizio provvisorio
dei bilanci dello Stato pel 2° bimestre 1869.

Legoo il progetto di legge:

(V. infra). ) '

E aperta la discussione generale.

Se nessuno demanda la parola sulla discussione ge-
nerale, si passerd aila discussione degli articoli. .

Rilegzo 1articolo 1%

« Art. 1°. Sino & tutts aprile 1869 il Governo del Re
riscuolerd, secondo le legsi in vigore, le tasse e le
“imposte di ogni genere, e fard enlrare nelle casse
dello Stato le somme ed i proventi che gli sono dovuti.

« £ prorogata per lo stesso termine la legge sulla ri-
tenuta dezhi stipendi, maggiori assegnamenli e pen-
sioni, del 48 dicembre 1864, num. 203%. -

« Esso & pure antorizzalo a far pagare le spese ordi-
narie dello Stalo e le spese “straordinarie che non
ammetiono dilazione, e quelle che dipendono da legge
e da obbligazioni anteriori, confermandosi alle previ-
sioni fatte nel progetto di bilancio 1869 rettificato,
presentato al Parlamento, e contenendosi, in quanto
rizuarda le spese, nella misura ivi stabilita».

Chi intende approvare quesio arlicolo, sorga.

"{Approvato).

« Art. 2°. E continuata al Ministero delle Finanze la
facolta di emeticre Buoni del Tesoro sccondo le norme
in vigore.

« La sommadei Buoni del Tesoro in circolazione non po-

¢

trédeccedere i trecenta milioni di lire (L. 300,000,000). »

(Approvato). ,

AOra, giacché siamo in numero, si passerd imme-
diatamente allo squillinio secreto su quesla legge con-
lemporaneamente a quella volata Ialtro giorno rela-
tiva alla strada nazionale da Aosta in Fraacia per il
piccolo 8. Bernardo.

(1l' Senatore Segrelario Manzoml T. fa lappello
nominae). r

Presidente. Risultamento della votazione sul pro-
getto di legze per avtorizzazione dell’esercizio provvi-
sorio_dei bilanci dell» Stato pel 2 bimestre 1869.
Votanti . . 83.

Favurevoli. 80.

Contrari . . 3.

(Il Senate adolla). . :

Sul progetto di legse relativo alla strada nazionale
da Aosta in Francia per il piccolo S. Bernardo.

Yotanti . . 83.
Voti favorevoli T9. -
Contrari . . 4.

(Il Senate adolta).
RELAZIONE DI PETIZIONL ¥

Presidente. Ora l'ordine d:1 giorno porla la rela-
zione di petizioni.

Senalore Chiesi Relatore. Prima 4’ incominciare la
relazione delle petizioni, credo mio debito dichia-
rare. che la Commissione stima inutile far parola di
quelle le quali sono notate nell’ elenco come man-
canti dell’autenticita delle firme o segnate con asteri-
sco, perchd furomo gia prese ad esame dai rispellivi

Uffizi Centrali nell'occasione delle diverse leggi, che -

sono slate discusse in Senalo, o riguardano progety
di legge ancora sotioposti allo studio dei diversi Ulfizi
Centrali o delle diverse Coramissioni.

La prima petizione che dovrebbe riferirsi - sareble
quella che porla il numero 3919; ma siccome io veggo
presente I'onorevole sig. Ministro. delle Finanze, se il
Senato me lo permelle, io proporrei di coeminciare Ja
relazione dalia’ petizione 3973, che fu presentata dal
Vescovo di Foligno e da 10 Kcelesiastici della stessa
Diocesi, i quali «fanno islanza al Senato perchd vengy
sotioposto al Parlamento on progetto di legge inteso
ad abolire la tassa del & per 0,9 sulla rendita deibe-
nefizi ecclesiastici. »

St il Sznatoe non ha nulla in contrsrio, cumincierd
da questa pelizione profittando, coma diceva, della pre-
senza dell’onorevols signor Ministro delle Finanze,
trattandosi sppunto di una materis, sulla gquale egli
forse pptrebhe essere impegnalo a dire qualche parvla.

Presidente. Credo che non vi sard difficolld per
parte del Senato’a che si cominci di questa pelizione
piultosto che da un’altra.

Perd se vi fosse opposizione, prego i signori Sena-

tori ad esprimerlo.

A Y
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Nessuno domandando la parola, non ¢'¢ oppos_izione.

Senatore Chiest, Relatore. Prima ditutto a.vv.icrl.lrt') che
colla petizione N. 3973 si accordano alire petizioni nofate
ncll’elenco coi N. 3974, 30976, 3080, 4001, 4017, 4121,
§122, 4123. ,

Tutte queste petizioni hanno lo slesso scopo, tutte
ciod mirano ad ctteacre dal Parlamento un progetto
Wi legze inteso ad abolire la lassa del 40y sulla ren-
dila dei benefizi ccclesiastici; ed io credo percid che
una sola relazinne baslard per tutte.

La legge del 21 apri’e 1862 stabili una tassa del 400
a carico dei Corpi morali e delle marimorte, la quale
& il surrogalo di cid che la Finanza perde nel caso di
trasmissione dei beni per eredild sia teslala, sia inte-
slata; trasmissione che appunto non pud sver luogo
nel caso di beni di proprictd dei Corpi Morali e di
manimorte.

Col R. Decreto del 14 luglio 1866 all'articolo 5
fu imposla poi una tassa del 2 per 0|0, nel caso di

“passaggio d’usufrulto d’un benefizio da un investilo ad

un altro investito.

Ora questi petenti fanno il seguente ragionamento:
I Corpi ecclesiastici, come Corpi morali, sono gravati
dalla tassa del £ per 0,0, e dopo furon pure colpiti
da quella del 2 per 0,0 pel caso nel quale si verifichi
il passaggzio di un beneficio da un inveslilo ad un altva
investito. Questa tassa, dicon essi, tien luogo di tassa
di successione; o in altri lermini & una vera tassa di
trasmissione nel caso di successione; & dunque evi-
dente che avvi duplicazione di tassa per lo stesso ti-
tolo, ciodé una del 4 per 010 e l'ultra del 2 per ¢0;

- per cui invocano un prowvedimento di legge, in forza

del quale cessi questa duplicazione, e rimanga abo-
lita la tassa del 4 per 0,0.

Questlo & in sostanza il ragionamento che fanno i
petenti colle diverse petizioni, delle quali bo avute
I'onore di far cenno al Senalo. Queslo ragionamento
sembra avere I'apparenza della verita, & della ragio-
nevolezza; ma, ben considerata la cosa, la Commissione
ha dovulo convincersi che i petenli non sono assistiti
dalla ragione.

la tassa del 4 per 0j0 & yna tassa assolutamente di-
stinta da quella del 2 per 0,0: la primy fu appunto
-imposta ai Corpi morali, perché tenesse luogo della
tassa che pagano le propricta private, nel casodi tras-
missione per ereditd, sia leslata che inteslata, e con-
templa cost il passaggio delle proprield; mentre la
seconda, cioé¢ la tassa del 2 per 00, contempla, non
il caso del passaggio delle proprietd, ma il caso del
passaggio del semplice usufrutto di un beneficic da
un inveslito all’altro.

La prima tassa & imposta per supplire al difetto di
trasmissione della proprietd, trasmissione che non si
pud verificare quando si tratta appunto di Corpi mo-
rali; laltra invece & imposta per quella trasmissione
di usufrulto, che ha luogo quando si tratta del sem-ﬁ

plice passagzio dcli’usufrutto di un benefizio da uno
che ne € investite ad un altro.

E veramente farchbe meraviglia che questo difelto,
che involverebbe, se fosse vera I'opinione dei petenti,
una manifesta ingiustizia, non fosse stato rilevato dal-
'onorevole Commissione permanente di Finanza, al-
Torché ebbe ad esaminare 'la legge 19 luglio 1868 ,

modificativa della legge del Registro e Bollo, Se i beni

ecclesiaslici rimanessero colpiti per’lo stesso titalo di
una doppia tassa, I'una del 4, I'altra del @ per cenlo,
certamenie In Commissione permancnte di Finanza
non avrchbe omesso di meitere in rilievo questo di-
fetto che implicherebbe una duplicazione; ed essa
medesima non avrebbe mancato di proporre un equo
provvedimento che facesse cessure una tanla ingiu-
stizia. 'Sono, lo ripeto, le due tasse di cui & parola,
due tasse distinte, imposte per diversi tiloli; e questa
distinzione fra le due tasse fu'benissimo messa in ri-
lievo dall'ex-Ministro Sella, allorché propose la legge
sul Registro e Bollo. Permettete, o Signori, che io
legza poche parole che si lesgono mella Relazione
dell’ex-Ministro Sella, che precedeva il progetto di legza
sulla tassa di Registro, preseatalo alla Camera nel 13
dicembre 1803. Eccole :

« Nell'articolo 71 si propongeno le forme e i ter-
mini per la denunzia «dei passagsi di wsufrutto che
hanno luogo in occasione della presa di possesso dei
benefizi e cappellanie.

¢« La tossazione di questi passagsi di usufrullo era
Fid slata ammessa e dalla Camera dei Deputati, ¢ dal
Senato nel 182 in occasione della discussione di un
progelto di legze sulle tasse amministrative. Parve pin
opportuno che 'accennata tassazione, comecchd relativa
ad una specie di passaggio, fosse stabilita dalla legge
sul registro, nella quale ha sede pii acconcia, giacchd
nella massima parte dei casi la collazione dei benefizii
ha luogo senza concessione governativa.

« Quesia tassazione (notale bene, o Siznori, queste
parole) questa tassazione & ben diversa da quella im-
posta sui beni di mano-morta. Essa @ direlta a colpire
il passaggio del semplice usufrutto, mentre la tassa di
mano-morta §ta in correspeltivo della tassa di pas-
saggio della nuda proprietd, cui i beni delle mani-
morte sarebbero soggelti se apparlenessero ai pri-
vati. » . :

Essendo adunque queste due lasse slate sempre con-
siderate come due tasse dislinte e diverse, non hanno
ragione i petenti di reclamare che vi & duplicasione di
tusse, e che percid sono indcbilamnente aggravati. D'al-
tra parle & da avverlire che quando fosse accolla la
loro domanda, e fusse abolita ls tassa del 4 0j), ne
verrebbe I'inconveniente gravissimo, che le proprieta
dei Corpi ecclesiaslici pagherebbero assai meno delle
proprietd private, lo che sarebbe una evidente ingiu-
stizia. _ o

Per queste considerazioni, io, 2 nowe della Com-

.
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missione, ho 'onore di proporre al Senato, su queste
petizioni, I'ordine del giorno puro e semplice.

Presidente. Se nessuno domaada la parols,
ai voli le conclusioni della Commissione.

Chi le approva, sorga.

(Approvato).

Senatere Chiesl, Relatore. Lsaurite queste, io mi
fard con ordine a riferire sulle allre petizioni.

La prima intorno al'a quale debbo riferire secondo
I’ ordine segnalo neli’ elenco, ommesse tutts e aitre
scgnate con asterisco, & quella col numero 3949.

Coa questa petizione: « Parecchi abitanii del Comune
di Orzinuovi, provincia di Brescia, demandano che
venga decretata obbligaloria Vistruziose elementars
_ comunale. »

E veramente grave la doman la che viene fatla dagli
abitanti di questo Comune,.

E qui, o Signori, & bene ricordare gli articoli 326
¢ 327 della legge sull’istruzione pubblica, che ha per
autore e che riceve il nome dal nostro egregio Presi-
dente Casali. L'art. 326 di detia legge dispone: « I pa:
dri, e coloro che ne fanne le veci, hanno I'obbligo di
procacciare, nel modo che crederanno pia conveniente,
ai lore [zl dei due sessi, in etd di frequentare le
scuole pubbliche elementari del grado inferiore, l'istru-
zione che viewe data nelle medesime. »

- « Coloro che, avendo comodeo’ di adempire quest’ ob-

mello

blign per mczzo delle scuole comunali, si asterranno.

dal mandarvi i figli senza provvedere effettivamente
in altra guisa all'istruzione loro, saranno esortati dal
rispettivo Sindaco ad inviarli a queste scuole, e quando
senza legillimo molivo persistano nel'a loro negligenza,
saranno pumn a norma detle leggi penali dello Stato. »

Il successivo arlicolo 327 asziunge inoltre: « Le dis-
posizioni dell’articolo precedente sono altresi applica-
bili a tutti coloro che tengono in custodia, impicgano
od hanno comechessia sotto la loro dipendenza fan-
ciulli che siano in etd di frequentare la scuola pub-
blica, ed i cui parenti o tutori noa abbiano stanza
ordinaria ncl Comune. »

-Vedete, o Signori, che colie disposizioni dei citati
articoli della legze Casali vennero gettati i germi del-
I'istruzione elementare obbligitoria. Se non che la legge
Casali si riferisce, quinto alla punizione di quelli che
non osservano le cilate prescrizioni, alle dispnsizioni
delle leggi penali dello Stato. Ma & verita di fatto che
le legzi penali dello Slato non hanno aleuna dispo-
sizione che possa applicarsi alla colpa contemplaia dai
citati articoli di lepge.

L’illustre nostro collega, il Senatore Mamiani, quando
fu Ministro dci'a Pubblica Istrazione, intese a riempiere
1a lacuna che si trova in ques'e disposizioni della
legge Casati, e nel progelio di legge che egli presentd
al Senate nella tornata d.l 21 f:bbraio 1861 sull'i-
struzione elementare, all'articolo 1., sotto lalettera H,
stabiliva la seguente disposizione :

« & pure estesa a tatto il Regno lobhlmzwne im-

posta cogli articoli 326 e 327 della stessa legge ai pa-
dri di famiglia ed a coloro che ne adempiono le

" veci, di procacciare ai loro figli d’ambo i sessi, ed ai

fanciulli posti sotto la loro custodia, alineno listru-
zione elementare del primo gralo. » Con la quale
disposizione in sostanza confermava appunte le pre-
scrizioni gencrali della legge Casati sull’ inseguamenlo
obbligatorio estendendole a tuito il Regno.
Coll'articolo 2° poi del suafplo"ﬂuo sgli colmava
1a lacuna lasciala dulla lepse Casali quanto alla sun-
zione penale da iofliggersi ai contravventuri.
disposizione del dcllo articolo 2 :
« In tulte le provincie dello Stato coloro che man-
cano all’adempimento dell’obbligo predetto senza le-
giltimo motivo, quando, esortati dal Sindaco del
Comune, persistano nella lore negligenza, sull’istanza
del Sindaco medesimo, oltre ali'incorrere nelle pene
contravvenzionali stabilite dal Codice penale, pos-
soa0 essere condannati secondo i casi, se sono po-
veri, alla privazione dei sussidi delle Opere Pie lo-
cali, e se sono inscrilli nells lisle elellorali ammi-

nistrative alla sospensione od alla perdita del dl-
rillo elettorale relativo. »

« Le peae, di cui in questo arlicolo, sono pronun-
ciate dal Giulice di Mandamento. »

E I'onorevole Momiani con brevi ed eleganti parole
nella sua dolla relazione cosi giustificava il sistema pro-
posto colla citata disposizione dell’articolo 2 del progettn
di legge da lui prescntato al Senato:,

¢« L'articolo secondo poi (egli diceva) della pro-
posta di le:ge ripara assai vanlaggiosamente uma
omissione stata insino a qui tollerata netla legze del
13 novembre 1839 circa il comando che si fa nell'ar-
ticolo 326 ad ogni padre di famiglia di procacciare
nel modo che crederanno pit convenienle ai loro fighs
dei due sessi, in eld di frequenlare le seuole pubbh’che.
elementars del grado inferiore, listruzione che vien
dala nelle medesime. Codesli padri, vi si azgiunge,
disobbedendo alla prescrizione, saranno puniti a norma
delle leggi penali deila Stato. Ora, nelle leggi penali
dello Stato, non vi & parola di cid, e ne & derivalo
lo sconcio che una prescrizione assoluta di legge ri-
manga irri'a e vana per difetto di sanzione. »

La Commissione, che ebbe a studiire questo pro-
getto di legge, @ che ebbe a Relatore il nostro Cul-
lega l'onorevole Senatore De Gori, accettd in massima
il prngc,tto di legya presentalo dal’ex Ministro Ma.
miani; se non che variava la pena infiilla ai conlrav-
venlori delle’ prescrizioni della legge Casali. Llart. 8

del progetio della Commlssmne portava la seguente
penalild:

Ecco la

mAAm A A AR AR A A s oM

« I padri, i tutori e tulti coloro che esercilano
I'autorith paterna o tutoria, i quali, avendone il co-
modo, si astengono dal far frequentare 3i fanciulli e
fancivlle loro appartenenti le scuole del Comune, né
dimostrano di provvedere alirimenti alla lors istru.
zicne, sono dall’autoritda Comunale eflicacemeate esor-
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tati & maadarveli; persistendo mella neglizenza, incor-
rono in una ammenda eslendibile fino a lire 30. »
" {n massima la Commissione acceitava il progetts Ma-
miani; variava solo nella quolita 'dclla pema.

Questo progetto di legze, come ncordel:ele, o Signori,
fu largimente discusso in Senato; ma intorno ad esso
si sollesd una questione pregindiziale. Si disse da
- alcuni non esser necessario fare una legge gene-
rale sulla istruzione elementare, in quanto che la
legee Casati era ormai legte in quasi tutte le provincie
dello Stato, e che per ora baslava atlenersi a quella;
che solamenie era necessario estendcre la legze Ca-
sali alle provincie dell’ Emilia, dove non era stata
per anco pubblicata. :

Sorse su queslo pualo una discussione piuttosto ani-
mata, il di cui risuitato fu, che le diverse proposte
che vi si fecero vennero trasmesse alla Commissione
. ¢oll’incarico di studiarle e di riferire.

La Commissione adempid diligentemenle I incarico,
e si presentd con un nuovo progetto di legge, nel quale
in parte si alteneva al sistema proposto dal Ministro
Mamiani, el in parte lo modificava ; ma il falto & che
nel nuove progetio della Commissione, che ebbe 2
Relatore I’ onorevole Senatore De Gori, non si parld
pit di istruzione obbligatoria.

Venne in'discussione questo secondo progetto al quale
sderl anche 1’ onorevole Ministro Mawiani; ma piima
che avesse luogo la volazione dell’ arlicolo 1°, sorse
Ponorevole Scnalore Cadorna, il quale dichiard che vo-
leva sapere (e mi pare che ne avesse ragione, dopo la
discussioue che erasi fatta in proposilo nella prece-
dertesedulaj se quellanuovalegge proposta dalla Commis-
sione doveva avere un carallere generale, oppure se
era applicabile sollanto all’ Einilia; credeva cioé neces-
sario che il Senato decidesse, prima di votare articolo,
se Ja legze doveva essere una legge generale, modifi-
caliva dclla legze Casati, oppure uns legge speciale
soltarto per I’ Emilia. Ed in questo senso l'onorevole
Senatore Cadorna presentava un ordine del giorno
che fu approvalo dal Senato, il gnale stabiliva che
la legge sottoposta dalla Commissione 8] Senato do-
vesse avere un caraltere speciale per |' Emilia sol-
tanto; e quindi non occorre parlare ora pia di questo
progetto, in quanio che assunse il earatiere di legge
speciale per )" Emilia, e d' altra parte perché dul nuovo
progetlo scomparve aflatto 1" idea di istruzione elemen-
tare obbligatoria. ]

Venne presentato al Senato nella torsata del 1* marzn
41866 un altro imporlante progetto di legze sull'istruzio-
ne elementare dal’ex-Ministro Berti, In queslo progello
cozli arlicoli 10, 11 e 12 sistabilivano le basi dcI'istru-
zione elementare obbligatoria, e si fissava anche una
determinala sanzione, schbene molto diversa da queila
che era stala prescrita sia dall’onorevole Mamiani,
sia dalla Commizsione che riferi sul progetto dello
stesso Ministro Mamiani. Credo opportuno leggere le
disposizioni dei citati articoli del progetto Berti;

« Att. 10 E istitita in ogni Mandamento una
Commissione presicduta dal Provveditore la quale ha
per ollicio di veriflicare il numero degli illetterati dagli
8 ai 15 zoni. Il Prefetto della Provincia ne scegliera
i componenti fra le persone pit benemerite dell’istru-
zione popolare. » '

« Art. 11, Questa Commissione, fatta la lista degli il-
letterati, Comune per Comune, e dci loro padri o di
chi ne fa le veei, la nolifica al Sindaco, ¢ cura che
egli, a norma degli arlicoli 326, e 327 della legge del
13 novembre 1859, avvisi ai mezzi pil acconci ad ot-
tenere la diminuzione degli illetterati. » ’

Cun questi due primi articoli 10 e 11 & atiribuito
all'istruzione elementare il caraltere di insegnamento
ubbligaterio. Segue I'articolo 12 che deteimina la san-
zione pensle contro coloro che alle prescrizioni della
leggs non obbediscono. .

Ecco la disposizione dell'art. 42: « Ove enlro lo spazio
di G auni il numero degli illetterati accertato dalla j-
sta di che all'articolo 11 non sia diminuito di due terzi,
il Consiglio ¢ le Potestd amministrative, sentitele ragioni
del Comune, potranna imporgli d’accordo una tassa
noa eccedente le lire due per ciascuno illetterato, 11
proveato di questa tassa servird ad accrescere il ca-
pitale dei sussilii stanziali dal Coverno. »

Il prozetlo Berti dunque, come vedete, o Signori,
stabiliva l'istruzisre elementare obbligatoria, ma vo-
leva che quest’obbligo fsse imperioso, fosse assai forte
per i Comuni; di modo che la tassa, che si pud chia-
mare quasi uua tassa sull’ignoranza, era imposta non
ai padri di fumiglia che mancavaue di mandare alla
scucla i Joro figli, ma imposta ai Comuni i quali non
si e¢rano daii il pensiers di provvedere le scuole

necessarie, e di eccilare i padei di famiglia a mandarvi

i loro figiinoli.

La Commissions che esamind questo importante
progetto, e che ebbe a Relatore-) onorevule Senatore
Lambruschini che mi compiaccio di vedera qui pre-
sente, approvd gli articoli 10 e 11 del progetio Derti,
dei quali due articoli ne furmd uno snio, 1na respinse
assolutamente 'articolo 12, ehe stabiliva una pena a
carico dei Comuni negligenti. Leggerd le pochissitne pa-
role, na pirvle mo'to gravi e forti, colle quali I'ono-

“revole Senatore Lambruschini a pome. della Commis-

sione respingrva |" articolo 12 del progetlo Berli:
« Questo provvedimento, egli diceva, alludendo al-
Iartizolo 12 del Progetta Berli, non & stato creduto

neeessario dalla Commissione, a cui & parso clhe le

disposizioni della leggze del novembre 1859 intorno sl-
Pobbligo dei gepitori, le quali daila legze presente
son mantenule, potessero bastare. L'istruzione e Feduca-
zione son cosa di sl alto ordine, e cosi degna di essere
disiderata e cercata per se medesiina, che la violenza
nell’imporle ne scema il pregio agli oceli di chi deve
riceverlo e ne spegne I'amore. Da un allro canto co-
meché si alopri il Comune acciocché Vistruzione sia
ricevuta da tulte le famiglic, no riuvscird mai nel-

.
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I"intento, se nelle stesse famiglie non nasce ['amore
dell'istruzione. »

Ecco le parole colle quali I’ onorevole senatore
Lambruschini giuslificava il rigetto che la Commis-
sione faceva dell'art. 12 del progetto Berli, limilandosi
al accettare i 2 primi articoli che aveva riunili in
un solo articolo di legze.

Vedete adunque, o Signori, a che state si trova listru.
zione elementare quanto all’ obbligo che si vorrebbe
imporre, e che si domanda dagli abitanti del Comune di
Orziruovi. Da una parte 1germi dell’istruzioneobbli-
galoria, come ebbi I' onore di accennare in sul primo
momenlo, gid furono messi nelia legge Casali, e fu-
rono poi svolti nel progelto Mamiani, e nel pritno pro-
getto della Commisstene che riferi sullo stesso progetlo
Mamiani, e poscia, sebbene con idee diverss, nel pro-
getto Derti; dall’alira la Commissione, che studid il
progetto Berli e che ebbe per Relatore l'onorevole
Lambruschini, respinse in modo assoluto la sanzione
penale, stabilita nello stesso progetto Berli.

Che cosa in questo stato di cose vi deve proporre
la vostra Commissione?

I progelli Mamiani e Berti non poterono oftenere
forza di legge, e listruzione elementare & sempre re-
golata dallg,egise Casati, la quale, quasi per miracolo,
ha potuto resistere ai colpi, onde furono demolite
tanie altre leggi. L'onorevole Senatore Lambruschini nel
suo progello di legge, o per megliodire nel progetio com-
pilato dalla Commissione della quale egli era Relatore,
vi diceva che bastava la legge Casati a provvedere ad ogni
necessitd quanto alla istruzione elemenlare; ma & d'al-
tra parte verild incontestabile, riconosciuta sia dal-
I'onorevole Mamiani nel suo progetto, sia dalla Commis-
sione che studio il progetto Mamiani, sia dall'ex-Mi-
nistro Berti, che non vi & nessuna disposizione di
legze nel codice penale, la qusle porli una sanmzione
adatta per punire le colpe, a cui accennano i cilsli ar-
ticoli della legge Casati, Pare dunque che in questo
stato di cose, alcun che sia da farsi, perché la legge
Casali, che & in vigore in tulto il Regno, la quale
poria l'insegnamento obbligatorio, si rimelle a sanzioni
penali, le quali rimangono irrite e vane perché nel
Codice non vi ¢ nessuna dispcsizione penale applica-
bile alla colpa a cui accennano le sovracitate disposi-
zioni della legge Casati.

In conseguenza la vostra Commissione proporrehbe
che questa pelizione fosse inviata al sig. Ministro della
Istruzione Pubblica. lLa Commissione perd dichiara
che non intende di vincolare in nessua modo il Mini-
stero dell’istruzione pubblica; la Commissione noa ha il
coraggio di profferira una sentenza in questa gravissima
quesiione, intorno ala yuale sono divise le opinioni
d’eminenti uomini, grandemente benewmeriti; della pub-
blica istruzione, ma crede neces:ario che il Mini-

" stro dell’ Istruzione Pubblica debba studisre profon

damente questa imporlantissima questione, & per cid
io ho I'onore, a nome della Commissione, di pro-

porre al Senato, che questa pelizione sia inviata
al sig. Ministro della Pubblica Istruzione, affinché egli
la voglia prendere in considerazione, ed esaminati i
dulbi a cui lasciano luogo le citate disposizioni della
legge Casati, voglia nella sua saviezza vedere se sia
il caso di presentare al Parlamento qualche provvedi-
menlo in proposito.

Senatore Lambruschiniy Domando la parola.

Presidente. L' ha gia ciiesla prima il Senalore
Mamiani che ha facolid di parlare.

Scnalore Mamiani. Sia per la gravitz dell’ grgo-
mento, sia per parecchie allusioni‘a me fatle ed a
qualche azione mia dall’egregio Relatore, dird in pro-
posite poche parole al Senato, rompendo il mio sbi-
tuale silenzie. )

Prima d'ogni cusa, approve il parere della Commis-
sione espresso dal Relatore e mi rallegro eoi soscrit-
lori della pelizioae; non perche io voglia ora decidere
se azzeccano nel vero o no; ma perché porgono al
paese un otlimo esempio di profiltare acconciamente
del diritto di petizione per promuovere da ogni lato
la discussione sopra un tema cosi grave e cosi dif-
ficile. ’ ‘

Come sapete, o Signori, egli & appunto approfittando
assai largamente del diritto di petizione che in Inghil-
terra si piunse a matarare le idce del vivere civile;
tunto che le proposte di legze vengono in Parlamento
gia bea discusse e definile e mezzo ‘sanzionate dalla
pub.blica epinione.

Dopo c¢id debbo ringraziare il Relatore delle troppo
benevoli poro'e che ha come sceite e ordinate volendo
riferire al Scenate quel mio progetto di legge del 18061,
Egli olirecid ne ha tulmente, ¢ si bene espostii par-
ticolari, che non ‘ho uulla du aggiungere, nulla da
mutare. °

lo credetti necessario allora di supplire a una man-
canza, forse a tulli visibile, in certa disposizione di
legze del 1839, tuttavolta, non avrei fallo quel sup-
plemento, e nemmanco ci avrei pensato, quando la mia
coscienza non fosse rimasla in rsgionevole tranquillita.
fo noa rifuggo dal principio che nella pelizione & si-
gnificato. Ed & tauto vero che ei si fonda sopra qualche
salda ragione che non oslante che in finc a qui la legze
noslea non $1a giunla- a mellere in stlo una obbliga-
zione precisa’ e una sanzione correspettiva, tullavia il
quesito si riproduce, 13 controversia si rinnova, e cio
dimostra che ancora rimane qualcosa da ripensare da
risolvere e da eseguire. '

Tulli questi onorevoli Colleghi ricordano che 1'anno
passalo si fece qui in quest’ aula medesima una non
breve ed assai meditata discussionc, intorno al sub-
bietto; vi si allegarono molti fatti e molte ragioni ia
un senso ¢ in un altro; e ne usci al fine un ordine
del giorno che il Senato approvava e il quale a un
dipresso veniva a dire: prima d’ozui cosa, vediamo se
le disposizioni d’animo del nostro popole minulo sono
veramenie tali da esigere l'estremo partito di aver ri-

.

’
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corso al cosiringimento. Egli & chiaro che.q_unn.do se
ne possa far a meno, quando mezzi morali mdlrel'u,
ed un miglioramenlo e un progrezso notevole nelle in-
telligenze popolari venissero ad ollenere I effetio che
tulti desideriamo, tutti egualmente ci asterremmo dal
pensare a qualsiasi sorla d'obbligazione e sanzione,
Non & qui presente il siznor Ministro della Pubblica
Lstruzione; ma non credo di commettere nessuna in-
discrezione annunciando cid che le stainpe readono o
prima o dopo motorio a tutli; cid & che il signor Mi-
nistro accolse con quella deferenza, che debbesi inverso
un ordine del giorno del Senato, e poco dopo nomind
appositamente ura Cownmissione, nella quale volle
farmi 1'onore di scegliermi a Presidente. Questa Com-
missione si & gid radunata parecchie volte, ed ha do-
mandate, cosa naturalissima, al Ministero documenti
varii e copiosi. 1l M:nistero si & allrettato di radonarii
e ordinarli, ed una parte gid venne pubblicata col ti-
tolo di Documenti sopra Vistru:ione elementare. Quando
la seconda parte sard comparsa, la Commissione deli-
berera sopra alcuni speciali quesiti da addirizzarsi al

Ministero medesimo, e secondo le risposte che ne usci- ;

ranno, spera fa Commissione di giungere veramente ad
un_concetto definitivo il quale, giova credere, conterra
la soluzione di quella specie di problema che resta
inchiuso nell’ordine del giorno del Senato.

Sono lieto che anche ogzi la petizione che abbiamo
testé udila esporre, rinfreschi per cost dire le idee in-
torno alla istruzione elementare e alle legzi che la
concernono. v

L'edncazione popolare &, principalmente a questi
gioroi, il primo interesse della Noziene, e tanto pida
& grave e premurosa oggi la bisogna dell’educare
le mollitndini, in quanto mi sembra che noi eatriamo
in una crise instanle e minaccicvole, da cui non pos-
siamo salvarci se non per mezzi operanti sulle menti
e sugli animi. ’

Le statistiche ersiminali, poc’anzi venute ia lace, sona
deplorah:li, e affliggono profondamente il cuore di tutti
gli oncsli cittadini, E non ¢’ & tempo da perdere af-
fine d'impedire o ii riparare...

Senatore Pogg! Domanto la parola.

Senatore Mamlanti... il grop mzale per quanto la
buona volonti do.gli uomini vi polra riuscire.

In fatto i moralitd pubblica, o Signori, sempre ri-
_corre 'esclamazione di Amlclo: Essere o non essere,
e non vi sta nienle nel mezzo.

Presidente. L3 parola speita al Sizaor
Lambruschint.

Senalore Lambruschinl.” Ancorché jo non fossi
stato cilato dall'onorevole Relatore, avrei presa la pa-
rola per esporre alcune mie considerazioni.

Quando FUlficio Centrale si conteali dj prnporm' al
Senato che la petizione sia rimessa al signor Ministro
della PubDlica Istruzione, acciveché la questione sia
esaminata, io non mi eppongo alle sue conclusioni,

Ma se intendesse di nppoggiare la domanda ed espri-

Senatora

\ -

-+

mere il desiderio che si faccia la legge obbligatoria,
io mi opporrei.

Nessuno vorrd, spero, accusarmi di poca sollecitu-
dine per istruzione del popolo. Tutla la mia vila ri-
sponderebbe per me a questa accusa, Ma appunto per-
ché mi preme che il popole riceva una conveniente
istruzione , non approvo I'obbligo d'una legze sancila
da una pena, perche lo credo un mezzo che va contro
il fine, ’ '

Io non ho aspettato oggi a studiare questo punto.
Quando 1o era ispettore generale sollo il Governo To-
scano, fu commesso allo Ispettorato di proporre una
legze sulla  istruzions pubblica. Questa legge si
prepard ed io ne feei un rapporto, dove la questione
dell’istruzione obbligztoria fu esaminata. Io domando
al Senato la permissivne di leggere un breve squarcio
di quel rapporto, dove sono accennali i punti sui quali
mi propongo di soltoporre al Senato alcune conside-
razioni, ’

Io diceva adunque:

«la convenienza di readere obbligatorio Vinsegna-
mento elementare, & stata fra gli Ispellori lungamente
e fortemente discussa: né debbe tacere, che Popiniane
di tutti tre gli Ispeltori speciali sarebba stata da
prima favorevole ad ammettere quest’obbligo. Io ho
pensate diversamente ; e ls ragioni da me allezate
hanno condotto anco i mici Colleghi nella mia sen-
tenza. In primo luego era manifesto che in mancanza
di una comminazione di pena, I’ obbligo da noi in-
giunto sarebbe stato privo di sanzione, e praticamente
vano. Ma poi, non era giusto ai mici occhi imporre
ua dovere senza porgere a ognuno i mezzi di adem-
pirlo: e questi mezzi mancano, e mancheranno an-
cora per (ualche tempo alla popolazione sparsa nelle
campagne. Ma dove pure i mezzi fossero offerti, a
quali indagini odiose e a quali pia odiosi processi
non darchbbe luogo la voluta osservanza della Legge?
* «Che sea farla osservare nonsi ponesse attenzione
e zelo, cha montercbbe di stabilirla? £ buon modoe
di renlere I'istruzione accetla e dssiderata, sarchbe
poi quello di farn2 un argaments di inquisizione e di
cast'ghi? Non varrd egli pid, perchd pid si confa alls
palura dell’ nomo e alle consuetudini toscane , il ri-
meltersene ab libero desitlerio dei genitori e dei gio-
vani slessi; e questo desiderio eccitare, facendo I'am-
macstramento’ gradevole e fruttuoso, onorando chi sa,
e conciliando alle scuole il pubblico favore ? Che se
a quesli naturali stimoli se ne volesse aggiungere uno
per legge positiva, non sarcbbe egli miglior consiglio
imporre umrebbligo indiretta, privando, dopo un con-
veniente numero d' anni, di eerti diritti o esenzioni
chi non sappia leggers e scrivere ¢ Se pure & cosa
che valga il solo saper lesgere e scrivere, senza quel-
Padatta cultura della mente che insegni a ben usare
di tale perizia. Avvalorata da queste ragioni la mia
sentenza ha prevaluto; e invece di porre nella lrgge



N

—1760--

S —

I ———

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1807,

I'obbligo d’andare a scuola si & procufato di far na-
scerc la voglia d'andarvi. »

Ora io persisto in questa opinione.

Una legge per se medesima & sempre una grave
¢osa; una legge poi che impone obblighi, che impone
vincoli, che sancisce pene, &una cosa gravissima. Una
legge che impore L'obbligo di tale cosa, dichiara im-

plicitamente che quella cosa non & amata, non & de- |

siderata. Qra, questd & un oltraggio all’ istruzione pub-
blica, & un oliraggio al paese. A che cosa vale una
legge se non procura i mezzi a ciascuno di osservarla?
che legze 82 E una legge in primo luogo ingiusta:
poi non & legge eseguibile, non merita il nome di
legge. A che cosa varrebbe decretare I'istruzione ob-
bligatoria? Sapete a cosa varrebbe? A far suonare la
tromba che I'ltalia ha provveduto all’istruzione pub-
blica, che se ne ha preso premura qnanio e piu di
ogui altro pacse: varrebbe a fur inoryoglire la stuti-
stica, la quale coi suoi occhi di lince scopri che i
bambini latlanti non sanno leppere; e che con cio si
formano qued7 milicui che si chisinarono con bella pa-
rola analfabeti! Ora si vorrebbe che si dicesse: le scuole
sono aperte per tutti gli analfabeli, non ve ne saranno
piu! Surebbe una menzogna. '
. Dunque wna legge che non porge i mezzi di ese-
guire I'obblifo che impone, non deve essere accettata.
Questi mezi come li procuriamo noi al popolo sparso
nelle campagne? Un giorno li procureremo, quando
siranno quietate le passioni, ¢ quando non ci sand
prevenzione per nessuna sorta di persone, quando non
si guarderd chi insegna, ma se insegna e se insegna
bene. :

I modi di promuovers 1 istruzione pulblicz io li
desiderv quanto altri mai.

Se io mi oppongo dunque ad una logge penale, io

iosissimi e molesti. Bisogna che FPistruzione sia resa
agevole e frulluosa, ¢ che sia deta in modo da ren-
deria gradevole. :

“lo credo che V'istruzione elementare non sard gene-
nerale finchd non si comincerd ad insegnare relle fami-
.glie, e ¢'¢ un modo di dare queslo insegnamento. Jo ho
i stampato un libretlo a queslo fine, per indicare cioe
come nelle famiglie si pud mcq‘mmcmrc ad insegnare a
leggere; ed allora i ragazzi ché gid incominciano a sa-
per ]eggcre, alla scuola lmpareranno a lcm'er benc,
ed altre counizioni. -

Dungue io credo che non si debba mai parlare i
pene quando si tratta di una cosa che deve essere Ie-
ducazione dell’animo inlero.

Quando mai si stabilisce una legze con sanzione pe-
nale perchd un vomo sia virtuoso? Questo si deve
procurare coll'insegnamento della morale, coil’esoria-
zione e coi comsili.

Mettiamoci dal conto nostro dello zelo amiamo il
popolo, e quando avremo veramenle dealdcralo il suo
bene, sapremo inspirargli 'amore dell’isiruzione, diquel-
I'istruzione che educa, nen di quella che inorgoglisce
I'uvomo e lo rende presuntuoso.

(Segni d'approvasione).

Senalore Poggtl. Domando la parola.

Presidente. lla la parola. -

Senatore Poggi. Ricorderd il Senuto, che nella
discussione di cui ha fatto parola il Senalore Mamiani,
io fui uno degli opponenti all'ordine del giorno che fu
allora proposto dalia Commissione.

Quest'ordine del giorno era diretlo ad istituire una
Commissione d'inchiesta sulla istruzione elumentare,
la quale doveva recarsi a visitare le diverse scuole
elementari, per refcrire se vi era- qualche cosa da
fare. e segnatamente se convenisse o no direndere ob-

v

to fo ‘perchd la credo una legge inutile.
~ Ma dunque, come possiamo noi ottenere che l'istru-
zione pubbli¢a si diffonda? -

Possigmo ottenerio non solo con le esortazioni e con
lo zelo di ciascuno, ma anche renlendo la istruzione
desiderabile, E guando sura desiderabide? Quondo il
popolo vedra I'atilita della scuola, quando conoscerd
che chi sa qualche coss allende meglio ai propri af-
fari, provvede meglio alla sua sussistenza; ma soprat-
tulto quanco vedrd che i ragazzi mandati aila scuola
souo pid decili, soro pit dabbene degli altri. Ma finora
questo non &: il popolo non sente ancora questo bisogny;
dobbiamo procurare che 1> senta. Il popclo non si fida
ancora delle nosire scuole; teme che i suwoi figli in
esse non migiiorino, ma piullesto peggiorino.

Bisogoa dunque rendere la scuola desidcrabile, sli-
mabile, ed allora. non ci sard bisogro di pena,

Poi bisogna di piu che I'istruzivne sia data in modo
pit gradevole: bisogna riformare il metedo. Quando
si parla di scuole ¢lemeatari, si pensa subito in una
maniera pedantesra di racchiudere i ragaz:i in stanze
buie e di obbligarli ad una successione d'esercizi no-

Lligatoria, con sanzivne penale, Vistruzione slessa. Le
ragioui che dissi allora e quelle dette da alcuni aitri
oratori, non bastarono a trattenere i Scenato dall’ae.
celtare l'ordine Jel giorno. Ora, una petizione & stals
presentata, la quale si vorrcbbe rimandare al Ministro
coll'espressions del desiderio da parte della Commis-
sivne clie finalmente 8i facesse qualche coss e si pren-
desse una risoluzione sopra tale’ argomento.

Ora io credo che se s’intende di. ‘provvedere con
risolvere negativamente Ia pelizione, il memento potra
esser giunto; ma se si intendesse di provvedere nel
gense opposto, vale a dire di stabilire I'istruzione ob-
| bligatoria anche con penale, questo mo:mento per me non
givagerd mai al tempo delle generazioni prosenti e
farse neppure al tempo delie generazioni (he sianmo
per sorgere. Non si pud nd si deve creare una con-
travvenzione a carico dei padri di famiglia per i casi
in cui non mandano i figliuoli a scucla. Bisogna prima
di tulto rtendersi conto dello stato in cui si trova
I'lalia. Noa tutte le sue provincie 5010 in eguali con-
dizioni economiche; noa lutte fruiscono  dei comodi,
dei vaptagzi e dei beneficii compartiti dallo stato
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dell’odierna civilly; anzi la maggior parte dclle popo-
lazioni campagnuole sono in tali condmor.u da ren-
dere pii che scusabile Fapatia e la negligenza dei
padri a mandare i fizliuoli alla scuola. .

Finch? avremo nelle campagzoe uno stato di cose il
quale di frequente pone le famiglie nella condizione

di lottare quasi tulli i giorni con la [ume, o di non'

avere possibilita di sfamarsi che con mesckini mezzi,
io credo cha sarebhe una durezza oltremodo eccessiva
se si volesse sottoporre a mulla quei genitori che non
si curano di mandare a scuola i figliuoli, mentrs ad
essi non si & ancora aperta la via di migliorare diun
centesimo la loro eondizione cconomica, mentre non
hanno mezzi di veslire decentemente la prole, e di
darle quella pii rozza - e primitiva educazione, cbe
8 I'unico avviamenlo a far sentire il desiderio della
istruzione.

Quando le famiglie - campagnuole saranno in gradoe
di potere comprendere 1'atilita dell’ istruzione, sono si-
curo che la cercheranno spontaneamente; ma finché
avremo molle di queste famiglie le quali sono costretle
a rifugiarsi la notte nei villaggi, nei borghi, ed anco
nelle cittd lontane parecchie miglia dalle terre che col-
tivano nel giorno, ed hanno ivi per abitazione pisi che
una casa, una sudicia stanza, la quale accoglie insicme
i maschi con le femmine, i vecchi con i giovani, uni-
tamente ai maiali, ai cani, e ad altre bestie o agli
ulensili rurali, io domando come si polrd minacciare di
una pena codesti miseri padri se non pensano di man-
dare i figli alla scuola? :

Noi siamo troppo esigenti, o Signori, verso i poveri,
per I' impazienza di giovar loro, e non vogliamo ca-
pacitarsi che senza torli dalla miseria economica in cui
vivono & vano incelparli se non septono il bisogno
d’ istruirsi quando da altri bisegni pitt urgenti e piu
istintivi tultodl sopralTatti. Venga il tempo in cui
si procurino un pane piu copioso, e allora la coscienza
di provvedere alla istruzione dei figli si risveglierd
vivace nci loro cuori ; e allora soltanio si potrd punire
il loro rifiuto (se pur rifiuto vi sard) di mandarli alle
scuole.

Ma ancora l¢ vie del miglioramento economico per
le plebi agricole in molte province non si sono aperte,
percid non bisogna minacciarle di maggiori guai ,né
pocre i padri di famiglia al rischio di andare in carcere
per la violazione di un dovere morale, ch’ essi son ben
lomtani dal comprendere.

Né¢ il male si arreslerebbe qui sollanlo, concios-
siachd alla renitenza dei padri si potrebbe talvolta
aggiungere la inerzia e la non curanza dei figli; e al-
. lora; dopo aver posto un padra in carcere, bLisogne-
rebbe condur per forza i figli alla scuola; e chi i alj-
menicrebbe? , ‘ _

Ma vi & ancora un’alira serie di considerazioni che
fanno credere mon vicino, anzi lontano, lontanissimo
il tempo della istruzione obbligatoria. Sono fermi i
metodi dell’istruzione? Siame certi che la legge che

abbiamo [falle, che i sistemi proposti ed adottati siane
definitivi? Che questi, dopo uua lunga pratica, abbiano
mostrato che procedono bene? Abbiamo noi in lutti i
punti del territorio tante scuole elementari da dire che
ad ognuno & dato di facilinente, e comodamente acce-
dervi? Abbiamo maestri che sieno in condizione di
riuscire accelti, e di tranquilizzare le popolazioni che
cit che apprenderebbero sia buonoe fruttuoso? Abbiamo
noi maestri in buon wumero che sieno istrutti e in
grado di porgere con chiarezza e facilitd questo’ pane
dell'intelletto? Siamo certl che null'altro resti a fare?

Credo che quesli semplici quesiti annunciali al Se-
nalo basteranno per far intendere che noi siamo ben
lontani ancora da questo stato di cose, imperocchd noi
non abbiamo ancora un sistema di leggi slabili né sul-
I'istruzione secondaria, n& sulla universitaria, né sulla
elementare., Noi non abbiamo neppure tali e tanle
scuole da poter porgere ai padri di famiglia quella
comoditd di accesso che & di per se stessa un eccita.
mento a mandarveli. Dal volume dei documenti stato
mollo opportunamente pubblicato, or sono pochi mesi,
dal Ministro dell'istruzione pubblica, e di cui faceva pa-
rola 'onorevole Senatore Mamiani, si viene a cono-
scere quali e quante cose ancora manchino a farsi
perché listruzione elementare cammini adeguatamente
dovunque.

o non dird che tale slato di cose sia eguale in tulle
le province. Nella parte superiore dell’ Italia forse i
miglioramenti che si desiderano, non sono molti, ma
nelle parti inferiori vi ha molto da provvedere. Questi
documenti inoltre non ci rivelano ancora i frulli e i
resullamenti della inchiesta votata dal Senato, perché
sono quasi tutti anteriori alla medesima, pur giovano
a sufficienza ad avvalorare i miei concelli,

Vi si trova per esempio che in aleune provincie va
gradatameante a crescere il numero degli allievi alle
scuole, in alcune allre cresce anche il numero delle
scuole, in altre invece i Comuni sono ancora renilenti
a provvedere di scuole elementari tutti i luoghi piu o
meno popolati, oppure non somministrano buoni lo-
cali, per le medesime, 0 non le forniscono delle cose
occorrenti a!l'insegnamento; sui maestri pure in alcuni
luoghi molto resta a desiderare, se ne pud quindi in-

ferire che i documenti gid pubblicati non porgono al-

cun appiglio a quelli che credono di rimediare al di-
felto dell’istruzione elementare per via di una legge
obbligatoria. .

Un solo documento, per quanto mi & parso, parla
della medesima, e questo & di un ispettore delle scuole

della Basilicita. Cra io vorrei che il Scnato potesse

minutamente conoscere qual & lo stato di quella Pro-
vincia ricchissima jn sé, ma sotto I'aspelto economico
ed amministrativo disgraziata assal.

Nell’anno decorso fu pubblicato un libro di un va-
lente e studioso funzionario pubblico il quale per molti
aoni aveva risieduto in quella Provincia e si intilola:
« Studi politici, amministrativi ed economici sulla Ba-
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silicata. » Or bene da quel libro noi veniamo a rile-
vare che in queila Provincia che potrebbe diventare
una delle pia ricche e delle piit prospere e delle pii
popolose d’ltslia, tutto & da riformarc e da rinnovare,

L’ istruzione, massime nelle campagae non solo
mancava per colpa del governo passato, ma si faceva
perfino divieto ai giovani delle famizlie un poco agiate
di recarsi a far gli stadi in Napoli, Si consideri come
si curasse |’ insegnamento popolare, Non dee quindi
recar meraviglia se 'inerzia e l'apatia delle plebi ru-
stiche nel corso di pochi anni non si & interamente
vinta. )

Lo svincolamento poi delle terra da molte pastoje,
il regolamento dei corsi d’acqua, lo  shoscamenlo di
molli fondi si presentano come grandi necessild eco-
nomiche in quelle campagne, affinch? la cullura
possa dilatarsi e prosperare, siccome domandano i
bisogni delle popolazioni. Parmi dungue che quella
provincia sia stala male indicata, per applicarvi il 1i-
medio della istruzione obbligatoria con sanzione pe-
nale,

Ma un’ altra notizia ho raccolto da cquesti docu-
menti, ed &, che nella provincia di Brescia, appunto
in quella a cui appartiene il Comune che viene a
chiedere I'insegnamento obbligatorio si trovano pid
borghi e‘ﬁllaggi i quali mancano assolutamente o di
. scunle maschili, o di scuole femminili. .

Credo certamente, che codesto Comune avrd nel suo
territorio tante scuole quants siano necessarie, altri-
menti non avrebbe presentato la petizione, ma quando
nei territori della stessa provincia pii 0. meno vicini
a codesto Comune, si difetta di scuole, o _maschili o
femminili, non so ecome si possa pretendere che s'im-
ponga l'insegnamento ebhligatorio, quando le famiglie
abitanti in aliri luoghi della provincia slessa, non solo
non avrebbero modo di obbedire aila legge per man-
caonza di scuole, ma non trovano neppure da mandar-
veli, comnnque fossero disposli a farlo.

Questa & un'alira riprova c¢he fintants che non satd
compielamente e stabilmente organizzato il sistema
dell’ istruziona elementare, che non lasci pin nulla a
desiderare, fiuchd non si avranno i luminosi resultali
di nna longa espericnza, ai quali il tempo agziungera
il beneficio dclle riforme economiche, il parlare d'in-
segnamento obblizatorio sarebbe non solamente una
inutilita ms ancora una dolorosa vessazioue, la quale,
io spero, che nen sard mai sancita dai nostri corpi
politici.

Quindi io non dico di oppormi al rinvio che si vuol

fare della petiziona al ministern, perchd sard queslo
un documento di pid, che petrd unirsi a quelli che
saranno pubblicati nella scconda parte dei :Jocumenti
riguirdanti FVinchiesta stata volsta dal Senalo; ma se
si intendesse di rinviarla col desiderio di risolvere
qualche cosa, in quanto a me credo che la risoluzione
negitiva pud essere solleciti; ma quclla in senso aller-
mativo dovrd, inviersi alle generazioni future.

Presidente. Ti Senalore Sanseverino ha la parola,

Senatore Sanseverino. Dojo le cose delte dagli
ultimi due oratori sento il hisogno di dire qualche parcla
anch’io per non lasciare il Seauto sollo I'impressione
di quaato essi hanno esposto, per infirmare la propusta
della*Commissione di rimandare al Ministero la peti-
zione in discorso.

I credo utitissimo chewuella potizione sia rin-
viala al Ministero, perché st ha bisogno di spingere al-
Tistruzione il papolo.

Il Senatore Lambruschini, appoggiandosi ai principii
larghi di liber1d, vorrebhe che le scuole fossero tali da
farvi accorrere volonterosi i giovani ad imparare, lo .
perd faccio osservare che I'istruzione & un bisogno del-
I'uomo, ma & un bisogno morate, il quale non si pud
sentire se non lo si conosce.” Dite ai funciulli se vo-
glivno o .nen vozliono andare a scuola, @ nessuno vi
andrd. [ padri sono ancora pia ignoranti dei fig)i,
eppercid noa senliranno il bisegno che i Gyl si istrui-
scano; questo argomenlo mi sembra che possa soste-
nere il principio, con quelle modalitd poi che si cre-

deranoo opportune, di rendere obbligatoria V'istruzione
elementare.

Senalore Lambruschinl. Domando la parola.

Senatlore Senseverino. Il mio amico, il Senatore
Pogui dice: come volete che vadano ad istruirsi fon-
ciulli le cui famiglie lottano contro la wiseria? Ed
io risponderd : istruiteli, e combatlterete la miseria.

(Benissimo). -

Egzii & vero che in aleuni luoghi mancano le scuole;
perd nesssna legze potrd mai dire ai padri, mandate j
vostri figli a scuola, quando le scuole manchino; ma
dunqne dove esistono scuole vi sia pure la leggze ob-
bligatoria, 1a cerzione alla seuola; dove non esistono,
fate in modo che le scuole si istituiscano e che vi pos-
sano essere i mezzi d'istrozione.

L’istruzione & il gran principio moralizzatore: e giac-
ch? si sono citate le statistiche, vediamo da quelle
di Francia che i dipartimenti dove maggiormente @
estesa I'istruzioune elewnentare son quelli dove si commet-
tonn meno delitti, e i dipartimenti pid ignoranti sono
quelli dove i delitli abboudano maggiormente. Questo
& Uinsegnamenlo che vi di 1a statistica. )

Facciamo dunqua che il popolo sia istruito, ren-
diamo Iistruzione obbligatoria, ed allora avremo mi-
nore miseria, avremo winori delitti.

Presidente. La parola & ai Senatore Lambruschini,

Senatore Lambruschini. Dird ‘poche parole. solo
perch® mi preme di dissipare un errore, che potrebbe per
avventura sorgere da wea mala inlerpretyziove delle’
mie pirole, '

CLi si oppone alla istrnziene ohbligatoria non in-
tende con cid opporsi allistruzione del popolo.

Ia mi oppongo all istruzione obbligatoria, perch’
questo lo credo- un mezzo. insufliciente ed ineficace,
na non desidero con cid, e non lo vogliono quei che
consenlono meco, che il popclo sia ignorante, che anai
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noi lo vogliamo istruito: ed & appunto per ¢id che cer-
chiamo il miglior mezzo di arrivarei.

Quando poi si parla di istruzione popolare, nes-
suno dard mai ad intendere che il solo saper leggere
e scrivere moralizzi il pepo'o; per ottenere questi be-
nefizi bisogna che le scuole siano elucative, ¢d & a
quest’intento che debbono essere rivolie le nosire forze,
a quello ciod di premuovere ed estendere I insegna-
menlo educalivo, senza del quale & inutile lo sperare
di moralizzare il popolo.

Mettiamoci dungue conlullo il cuore a guest’opera,

.e procuriamo in ogni modo che I'istruzione clemen-
tare giunga a tutti i popolari, e sia da loro accellata
come un benelizio inestimabile, e come tale bramato.

Se otterfemo questo, la legge obbligatoria non sard
necessaria , il tempo e la libertd ccopereranno con
noi. -

Ecco quanto mi premeva far presente al Senalo.

Presldenté del Consiglio Demando la parola.

Presidente. Ia la parola

Presidente del Consiglio, lo credo di poter ac-
cettare a nome del mio Cullega il Ministro dell'lstru-
zione Pubblica il rinvio di questa pelizione al Mini-
stero, imperocché il Governo crede di massima impor-
tanza Pistruzione popolare, e ritiene che tutti i mezzi
possibili debbansi usare per favorirne il pit grande
sviluppo nel Regno. ’ '

Con queste parole io nonintendo risolvere una que-
stione di tanta importanza, qual ¢ quella dell” istru-
zione popolare obbligaloria: questa vuol esscre pro-
fondamente studiata, imperocché di contro all'opposi-
zione falta dagli onorevoli Senateri Lambruschini e
Pogai, io potrei citare il fatto e Vesempio di un pacse
a noi vicino, rel quale I'istrezions primaria fu obbli-
galoria per molio tempo, e dove si ollennero i mi
gliori risultati coli'averns quelle popolazioni riportato
ricchezze e moralild. .

Dunque, senza voler pregiudicare nessuna delle que-
stioni che vennero svolte, io accello il rinvio di que-
sla petizione al Ministero, perchd credo che la cosa
debba assolutsmente venire studiata; né mi lascio com-
muovere dalle osservazioni esposte dall’ onorevole Se-
natore Pogzi, perché tali osservazioni mollo scoray-
gianti, rimanderebbero ad un tempy assai rewnoto una
questione che poi pel bene del paese dobbiawo desi-
derate che s'a proutamente definita e risolta.

Egii citava una provincia ricea per natura, ma po-
vera perle condizioni d'istruzione in cui si trovane molti
dei suoi avitanti. Ebbeoe, o Sizrori, ripeterd a questo
riguardo le paro'e dcll'onorevole S natore San Save-
rino: istruile queste popolazioni, date loro un’educazione
morale, e la Joro cohdizione sard tosto mulata,

I per questi motivi, io accello 3 nome del Ministro
dell’Istruzione Pubblica il rinvio di questa petizione
al Ministero; e lo vipeto, non per pregiudicare la que-
stione, perche anzi sono d'avviso che essa debba esser
molto ponderala, mentre credo che l'avvenire d'ltalia

sia appunto raccomandato all’istruzione e all’educa-
zione  popolare,

(Vivi segni dadesione).

- Senatore Poggl. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Scnatore Poggtl. llo domandata la parola al sole
scopo di schiarire un equivoco.

Nessuno di noi & d’opinione che nou si debbadare
la magziore istruzione alle masse popolari, ed io ac-
celto picnamente le parale del Senatore Sanseverino,
ceme quelle deil'onorevole” Presidente del Consiglio;
ma nou & qui la questione. Io ritengo che la istru-
zione possa amministrarsi al popolo e rendersi accelta
ad esso anche con premi ¢ con altri allettamenti in-
direlli. Ma conto moito pit sullo stimn]o dell’interesse,
e su quello dell’educazione morale, che pon ha, né
pud avere il suo primo principio nelle scuole. E torno
poi a ripelere che quando si volesse oggi ricorrere
alla viotenza cd al carcere” per ottencre I'intento, que-
sto espedicnte accrescerebbe i mali che si deplorane
e renderebbe pid Irista la condizione di chi lotta tut-
todi con la miseria. )

Qui non deve sorgere il dubbio che ne! Senalo vi
sia qualcuno che meno di altri desideri I istruzione

popolare; ogni equivoco a questo proposile dev’esser
; :

tollo..... T
- Senatore Amart Prof. Domando la parola.

Senatore Poggl.......Sopra questo punto siamo tulli
d’accorde. La questione non sta qui; sta nel modo da
usarsi per oflencre pia proati risullati., Quando ci si
dice: date istruzione popolare morale, e toglicrete la
miseria, con cid non si risolve la quistione.

Quali sono i mezzi che volete adoperare perché le
scuole siano frequentale dai figli del popolo ? Le mie
idve I¢ ho esposte. Il divario che corre fra noi, sla
nell'uso delle pene ch'io disapprove altamente. ,
. Cot Codice penale non si diffande la cultura in un
popolo, né si restaura alcuna civiltd. :

Senatore Amari, Professore. Domando la parola.

-Presidente. La parola ® al Senators Amari,

Scnatore Amari Professore. Ilo domandata la pa-

rola per provocare una dichiarazione dall'onorevole Se- -

natore Lambruschini, che sono certo non vorra pe-
garmi. .
Presidente. Le ficcio osservare che le interpel-
lanze fra Senalore e Senatore non sono permesse. -
Scnatore Amari Professore. Quesla non & un’inter-
pellang, & una semplice dichisrazione che desidercrei
fosse faila dali'onorevole Senatore Lambruschini.

L'onorevole Senatore Lambruschiui ba. detlo che per

rendere accette la scuola, bisngna che Pinsegnamento
sia morale. : ’
Ora, io non trovo nulla neli’insegnamento altuale che
non sia morale, e lo credo molto pitt morale di quello
che non sia slato mai, '
Io desidero caldameute che nel Senato non snoni una
parola che porti il biasimo ¢’immoralitd all'insegnas
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mento popolare che vien dato nel Regno d’Ttalia dal 18C0
in poi. Coteste accnse coperlamente si danno non solo
all'insegnamento elementare, ma anche all’insegnamento
secondario. Vi sono provincie d'Italia nelle quali si
tends sempre u screditare linsegnamento governalivo,
mentre i risultali tutli delle ispezioni e degli esami
provano ben aliro; provano che l'insegnamento secon-
~ dario dato dallo Stato, sc non & quale si pud deside-
rare, & perd mollo migliore di dgni altro.

Senatore Lambruschinl. Essendo chiamato a ri-
spondere chiedo al Senalo se mi permelle di parlare,
essendo la terza volta che piglio la parola.

Voci. Tharli, parli.

Presidente, lla la parola. -

Senatore Lambruschinli. Certamente io non ho detto
quelle parolenel senso che loro ha dato 'onorevole Se-
natora Amari.

Io ho detto che hisogna che il popolo sia persuasoe della
utilith che gli arrecano le scuole, non solo per inte-
resse maleriale, ma per I'interesse morale. lo non ac-
cuso I'insegnamento che si & dato e che si di; ma
" quando io potessi criticarlo,non lo criticherei mai quale
esso & prescritto dalla legge, ma come pud darlo ua
cattivo maestro. Onde pud benissimo avvenire che il
‘popole tema che in qualche scuola & insegni male e
contro lo spirifo della legge.

"~ E questo che ho voluto dire.

Senalore Chiesf, Relatore. Domando la parola. .

Presidente. La parola & al signor Relalore.

Scualore Chiesi, Relatore. La Commissione non si
crede lenuta a rispondere alle osservazioni degli ono-

* revoli oralori che hanno presa }a parolu in questa im-
portante discussione.

fissa ha detto sin dal principio “che I queslione &
gravnsrma ma si & aslenula dal profferire un piudi-
zio; si & limitata a far sentire la necessitd che il Mi-
nistero esamini la questione e determini nella sua sag-
gezza se abbia a preadersi qualche provvedimento.

Per-la qual cosa, non essendo la Commissione en-
trata a giudicare V'opinione, sia di quelli che vogliono
I'insegnamento obblizatorio, sia di quelli che lo av-
versano , essa credesi dispensala dal prolungare pia
oltre questa discussione.

Per conseguenza, io, a nome della Commissione, mi
limito a ringraziare I'ouorevole Presidente del Consi-
glio, il guale ha scutito pur esso la necessitd che il
Ministero abbia a prendere a profondo esame codesta
,quesuone, e di buon grado, senza fare’ opposizigne di
sorla, accettd il rinvio al Ministero della petizione sulla
quale ho avuto Vonore di riferire, e insistendo nella
fatta propusta, accetlata dall'onorevole Presidente del
Consiglio, domande chesiasottoposta al voto del Senato.

Voci. Ai voli, ai voli!

Presidente. Soltopongo al voto del Senato la pro-
posta della Commissione pel rinvio della petizione al
Ministero affinché ne faccia oggetlo di studio.

Chi ammelie questa proposta, sorga.

{(Approvata).

Ministro del Lavorl Pubblicl. Domando la pa-
rola.

Presidente. Ha la parola. ~

Ministro del Lavort Pubblicl. Illo Vonore di
presentare al Senalo un progetlo di legge pid appro-
vato dall’altro ramo del Parlamento "col titolo: Ag-
giunta  alia classificasioné? delle strade nasionali.

Presidente. Do atto al Signor Ministro della pre-
sentazione di questo progetto di legge il quale sara
stampato ¢ distribuito agli Uffici.

La parola & continuata al Relatore della Commis-
sione sulle petizioni.

Senatore Chiesi, Relatore. Petizione 3960. ¢ Il Pre-
sidente, a nome del Gabinetto di scienze e lettere di
Giarre (Sicilia), fa istanza perché nella legge sul rior-
dinamento degli studi superiori venga conservata fra
le governative I'Universita di Catania, » ’

Ricordera il Senato cha altra consimile petiziene,
avenle lo slesso scopo, fu riferita nella seduta del 12
fcbbraio 1868 ; e in quella occasione il Sensto, ade-
rendo alla proposta della Commissione, deliberd fosse
depositata nell’Archivio, per essere presa ad esame, al-
lorché verrebbe posla in discussione una legge sul
noeramenlo dell'insegnamento superiore.

La Commissione per conseguenza fa un’ugusle pro-
posla per questa pelizione.

Presidente. Chi approva Ie conclusioni della Com-
missione, si alzi.

(;\pprovmlo) .

Pelizione 4003. « La Depulazione Provinciale di
Terra di Lavoro fa istanza perché nel caso in cui
venyga offidato il servizio di Tesoreria ad istituti di
credito, quello delle provincie Napoletane sia devoluto
al Banco di Napoli. »

A questa pelizione & pure analoga la susscguenle
‘segnata col N. 4005. Queste due petizioni poi sono
conformi all’sltra N. 3994 che (u nferlla nlla seduta
12 fchbraio 1808.

In quell’occasione il Senato, mseguilo a proposta della
Comuiissione, deliberd che quclln petizione fosse de-
positala all'Arclivio per essere presa in considerazione
nclla circostanza che sarebbe discusso il progetto di
legge intesd a defefire il servizio di Tesoreria agli
Istituti di credito. E per conseguenza anche per que-
ste duz petizioni 4003 e 4005 la Commissione, slte-
nendosi w*volo gid emessa in proposuo dal Senate,
fa un’eguale proposta,

Presidente. Se non vi sono osservazioni sulla pro-
posta della Commissione, la metlo ai voti.

Chi 'approva, sorga. .

{Approvalo) :

Senatore Chles), Relatvre. Pelizione N. 4006.

Questa petizione aulenticata & la riproduzione di
quella che ¢ segaata sotto il N. 3907,

« Romanelli Padre Francesco di Alvito, ministro
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provinciale della soppressa corporazione dei Minori
Riformati ncgli Abruzzi, fa islanza onde ollencre per
sé e per i religiosi dell'anzideu.a SOppressa corpora-
zione una congrua vitalizia pensione ». )

Intorno a quests petizione la Commissione non pud
" che proporre l'ordine del giorno puro e semplice, in
quantochg alla domanda fatta dal petente fu gid prov-
visto opportunamente con la legge volata dal Parla-
mento del 29 luglio 1808.

Sta in fatto che molti Religiosi non potevano.godere
deila pensione che venne accordala dal Decreto 7 lu-
glio 1866 ai membri delle corporazioni soppresse, in
quanio che non avevano fallo la professioue nel ter-
mine stabilito dalle leggi civili, ma benst prima degli
anni 21; ma la legge volata dal Parlamento 29 ifu-
glio 1808, nell’articolo 3 accorda ai Religiosi e Reli-
giose che si trovavano in tali condizioni, noa una pen-
sione ma un nuovo assegnamenlo a titolo di alimento.
Per conseguenza, essendo stalo provvedulo equamente
ai reclumi ai qnali accenna questa petizinne, la Comn-
missione non pud che proporre Vordine del giorno
puro e semplice. .

Presidente. Chi ammelle 'ordine del giorno puro
e semplice proposto su questa pelizione, abbiala com-
piacenza d’slzarsi. .

(Approvato), :

Senatore Chlesl, Relatore. Petizione 4007. Anche
questa pelizione concerda con la seguenle che porta il
N. 4010, ed entrambe sono identiche alla petizione 3996
che fu riferita nella seduta del 12 febbraio 1868.

« Il Consiglio Comunale di Genova per deliberazione
del 2 marzo 1868 emette il voto che sieno ottivate
_le misure necessarie al miglioramento delle finanze,

e segnatamente che sia soppresso il corso forzato dvi
biglietti di Banca. »

Ricorderd il Senato che la petizione 3990, riferita
pella seduta del 12 fubbraio 1868, diede luogo M
quest’Aula ad una imporlaAnlissima discussione, alla
quale presero parte i Senalori Leopardi, Lambruschini
& Imperiali. Nella discussione diguella yelizione di cui io
aveva l'onore di essere Relatore, la Commissione si
era limitata a proporre che la petizione fosse deposi-
tata agli Archivi per esser presa in considerazione nells
discussione delle leggi finanziarie che sarebbero stale
presentate dal Ministero; ma I’onorevole Ministro delle
Finanze, per dimosirare quanto gli stia a cuo:e cle
il corso forzoso sia sbolite, dichiard di accettare
la proposta degli onorevoli Lambruschini e Leo-
pardi, che la petizione fosse rinviata al Ministero
delle Finanze; e in seguilo all’adesione dell’onorevole
‘Ministro Digny e della Commissione, il Senato deliberd
che la petizivne fosse appunto .rinviata al Ministro
delle Finanze. Per conscguenza, avendo le due peli-
zioni, di cui ora si tratta, lo slesso scopo, la
Commissione non pud che ripetere la siessa propo-
sta, che ciod si trasmettano al Minisiro delle Finanze

per quelle stesse considerazioni, per le quali venne
al medesimo Ministro rimandata la prima.

Presidente. Chi concorda colle conclusioni della
Commissione, di mandare queste petizioni al Ministro
delle Finanze, voglia alzarsi. )

- (Apptovalo).

Senalore Chiesl, Relalore. Petizione N.4002, « li
Consiglio Comunale di Monterchi (Arezzo) fa adesione
all'indirizzo del Comune di Montesperloli, per opporsi
all'incameramento delle sovrimposte Comunali. »

- Aache Juesta petizione & idenlica ad un’altra n. 3923
stata riferita nella seduta 12 febbraio 1868, la quale
fu presentata a nome del Consiglio Comunale di Can-
tagallo, il quale faceva pure adesione all'indirizzo del
Comune di Montespertoli. L’ex-Ministro Ferrara, quando
fuce ia sua esposizione finanziaria, accennd all'idea di
incamerare le sovrimposte comunali, e di dare in
compense ai Comuni il dazio-consumo. Temendo questi
Comuni che tal progetto potesse eflettuarsi, presentarono
istanze perchd una simile proposta non venisse accolta.
Quando fu riferita la petizione 3923, il Senato de-
liberd che quella petizione fosse depositata nell’Archivio
per poter esscre esaminata nel caso che fosse presen-
tato il progetto di legge relstiva all'idea accennata
nell’esposizione finanziaria dell'ex-Ministro Ferrara. Ma
siccome non pare probabile che tale progetto, di cui
pii non s'inlese parlare, possa essere presentato al
Parlameglo, la Commissione non esita a proporre su
questa petizione l'ordine del giorno puro & semplice.

Presidente. Chi ammette le conclusioni per I’or-
dine del giorno pure e semplice, voglia sorgcre.

{Approvato).

Senatore Chiesi, Relatore. Pelizione 4014.

« Giovanni Dal Colle ex-ufficiale al servizio del Go-
verno provvisorio di Veneczia nel 18i3-49, domanda
che gli sia computalo come servizio il tempe tra-
scorso, e gli venga accordata in base a questo una
congrua pensione ». N

Agli ufficiali Veneti, che per causa politica fureno pri-
vati del grado ed impiego, come ricorda il Senato, fu
provveduto con la legge 1 marzo 1868,

Quest'ufficiale ha ricorso al Ministero, perché fosse
ancha & lui spplicata la disposizione di questa legge
1 marzo 1808, con la quale fu data forza di legge al
R. Decreto 43 novermbre 1866. :

Il Ministero non credette poter accellare questa do-
manda, in quanto che la legge contempla coloro, i
quali abbandunarone il servizio per causa politica, sia
cho fossero_destituiti, sia che volontariamente lo ab-
bandonassero; . laddove dagli alli presentati da guesto
ulficiale risultava che egli aveva abbandonato il servizio
volontariamente alcuni anni prima del 1848. Pare ve-
ramente che questufficiale, qualunque siano i suoi
merili politici e militari, non sia in tali condizioni da
poter approfiltare della legge da lui invocala.

Ad ogni modo, se questufliciale ba motivi da la-
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gnarsi, potrd in via gevarchica fire un ricorso al Re
contro la determinazione del Ministero.

Dird di piu: s’ei crede d’aver dirilto alla pencinne a
termini della cilata legge, presenli il suo ricorso alla
Corte dei Conti, perché solo davanti alla Corte dei
Conti coloro che hanno diriltn alla pensione possono
far valere le proprie ragivni. E dessa la Corte dei
Conti, il solo Tribunale competente che giudica in
prima e in ultima istanza alla maleria delle pensioni.
Per consezuenza, la Commissione, senza entrare sul
merito della pelizione, & tenuta a proporre l'ordine
- del giorno puro e semplice.

Presidente. Chi approva le conclusuom deila Com-
wnissione, sorga.

(Approvato).

Senatore Chiesl, Relaiore. Pelizione n. 4019.

« Il Consiglio comunale di Catania (Sicilia) fa istanza
perché venga presentato e discusso in Parlameulo un
progetto di legge per autorizzare il compimenlo delle
opere necessarie al molo di quella citid.

Nella discussione che ebbe luogo in Senate nella'se-
duta 5 maggio 1808 intorno alla legge per lautoriz-
zazione di spese straordinarie per I.'non marittimi,
'onorevole Senatore Di Giovanni sorse a parlnrr- e do-
mandbd appunto che fosse provveduto anche ai lavori
del porto diCatania. Alla sua domanda lonorevale
Senatore Cantelli, allora Ministro dei Lavori Pubblici,
diede questa risposta, della quale, essendo brevissima,
vado & darne leltura,

¢ Nellaltro ramo del Parlamenlo gia mi obbligai di
fare studiare tatli i lavori che possono esscre neces-
sarii a mettere i nostri principali porti in condizione
tale da poter soddisfare alle esigzenze del commercio
e presi I'impegno di proporre una legge in proposite
al Parlamento.... lo spero che fra non molte potrd
sorgere Popportunita di presentare questa progeito di
legge il quale provvederd 2i maggiori bisogni dei nostri
porti, ripartendone le spese a quel numere d’anni che
sara riputalo necessario. »

Dopo queste esplicite dichiarazioni falle dal signor
Ministro dei Lavori Pubblici, I'onorevole Senatore De-
giovanni desistelte dul'a sua domanda, ¢ non fece al-
cuna proposla. '

La Commissione crede che I attuale Ministro dei
Lavori Pubblici, I'onorevole Senatore Pasini, continuerd
quegli studi a cui accennava I'onorevole suo predeces-
sore ; per cuila Commissions ha V'onore di proporre
che questa pelizione sii depositata negli archivi del
Senato, appunto per essere presa in consilerazione
allorcha verra presentato quel progetto di legze che I’o-
norevole Ministro Cantelli prometteva, e dil quale Ia
Commissione crede che saranno continuati gli studi
per cura dell’onorevole altuale \[mmro dei Lavori
Pubblici.

Ministro
parola.

dei Lavori Pubblict. Domando la

Presxdente. La parela & al signor \Imnclro dei

‘Lavori Pabblici.

Ninistro del Lavorl Pubblicl. Ilo I'onore di di-
chiarare, che questi studii furono gid commessi al
Corpo iecnico e che se ne slanno compilando i pro-
getti, terminatii quali in unione ad altri progetli che
vanno man mano giungendo ol Ministers, saranno tutti
presentati al Parlamento per la sua approvazione, e
perchi¢ voglia disporre dei fo:f§i occorrenti onde sep-
perire alle spese ditutte qnelle opere che sonu tanto
necessarie,

Ho gid dato, un mese fa, consimile assicurazioue a
due rappresentanti della cittd i Catania, clie vennere
ad iuformarsi di questo importante argomento al mio
ministero. | .

Presldente. Chi assente alla proposta della Com-
missione di rinviare questa pelizione agli Archivi,
sorga.

{Approvato).

Senalcre Chliesi, ficlatore. N. 4021. «La Giunta Co-
munale di Arcidosso fa istanza perché nella legge sulla
circoserizione amministrtiva siano adottate pet Co-
mune anzidelto aléune misure ch’essa propone. » '

La legge Comunale e Provinciale & molto espiicita a
questo proposilo. I Comuni, che vocliono far varia-
zioni nella circoscrizione ammiuistrativa debbono otte-
nere il parere del Consiglio provincisle; e quando il
Consiglio provinciale abbia emesso il suo avviso, il
Prefetto spedisce la domanda al Ministero, ed il Mini-
stero provvede.’

Per conseguenza, la Giunla Comunale d' Arcilosso
ha inoflraty una domanda al Senalo, trascurando quella
via gerarchica che & prescritta dalla leggze. Eppercid
la Commissione propone al Senato l'ordine del giorio
puro ¢ semplice, perché & aperta a quella Giunta la via
di solloporre 12 domande che crede convenienti sia al”
Prefetto sia af Consiglio prmmcmle a qualora le sue
domanie non siano esaudite, le rimane sempre il ricorso
aS M. il Re,

Propango quindi, comne dicevs, a nome della Com-
missiore, 1" ordine del giorno puro e semplice.

Presidente. Chi approva le conclusioni dell’onore-
vole Relutore, si slzi.

(Approvato).

Senatore Chiesl, Relulore. Polmone N. 4024. ¢ Pa-
recchi Segretarii deivari Comuni della provincia di
Firenze ran,lg istanza che, allo scopo di migliorare
la loro coniizione, vengano introdotte alcune modi-
ficazioni nel prr)"e-lo di legge rclativo al riordina-
mento Comunale e Drovinciale. »

Identica 2 questa petizione & la sussr"uonle che porta
il numero 4164, presentata da mol:i Sigretarii comu-
nali della provincia di Piacenzi. Quesli Segrelavisi precc-
cupano principalmente di due cose; in primo luogo che
sia fissalo un minimum al loro stipenlio, e non sia
pereid lasciato all'arbitrio delle Giunte Municipali I'as-
segnare quelio stipendio che ad esse piu pare e piace.
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In sccondo luogo, che sia loro data una garanzia qual-
siasi, affinchd la loro posizione sia assicurala, e non
siano esposti al pericolo di essere dimessi a capriceio 4
di una Giunta o del Sindaco senza giusti molivi.
Queste sono le principali downanle che fanno questi
Segretarii comunali; migliotace, ripeto, la loro condi-
zione in quaclo allo stipendio; mon rimanere esposti
all'arbitrio dei Sindoci ¢ delle Giunle municipali.

To non posso dispensarmi dal nctare al Senato, che
una pelizione di ugual natura fu presemata sltrest
all'altro ramo del Purlamento, e che quivi diede luogo
ad una importantissima discussione, slla quale prese
parte I'onorevole Ministro deli’Interno d"allora, il nostro
Cullega Senatore Cadorna.

La Commissione dell’ altro ramo del Parlamento, la
quale esamind qnella petizione, scbbene ammellcesse
che molte delle domande di questi Segretarii polessero
meritare di essere presa in considerazione, cio nulla-
meno proponeva I’ ordine del giorno puro e semplice,
in quantochd essa credeva che domande siflutte ledes-

sero la libert2 dei municipii, libertd rispetiata dalla
" legze Comunale e Provinciale,

Su questa proposta della Commissione delle pclmom
dell’altra Camera, sorse, come ho dJello, una vivissima
dlscusswne, e I'islessa Commissione era divisa in mag-
gioranza, ed in minoranza. Aleuni volevano il rinvio
della pelizione al Ministero,.sllri si contentavano del
deposito agli Archivii, per essere poi presa in consi-
derazione appunto allorché fossero proposte modifica-
zioni alla legze Comunale e Provinciale; ¢ l'ouorevole
Senatore Cudoraa, che allora rezgeva il Ministero del-
I'Interno, disse che la questione era grave; che alcune
delle domande fitte da questi Scgrelarii potevano me-
riltare di essere prese in considerazione, e che dal
canto suo non aveva difficolld di accettare il rinvie
della petizione al Ministero, sempre quande allo stesso
Ministero fusse lasciala una pienissima liberid; o il
rinvio fosse fatlo all’ unico scopo clhie le dette do-
man'e formassero soggetto di studio e di esame Cid
nulla meno Ly Commissione della pelizioni, sebbene
recedesse dalla prima proposta dell’ordine del giorno
puro e scmplice, non aceettd il rinvio al Ministero,
ma domandd che tutto al pia fossero le petizioni, di
cui era questione, depositate negli Archivi. £ la Ca-
mera scccttd appunto la propnsta del deposito dulle
petizioni neghi- Archivi. : .

Siccome poi I'attuale Ministro dell’ Interno Senatore
Cautclli ha gia assunts I'impegno neli'aliro rano dal
Parlamento di - presentare alcune medificazieni alla
exze Comunale e Provinciale, creda la Commissione
che nella occasioné 2ppunty della discussione di una
tal fegze potranno essere opportunaments esaminate
anche gueste domande dei Sezretari Comunali, le quali
si collegano colla legge Comunale e Provinciule; guindi
alla Commissione 2ltro non rimane per ora se non pro-
porvi il deposito di queste due petizioni negli Archivi,
per essere prese in considerazione, allorchd sard die

scusso il progalio di lezge sulle.modificazioni a fafsi
alla legae Comunale e Provinciale,

Senatore Sanseverino. Domando la parola.

Presidente. Ia la parola, .

Senulore Sanseverino. Dalle premesse dell’ ono-
revole Nelatore, mi sembrava che quesle petizioni si
polessero man-are al Minislro.

Attualmente il Migisire & appunto occupato nello
studio della riforma dclla leggs Comunale e Provin:
ciale, e polrebbe benissimo accadere che queste peti-
zioni potessero. servirgli di lume, per trovare forse
qualche lemperamento in proposito,

L’obbiezione che & stata falla,

che il fissare un

_minimum alle paghe dei Segrelari comunali, sia un

vincolare in qualche modo la libertd dei Comuni,
mi pare che non regga di fronte al fatlo che gii é
slata vincolata, e con molto successo, nella legze sugli
emolumenti dei macestri pei quali si fissd un minimum,

To ritengo che la cosa non potrebbe essere diversa
pei Segretari comunali, tante pin che conosco varii
luoghi, ove questi impiegali sono pagati in modo vera-
mente miserevole.

Del resto perd ho solo domandato il rinvin; ma se
¢id non si ritiene opporiuno, non insislo.

Senalore Chiesl, Relatore. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Chiesl, Relatore. La Commissione non
crede di dover recedere dalla falla proposta.

Essa ha esposto al Senatu che per verila alcune
delie domande futte dai Segretari comunali meritano
di essure prese in considerazione; ma d'altra parte &
vero altresi chie queste domande sono in  opposizione
all’attuale legge comunale che rispetta in alto grado
la libeetd dei Municipii quanto alla nomina dei loro
impiegati.

La Commissione per altro non ha respinto le Jo-
mande fatle di questi Segretari; la Commissione non
vi ha preposte I'ordine del giorno puro e semplice.

Siccome 'onorevole Ministro dell’lnterne ha gia pro- .
messo” un progetto di legge per mod.ficazioni aila lepge
Comunale e Provincisle, e questo dovrd essere discusso
in Senato, a me pare che sard allora il caso di pren-
dere in considerszione le domande di questi segre-
tari ; percid mon ha credute la Commissione di in-
viare Ia pelmone al Ministero, perché avrebbe temulo
che questo iuvio fosse interprelato come una speciale
raccomandazione. Siccome queste dimande sono in
opposizione alla legge atiuale, che vuole rispettnta
largamente la 1ibirtd dei Comuni, la Commissione in
omaggio @ppunto del principio di libertA chie anima la
nostra legge comunale, non ha credute di spingere lo
cnse sino al punto di raccomandare queste pelizioni
al Miuistro. La questione per aliro rimane impregiu-
dicata; !a Commissione, ripeto, non ha proflerito alcun
giudizio, non ha proposto 'ordine del giorno pure e
semplice, essa si & limitala a proporre che le peti-
zioni siano depositate agli Archivi, perchg siano presein

- v
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considerazione allorché I'onorevole Ministro presentera
il progetto di legze, che ha promesso, nell’intendimento
di arrecare modificazioni alla legg2 Comunale e Pro-
vinciale,

Per queste considerazioni la Commissione insiste pel
proposto deposilo delle petizioni agli Arclivi.

Presidente, Chi ammette Je conclusieni della Com-
missione, si alzi,

(Approvatn).

La seduta per oggi, stante I'ora tarda & sciolta. In-

vito i signori Senatori per lunedi alle ore due in co-
mitato segreto per conlinuare la discussione sul Rego-
lameiito, e per I'esame della Iegge stata presentata alla
Presidenza dal Senatore Amari. Raccomando poi a talii
i signori Relatori che sono stati nominati per i diversi
progelti di legze che furono presentati, i quali per
la maggior parte non presentano gran difficoltd, a pre-
pararel=loro relazioni, acciocch si possa aprire la pros-
sima seduta pubblica con sufficiente corredo di maleria.
La seduta & sciolta (ore 3 e 1)2).



