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— Usservazioni del Senatore Deforesia all’arlicolo & — Sospensivne dell’ urticolo — Proposia del Senatore

Callotti non ummessa.

La seduta & aperla alle ore 2 12

E presente il Miaistro delle Finanze e il Regio Com-
missario Finali, e pio tardl intervengono i Ministri
dell’ Interno e d'Agricollura e Commercio,

il Senatore Seyretaric Manzonl T. da lettura del
processo verbale dvlla tornata precedente, il quale &
approvato.

Lezge quindi il seguente sunto di pelizioni:

N. 4038. La Giunta Municipale del Cumune di Sas-
sello (Genova) fa istanza perché nella tegre sull” au-
mento delle contribuzioni dirette venga ridotto a pid
equa misura il contingenle di riparto per la Provincia
di Genova.

4059, La Giunta Muaicipale di Genova — Pelizione
identica alla precedente.

I Signori Senatori Bartolommei, Di San Giuliano

¢ Serra Domenico, domandano un congedo che & loro
dal Senalo accordato. ’

Signori Senatori.

L’ altro giorno v’ annunciai appena la triste nelizia
della morte del Senatore Carlo Maiteucci, che in quel-
listante mi apportava il tel grafo, né potei agziungere
parola aleuna, ché it momento non si prestava, ed a
dire il vero la funesia notizia mi avrebbe impedila la
parola. Supplird brevemente adesso.
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Nacyue il Senatore Malleucci a Forll il 20 giugno
1811, Fece i suoi studi a Bo'ogna ove ottenne a 19
anni la lsurea nelle scicnze motemaliche, Esscndosi
specialmente dudicato alla fisica, il primo suo lavoro
fu sull’ elettricismo della torpedine. Si portd a Parigi
ove stette due anri, el ivi fu caro in ispecial modo
al celebre Arago. Fu professore a Forli, poi chiamato
a Pisa. Non abbandonando i suei studi, gli avveni-
menti del 1848 lo attirarone nrl vorlice della poli-
tiva, amante come egli era della patria italiana. In-
viato pel Graw-Duca di Toscana presso S. M. Carlo
Alberto ed it Governo provvisorio di Lombardia, posso
rendcre lestimonianza che Fopera sua fu utile in qual-
che momento diflicile. Fu membro della Consulta di
Toscana. Continud quindi gli studi suoi predilelti e
si fece conuscere sempre piu mediante dotie publli-
cazioni. - ..

Nel 18060 la politica lo attrasse novellamente, e fu
dappoi Senatore, e teune per qualche tempo il por-
tafuglio della Pubblica Istruzione, Che se non tutli i
provvediznenti da lui dati pitennero il voto di persone
di tali materie conoscenti, nullameno in tutte le dispo-
sizioni da lui emesse campeggia 'animo retto, lo spi-
rito intelligente e I'amore vivo di dare sgli studi patrii
rilievo, E questo intendiinento pure lo accompagnava
nella carica di Vice-Presidente del Consiglio superiore
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:
d'Istruzione Pubblica. Egli era uomo affsbile e di fa-
cile conversare: quale insegnante dolato di un dono
didattico speciale, sicché sapeva rendere facili all'in-
telligenza ezandio cognizioni talvolta astruse. Cittaldino
amante della patria, religioso, benevolente. E quant
lo conobbero lapprezzarone, anzi Pamarono. Perso-
naggio di tanto merilo venne associalo aile piu illusiri
Accademie, quali quelle di Lowdra e di Francia, ed
altre molte, & della Societd postra dei XL lu Presi-
dente; insignilo di ordini cavallereschi e nazionali e
stranieri.. Ci fu rapilo troppo presto; egli avrebbe po-
tute fare ancora mollo, quantunque molto abbia falto,
massime neli’cletiro-fisiolozia, alla quale in parlicolare
mode erasi dedicalo. .

Compiva appena il H7° aano il 20 di questo mese,
morl il 25

La memoria del Senatore Matteucci rimarrd
perenne nel mondo scienlifico, perché lascia dietro
s& i dotti frutli de’ susi studi, in noi per la
sreminiscenza delle qualita esimie che lo distinsero, e
pel dolore d'avere cosi presto perduto ua tanto bene-
merito collega,

L'ora essendo avanzala per* quest’ oggi non 'si fard
l'appello nominale.

Senatore Arrivabene. Pregherei il signor Presi-
dente di accorlarmi un momenio Ja parola per fare
una preghicra al signor Ministro delle Finanze, perché
si compiaccia riferirla al signor Ministro di Agricoltura
¢ Comtercio.

La legge sul Credito Agrario votata dall’ alire ramo
del Parlamentlo ha fatto nascere il desiderio in molti
agricoltori che essa sia pronlamenle presentata al Se-
nato, netla speranza che pntrd recars molti vantapgi
all’ agricoltura. Rivolgo quindi preghiera al signor Mi-
nistro delle Finanze onde ne solleciti la presentuzione
per parte dell’onorevole suo Collega.

Ministro delle Finanze. Non mancherd di farmi
interprete del desiderio espresso dall’onorevole Sena-
tore Arrivabene.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO ‘DI LEGGE
SULLA UNIFICAZ!ONE DELLE TASSE SULLE CONCESSIONI
GOVERNATIVE.

Presidente. L'ordine del giorno reca il seguito
deMa discussione del progetto di legge per Funifica-
zione delle tasse sulla concessioni governative. leri
siamo rimasli all’ articolo 2. che leggo:

« La esenzione delle tasse determinate dalla presente
legzetsara fulla dal"Ufficio del Registro, nella cui giu-
risdizione sono rilasciali la concessione governativa, il

_provvedimento e I'atio amministrativo, o & ricevula la
dichiarozione, rispetlivamenie sogzelta a tassa.

« Per aliro, per le tasse fisse che non superino le lire
tinque potra farsi uso di marche da bollo, che do-
vranno presentarsi dal contribnente all’Ulficio che ri-
lascia la concessione, I'atto ed il provvedimento, o
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riceve la dichiarazione e da esso venire annullate nei
mo.di preseritti dalla legge sul bullo vigenle nel Regno.

« Per la esoziune delle tasse sui passaporti e legliz-
zazione sono munlenute le norme stabilite dulle leggi
vigenii. » .

Se non ¢ & nessuno che domandi la parola, lo metto
ai voli. Cli Fapprova, sorga,

(Approvalo).

< Art. 3. Coloro che alla pubblicazione dellg presente
legge tengono alberghi, Lrattorie, osterie, locande, caff®
od altri stubilimenti e negozi in cui si venla e si smerci
vine al minuto, birra, liquori, bevande o rinfreschi, o
abbiano aperte sale pubbliche di bigliardo o di altri
givochi Jeciti, stubilimenti sanitari e bagni pubblici,
dovranno entre mesi ire dalla detta pubblicazione, e
sollo pena di decadere dalla facoltd dellesercizio,
farsi rinnovare 1’ atlo che ne concede la permissione
a forma delle disposizioni contenute nell’art. 35 della
legge sulla pubblica sicurezza.

« Per la rinnovazione della licenza sard pagata una
tassa straordinaria corrispondente alla metd (i quella
stabilita al num. 31 della annessa Tabella fatta dedu-
zione di quanlo in ordine alle leggi gia in vigore nelle
diverse Provincie del Regno coloro che sonv ubhligati
alla rinnovazione medesima avessero pagalo, "quando
ottennero la licenza di aprive i detti alberghi, tratto-
rie, ecc.

« Agli effetti dell'annuale rinnovazione indicata dal.
I'art. 33 della legze sulla sicurezza pubblica, gii eser-
centi, nel mese di dicembre di ciascun anno, dovranno
presentare I'alto di permissione all’autoritd polilica
del Circondario perché sia munito di visto e dovran-
no contemporaneninente pagare la tassa di cui al nu-
mero 32 della citata Tabella, il tutto sotto la pena di
dccadere dall’esercizio. ,

« Le disposizioni di quest’articolo sono sotto la me-
desima pena applicabili quanlo alla rinnovazione delle
licenze e alla vidimazione annuale anche a coloro che
esercitano I"industria di affitlar camere ed apparta-
menti mobigliali o tengono Uffici pubblici di Agenzia,
corrispondenza, copisleria e di prestiti sopra pegni od
esercitano il mestiere di sensale dei Monti di Fietd.

« La tassa siraordinaria cui essi per la rinnovazione
sono solloposti sard corrispondente alla metd di quella
prescriva dal num. 34 dellannessa Tabella, falta dedu-
zione di c¢id che avessero pagato quande oitennero
sutto I'impero delle precedenti leggi la licenza mede-
sima. » '

(Approvato).

« Art. 4. Le coucessioni, i provvedimenti, gli siti e
le dichiarazioni contemplali nella presente legze e nella
Tabella che ne fa parte inlegranta, non sarasno ese-
guibili, ove non cunsli del pagainento della tassa eui
sono rispellivamente sotloposti. »

(Approvalo).

« Art. 5. Le autoritd ed i funzionari che contrav.
venissero alle disposizieni della presente legge e del.
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' Iannessa Tabella,” olire all’ essere responsabili delle
tasse dovute, salvo per queste il loro regresso verso
le parti debitrici, incorreranno in una multa eguale
al doppio del-la lassa, La multa non potrd in verun
caso esser minore di lire venti. » .

{Approvaty).

« Art. 6. Quando sard pubblicata una legge sul No-
tarialo, uniforme per tutlo il Regno, gli alti e le co-
pie di cui & parola nel N. 46 della Tabella, (allegalo
A) saranno tassate a norma della puova tariffa nota-

rile e cesseranno di esser applicate le tasse di‘che in
detto numero 46. »
(Approvalo).

« Art. 1. Contemporaneamente aila presente legge
saranno pubblicate ed avranno vigore nelle provincie
della Venezia @ di Mantova;

« a) La legge sulle tasse mariitime del 47 luglio
1861 N. 267, .

« (b Il regio decreto del 3 novembre 1861, N. 328
e il regolamenty approvato col medesimo sulle tasse
di marina e di sanitd marillima.

«¢) La legge del 13 novembre 1837 N. 2539 sui
passaporti,

¢« d) 1l Regio Decreto del 28 giugno 1866, N. 3021,
sui passaporti e sulle vidimazioni e legalizzazioni de-
gli atti.

_ €¢) La legge del 17 maggio 1866 N. 2933 sulla i-
slituzione delle fiere & mercati. » )

- (Approvato).

« Art. 8. E dala facoltd al Governo del Re di ac-
cordare la esenzione delle tasse di vidimazione e di pas-
saporto ai sudditi di quegli Stati esteri, coi quali sard
convenula la reciprocita di tale esenzione. »

Ministro delle Finanze. Domando la parola,

Presidente. La Commissione fa un’aggiunia a que-
st’articolo. _

Senatore Scialola, Relatore. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola. .

Senatore Scialola, Relatore. Dopo 1a volaziooe della
Tabella, neila quale non si sono introdcite le medifi-
cazioni proposte dalla Commissione, questi numeri di-
.vengono : 14, 41, 43, 44, 47.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola,

Ministro delle Finanze. Mi pare che questa dis-
Posizione non sia assululamnente necessaria, imperoc-
ch® vi sono disposizioni generali per coloro ¢che non
POSSONO  sotlostare a questi aggravii; o per lo meno
vi & l'a.consueludine di condonare le piccole tasse ai
poveri in diverse occasioni. Se poi si credesse che la
cosa non fosse abbaslanza chiara, si potrebbe in qual-
che altra occasione introdurra una analoga disposizione.

Percid io crederei che il miglior partilo sarebba
oramai che la Comumissioue non insistesse nella sua
aggiunla.

Senatore Sclaloia, Relatore., Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.
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Senatore Scialola, Relatore. Si crede che 'inleresse
del signor Ministro, interesse senza dubbio rispetta-
bilissimo, & che questy legge per un piceclo emenda-
mento non abbia a tornare all'sltro ramo del Parla-
menlo. Siccome gquesta considerazione di convenienza
spessissimo si presentd al Senato ed alla Camera elet-
tiva, cosl credo che debba anche valere per l'aggiunia
che propone la Commissione, ma non perle ragioni detle
dal signor Ministro. Per le pubblicazioni sopratutto
matrimon‘ali, ho riscontrato che nella legge dello Stato
Civile & testualmente detto quali siano le spese da cui
sono dispensati i poveri. Non c¢'& perd legge che per
massima esenti i poveri. Di maniera che, se non si
mettesse, in questa o in un'altra legge, I'esenzione da
questa tassa, i poveri dovrebbero cominciare dal pa-
garla fino dal tempo in cui questa legze non vada in
esecuzione. Ma, siccome noi appunto dobbhiamo appor-
tare modificazioni nolevoli alla legge del Registro e
Bollo , e siccome in quella legge vi sono esenziani,
potrebbesi alle alire modificazioni, aggiunte o emen-
damenti, aggiungersi questa in quella legge che va
emendala per ragioni pia cousiderevoli e che quindi
dovri tornare all'aliro ramo del Parlamento.

Credo che questa transazione sia accettabile, ¢ che
il signor Ministro non vorrd ricusarla.

Presidente. Allora, quesla aggiunta essendo riti-
rata, metto ai voti I'articolo 8 come ko letto. Chi
lo approva, sorga.

(Approvato).

« Art. 9. La presente legge sard posia in osser-
vapza il 1. settembre 1808, e da quel giorno s'inten-
deranno abrogate le disposizioni in vigore nelle di-
verse provincie del Regno relativamente alle tasse con-
template nella annessa Tabella, allegato A, soile con-
cessioni governative, e sui provvedimenti amminisira-
tivi devolute all'erario dello Stato. »

(Approvato.)

Ora si procederd allo squitlinio segreto.,

Il Senatore Segretario Manzoni T. {a l'appello no-
minale.

DiscuUssiONE DEL PROGFTTQ DI LEGGE
PER MODIFICAZIONS ALLA LEGGK DEL REGISTRO E BOLLO.

Presdente. Lasceremo aperle la urne, ed intanto
per guadagnar tempo procederemo alla discussions
del progetta di legge per modificazioni alla legge del
regisiro € bollo come porla 'ordine del gioruo.

Interrogo il Senalo se crede di dispensarmi dalla
lellura prevenfiva di tutlo il progetto dilegge, essendo
alquanto lungo.

Voci. Si, sh.

Presidente. Allora & aperta la discussione gene-
rale, e la parola spetta al signur Senatore Miraglia.

Senatore Miraglla, Nell’ intraprendere la discus-
sione generale non spenderd una sola parola che ac-
cenni a riforma radicale del sistema di registrazione
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degli alli, perocch® -ogzi non si tratta di rifare la

Teage dalle sue basi sestanziali, ma di modificarla in,

talune parti unicamente nel fine di procurare wag-
giori proventi all” erario. Riconosco questa suprema
necessith delle Finanze, ma porte opinione che con lo
progetlate modificazioni nen solo le speranze rimar-
r.unn deluse, ma che U'erario avrd a patire notevoli
diminuzioni negli attuali suoi scarsi proventi. E per
vero ku ricchezza si potrebbe scalurire da tre sorgenti;
dall'avmento dille tusse negli alti civili e contrattuali;
dalla riforma delia taviffa negli atli giudiziali; e dulla
imposta di successione.

Esaminiamo sdunque brevemente e sotto un triplice
punto di vista quesle proposizioni, ed a base di do-
cumnenti, poiché sc per poco venissero meno le fon-
damenta ben presto crollerebbe il mio edifizio,

Cominciando dalla tassa degli atti civili e contrattuali
ho volulo consultare i documenti ufficiali di circa 20
anni in due vasle regioni, quali sono le provincie na-
politane e siciliane, che contengono pi di 29 della
popoluzione del Regno, ad oggetto di dedurne se fosse
detiata da scepo altamente polilico ¢ finanziario I’ ac-
crescimento della tassa, perocché ogni inngvazione in
un sistematributario non dovrebbe essere che I'espres-
sione di un immegliamento sociale. Epperd esaminando
la stalistica dul 1850 in pui, epoca non al cerlo felice per
quelle contrade per ragioni ¢hie non occorre qui ri-
cordare, non ostanie che gli uomini erano condannali
all’ immobilita pura per la forza delle cose si muove-
vano ; le contrallazioni erano in pregressivo aumento
ed in ciascuna provincia si stabilivano non meno di
25 o 30 mila istrumenli con minula presso notaio, non
che 30 mila aili in brevetto che contenevano aflilli o
aili convenzionali sino al valore di lire 430.

Questi atli in brevello erano di grande soccorso pei
henewneriii operai, per gli artigiani, per le persone che
volevano utilizzare il frutto dei loro risparmi, assicu-
rando con una carla che costava per tassa una lira e
undici centesimi lapriova lrgale ed autentica della con-
trattazione. Il numero degli istrumenti e dei brevelli
diveniva di anno in auno esleso, non esclusi gli anni
1860 e 18061, che presentarons non poche complica-
zioni pei poliici seanvelgimenti.

D'ondz nasce impertanto che nel 1862, quando il
Regno era gia costituito, i grandi poteri dello Stato
funzionavano regolarmente, il Governo aveva ricuperato
tutla la forza worale ¢ legale per far rispettare la
lezge e conservare l'ordine, le contrattizioni caldreb-
bero in sensihile diminuzione, gli strumenti pubblici
anauali da 23 o 30,000 discescro a 600 e gli alti a
brevetto & cinque mila? Conviene spiegare la ragione
di questo fenomeno sociale. In politica come in me-
dicina, quando & riconesciuta la causa del male ben
facile si fa il rimedio, :

E quale potrebbe esscre la razione di'queslo squal-
lore in cui cadilero le contrattazioni se non la legge
del 1862, la quale portd un nutevole aumento nelle
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tasse della registrazione per le grandi e per le piccole
contrattazioni ?

Se scon<igliatamenle si 7ollero culpire (i nna tassa
si funesta le piccole contratlazioni, ne avvenne che per
i poveri artigiani ed operai rimase inaristita la sor-
genle degli aiti a brevettn, i quali gvevano per lo pas-
sito beneficamente presentalo gli elemienti regolatori
della pace delle famigha e la base di moltiplici con-
trattazioni tra privati. Onde & che le convenzioni ver-
bali divenncro uua necessiti nell'impossibilita di pa-
gare questa tassa, ma si apri il varco a'la mila fede,
sl giudizi, a prove teslimoniali, a giuramenti, a sper-
giuri, e non tare volle si trascorse al sangue, come
ne fin fede i giwdizi penali.

Se la legge del 1862 prodosse queste terrshili con-
sezuenze, quella del 14 luglio 18G6 che temperd il
rigore -delle tasse, restitul le conlrallazioni se non allo
state primiiivo, alméno valse ad avvezzare gli uominj
ad adallarsi wlle tasse proporzionali e graduali. Ora, o
satd diletlo della mia intelligenza, o bisogra convenire
che ammentando le tasse si dovranno verificare gl in-
convenienli sperimentati sotto I impero della lepge
del 1862, '

Osservo inoltre nel progetto di legge ripetuto un
vizio clic al mio modlde di credere, & mcritevole di
tutla la consilerazione; ciod a dire, si & slubilita pel
trapasso della proprietd immohiliare una tassa diversa
¢ pia forte di quella pel trapasso della proprietd mo-
biliure e per la cessione de’ crediti.

_Gli antichi legislutori ad altro non miravano che
alla garanzia della proprietd immobiliare, e gli scrit-
tori classici di tulla I’ Europa presentarono trallati
eruditi e dotti, appunto per dore le pin larghe guaven-
ligie agli acquirenti deyl’ iinmobili.

La proprictd mobiliure per lo state dill'Europa non
poteva svolgersi in lutla la sua awmplesza, e rimaneva
quasi rilegata in istretti confivi. Ma dopo i profonili
studii &l secolo passalo oggi la proprietd mobiliare
& nell'ampio suo svolgimento, tulto il mondo civile
vive nell'industria, tulto oggi si vuole mubilizzare, e
furse non sard lonlane il momento in cui vedremo
mubilizzata la stessa propricia immwobiliare. Ora, per
qual ragione si aumentava la tassa i registrazinne pel
passageio della proprietd immobiliare, in guisa che
vi & una grande sproporzione tra quesla ¢ quelia che
pesa sul passiggio della proprictd mubiliare, cosicchd
chi vende un fondo per 100 non pud olienere che 97
dal compratere, per ragione che la tassa ¢ registro
¢ del 3 per cento, mentre colui che cede un credito,
che alicna una ecsa mobile, non paga secundo il pro-
gelto che uno?

Queste cose dnmpue mi sembrano tanto dissonanti
da pregiwlicare Verario, 'armonia di tutta la teorica
de.la tassa pel passaggio della praprictd,

Eeco adunque che volendo consultare gli antecedenti
e ritenendo che sarebbe impossibile forse oggi di ri-

1 tornare alla tassa fissa, I unico mezzo per aumcalare
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le contratiazioni e vendere questo cespite di finanza
proficuo ¢ di sosliluire aila tassa proporzionale la gra-
duate, vale a dire nclle piccole contraliazioni fino a
certe deterninale somme pagarsi il 1|2 per 0o dal
mezzo salire all’uno e cosl discorrendo per giungere,
quando trattisi di grandi affari fino al 4 per Opp e con
tal "[OJU. mi sembra, si pud concilinre 'interesse dei
ricchi e delle persone di modica fortuna.

Ma gl attuali proventi dvll’erario su questo cespile
sono scarsi! Lo ha accennato I'onorevole signor Mi-
nistro delle Finanze, e bellamente detto il dotto Re-
latore del'a Commissione permanents di Finanze.

Quati sono dunque le ragioni della notevole di-
minuzione di questo cespile? Pepehé in Francia frul-
tar:o tanto e in Ttalia frutlano cosi poco? Vi fu chi
diceva che siamo nuovi a queslto sistema, ma 1'ono-
revole signor Ministro delle Finanze ha pur detto ona
veritd che bisnygna visvegliare a nuova vita I'Ammini-
stracione, adailare il personale deghi agenti finanziari,
i quali per altro si trovano distratti per 1'alienazions
dell’asse ecclesiastico da non potere con diligenza cu-
rare la regolare riscossione delle tusse di registro. Se
il Ministro riiiene che vi sia poca armonia nel mec-
canismo am-inistiativo dell’ esazione della tassa ed
ha creduto di giustificare i suoi agenti; io prendo alto
di qnesta proposizienc e fo votj fervidissimi che 1'ono-
revole Ministro, che con tanlo coraggio affronta molte
difficoltd, possa ben presto sanare questa piaga, che la
mancanza di un regolare controllo polrebbe rendere
insanabile. ' '

Debho perd in proposite f.re osscrvare ol Senato
che sonovi altre cause che rendeno quasi infrutliferd
una tassa che dovrebbe fruttar molto, e derivano dalla
mancanza di un sistema uniforme nella percezione delle
lasse. Per vero, bene spesso avvicne che non polenidosi
registrare presso un rieevitore un conlratlo per la
quaititd defla tassa, se me rilrora un allro che con-
disvende alls regisirazione per somma minore, non dird
per mala fede, ma per erronea inlerpretazione.

E questo produce un tale perturbamento ne' negozi
che bene spesso si apre il campo alla maldicenza.

Ma soltanto dalla incapacita o distrazione degli a-
genti finanziarl deriva la ragione movente dello scarso
prodolio di questo cespite di finanza? Le ambiguita
che presentano le disposizioni dedia lvgge sono innu-
mevevoli e pregiodiziesoli sli'erario, non poatendo  a-
d'oll:lrsi un criterio uniforms dove non vi & chiarezza,
Cua legie, qual'e quetla del 1% luglio 1866, di pochi
articeli, ha oTerto materia a tanti dubli, ¢he il Miuis-
tero delle Finanze ha dovuto pubblicare 10 ben grossi
volumi di commentario, e 1" opers & lutlaviain corso.
E con una legie cos) scritta e con ua commentario i
di tal natura, evvi a meravigiiare che il povero fisco
rimanesse incalenato tra i faticosi ed intricali labe-
rinti de'logisti ¥

Eceomi perlaunto o Signori, senza volerlo a dover par-
Jare deila magistratura che gornulinente & chiamata a
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sentenziare nelle controversie tra il fisco ed i privati per
lasse, non essendo mancati di colora che hanno rim-
proverato ad un Corpo si aulorcvole una specie di
complicila ne!l'avversare gl'incassi dell’eravio. Di gid
nella precedente tornata il dotlo Senatore Pogui res-
pinse in poche e gravi parol: un’accusa sl immeritsta,
ed io sono nel dovere di nulare che le mo'te liti av-
veniate dal fisco offrono lo spetlacolo miserando che

‘g slessi ageati del Pubblico Ministero, rappresentanti

del poterc esecutivo, dehbono nella purita della loro
coscienza requirere contro il fisco sulle azioni venti-
late da altri agenli del potere esecutivo. E questa
condotta torna ad enore dello stesso Governo. Cono-
sco quasi tutli i Procueatori Generali e Regii procu-
ratori, vomini onorali ed onorandi, desiderosi dcl.
pubbiico bene, degni rappresentauti del potere esecu-
livo: ma appuate perché sono uomini di questa tem-
pra sanno molto bene che ned santuario di Temi scom-
pariscono le distinzioni sociali; le persone e le cose
pon sono che le cause occasionalt de'gindizi, ed in-
dossan-to in quel momento la toga di magisiralo, e
senza (radire il loro mandalo di degni rapjpresentantl
del polere escculivo, ad altro vanto non agegnano, che
a quello di essere gli onorati setvi della legge.

E quat condotta hanno tenuta i magisirali in que-
ste.quistioni di tassa 7 Quella che si corfaceva a ma-
gistrati italiani. Per qnuanto 'ltalia & povera di darari,
altreltanto ¢ ricca di dottrine ginridiche a'la base di
quelia legislazione, ch’chbu forza di ranno:dare le genti
e le razze prevalendo in Europa sulla forza cieca e
brutale. 8i domandd al giureconsnlto Medestino sul
modo da tenersi dai magisteati nella risgluzione delle

quistioni col fisco, e sulto limperio di quel diritto che

avea per fondamento la legge Papia, il cui capo de ca-
ducis meritd tutto i} vitup.orio detla posteriti, rispose
non pulo derelinquere ewmn, guiin dubiis quastionibus
contra fiscum facile responderil. Percorrcle con Ar-
turo Duck alla mano (et in queste Aule & frequente la
cilazione di scritlori inglesi) tutti i pacsi dell’imperio
di Occidente cui il jus vomano fuit morilius receplum,
¢ non ne trovate un solo, che si fosse allonlanato dal
citato responso anche in lempi d’aviditd fiscale. Aprile
il Groenewegen, il pin grande degli scrittori di diritto
consuetudinario europeo, e non vi & riportala qualche dot-
trina o sentenza da fermare una massima contraria.
Come dJunque un principio rispeltato dai secoli, pro-
clawnalo dai dotli, eanonizzato dal consenso vniversule
dells Curie d’Europa pofrebbe esser rinnegato da ma-
gistrati italiani T Vi potranno essere Ministri che pen-
sassero diversamente, ma sino a che la scienza sard
scienza, sino 8 che in [talia si conserverd memoria del
saper legale, non potrd essere ripudiata la ricca ere-
dita tramandataci dai noslri padri.

La fermezza della Magistratura ha forse inspirato il
divisamento d'indurre il potere legislativo a dichiarare
di esser dovula una tassa nel case di espropiiazione
per causa di pubblica ulilitA. Il dolio Relatore defla
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Commissione conviene, che I'obbligo della registrazione
del decreto prefettizio, ad oggetlo di doversi pagare
dalla Provincia o Comune che ha espropriato per causa
di pubblica utilitd la tassa di trasmissione a titole
oneroso, non & scrilto nella legge 14 luglio 1846, e
che la Magistratura ba respinte le domande di lassa;
€ con quanto senno polilico si vuole con la interpre-
tazione autentica condanpare la interpretazione dottri-
nale? Qual significato pud avere l'intervento del potere
legislativo nell’applicazione della legge? Non & questo
un perturbamento alle rispetlive attribuzioni dei grandi
poteri dello Stato? Al potere giudiziario & confidato
il sacro deposito detle leggi, e ne' dibattiti si furma
quella giurisprudenza che & I’sncora delle leggi. Al-
lora si deva credere che la lezze conlenga un difelto
di compilazione che rende oscura la sua lettera ed
ambigue il suo spirito, quando ne’ tribunali vi & tanla
dissonanza di opinioni da nen polere aver fermine la
lotta impegnata tra i contendenti. Sarebbe di pessimo
esempio che il legislatore elevasse la sua voce ¢ desse
la sua interpretazione di autoriti per insufficienza della
interpretazione dotlrinale, senza che il potere gindi-

ziario avesse dalo occasione a cofitrarietd di pronun-

ziati, e senza che la Corte di Cassaziene fosse stala
obbligata a dover ricondurre i gindici alla uniformitd
di un principio.

Passo alla seconda parte del mio discorso, alla in-
grala malteria degli atli giudiziari. Nella mia gioventd
ho aborrito lo studio e la pratica di guesta parte del
procedimento giudisarie; ma da selte anni e per mia
disgrozia, ogni giorno debbo intervenire nelle dispule
tra cancellieri, uscieri, ricevitori, diretto:i per dubbi
di tasse; nd & atacere che anche ¢oi ministri sono en-
tralo in discussioni & non in dispute, perocché la di-
sputa accende le passioni , e la discussione illumina
I'inteltetto. _

Ebbene, io credo che passando talune delle proget-
tate modificazioni, si apre il varco alle frodi, e pas-
sandone altre verrd meno lo scopo della legze, quale
& quello di procursre maggiori proventi al’Erario,

Per vero una delle gravi innovazioni & quella di so-
stiluire alla regislrazione degli atti degli uscieri le
marche di registro; e non sara dilficile di stabilire
per atti di usciere tutte le convenzioni, senza timore

~di dover pagare la tassa, perocchd il bisogno delle
prove nascendo dai limiti che circoscrivono I'umana
intelligenza , non & viewto di poter provare per alti
di usciere una convenzione legalmente formata.
. Ho veduto in forma di cilazione e di risposla una
vendita senza pagamento di tassa, e per ragion di ul-
fizio feci sequeslrare queste carle trasmesse 8l Diret-
tore demaniale per forzare i contravventori al paga-
mento della tassa e delia multa. Se si & voluta la
copia per I’ uffizio del registro si nelle scrillure au-
tentiche che privale per un controllo al ricevilore,
sary sufficiente il controllo di uno scrivano di cuncel-
leria ‘per gli alti di usciere?
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Per quel che riguarda poi gli atti giudiziari, il pro-
getto non contiene che disposizioni penali contro i can-
cellieri ed uscieri per meglio assicurare la regolare
tenuta de’repertori, non che talune giunte alla tariffa
degli atti giudiziali. Eppure se si voglivno oltenere
maggiori proventi da queslo cespite di finanza ¢ cosa
indispensabile riformare in taluni punti principali le
disposizioni della legge sul registro, ¢ di ricavare da-
gli svariati alti giudiziali tali certi proventi da non in-
correre nel biasime di essersi ageravati di tali spese i
litiganti da rendere malagevoli i giudizi. Per lo che
bisogna per sommi capi enunciare le ragioni intese a
far conseguire si salutare risultamento: _

1% Si deve eliminare nella senlenza la distinzione
del regisiro sull’originale da quelle sulle eopie. Innu-
merevoli sono stati nella pratica gl inconvenienti per
tale distinzione, perciocchéd nelle svariate formole delle
dispositive delle sentenze & stato impossibile poter ser-
bare un criterio esalto nel definire quali sentenze erano
soggette a registro sull’originale e quali sulla copia.

Lo schema di legge mira a tale scopo, ma merita,
il che formerd oggetto di emendamenti, di essere am-
pliato e di veder coordinate pia disposizioni da assi-
curare la registrazione degli originali e delle copie.

2° Stabilita lo regola della registrazione degli atti
originali e delle copie, nella medesima disposizione si
debbono comprendere i decreti che i Presidenti ed i
Pretori emanano si per disposiziona della legge, che
per i poteri discrezionali loro accordali dal Codice di
procedura civile, L’ interpetrazione data dal Ministero
delle Finanze al num. 5 dell’art. 66 della legge 14
luglio 4866 di non doversi tali decreti soltoporre a re-
gistrazione , avversandosi la interpetraziono coniraria
data da toluni Presidenti che facevan registrare (ali
decreti senza clamori delle parli, ka pregiudicato di
molto glinteressi dell’erario. Sarebbe un far torto al-
TI'alta intelligenza dell’onorevole Scialeia, Ministre che
contrassegnd quclla legge, se avesse considerato come
cespite di finanza i provvedimenti che fanno le Corti,
e non quelli dei Presidenti: e sino 8 quando I'onorevole
Guardasigilli non mi dimostrerd che tali decreti de’
Presidenti alla giurisdizione del Collegio non abbiano
relaziona, non saprei per quale avversa furtuna l'era-
rio venisse contrariate da’medesimi suoi tulori.

3. E anche una conseguenza del principio della
registrazione degli originali, che gli alli di volontaria
giurisdizione debbano sottoporsi alla regisirazione con
tassa fissa, e con lale derogazione ull'art, 143 N. 5 della
legge sul registro si ritorna ad un antico sistema che
sl nell’interesse delle parti che del fisco si era speri-
mentato utile per mezzo secolo nelle provincie meri-
dionali. Se si & voluta la tassa sul macinato da me
votata con profondo convincimento non pubd dirsi gra-
vosa quelia di una lassa fissa per gli auti di volonlaria
giurisdizione, chs sono tali e tanti da dover sommi-
nistrare all'Erario un vistoso introito.

4. Non si comprende la ragione per la quale gli

!
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atti di protesto degli efletti canibiarii dovessero esser !
esenli dolla registrazione. 1l favore delle cambialie de-
gli altri titli commercis)i che sono loro assimilati,
cessa (nanldo per Finadempimento del debitore si deve
divenire ul protesto, che ¢ I'allo inizialore di un giu-
dizio, e cume la'e soggello a registrazione come qui-
lunque nlire ailo.

Per quanto riguarda lu carta di bollo, dcbbo con
dolore dire (he l'interpretazione data dal Ministero
delle Finanze fa perdere all’Ersrio pig di due milioi,
senza che i coniribuenti seutissero benebiziv de que-
sta perdila.

Ecco i punti su cui si pud versare questa dilorosa
osservazione, ‘ ‘

1. I roperturi de' notsi non dovrebbero per ciascua
fugiio cuntenere la inserzione dJi pid di dodici atli,
ricevendo eg'ino dalle parti per cinscun atto un dirilo
fissaly dalla 1ariffa. Ma "Amminisirazione avendo riso-
iuto che dalla legde non si & limitato il numero degli
alii da potersi inserite in ciascun foglio del reperlo-
rio, ne & avvcnuto che contro ogni regola di conves
nienza civile e di legalita si serivono nel repertorio
3ino a 59 atti, ed a danno di chi? Dell'erar.o certa-
menle,

2. Non si fa uso di carta di hollo per le delibera-
zioni delle Camere notarili nell’interesse delle parti,
e pe’verbali di visita de’repertori de’ notai.

3. I conservatori delle ipoteche disteniono in nna
sola nota ipotecaria pia creditori o debitori, i quali
non sone rispetiivamente fra loro vincolali da uu in-
teresse comune. ‘

Tali inconvenienti delhono cessare, & sollanio la
voce della legge pud avere autorita ad abattere usanze
ormai invelersle,

Mi dispiace di aver dovuto abusare della pazienza
del Senato per materie si ingrale. Ma da (uests ma-
terie ingrate doblismo ricavare il danare bisoguevele
all’erario.

Ma dull’altra parte non vorrei chn per occasione di
una legie di boilo i debitori di mals fede dovessero
ritrovare nella legze slessa il titolo della impunitd,
Intendo allulere all’articolo 27 che toglie gli effetti
cambiari a’ ricapiti non bollali. Di gid I'onorevole Se-
nutore Scialoin con quelacume che lo distingue ha
visto che non vi ¢ nesso legale tra la furma estrinseca
del foglia e leflicacia legale della convenzivne, tra la
tas:a e la suslanza del contratto. « Ma (soggiunse nelly
Sua dutta ed elegante Relazione) che siccome nella spe-
_cie noan si tratta di renduvre ineflicace l'utto, nula la
convenzione, ma sultanto di peivarla di quelle prero-
gativa delle quali godone i titoli cambiacii, cosi pud
soslenersi che la perd.ta di questi vantaggi equivalga
quasi ad una mulla, severa molt. e grave, ma non tale
che conlraddica assolutumente alla ragion sostanzigle
del diritto, ‘

Non passe perd persuadermi sopra qnale fondamento
di ragione il Fisco possa rompere p.rcontravvenzione
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alla legge fiscale i rapporti giuridici tra i contraenti.
L’ interesse del Fisco & unicamente quelio di punire [a
conlvavvenzione con sopratassa e multa, pena di gid
sancita dail’ articolo 16 del progelto. Ammessa adun-
que la carla in giudizio, cessa ogni ingerenza fiscale
nel rapprorto de'coniraenti; né saprei intendere come
avesse a considerarsi una specie di mulla la perdita del
valore commerciale, che non torna a vanlaggio del
Fisco.

Eccomi alla imposta sulle successioni. Rispetto il
progetlo per lo successioni dei colalerali e degli
estranei ed anche per quella dei figli adotlivi. L’ ado-
zione & wuna finzione, che vale come ogni alura
finzione, ¢ non debbo lacere che molli adollano gli
eredi istituiti per veder ridotla la tassa di successione.
Gli vomini bisogna preaderli come sono, e bon gia
come duvreblero essere. )

Non posso essere pitt largo Ji concessione pel Fisco,
posto mente alle attuali condizioni dell'erario. Ma I'au-
mento di tassa nella successione direlts ed anche per
la quota di riserva ha mosso la publ'ica indiznazione;
di questo fallo bisogna prenderne atto, non perché
lemessi che passamio la lexge venisse l'ordine pub-
blico turbato, ma perché nwou vorrei che nelle nubi
che ingombrano Iorizzonte politico di Europa ghi uo-
mini nel corso deg i nvvenim nii avessero a scuolersi
cupidine rerum novarum udio pracsenlium, per ser-
virmi delle espressioni di Tacile che qualcle cosa co-
nosceva delle rose di questo monde.

E per qnal ragione tunta indignazione, mentre si
pagano voleutieri le altre tasse ? Discutendo la legge
di tassa sul macinato, il valente professor Ricotti da
slorico di forza & rimontato alle origini storiche di un
tributo che in sostanzi oe in una forma, or in un'sl-
tra, si & pagato. Mi sia permesso di fare una rapida
escursione islorica delln jmposla di successione, per-
ché la indiznazioue a questa tassa deriva dalla offesa
al diritto storico, che ¢ religione ; e non & cosa lanto

[ facile per un legislatore cangiare la religione di un

popelo.

L'inposta sulle successioni non & alivo che una
parte di un gran sistema di diritli percepiti dallo
Stato sulle mutsz.oni. Roma non ebbe un tal sistema,
ma talune specie di mutazioni furono (assale per leggi
speciali. L'impesta che fu slabilita sulle successioni
con una tas:a della vicesima, s'introdusse quando si
comincio a spegnere la Ubertd Jatina.

Pare che nell’anno 714 i triumviri, per sopperire
alle spese della guerrva contro Sesto Pompeo, slabili-
rono cun un edillo un diritlo proporz onale sulle di.
sposizioni lestamentarie. E questa misura presa  dai
triumviri chbe fine con la guerra. _

Augusty riorganized queste nnposte, avendo ritro-
vato Vimpero laceraio dulls puerre civili, e stabilite
delle armate permanenti dos@ stentare per rimettere
I'ordine uve'le finanzs ed agsicnrare ullo Stato delle
ren-fite rogolari proporzionate sile sue spese, e lrovd
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un mezzo per meitere Roma e Ilialia a contribuzione
stabilendo un diritto di mutazione sulle successioni
delta vicesima haeredifatum | che equivaleva presso a
poco a quella imposta direlta della quale I'ltalia go-
deva una immunitd , perché¢ di tale imposia direita
soflvivano il peso le provincie. L'imposta adunque
sulla successione figurava come una delle rendite spe-
ciali dellaerarium militare. .

Questa & la fmosa legge Julia vicesima che si ap-
plicava a'le successioni legittime ed alle testamentarie.

Ma questa legge Giulia aveva eccetiuato dalle sue
disposizioni le successioni dei prossimi parenti e quelle
dei poveri. Ma quali eramo questi parenli compresi
pell’eccezione @ Sccondo taluni erano gli eredi suoi;
secondo gli altri gli agnati ; secondo aliri erano le de-
cem personz, che il Pretore chiamava al possesso di
beni ; secondo altri erano i cognali dei primi sei gradi
ed al settimo i figli dei cugini in sesto grado.

Questa @ la risposta piu eloquente che si pud fare
a coloro che allribuivano alla patria polestd propria
del popolo romsno ed al diritlo di suilA la eccezione
.alla tassa delle successioni in linea retta.

Che s'intende poi per puveri eccettuali~dalla vice-
sima ? Le successioni che erano al di sotto di 100 mila
sesterzii, perocché ai tempi di Augusto e per la legge
Poppea si consideravano come minime le successioni
inferiori a quests somma.

La legge Giulia ricevé dai suoi successori lalune
modificazioni, e propriamente sotto i regni di Nerva,
di Traiano, di Adriano, diCaracslla & di Macrino. Tra-
iano specialmente disprnsd dalla iwposta tutte le per-
sone comprese nelle decem personae. E delermind di
nuove quali successioni si dovesano considerare come
povere ¢ di conseguenza dispensate dulle imposte.

Sotto Caracalla 1'imposta sulle successioni prese
nuove proporzioni. La vicesima fu porlata al decimo,
ed estesa a tulle le donazioni in genernle. Le dispense
che erano accordale per ragioni di parentela furono
abolite. Non credo che tornerebbe ad onore della pa-
tria nostra ricorrere all'autorild di un editlo di Cura-
calla, edilto ¢he il successore Ma:rino cbbe il pudore
di revocare facendo ritornare I'imposta alla vicesima.

Mettendo da parte la quistione impegnata tra gli eru-
diti, se questa imposia fosse stata abolita da Graziano,
da Giustino o da Giustiniamo, & certo che pella leg.
3 Cod. de acedicto divi Hadr. toll, rimase abolita, €
non si ¢ pil riprodotta.

Si citano gli esempi del’Inghilterra, della Franciae
del Belgio, senza avvedersi che le finanze sono peg-
giorate per soverchia applicazione degli instiluli sira-
nieri. Divergerei troppo dalla discussione se volessi ri-
cordare che cosa & la successione secondo le diverse
costumanze dell’Inghiltefra, e per quali motivi fu in-
tredotla in Francia nel 1790, un anno dopo quella ri-

voluzione che nom ha risconlro nella antiche e ‘nelle

moderne istorie. E perché poi dimenticare I'edillo di
Luigi X{V fatlo in epoca in cui con egnal lustro fio-
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rivano in Italia, in Francia ed in Olanda quella schiera
di giurcconsulti che ¢ol soccorso del'v studio delle
letiere umane e del’a pid alta filosofia penetrarono
nell’acula investigazione e nella erudita illustrazione
delle leggi? Allora si introdusse dopo guerre disastrose
il diritto d’insinuazione dell’'vno per cento bel pas-
saggio delle proprietd, rimanendoue perd esclusi gli
alti tra’ vivi e le successioni tra’ parentiin livearetla.

Questi antecedenti slorici ci dovrebbero fur rispet-
tare i diritti delle famiglie. N& conviene portar troppo
oltre i hisegni delle finanze. poiché se fosse permesso
di portar ad esempio questo bisegno, oh quunte cose
ree hisognerebbe legitlimare,

Souo gid al termine del mio dire. La discordanza
tra me ed il Governo non & nel five, ma nel mezzo.
Eppiro depongo sul banco della Presidenza una serie
di emendamenti con preghiera all’ onorevelissimo  si-
gonor Presidente di passarli alls Commissione, poiche
laddove meritassero I'onore di una discussivne, fosse
sl caso il Relatore della Cuminissione medesima di
dare il suo parere con quella superioritd di vedute
che gli scan pioprie. Gli emendamenti si debbono con-
siderare nel loro complesso per quelle stretto legame
che li unisce; eome i ragzgi che partendo dalla circon-
ferenza tutti coavergono ad um centro.— Non sn qual
destine avranno queste parole, ma rimarranno regis-
trate, Che se poi si andasse in diverso divisamento,
picgherd riverente la fronte slle risoluzioni del Se-
nato, ed in quesio caso non mi resta aliro clie ad au-
gurare vila lunga ministeriale all’ onnrevole Ministio
delle Finanze slfinché nel venluro anno polesse con
animo lieto e fronte serena annunz'are di aver porlo o
nelle casze delle finanze i tanto necessari 18 milioni.
Ed allora io di risposta non arrossird di confessare
il mio errore, - poiché¢ non [a torto all’ uomo V' er-
rore in questa nebbia di terreaa ignora~za, ma fa-
rehbe torlo l'ostinazione a persisicre nell'vrrore dopo
che la verild si & presentala nell’ ampio suo splen-
dore, ricordando le auree parole di Cicerone nemo docius
unquam mutationem consilis fncoslantiam esse dixit.

(Vivi segni d' approrasivne, Vari senatori recansi a
siringere la mano all'oralore,

Prestdente. La parola ¢ al Senatore Gullotli.

Scnatore Gallotti. Se crede il Senato di udire prima
la lctiura degli emendamenti, io parlerd dopo. Ad ogni
mado sono ai ermandi del Senato.

Presidente. Gli emendamenti che si propongono
sono stati mondali alla Commissione perché gli esa-
mini per furvi le osservazioni che crederd necessarie.

Senalore Gallotti. Signori, dopo il dutte discorso
bellamente pronunciato dall’onorevole mis preopinante,
peche cose mi restano a dire, e le dird solamente per
ch¢ voglio esprimere le norime, i principii che dette-
ranno il mio voto nei sinnoli articoli della legge.

Ci sono, o Signori, talune tisse pid im; opelaricha
dannose, ve ne sono talune allre pid dannose vhe im-
popolari.

4 :_z i
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Signori, ogni tassa, mi perdoni I onorevole mio col-
lega, il quale in allra tornata disse che talune lasse
potevano esscre utili, ogni tassa & dannosa. Fu cre-
duto una volta che ve ne prtessero essere delle ulili;
ma questo fu quando viveva un Antico errore, un’ er-
rore che il progresso delle scienze cconomiche ha tanto
~ combaltulo che lo ha vinto: e tulune nazioni selibene

sapesscro che la trisle conseguenzi di taluni erron Y
quella di non polvrh corregnere scnza grave daano,
mollissime nazioni, dico, li hanno corretii e lalune
altre li corregperanno.

Parlo del sistema protezionista. Sq,norl & dannosa
pill che non & impopulare quell’ imposta che eade sul
capitale e non sulla rendita ; che colpisce il capitale
sumentato e non la rendita che & piit destinala ad es-
sere spesa. E questo accale, o Signori, quando si metle
un' imposta sul passaggio di una proprin-la da una mano
all" altra, 0 questa, proprietd passi da una ad un' allra
per vendila, o vi passi per erzdild.

Paniameo che un vomo possedesse un capilale di
100,00 lire e volesse co.nprarne una terra, e non lo pud
perch da questo capitale dee delrarne la tassa che
dee pagare allo Siato. Quindi la tassa gli ha tolto una
parte del suo capitale.

Cosi parimente I' erede & quasi sempre costrelto a
vendere parte del capitale ereditalo per pagare la im-
posta di successione. (uesla imposia, o Signori, ‘noa
pud catere mai sulla rendita; questa & quell’ imposta
che nulladimeno sebhene acceitata da alcune nazioni,
tulti g'i economisti hanno sempre condannaia e che
fu sempre dannosa, sebbene non sempre sia pagata
con dolore. Non sempre, ma pure talvolta, & pagata tra
i singulii di una vedova ed il pianto dirotto di fi-

“glivoli privati del genitore.

Presidente. Prego il signor Senatore Gallotli di
voilarsi un poco pit da questa parte, perché altri-
menti si perdono molle delle sue parole.

Senatore Gallotti. Un' ultima cosa io voleva dire,
o Signori, perché poco mi resla a dire dopo il discorso
dell’onorevole preopinante, ed 8 che quando la tassa
& grave, si cerca tulli mezzi per evitarla, mezzi spesso
dannosi a colui stcsso che ne 6sa, dannosissimi poi
al pubblico erario. K senza molti srgomenti, o Signori,
rammenterd quello che accade quando si mettono forti
dazii sulle merci che inlroducone dallo straniere: il
contrabbando pit aumenta quanto il dazio & pid forte.

Cosl dee accadere per le tasse troppo forti e dee
accadere si nelle nordiche e st nelle meridionali parti
- d'Ntalia, percha I'vomo vi_é fatto della stessa argilla,

Presidente. Sa nessuno domanla pia la parola
sulla discussione generale, si passeré alla discussione
degli articoli.

Senatore Scialola. Domando la parola.

Presicente. lla la parola.

Senatore Scialola. Dird pochissime parole piti per mo-
strare la mia riverenza personale verso ylioratori che
banno parlalo nella discussione generale, che proprio
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pel bisogno che io senta di una minula discussione. .

Percinech? trallandosi non di un disegno di legge
che custituisca un sistema di disposizioni sulla tassa
del registro ma di alcune disposizioni staccale che
non hanno relazione stretta fra loro, ma hanno tutte
una relazione comune alla legge gid esislente, ioc mi
riserbava di sotlomettere al Senato quelle considera-
zioni speciali sopra ciascuna delle modificozioni pro-
poste, che avrebbero nel medesimo tempo poluto ser-
vire di risposta agli obbictli che sono stati falli in
questa discussione generale,

In ogni modo io reputo utilissimi gli avvertimenti
che non solo come uomo eminente in (atto di scienze
legili, ma come uomo pratico, faceva testé I'onorevole
Scoatore Miraglin. Tutti quegli avvertimenti pratici
perd si riducono ad indicare alcuni modi tenuli in
molti luoghi pit per consuetudini invalse, che per ma.
lizia ne¢) consumare conlravvenzioni alla lezge. Egli
ha rammentalo coma alcuna volta facendo uso della
sua auloritd egli sbbia corretto alcuni di quegli abusi.
Egli ha notato anche come il Guverno potrebbe con
particolari istruzioni, con migliori e pid efficaci ri-
scontri,, corregzerne alcuni altri, ed io somo sicuro che
il potere esecutivo terrd conlo dei suoi avvertimenti
per migliorars 'applicazions della legge.

Ma gueste medesime sue avverlenze, mi pare che
giustifichine in parte quei tanti volumi di interpre-
tazioni che eyli citava, come prova della poca chia-
rezza della lesge, o credo veramente che le leggi no-
stre in geners, coma futte le leggi che escono dai
Parlamenti, non sono chiare, n& possano citarsi come
modelli, quanto alla loro ca:mpilazivne.

Io ramnento a lutti noi come anche in [nﬂhlllerra
uomini politici di prim’ordine si sicno seriamente oc-
cupali di esaminare se sia proprio conveniente che la
compilazione degli articoli delle legyi abbia ad essere
commessa al Parlamento : perciocchié, realmente, & assai
difficile che dai Parlumnenli escano compilazioni lucide,
chiare e preuse Ma qucsu velumi d’ interpretazioni, io
li reputo piu necessari in ltalia che altrove; perchd
essendo diversi i sistemi e le leggi preesistenti, per
quanto possa esser chiara una legge nuova, noa pud -
evitursi che gl'impicgali che devono applicarla, non
tirino 1a intelligenza deila legge nuova alle loro abitu-
dini antiche. Queslo & inevitabile.

Ora, per poter vincere a poco a poco questi sforzi
che si fanno per piegare la legge nuovaalle abitudini
antiche e per ottenere il contrario, ciod che le alitu-
dini vecchie cessino dinanzi alla legge nuova, & neces-
sario che il polere cenltrale intervenga spesso con di-
chiarazioni particclari, e che le stampi e le difonda.

lo percid non credo opera vana che il governo rac-
colya le risoluzioni di massima sopra i singoli casi e
le dispensi a tti gli uffizi che debbono applicar la
legge.

L’ onorevole preopinante diceva due cose gravi assai,
e che per me diventano gravissime appunto perché
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dette da lui, uomo in questa materia autorevolissimo.
Egli scusava i t-tbunali perché nei casi dubbi inclinino
a sentenziare coatro il Fisco.

In rispelto 1" indinendenza de’ magistrati e I'autorith
dei legisti. Ma non posso dissimulare cha i legisti,
come coaservatori del verbo della legge, sone talvolla
quelli che pid resistono alle idee nuove. Essi talvolta
credono ancora di vivere in un mondo che cessd di
essere, e giudicano in consezuenza. Se si vogliano e-
sempi d1 resisienza, scelgo quella fatta da’ legisti al-
I’ abolizione della legge sull’ usura, e se ne lrovano
altri numerosissimi tra i cultori puri della scienza
legale. Cib &, ci¢ deve essere, perché ciascuna scienza
ha qualche cosa di speciale, direi quasi di parziale
che la distingne dalle altre; e questo qualche cosa di
speciale & necessariamente sofistico; poichd la veritd
4 una e complessa; e guando 'uomo la divide, la in-
frange
questa verith & di sua nalura sofistica.

Avriene quindi che in tutte le scienze, i loro cul-
tori troppo speciali eccedono; e convien temperare
nella pratica I'eccesso dell’ uno con gli ammonimenti
utili degli altri. . .

Ora, io crelo appunto che I’ opinione dei legisti,
rammentala dall’ onorevole Senatore Miraglia, sia ec-
cessiva , e derivi da sillogismi troppo esclusivamente
fondati su quelle vecchio massime, per la quali era
virtd, indipendenza e nobilid di animo proteggere il
debole contro Voppressione del furle, quando forte ed
oppressore era il fisco, debole ed oppresso il privato.
To eredo invece che una 2 la giuslizia, che dinnanzi al
Magistrato sparisca il fisco , .sparisca I’ individuo pri-
vato. Dinanzi al Magistrato, non vi & che la ragione e
Pautoritd detla legzae, sia il fisco che abbia ragione, la
ragione non pud divenlars torto perché & la ragione
del fisco; sia il privato che abbia lorto, il tortv non
pud divenlar ragione perché & il privalo che ha torto.

To quindi credo che malamente operino i magistrati
quando obbedendo ad una esagerata prevenzione dello
spirito lore, couservata per tradizione di un’alira eld,
e per sofistici riguardi di malintesa indipendenza, in-
clinano piuttosto a dar ragione al privato che al fisco.
Anzi, o Signori, bisogna rammentare a’ Magistrati che
il torto del lisco si traduceia un danno dei contribuenti,
in un danno per la nazione, e che vi ¢ un'altra mas-
sima di diritto, di ragione e di buon senso, la quale
insegna che il bene privato deve cedere alla pubblica
ulilitd, e non la pubblica ulilita al bene privato.

Quanto poi all'imposta sulle successioni, io che sono
stato autent ssimo comea pud farlo un discepolo dinanz;
al su0 maestro, allorche 'onorevole Senalore rammen-

" tava lo svolgimento storico di guesta tassa, ho tratlo
dalle medesims cose da lui esposte argomenti contrari
alle sue conclusioni.

Egli ricordava al Senalo ed insegnava a me, che que-
sla Lassa nasceva quando la Repubblaca romana iochi-
nava alla decadenza.
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, la separazione che ne segge tra le parti di

8i, o Signori, que:!a tassa sorgeva, qnnndo in Boma
cessava di imperare il prlncnpm aristncralico.

Io non credo punto ehe sieno senza grandissimi pregi

gli Stati retti dall’ aristocrazia. In li crelo a! contra-
rio Stati emineatemente forli, e che lasciano nella sto-
via le tracce pia profonde.
. Ma io nolo soltanlo che era ben ra«nonevole che nei’
tempi in cui la propristd era quasi un privilegio del-
\'aristocrazia romana, quando la proprietd non era di
diritto comune, ma costituiva un diritte quirilario, la
tassa di successione non fusse, ¢ che codesla tassa ap-
parisse, quando apparve la democrazia, colla decadenza
della Repubblica, ¢sl cominciamento dell’impere. -

Ma oggi, o Signori, quali altre conseguenze potreb-
bero esser mai ricavale dalle ragioui storiche contro
la tussa della successione? Dacche sorse coll'impero e -
fu praticata da malvagi o ignoranti imperatori, direle
che sia una tassa harbara? Sono adunque barbare Ia
Francia, il Belgio, le nazioni civili tutte dove questa
tassa ¢ alluata da tanti anni? Era barbara la Lom-
bardia, era barbaro il Regno Subalpino dove questa
tassa era gia applicata?

Signo-i. se la barbarie dovesse essere cosi esleea e
la civilld tanto ristretta quanti sono i paesi dove que-
sta tassa non & ancora introdolta, io per dire i vero
esilerei mollo se avessi a scegliere di essere piutiosto
barbaro che civile.

Vi & un’altra osservazione generale falta dull’ ono-
revole Moraglia in quanto alla distinzione che egli non
repuia ragionevole tra la tassa sul trasferimento - de-
glimmobili e Ja tassa sul trasferimento dei valori mo-
bili. Ma guesta dstinzione & fundata sopra tre punati,
It primo ¢ sostanziale in quante che il walore degli
immobili & certamente soygelto ad un movimento meno
rapido, meno ripetuto che non sia quelle de’ mobili.
Ve ne & un altro che noo & sostanziale, ma che perd
risponde allo stato della legislazione presente, non an-
cora interamente sollratla alle vecehin inNuenze sociali,
e se vi piace dird pure agli antichi pregiudizi , per
effetto de’ quali sono concedute garanzie pin speciali
a'beni immobili che 8'mobifi. Vi & infina un'altra ra-
gione, la quale ¢ piutlusio fiscale, ma non pertanto
gravissima , civd che i trasferimenti de’ mobili facil-
mente si sottragzono all'investigaziona degli agenti-che
devono far pagare la lassa. y

Tutii i Codici ammettono che per i wobili il pos-
sesso & titolo; il trasferimeato dei mobili avviene
guindi facilmente, e si consuma anche facilmente in
frode della legse, quando la tassa & grave. Perchd la
tassa sia pagala in quesio €aso, & neeessario che sia
bassa, come ¢ necessario che sia bassa un’iinposia
doganale snpra quegli ogzetti che fucilienle possano
passare in conltrabbando.

Dopo aver futle quesle poche risposte generali ad
alcune delle dotte osservazioni dell’onorevole Senatore
Miraglia, io sspello che l'onorevole nostro Presidente
dia comunicazione al Senalo degli -emendamenti da
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lui proposti, per polermi intorno ad essi pronunciare,
cosi in mio bome come in quello della Commissione,
che ho l'onore di rappresentare, -

Presidente. La parola ¢ al Senatore Bellavitis.

Seuatore Bellavitis. A me sempre sembrd che tassa
ingiuslissima ed inopportuna fosse quella sulle succes-
sioni dirette, .

Di'rb ingiusta.in rignardo al principio, in quantochd’
8¢ 81 trallasse, come fu in altri tempi, di feudi che lo
Stalo concedeva ad una persona e per cui guando que-
s!a persona moriva esigeva una tassa per la trasmis-
sione del feudo stesso, nulla di pin naturale.

Ma .quando si tratta di una proprietd assoluta, ¢ la
proprietd assoluta & libera, ed ¢ il fondamento dells so-
cicld allunle; parmi ingiusla tassa quelta che dipende
dal passaggio della proprictd da un individuo ad un altro.

Tassa ingiusta mi sembrava, in quanto che pud es-
sere maggiore o minore secondo circnstanze affallo
accidentali, ciod secondo il pid rapido o pit lento
cainbiamento di proprirtd di padre in figlio. Suppo- -
niamo, per esempio, che sia vivo un avo, un padre ed
un figlin, se 1’avo morisse alcuni giorni prima di suo
figio che & padre dell'altro, e poi successivamente
morisse il secondn, aliora il superstite dovrebbe pagare
in brevissimo tempo due lasse, cioé unt pel passaggio
~dell’ eredila dall’avo al padre, una pel passaggio da
questi al fizlio; wmentre se invece il padre fosse
premorio all’ave, una sola tassa surchbe pagata:
sicché in questo e in altri casi pud avvenire che in-
vece di essera won’imposta giusta, ciod ugoalmente
distribuita, diventi ingiusta, dipendendo da accidentsli
circoslance che essa sia maggiors o mioore.

Mi sembrava poi fassa inopporluna , inquanto che
s¢ io considero che la morte del padie di famiglia &
quasi sempre una grave disgrazia, e qui io parlo dei
mediocrementé agiali, perché & naturale che i ricchi
hanno moto di sopperire anche a queste tasse straor-
dinarie e quasi sempre inaspetlale, & una grave disgra-
zia perche, o fa perdere un qualche provento, o in
aliro modo pregiulica alla famizlia mancando chi ne
reggeva I'amministrazione; il dovere, appunto allora,
'pagare una forle tassa & quanto mai inopportuno.

Si aggiunga a cio che, (come accadrd il pig spessn
nelle famiglie poce agiate) non vi sard in casa Ia
80mma necessaria per pagare quesla tassa; allora (se’
la mia ignoranza in cose legali non m’inganna) av-
viene che il figlio non pud andare al possesso della
SUa sostanza perché non ha ancora pagata la tassa,
0¢ pud quindi ricavare dalla vendita della sostanza il
danaro necessario per pagarla. Questo circolo vizioso
trarrd necesvariamente 'erede a dover ricorrere a
chi forse abusera dello stato tristo che gli fece la leg-
ge, € cid senza alcun vanlaggio deil'erario.
~ To osserverd eziandio che per istabilire dird cosi
un’eguaglianza fra le sostunze le quali apparlengono
ai privati, che sono sopgetli a questa tassa di succes-
sione, ¢ le soslanze che apparlengooo a mani morle,
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fu fissata, se non m’inganno, una tassa specisle sulle
mani morte, appunlo per uguagliare la tassa che si pre-
leva invece per efletio delle successioni.

Ora, dico o, non sarehbe pin ragionevol:, noa sa-
rehbe piu giusto, non sarchbe parlicolarmente piu op-
portuno di distribuire anche per le sostanze particolari
quesla tassa per tulti, come si distribnisce per le mani
morte? .

[ particolari pagherebibera le stesse somme che pa-
gano nell'altro modo; ma tornoe a dira, per le ragioni
accennate, sarcbbe meno pesante di pagare qneste
tasse d’anno in anno come le lasse ordinarie. piuttostn
che pagarle in momentolanto disactrosa vome é quello
della morte del padre, ed in somme ingenti. Avverrebhe
poi altresi che essendo lolta in quesie modo la tassa nel
caso. di successione direlts, potrebbe rimanere allra
tassa perle ercditd indirette la quale essendoin qual-
che modo una fortuna che tocca ail’erede, e che po-
teva non toccargli, polrebbe mollo opporlunamente es-
sere gravata di tassa. ’

Perdoni il Senato sc mi sono pernesso queste 0s-
servazioni.

Presidente. La parola speita al Commissario Regio.

Commissario Reglo. Io dovrei fure qualche di-
chiarazione rispetto agli emendamenti che non conosco,
ma che I'onorevole Senatore Miraglia ha presentato
al banco della Presidenza. :

Prima perd credo necessario per rispctio a questo
illustre Consesso, dol quale non ho 'onore di far parte,
ma che altra volta mi onord dclla sua henevolenza nel-
’asevltarmi, di rispondere qualche cosa ad alcune gravi
parole prouunziate al mio indirizzo in una delle ul-
time tornate del Senato. ' :

Io credo di doverlo fre, perché se quelle parole fos-
sero da me meritale, io non potrei corrispondere al-
Pouors conferitomi per Decreto Reale di sostenere avanti
a voi il progetto di legge per la molificazione delle
tasse di bolio e registro.

£ non mi astengo dal fure que-ta dichiarazivne, seb-
beue sia assente l'onorevole personaggio che pronunzid
quelle gravi parole, svvegnacchd io non ne dird alcuna
della qua’e egli possa dolersi che sia slata pronunziata
lui non presenle.

Non credo che alcuni degli illusiri rappresentanti

delle Provincic in nome delle quali egli parlava, pos-
sano trarre argomento dalle mie parvle per fornare su
quet doloroso argomento.
. Fu acccunato dali’onorevole Senatore Benintendi ad
una relazione che io aveva I'onore di prescotare al Mi.
nistro delle Finanze aleuni anni sono e che il Ministro
presentd al Parlamento.

Non ripeterd le parole colle quali el qualifica quella
relazione, che sono gravissime.

Ora, io stimo mio debilo dichiarare che a chi leggerd
quclla relazione, nient'aliro sard dalo trovarvi, se non
un vive ¢ grande timore che Voperazione per l'accer-
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tamento della rendita dei terreni nei compartimenti di
Piemonte e Liguria, noa riuscisse a bene.

Presidente. Permeita: Non so prima di \ulto se
il discorso del Senafore Bepintendi mirasse alla sua
persona. In sccondo lurgo, mi pare che una tale que-
stione sia estranea alla leyre che si discute.

Commissario Reglo. Se il Presidente ed il Se-
nalo non me lo consente, io non parlerd oltre; ma
pregherei il signor Presidente ed il Senato a volermi
permettere di conlinuare.

Foci. §i, si... No, no.

Senatore Lauzi. Pregherei il Presidente a voler ri-
petere Vozgetto del'a quistione, giacché & capitala cosi
all'improvviso.. ...

Presidente. Non & capitata all'improvvise, perché se
ne & gid parlato; ma Pogzetto della quistione & che
il signor Commissario Regio vuole scolparsi di un ap-

punto che gli venne futtr dal Senatore Benintendi in

“altra seduta intorno a cose, che non hanno relazione
alcuna col'a legge che si discute. Ora, siccome il di-
scorso che non ha relaziore slcuna colla legge altuale
mi pareva non dovesse continuare, ho pregalo il si-
gnor Commissario Rigio a volerlo smettere...
Senatore Poggl. Domando la parola.
Presidente. ... na desiderando egli di poter conti-
nuare a scolparsi di questo appuulo, io interrogo il
Senalo.... -

Senatore Poggl. Domando la parola per una mo-
zione d’ordine.
Presidente. 1la la parola.

* Senatore Poggl. Jo vorrei pinttesto che il Semnalo
fosse interpellato sopra un’ullra questione. Non so se
un Commissario Regio che viene qui solamente per
discutere una legge possa entrare in materie che sono
relative alla dmcuwone di un’ altra lezge che & stata
gid votata dal Seneo. Egli non & membro del Senato,
e quindi parrebbe che polesse eccedere il mandato
che gli venne conferito. Qursto & il dubbin.

Presidente. Il Senatore Poggi ha espresso in altri
termini il concetto ch» io aveva adombrate in pid miti
parole.

Senatore Sclalofa. Doman lo la pqrula

Presidente. Ila la parola.

Senatore Sclaloia, NRelatore. Rammente-d il Senato
quel doloroso incidente, ma ramvmenlera aliresl che
qui era persona, la quale, appunto perché concerneva
dei funzionari pubblici che erano stali suoi collsbora-
tori, non avrebbe mai consentilo cl:e passasse senza
osservazione,

Questa dura osservazione, piu dura di gquella che
non avrei fatta se 'allusione fosse stata dire!ta a me me-
desimo, fu da me certamente non trascurata.

Rammenterad anche il Senato come io sozgiungeva,
che sebbene quell'incidente rignardasss un Ministro
mio predecessors, 10 ne assumeva tutla la responsabi-
litd, perché non sono avvezzo ad abbandonare coloro
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che furono mici collaboratori, quando ho avulo ra-
gione di essere contento di loro.

Raccolsi dungue il guanlo, razcolsi Ja responsabilita *
e credo che rispondessi in modo sulficiente, argo-
mentando dalla maniera con cui il Senalo accolse le
mie parole.

Io quindi credo che I'onorevole Commissario Regio,
appunto perché nen aveva avulo notizia di questo in-
cidente, ha credulo che fosse convenienle di venire a
scolparsi dinanzi a voi supponendo che ancora poleste
crederlo sotto il peso di quell’accusa. Ma siccome jo
sono sicurissimo, e Yol certamente col vostro silenzio
ora me ne fate ede, che nessun’ombra di quellaccusa
sarebbe rimasta nell'animo vostro, cosl io, repulando
inutili le parole de¢ll’onorevole Commissario Regio, lo
pregherei desistere dal suo discorso.

Commissario Regio. lo ringrazio I'onoravole Se-
natore Scialvia di questa sua dlichiarazione, e aggiungo
che se io avessi avuln agio dalle mie occupizioni di
poter assistere alla sedula del Scnato in cui egii ha
proaunziale il discorso ora da lui accennalo, non
avrei neppure pensalo di domandare al Presidente ad
al Senalo di entrare nell'argomento a cui aveva accea-
nato, quindi di buon grado rinuncio ad ulteriori spie-
gazioni.

Presidente. Essendo quest’incidente esaurito, il si-
gnor Commissario Regio pud conlinvare le sue osser-
vazioni in merito della lesge.

Commissario Reglo. Allors, rispeilo a.li emen.’
damenti proposti dali’onorevole Senatore Miraglia, altro
non mi resta che pregare la Commissione a ben vo-
lere, nello esaminarli, vedere che non contengano Lroppo
radicali mutazioni al progetto di legge, che fu gid
volato dalla Camera dei Deputsti ed emenlato dalla
Commissione del Senato; poiche sarcbbe desiderabile
che si evilasscro troppo gravi questioni, e si potessero
introdurre al pil presto possibile nel progetlo stesso
quelle modificazioni e quei miglierameali di cui fosse
suscellivo.

Presidente. Se nessuno pin chiede la parol:l sulla
discussione generale, . ..

Senatore Confortl, Domando la parola per una
mozione d’ordine.

Presidente. lla la parola.

Senatore Confortl. (;li emendamenti, che io ho udito
volersi presentare dall’onorevole Senatore Miraglia, mi
gsembrano di grande importanza e quindi merituno di
essere studiati.

To quindi sarei d’avviso che dovesse ordinarsene la
slampa. Per tal guisa ciascun Senatore ponendoli a
riscontro degli articoli della legge, potreble farne poa-
derato giudizio ed accetlarli o respingerli dietro ma-
tura riflessione.

Osservo per ultimo che non vi deve poi essere tanta
fretia di votare quesia legze che non deve andar in
esecuzione che al 1 gennaio 1809.

Senatore Sclaloia, flelatore. Domando la parola.

-

”®
.
.
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Prestdente. Ila la parela.

Senatere Scialola. lo credo che noi stiamo diseu-
tendo un po’di cosa che non convsciamo. Non si po-
trebbe o dar lcttura di questi emendamenti, o sentire
lo stesso proponente per sapere se egli veramente in-
siste su questi emendamenti coll’intenzione di farli
passare ora nella legge, oppure coll'intenzione che ven-
Bano presentati discussi e 1trattati come espressione
dell'epinione e del Senato e del pubblico, per miglio-
ri.!menli avvenire? Credo che dadue o tre giorni dacche
S1amo inoltrati nella discussione di queste ‘leggi, vi
siamo entrali colla scorta di certi principii di pru-
denza politica che non vorrei che oggi dimenticassimo.

Nei abhizmo approvato la legge sulla macinazione
quantunque gravissime osservazioni fossero slale futte
sopra parecchi articoli, quantunque avessimo la cus-
cienza di poterla migliorare, non dico respingere ma
mig'iorare nella sua forma, e ¢id perché come alto
Corpo potilico e moderatore, non dobbiamo usare di
quest’altissima prerogativa, sc non nei casi in cui prs-
sano conscguirne dei mali maggiori di quei beni che
secondariamente, eccezionalmente, si pos:ono otlencre
da una legge, sostanzialinente miglioraniota.

Si & deito di rimandare questa legge all'altra Ca-
mera del Parlamenlo, mentre che dalle soffcrenze che
¢l cugiona il rimancre in quest’Aula con taulo calore,
a r"_a"ﬁomrnlare di quella che altri nostri ‘concil-
tadini debbono pur soffrire in altra Aula, e per con-
seguenza ci fa temere che forse non avranno come
noi abbiamo la pazienza di lungamente rimanervi.

Potrebbe avvenire sol per questo contraitempo, che
la legze non fosse adutlala, e non avesse il tempo di
tornare i nuovo a noi, per quindi torn re un’altra
volta nell'altra Camera e quindi & noi, se il caso si
presentasse. .

In questa prevenzione di spiritd, noi ci siamo posti
enirando alla disamina di queste leggi. Sono quesle
alte vedute di prudenza che oggi hanno una impor-
tanza immensa, un’ importanza superiore al valore in-
trinseco della legze medesima, perché oggi il maggior
valore che hanno queste legpi ¢ quello di provare al-
Flalia al mondo civile, cho nuove imposte sono
slale acculle dal Purlamento, e che sono passale in
legge, che per conseguenza una gran parte della dil-
ferenza tra J'entrata e l'uscila de! bilancio ¢ saldata,

(_)ucsto ¢ il gran beneflicio politice; siamo legisla-
tort 'é vero, ma siamo Corpo politico; come legisletori
PO3il Mo consenlire le’leggi che non sieno bunnissime,
quande da queste teggi anclye mediocri si abbiuno que-
all nnmensi vantagsi, se vengaio adottate.

Per consegnenza, jo pregherei il Senato a tener

conto senza dublio dj questi emendamenti; ma se

come credn_, {{uesti sono sostanziali, di farne tesoro
per Uavvenire, ma non arrestarci dal procedere nells
discussione della legge proposia....

Senature Gonfortl. Domando la parola.

Scoatore Scialoia ...con quei miglioramenti che sieno
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creduti indispensabili, unicamente per renderla at-
Luabile, ¢ ehe per conseguenza noa possono produrre
opposiz one nell'altro ramo del Parlamento, perché
non cambiano J'armenia della legge.

Senatore Chlesl. Domando la parola per un richia-
mo al Rezolamento.

Presldente. Ila fa parula il Senator Chiesi.

Senatore Chiesl. La proposta del signor Senalore. .
Miraglia & una nuova proposta di legge, o ua com-
plesso di emendamenti?

Se & una nuova proposta di legge, il nostro Regola-
mento determina le norme a cui ¢i dobbiamo allenere,
perchd essa sia presa in considerazione; se poi & uan
complesso di emendamenti, allora sard lecito all’cno-
revole Senatore, mano mano che si procederd nella
discussione dei singoli articoli del presenle progelie
di proporre il suo emendaneuto... ‘

Senalore Miraglia: Domando la parola.

Scuatose Chlesl... il quale sard posto in discus-
sione prima che sia votato Parlicolo a cui si riferi-
sce; credo che non sia lucito varcare i confind prescritli
dal Rego'ameulo,

Domando quindi che si proceda alla discussione de-
gli articoli del progetto di legge, e Fonorevole Sena- ’
tore Miraglia a ciascun articolo potrd proporre quegli
emendamenti che crederd opportuni.

Mi unisco percid all'onorevole Relatore per pro-
porre che si procela oltre alla discussivne del pro-
getto di legge.

Presidente. La parolaé al Senalore Conforti,

Senatere Confortl. La cedo all’ onorevele Miraglia
che I'ha chiesta per rispondere al Senalore Chiesi.

Presidente. Allora ha la parsla il Senatore Mi-'
raglia.

Scnatore Miraglia. Le proposte che o rasseznave
al Scenato roa costiluivano un noovo progetty di legge
perehd fin duli’esordio del mio discorse avevo accen-
nato che non si tralla oggi di rifare la lepge dulle
sue basi; quindi il mio lavora costituisce nun comn-
plesso di emendamenti chie senza uscire dalla lepge
che attualmente si discate, pud dare sll’erario, a mio
modo di vedere, quei proventi che non poirebbe a-
vere col prozetto del Ministero.

So pur trpppo che gli emendumenti won si pos-
sono presentare che successivamente e discuterli dopo
che sianu stali appoggiati; ma traltandosi di una legge
di registro e bollo, laddove si meltesse in discussione
un emendamento indipendentemente dall’altro, ¢ non
sul loro complesso, non wi pare che il Relatore della
Commissione potesse alla spicciolala dare le sue ri-
sposte, che sono cosi autorevuli senza mettetli, dico,
in relazione gli uni cogli altri. '

Quindi, unicamente nell'intente di far si che le cosa
proccdessero speditamente, ho voluto presentare al bauco
della Presidenza questo complesso di -emendamenti, of-
finché prima di oedinarue Ja lettura fussero guardati,
sc non studiati dulla meate ferace dell'onorevole Re-

—
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latore della Commissione, e quindi dicessese ciascuio |

Jdi essi meritasse l'vnore di essere lelio.

Questo & non altro era I'vggeito che mi indusse a
presentarvi i miei emendumenti: del resto me ne ri-
melto al Senato.

Presidente. Allora considerandoli come emenda-
menli, si disculeranno ciascuno alParticolo cui si ri-
ferisce ; tullavia siccome dalle osservazioni fatte dal
Scnator Miraglia, questi emendamenti hanno un legame
tra di loro, se ne dacd lettura intiera, salvo poi a met-
tecli in discussione ciascuno agli articoli cuisi riferi-
sCono. .

(1 Senator Chiesi comincia la leltura degli emenda-
menli del Senator Miraglia),

(V. gli atii del Senalo”N. 101-D).

Senatore Confoirtl. Domando la parola per un’altra
mozione d’ordine. ' :

Presidente. la la pardla.

Senatore Conforti, Che cosa ricaveremo noi da
questa lcttura complicala? Il miglior partito, secondo
me, sarebbe i ordinarue la stampa slassera, e poi
distribuirla domani ai Senatori e vedere cid che vi sia
da rilenere o da rigellure.

Senatore Scialofa. Domando la parola.

Presidente. ila la parola.

Senatore Sclalota. Jo credo che ¢ conforme al
presciitto del nostro Regolamento, che anche se il Se-
nato venisse neli'idea deli’ onorevole Conforti, bisogna
leggere gli emendamenti, perche I'ordinzrne la stampa
“per distribuirli; & cosa sa'la quale deve deliberare il
Senalo. . :

Ora, come volete voi, o Signori, deliberare che siano
stampali e distribuiti emendamenti che non cono-
scete?

Senatore Confortl. Domando perdono; quesio &
I'uso parlamentare cha ba luogo ogai giorno alla Ca-
mera dei Deputati,” Quivi si stanpano gli emendamenti
prima che siano letti, poi si distribuiscono ai Deputali,
i quali hanno campo di studiarli.

Presidento. Faccio osservare che si stampano beasi
gli emendamenli, ma dopo che sono stati letti; biso-
gna cioé che siano couosciuti.

Senatore Confortl. Ripeto, signor Presidente, alia
Camera nou si fa cosl; quivi, quando si presesntano
emendamenti si stampuno e si distribuiscono senz'altro.

Presidente (al Senatore Segretario Chiesi) La
prego a proseguire la letlura.

II Senatore Segretario Chiesl. pros:gue la lettura.

Presidente. Dulla lettura di questi ¢he non so se
sieno emendamenti od aliro, trovo che invece di rife-
rirsi ogli articoli della lezge che abbiamo sett’ occhio,
si riferiscono agli artico’i della Legge precedente per
cui non saprei considerarli che come un coutroprog-tio.

Sen:tore Miraglia. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Scnatore Miraglia. Prego di osscrvare che .anche
all’articolo 4 de! progetto miuisteriale si dice; agli
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articali a, b, ¢, d, della legge de! Registro sono so-
stituiti i seguenli: :

Con i wmirvi emendamenti dico che la soslituzione
deve aver Inogo ad altre arlicolo della legge.

Pare adunque chs questo sia un emendamento & non
un conlro progetin, ¢ vaano insieme apli emendamenti
della Commwissione al progetto ministerisle.

Presidente. Questi emendamenti comungue siano,
saranne stampali questa sera, e dislmbuiti aj Signori
Senatori.

Frattanto, siccome «questi emendamenti non comiu-
ciano che all’articolo 5 e segnenti, si pud incominciare
a disculere i primi arliculi del progetto di legge.

- Percio, se nessuno dcmanda pint la parela sulla di-
scussione generale, leggo Iarticole primo.

. « Il multiplo deil’iinposta per la valutazione degli im-
mobili, di che al numero 2 dell’articolo 23 della leg.e
di registro, & portate da 100 a 120, ed il maggiore o
mizor valore che possa dar luogo al ricerso per
perizia sopra dumsnda Tispettivamente del’Ammini-
strazione o della parle, & ridotto dal quarte all’vtiavo.»

Chi Y'approva, sorga.

(Approvato),

« Art. 2. {1 procedimento della stima, di che al'ar-
ticolo 23 e segnenti della citata legge, potrd aver luogo
auche per gli immobili trasferiti a titolo oneroso, qua-
lora il prezzo o corrispeltive eauncialo nrll’atlo sia
inferiors di un quarte al mulliple soprindicalo della
imposta di cui sono gravati gli ‘immobuli clie sono ob-
bietto Jel trasferimento, e questo non sia segulto al-
I'asta publlica.

« Non avrd perd luogo il procedimento di siima,
quando il cunliibuente paghi la tassa in ragione del
risultato del muitiplo medesimo. »

{Approvato.) ’ _

€ Arl. 3. Per le coslituzioni di dotie per le dona-
zioni e liberalild futte da persone che noa siano ascen-
denti o discendenti degli sposi 8 contemplazione di
certo e delerminalo matrimonio, e in favore degli sposi
medesimi 0 della prole nascitura, le tasse proporzio-
nali stabilite dalla rariffa sono ridotte alla metd..

« Noa ha luogo la riduzione per i lucri dotali, e per
le liberalila subordinale alla eventualita della morte.

« La depunzia e il pagamento della tassa per la de-
voluzione di deili lucri, e per I'avveramentio delle li-
beralita subordinate all'eventualita della morte, dovranno
effeltuarsi nei termini e colie forine prescritla per i
trasferimenti a causa di morte. » .

Senatore Poggl. Domando la parla.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Poggl. Credendo possibile che la legge
possa ricevere delle modificazioni, io proporrei a que-
stUarticolo una moilificazione di forma, sulla quale perd
non insislard, se soltauto questa modificazione dovesse
ricevere 1l progetto di legge. (Legye il primo paragrafo
delt’arl. 3.) ’

To non vorrei questa frase « liberalit futle da per-
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« sone che non siano ascendenti o discendenti degli
« sposi a conlemplazione di certo e determinato ma-
« frimonio. »

Le liberalita che incontrano d’ordinario il favore
dela legge, sono quelle che si fanno dagli ascendenti.
Ma non si & mai pensato prima d'ora alle donazioni
che 8i facciano dai discendenti drgli sposi a favore
degli sposi, & cosa difficile che succeda (/larila).

Non dico che non possa dursi il caso di qualche
vedova la quale abbia un figlio gid grande che sis di-
Sposto a fare una donazione 2lla madre per occasione
di un secondo matrimonio, e cosi viceversa wn figlio
che polesse fare una donazione al padre in occasione
d’un secondo matrimonio; ma cid non dovrebbe espvi-
mersi in questa legge pnramente fiscale, come non &
espresso netle leggi civili. :

Quindi io direi « di persone chie non sono parent
in linea retta degli sposi. »

FPresidente. Domando al Senato se guesta varisnle
& appoggiata. Chi Pappoggia, sorga.

(Non & appoggiata). _

Scnatore Poggl. Scusi, signor Presidente, mi pare
che la modificazione sin stata appoygiala.

Presidente. Mi permetta, quando la Presidenz ha
pronusnciato, non si pud lornare sulla deliberazione.

Metto dunque ai voli I articolo 3. Chi I'approva,
sorga, . .

(Approvato). . .

€ Art. 4 Ai numeri 4 e 5 dell'art. 66 & sostituilo
il seguente: '

« Lo sentenze, le omologazioni dei concordali, i de-
ereli, i provvedimenti, i processi verhali ed ogni al-
iro atlo relativo alla istruzione della causa che emana
dalle Corti, dai Tribunali e dalle Prelure, ovvero dalle
Cancellerie rispetiive, nella maleria contenziosa civile
e commerciale; i decreti ed i provvedimenti che ren-
dono eseculive le sentenze degli arbitei o dei Tribus
nali esteri, »

« L'articolo 67 & soppresso. »

Senatore Deforesta. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Daforesta. Signori Senatori, quest'arti-
colo intruluc: una modificazione alla legze attualmente
in vigore sul registro che & gravissima e forse la pil
grave di tulte quclle che contiene queslo progetio di
legge. Come lo ha rilevalo e chiaramente espnsto il
"Ol‘lo Relutare della Commissione, 1a legge vigente ag'i
articoli 66 ¢ 67 faceva una distinzione quanto alla
registrazione degli atli giodiziarii tra le sentenze in-
terlocutorie, e i decreti provenienli in materia di giu-
risdizione voloutaria, e le sentenze definitive, e diceva
che le prime sarebbero registrate in originale e che
le altre sarebbero registrale per copia autenlica, c¢id
che vuol dire che le sentenze defiaitive non venivano
spostate dalla Cancelleria dove erano legate in appo-

siti volurni appena pronunciate. Ora, secondo I'articolo 4

del nuovo progetto, anche queste dovranno essere in-
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viate in originale all’ufficio del registro per essere re-
gistrate,

Ognun vede di quanta gravith sia questa innevazione,
la quale esporrebbe i piu grand: interessi morali e ma-
teriali dei cittadini ad essere compromessi nel caso
dello smarrimento di uno di quesli preziosi originali,
o di qualche alterazione casnale o volontaria nella
trasmissione dalle Cencellerie agli Uffizi di registro e
viceversa.

Davanti ai Tribuoali ed alle Corli si agilano cause
d’ogni natura, questioni di statn, di matrimonio, di
filiazione, di legittimit e simili, e che interessano
pertanto, non solo la fortuna, ma anche Fonore e I'esi-
stenza civile di individuvi di o2ni conditione e di in-
tiere famislie. :

Or come mai si possono lasciare s} gravi e sl sacri
interessi esposti al pericolo di uno smarrimento e di
un’alterazione? E impossibile; la giuvstizia ne risenti-
rebbe la pin grande ialtura. ‘

Daltronde,questa disposizione sarebbe in contraddi-
zione coile disposizioni del Codice di Procedura e del
Regolamento che non permetiono ai Cancellieri di por-
tare gli originali delle sentence fuori della Cancelleria.
E poi, qnale sarh il vantaggio che le finanze ricave-
ranno da quesia innovazione? La rclazione del Mini-
stero che accompagna il progetto non lo spiega, né io
so vederlo. ‘ :

Io non spenderd maggiori parole in una questione
di tanta evidenza. Mi basta di aver su di essa chia-
mata 'attenzione della Commissione e del Senato, tanle
piu che avendo presa la parola all'improvviso, non
sarei preparato per una maggiore discussione.

Non fard nemmeno veruna proposla, perchd questa
non potrehbe essere che quella della reiezione di
queslo arlicolo. Mi basta dichiarare che voterd coutro
di esso articolo, persuaso che gli onorevoli magistrati
che seggono in queslo recinto non mancheranno di
darmi il loro appoggio, e che questa pericolosa inuo-
vazione alla legge esistenle non avrd il suffragio
del Senato.

Senatore Miraglia. Domando la parola.
Presidente. Ha la parola.

Senatore Miraglia. Jo pregherei il Senato a sospen-
dere la volazione su di quest’ articolo perché forma
uno degli ozgetli degli emendamenti che sono in corso
di stampa. o non era presente yuando I’ onorevole
Senatore De-Foresta ha preso la parola, perelid stava
indicande talune circostanze al Segretlario relative alla
slampa degli emendamenti stessi.

Presidente. Pongo dunque ai voli la proposta sos-
pensiva di quest’articolo fatta dal Senatore Miraglia.
Chil'approva, si alzi.

(Appravato)

Dell’ articolo quinto il Senatore Miraglia proporrebbe
la soppressione.

(Vocs: A domani))
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Presidente. Allora la discussione sard rimandata a
domani. '

Senatore San Severino. L’ onorevole mio amlco, il
Senalora Arrivabene, si & rivolto al Mimistro delle Fi-
nanze, non essendo allora presente il Ministro di Agri-
coltura 8 Commercio, per sollecitarlo a volers presentare
al Senalo la legge gia volata dulla Camera dei Deputati
relativa al Credito Agrario. Credo che questa legge sia
di grande importanza, e massitnamenle ora che diman-
diamo lanli sacrifizi all' agricoltura; quindi pregherei
il signor Ministro, giacchA ora & presente,a vcler dire
quale intenzione abbia riguardo 8 queslo progetto di
legg

benalore Gallotts. Domando la parola

Presidente. Ha la parola.

Senatore Gallotti. [o ardisco far nﬂeltere al miel

Colleghi che noi da) momento che sbbiamo desiderale
che gli emendamenti del signor Senatore Miraglia ve-
nissero stampati, ahbiamo preso I'obllizo di studiaili;
quindi io domanderei ai mici Colleghi se credono op-
portuno che domani si faccia riposo, e la sedula sia
rimandata 2 dopo domani, perché se la nostra delibera-
zione di avere gli emendamentli slampali dev'esseia
scria, & uopo avere il tempo necessario per isludiarli

Presidente. Gli emendamenti saranno slampati in
lempo per essere distribuiti qualche ora prima della
seduta di domani,

Il Senatore Gallotti propone di soprassedere alla
sedata di domani. Se cid dovesse avvenire ogni-
qualvolta si presentano .emendamenli di importanz,
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si andrebbe inconlro a non lievi inconvenienti, Tutla-
via, poich? egli ne ha falla la proposta, io la metlerd
ai voli, - .

Il Senato ha udito quale sia la proposta faita dal
Senatore Gallotti. Chi & d’ avviso che si debba sos-
pendere la seduta di dowani, si alzi.

(Non & approvato). ,

Presidente. La seduta di domani avrd luoge al .
tocco infallantemente.

Senalore Sanseverino. lo insisterei per conosceres
Pintenzione del signor Ministro riguardo alla ligge
del Credilo Agravio di cui ho dianzi parlaie,

Ministro d’Agricoltura e Commercio. [o non
avevo dianzi ben capila la domanda dell’onorevole Se-
natore Sanseverine, ed ora posso assicurarlo che mi
fard premura di presentare al Senato la legse 8 cui
accenna appena sard pervenula in mie maui.

Presidente. Se vi sono Senatori che non abbiano
ancora voialo, sono pregati a deporre il loro volo
ncll'urna, che sta per chiudersi. '

Risultato della volazione sul progeite di
I'unificazione deile tasse sulle concessioni
live.

legze per
governa-

Votanti 95
Voti faverevoli 88
Contrari 7
Astenuti 1

11 Senato adotla,
La sedula & sciolta (ore 5 12.)
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