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-La sedula & aperta alle-ore 2 1|°’

"Sono presenti il Presidente del Consiglio, ¢ i Mi-
nistri delle Finanze , dell'Interno, dei Lavori Pubbhcn,
e pin tardi inlervengono i Ministri dell'Istruzione Pub-
“blica e della Marina. ‘

1l Senatcre Segretario Manzoni T. legge il pro-
cesso verbale della tornala precedente, il quale viene
approvato,

Da quindi lettura del seguente sunlo di pelizione:

. N. 4130. Francesco Reale, regio percettore in Sira-
cusa, previe alcune considerazioni sottopone al Senate
una disposizione da inlrodursi nel progetto di legge
sulla riscossione delle imposte dirette.

Fanno omagglo al Senato:

1l signor Eugenio Corbetta, d’ ena sua opera per ti-
wlo: Bell'imposta sulla rendila mobiliare.

- )l Ministro delie Finanze, di 215 esemplari dell’An-
nuario di quel Ministero pel 1808,

DiSCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE PER LA COSTRUZIONE
ODBBLIGATORIA DELLE STRADE COMUNALIL,

- Presidente. L'ordine del giorno reca il progetto
di legze per la costruzione obbligaloria delle strade
comunali. -

Il Senatore Segretario Chiesi lezge il testo del pro-
getto di legge.
(Veds snfra).
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D’Afflitto — Reiesione dell’ emendamento

E aperta la discussione generale.

Presidente. Il Senatore Lambruschini ha la parola.

Senatore Lambruschini. Signori:

A un primo esame della legge che ci & proposta sulle
strade comunali, io non ho sapulo liberarmi da un
pensiéro che mi ha traversata la mente pit come ima-
gine che come idea, a guisa di quella specie di sogni
che si fanno vegliando. Mi & venuto pensalo che nella
polvere di qualche arcbivie, ove dormona le antiche
teggi delle ropubbliche del medio evo, siasi trovato un
fac-simile della legge preseate, e, mulata la data.del
1200 o 1300 in quella del 1868, non sia parso vero
di poter presentare al Parlamento la legge desiderata
senza la fatica di stenderla. Ma poi ho dovuto ricre-
dermi, perché pur troppo quella smania di voler tutto
preveders @ a tulte provvedere per comandi minutj,
non & morta colle repubbliche antiche, ma restd, e
disgraziatamente informa oggi tutle le lcggl nosire. —
Questo spirito ¢’ vennto di Fraacia.

La Francia non ha solamente continuato dal Medio
Evo questo’ fare di chi tutlo aspetta dalla pubbliea
potestd, ma lo ha invigorito, rimodernalo, cucinato
ad uso dei filosofi. Dalla Francm .lo hapreso & lo
prende I' ltalia, non curando gli esempi di wvera sa-
pienza legislativa, perché di vera liberalita, clie ella
pud trovare nel proprio seno, solo che ella guardi a
quelle Provincie (e sono piu d’una), che quanto ai Co-
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muni han volulo regeersi @ amministrare le cose loro °
" con senno latino. :

Noi Jodiamo tultogiorno (e ance troppe lodiamo)
quel che si fa in Inghilterra; e in molle, in moltissime
cose (non certamente in tutte) I’ Inghilterra pud e deve
essere lodata, perché appunto g'allida al saper fure dei
privali: ma poi non la imiliamo, e continuiamo a
seguire come fanciulli che vogliono essere presi per
la mano, a seguire le dottrine e usanze della Francis.

Si, o Signori, questa legge che par provvida, &una
Aegzo illiberale e non necessaria ; una legge che mano-
metle I’ indipendenza del Comune, che molesta i pri-
vali e contraviene ai savi principj dell’economia pub-

- blica. .

To toccherd brevemente di questi punti, e mi al-
fretto a congratularmi colla maggioranza dell’ Ufficio
Centrale, perche si sia fatla coscienza di lasciar toc-
care PArca Santa della libertd comunale, modificando
opportinamente larlicolo 2",

1o sosterrd a suo tempo queslo brevissimo e impor-
tante emendameunto; intanto lo accenno e scorro sulle
generalita della legge.

Nella Sicilia e in alcune provincie Napoletane man-
cano le strade comunali. Non occorrono lunghe e dotte
diserlazioni per provare che & ulilissima cosa & neces-
garia procurare che quelle strade siano fatte, perchd
di qui si ha da accrescere e dilalare la prosperitd na-
zionale. Le strade devono essere falle, & si han da porre
in opera tutti gli stimoli, tutti gli aiuti perchd siano,
fulle. ) .

Ma, Signori, vi fa un giorno in cui non solamente
"nelle provincie meridionali, ma nell’ ltalia tutta le
strade comunali mancavano, '

Ora invece nell'Ttalia scllenlrionale e cenlrale gene-
ralmenie non mancano. Come furono fatte? Da chi?

Per quali incitamenti? Con quali aiuti? Domandatene
ai Lombardi, ai Piemontesi, ai Veneli, a quei dell'E-
milia, a quei delle Marche e dell’Umbria, domanda-
tene ai Toscani, e saprele come quasi per incanto dove
prima salivano a slento i muli e gli asini con picenla
sowd, ora vi corrond i barocci, i calessi, le carrozze,
{o come oggi piace chiamarli) i veicoli. Fu egli forse
invocata una legze? Furono forse ordinate quelle che
ora si dicono prestazioni di opera, e che pia propria-
mente noi chiamiamo le ecomandaie? -
Nessuna di queste cose. Le strade furono falle ¢ belle, e
molte (forse anco troppe) perchd ne fu couosciuta 'u-
tilita ; perchd un Comune diede I' esempio, ¢ gli altri
lo seguirono, perchd a ciascheduno piacque di sedere
viaggiando in un legno a molle piuttosto che sul basto
diun ciuco; perché i possidenti polerono portare facil-
mente le loro derrate ai mercati; perchd insomma il
maestro di tulle le- cose economiche, I' interesse, I’ in-
teresse di ciascheduno, I interesse di tutli, sveglio,
insegnd, sostenne & compl. Ora, perchd voi credete che
1a medesima cosa non accadrebbe in Sicilia e nel gid
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Regno di Napoli? A me pare che voi calunniate quelle
popolazioni. Io vorrei che il Governo, che le persone
pit autorevoli del paese, illuminassero i Comuni, gli
svegliassero e gli aiulassero con la promessa di sus-
sidi e di cooperazioneda parle dei maggiori possidenti.

Vorrei che qualche Comune, un sole Comune si
facesse innanzi, aprisse alcuna via, e moslrasse col
falto che cosa diventa in ricchezza e civilld, in hreve
tempo, un paese, quando merci e persone vanno e ven-
gono, cambiano prodolti e comunicano pensieri, affetli,
disegni e proposili. Vorrei questo. Yorrei che in quelle
Provincie si parlasse meno e sipiangesse meno sulle mi-
serie loro, si aspettasse meno la elemosina altrui, e simet-
tesse la mano sa!l'opera, sifacesse col proprio. Questo io
vorrei. E voi in minor tempo del due anni che accor-
date a preparare gli studj e le perizie, vedreste nascere
le strale. Questo io sostengo, perché gli vomini sono
per tutto della medesima natura; e le spinte morali

valgono pilt delle leggi e della coercizione. Percid, in

rimo luogo, io non credo necessaria questa nuova
cgge. : . .

E lo credo tanto piti, perché una legge gsiste di
gid; ve ne sono anzi due, citale nella Relazione del-
I'Ufficio Centrale, ciot il § 8 dell’articolo 116 della
legge comunale e.provinciale, e l'articolo 28 della
legge speciale sui lavori pubblici. T

Se queste leggi vi sono, io vi domando cnl gran
Pocta, perchi mon si pon mano ad esse?

Fate prima osservar quelle e poi conoscerele se
altre leggi bisognano.

Ma quelle leggi sono state inefficaci @ inefficace sard
la presente , perché, io lo ripelo, le leggi poco val-
gono - quando i popoli non sonc preparati, nen sono
condotli a desiderere, a volere, a fare quel che le
legei comandano.

.Ma si dice appunto questo. Si dice che i popoli del
Meazogiorne mnon senlono la necessitd, non hanno il
desiderio di far lo strade comunali: io ripeto quello
che si dice senza ammetterlo, perché I'arametterlo in-
tieramenle mi parrebbe un oltraggio a quelle svegliate
popolazioni. — Ma ammelliamolo per supposio; e al-
lora io rispondo: se in quelle contrade souno coadi-
zioni speciali, sono disposizioni speciali, perché non
fate per esse una legge speciale ?

Se in una famiglia & alcuno amunalale, che forse si
ohbligheranno anco i sani a cavarsi sanjue, a pren-
dere i purganti che il medico ha preseritti all'am-
malato % ‘

Se in una famiglia & un prodigo, un dissipatore,
un incapace che meriti di essere sottoposto, si dara
forse un tutore o un curatore anco ai figliuoli e ai
fratelli del sotloposto ? Da qualunque parte io la ri-
guardi, questa legge non mi appare necessaria & aoco
solaments per questo capo io la rigetto.

Ma quando mai una disposizione legislativa occorresse,
sarebbero convenienli, sarclbero wili provvedimenti
quelli che in questa legga si stabiliscono? Li esamine-
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remo a parte a parie quando verremoalla discussione de-
gli articoli. Ma non posso non toccare anticipatamcate
di cosa che atliene a un principio generale di pub-
blica economia, un principio che io difenderd con
tulte le mie forze. _

Io parlo delle ecomandate. Signori, voi avete a fare
quel che volele, ma non riuscirete mai a lavare dalla
macchia di un resto di servitl feudale questa presta-

. zione di opers, che il Comune imporrebbe a tulii i

capi di famiglia, a tulli i possidenti, perfinoa tutti gli
abitanti, come vuole I'art. 5°. Non bisogna confondere
quest’obbligo generale e per opere d'interesse comune,
non bisogna confonderlo con quegli accordi volontarj
con quelle comunelle di vicinanti che s’intendano libe-
ramente fra loro per riparare un torrenle o una sirada
che passi per i loro beni. Quel concorse non sente di
servitli, perché & volontario, non ha inconvenicnti, per-
ché il lavoro & prossimo, & invigilato, e non & lungo.
Ma dove si tratli di chiamare da tutte le parti di un
Comune chi venga o mandi i suol vomini co’suoiar-
nesi, con le sue bestie, co’ suoi carri a prestare opera
in lavero Tontano, ¢ in lavoro durevole, in lavoro
non direltamente utile, a chi voi imponete uella pre-
stazione, la nuova specie d imposta delle comandate
non solo & msopporlabllmenlc molesta, ma puzza. di
servitu. ‘

Il barone non & un uomo, & il magistrate del Co-
mune ; egli fa da barone, e i possidenti, i contadini,
gli arligiani sono i vassalli.

E non temete; verranno e lavoreranno come vassalli,
ciot per forza, negligentemente, e il meno clie pos-
sano, come fa chi non & pagalo: ed ecco come questa
disposizione della legge & contraria ai buoni principj
di pubblica economia. La quale vuole che- sprone e
sostegno al buon lavoro, sia 'onesta retribuzione, ciod
interesse personale che s’accorda e serve all'interesse
gcnerale. :

Nella Relazione deli’Ufficio Cenlrale si citano & Jungo
gli Stali e le Provincie in eni si & fatto e si continua
a fare uso delle comandate, )

Ma nella Relazione medesi:na, con la lealta propria
dell' illustre Relatore, si citano anche le abrogazioni
di queste leggi che non corrisposero al loro fine. Che
se quest’ obbligo delle ecomandate sussiste tuttora in
Francia, e in Francia & lodato, e da un antico Mini-

. stro fu portato a ciele, io rispendo che la Francia

non ci pud mai essere maestra di liberld economiche.
Quella Francia dove a furere di popolo fu, nella Re-
pubblica del 48, abolita la cattedra di pubblica eco-
nomia; yuella Francia dove ora un Imperatore d’alla
meate e d'animo generoso, slenta a introdurre a dosi
omeopatiche il libero scambio ed il libero traffico;
dove uno dei pia illusiri oralori e storici pud soste-
nere , applaudito, le dottrine avverse alla libertd del
commercio.

Dunque non ci lasciamo sedurre dagli errori di una
Nazione, che li ricatta poi con la produza militare,
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con Pindustria rafinata e con la gentilezza squisita,
imitiamo le sue belie doti, e insegniamo a lei quello
che ella ignora: la salutare dottrina de!l' economiche
liberta,

E qni fo fine, sperando che se io noa sia riuscilo
a farvi considerare questa legze come non degna del-
I'approvazione del Senato, possa almeno avervi posto
innapzi tali considerazioni da muovervi ad accettare la
savia @ necessaria modificazione che la maggioranza
dell’Ulflicio Centrale ha proposta ail'articolo 2.

Senatore Capponi. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Capponli- Signori: Iloe domaadato la parola
sulla discussione generale e mi trovo precedulo in molte
cose dall’onorevole amico mio Senatore Lambrusclini.

Signori, io voto contro la legge per alcuni articoli
ai quali accennava chimi ba preceduto, e sopra i quali
tornerd, quando si venga alla discussione degli arti-
coli. Yisono perd alcuni punti sestanziali, i quali ap-
partengono nella discussione generale e sopra questi
mi sento in obbligo di parlare.

To lo dico a dirittura, non credo sia questa legge
una Jegze che non bisognasse presenlare; e che sia
legge tulta da rigcltare, io newmmeno questo credo,
ma che sia legge da rifare.

Spiegherd il mio concetto parhtamenle, il meglio che
io possa,

Mi spiace dover comincisre da una considerazione
estriaseca, la quale riviene disgraziatamente troppo
spesso : dico I'imitazione siraniera. To non sono asso-
lutaments avverso all’ imitazione stranicra; credo sia
bene tenerci quello che abbiamo di buone, ma nel
tempo stesso credo che melto abbiamo da invidiare.

L'imitazione francese tra noi & la pid frequente.

L'onorevole Relatore con quclia pndronmza della
materia che gli & propria, ha dimostrati i vantaggi
procurati alla Francia da una simile legge, esempio
che egli quindi ci anina a seguire.

TIo credo che possa sulla specialitd di cose ammini-
strative la Francia mollo a noi insegnare: ha essa la
esperienza e i pratici studi lucgamente falii, cose che
mancano a nei. Ma qui si tratta non di scienza am-
ministrativa, ma di qualila d| fatti interamente diffe-.
renli.

Signori! La Francia molti anni.sono (pochi per me,
molli per voi) era considerata come il paese che
fusse pegzio provvisto di strade. E non crediste che
fusse vizio speciale di qualche provincia; no. Nei con-
torni di Parigi le strade sccondarie ersno pessiime, le
pit imporlanti, non escluse le postali, non buone; ma
parlando delle sirade Provinciali e Comunali che for-
mano l'argomento nosiro, perchd la Francia non aveva
buone strade? Risponderd io: per una ragivne molto
semplice e che mi & avvenuto di opporre ai Francesi,

“anche in casi pid gravi.e pié importanti i questi.

Non aveva Dbuone strade perchié non aveva, perdo-
natemi l'espressione, sufficiente virtd vei Comuni. 1
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Comune in Francia era ed & ancora, a paragone del
nostro, debo'mente costituito. 11 Comune da s& po-
teva poco, valeva poco e sapeva poco; tutlo spellava al
Governo, ’

E i Governi, o Signori, hanno troppe cose da fure
in questo mowento, perché si possano molto occupare
a fare strade. Il Governo per cid trascurava le strade,
e la Francia era in questo rispetto al disotto del grado
della sua civiitd e della sua industria.

Aliora fu necessario che una legge mollo altribuisse
al Governo e che riuscisse obbligatoria.

Quale sia il caso nostro e quale il confronlo che si
possa fare fra la Francia e noi, lo dird or ora.

Solamente qui occorre dire, in genere, che imporre
si pud in Froncia pia che in Italia; poiché in Francia
un brigadiere di gendarmeria si licne per ua perso-
naggio raggnardevole, si chiama a fare come il maestro,
anche al di fuori del rispetto, se volele, che sempre
desta la forza. In Franeia, Sigaori, il Prefctlo & ogni
cosa. Era questa una vecclia mia confesa con i Fran-
cesi molti anni addielre, quando cioé erano liberi e
che non pareva loro di essera liberi abbastanza; ie di-
ceva loro: Finché gridate contro al re e non pridate
contro al Prefetto, non credo &l vosire spirito liberale.
Con queste disposizioni era necessitd che la legge at-
tribuisse molto al Prefetto. Questa dipendenza, questa
sorta di discepolalo verso il Prefetlo non esisle in nes-
sun luogo d'ltalia, o esiste mollo disugnalmente.

Dove scende questo mio discorso? scende a una
conclasione, a quella dell’onorevole preopinante; ma
non & questa la consegucnza che io voglio cavarne: che
cosa voglia io cavarne, lo dird, ma ho bisogno ancora

" di ua breve ordine di ragionamento chie pure consisle
come il precedente, sopra I'imitazione [rancese.

La Commissione nel rapporto che ci ha dato, conli-
nuando il suo paragone coa la Francia per dimostrare
i vanlaggi della legge, facendo sapienti ealcoli, viene
a questo dato ponendolo come {ondamento al suo di-
scorso; e questo ddo & che in Itulia la media delle
sirade ferrate per ogni egualild di misura ¢ del 4 0jp
all’incirca,

lo mi permelterd di osservare sll’ egregio Relstore

che questa media non esiste. Non esiste media per me-

quando i termini sono troppo disuguali, quando si
viene a stabilire-una media fra termini troppo tra loro
distanti, distanti in modo che sia impossibile trovare
una ragioue, per cui si passi da un termine all'altro,
quello che diamo per media non svendo relazione suf-
ficiente co’due estremi termini: quindi & che una
media veramente ci manca in Italia.

Abbiamo un poco pia della meta dell'ltalia la quale
verte tra il 6 o il T per cento. Il Piemonte e la Lombar-
dia, che sono i paesi pid indostriosi, pid operosi, hanno
pitt strade. La Toscana che figura nella prima meta delle
Provincie allegate nel rapporto, la Toscana ne ha meno;
¢ per quanto sia stato detto allorquando si facevano
le strade provinciali e comunali, che la Toscana ne
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svesse anche troppe in paragone delle suc necessild,
io dico no; non & vero, le strade non sono mai troppe,
le strade fanno sempre del bene, e se bisogna spen-
dere molti danari per averle, questi non sono danarl
gittati, che qualche cosa si guadagna sempre.

Questo & quanto alla Toscana che figura nella prima
metd ; quanto alla seconda melk comincia poco al di
sopra dell'l O[0 e discende sino al di sotlo dell'd :
ora, io dico, qui nea ci & termine di paragone , qui
non ci & maniera di istituire una media. Noi abbiame
qui due parli dell’Italia, una delle quali ha un nu-
mero di strade proporzionato al 6 o 7 0,0, e questo

pud Dbastare pel commercio e industria nostra, salve

a coolinuare ad aumentarle sempre.

La prima meld , 1a metd superiore deli’Italia , dico
superiore in via di calcvlo desunto dulle cifre che io
allegava tenere, la prima parte deil'ltalia, a mio ere-
dere, non ha bisogno di questa legge; questa legge
¢ per e una superfetazione. L'imposizione di una
spesa dal Governo ai Comuni & una: massima chel &
contraria a tutli i principii, che & di malo esempie,
e che pud avere pessime conseguenza.

" Ma vi saranno poi delle circostanze nelie quali que-
sta massima si possa in qualche parte, con certc ri-
scrve tollerare?

To dico, c¢i sone, purchd i principii stisno fermi;
perch2 la natura degli womini, le condizipni diverse
delle cose, i precedenti, I'educazione lo tradizioni, e
tante altre ragioni, fanno cle sempre, e solio cerle ri-
serve, i principii per s& buoni non siano tutti appli-
cabili;-percht queste tante varietd fanno si cle i
principii buoni e sempre veri in s& stessi, non hanno
pitt luogo né caso d’applicazione, dipendendy il caso
da altri principii "veri uguslinenle, e ugualmente
buoni, ) ] :

To dunque, diceva, non credo che la legge non si
dovesse fare, ma che ella si debba rifare.

Torno sempre alle mie cifre. Quello che diceva I'egre-
gio Relatore, relativamente al 4 per cento, 8 me giova
ceme un limite. Nella seconda calegoria, bisogna fare
delie leggi speciali, perchd il principio generale non &
applicabile. lo ammetto che, in questa circostania, la
legge debba essere imperativa, ma come imperaliva?
Non voglio che si faccia una legge per cerle provincie,
e non per allre, poich® Ie leggi non si hanno a fure
in quel modo; delle legyi eccezionali non se ne deb-

bono fare mai. Quel limite io lo porrei nella legge, e

direi in questo modo: in quelle provincie d'lualia dove
non vi siano quattro chilometri di sirada ferrata, &
data facolia al Goveroo d’imporre ai Comuni la co-
struzione di queste strade. lo proporrei poi che la
legge avesse un effetto temporaueo, p. e., di 20 anni;
al di la di questo tempo io non sarei disposto di an-
dare. Stabilirei che il Governo concedesse {re milioni
per quesia costruzione, i quli sarcbbero elargiti non
alle provincie tali e tali, ma a quelle che hanno al
disotto di quattro chilometri di strada. Io vorrei che
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la libertd dei Comuni fosse rispettata, per salvare il
principio; e perché nel tempo stesso [ossero avvez.
zati quelli del paese a farc quellv che in Francia non
g'¢ creduto di poler lare, ed hunno avuto ragione di
non farlo, puichd la Francia non era ancora,e forse
non lo & nemmeno adesso, abbaslarza educata alla
vita comunale.

Venendo a noi, aggiungo poi, che ritenendo nel modo
che sopra ho detto I'insieme di questa legge, stareiperche
alcuna delle disposizioni di essa, fossero in ogni caso
rigettate, -

Non sono persuaso di quella imposta speciale a cui
sono chiamali gli utenti.

Kon credo, Signori, che vi sia nessuna buona ragione
- di aggravare piu quello che ¢ ad ua chilometre di di-
stanza, di quello che & a qualtro cbilomelri.

Di cid riserbandomi di parlare pii ampiamente se
occorre nella discussione degli articoli, dird ad on
tratto, che una distanza di quatiro chilometri vi pud
- cendurre in un’ altra valle che ha altre pendenze, allra

direzione; la strada che & utile a quelli che stanno ad
" uno o due chilometri di distanza, forse non sara utile a
quelli che stanno a quattro o pit.

Qui non si teme che la corrente a pochi metri ci
trabocchi addosso; qul abbiamo invece una corrente
di vila e d’ industria, una corrente benefica. Quindi io
non credo che siano da aggravare maggiormente quelli
che stanno ad un solo chilometro di dislanza.

Qui sarebbe un’altra cosa da aggiungere, ma sard
meglio quando si venga alla discussione degli articoli.
Le comandate io le rigetto in tutti i casi, in tulti i
luoghi, in tutli i tempi, perchd non credo sia maila-
voro buono, anzi noa credo che sia lavorn: paghe-
rete voi le comandate, ma nou avrete il lavoro o lale
lo avrele che sarebbe meglio non averlo. Cid basli per
ora. Jo temo di avere abusato ablastanza della soffe-
renza vosira; io rigetlo I'eguaglianza fra tutte le parti
dello Stato, sarei per cercare un limite facendo di
nuovo una legge la quale temporariamente a certe
condizioni imponga la costruziene delle strade ai Co-
muni che sono sl dissotto di questo limite,

Quali siano queste condizioni mi riserverd a dirlo
quaudo venga la discussione speciale; per ora mi basti
quello che forse troppo lungamente ho detto.

Senatore Devincenzi, Relatore. Signori Senalori, in
una questione di tanta importanza come & quella delle
stradeé comunali, clie sl diretlamente si rannoda all'in-
cremento della prosperitd nazionale ed alla civilla del
paese, io resto veramente non poco sorprese che ci
troviamo contro due grandi autorild, due uemini emi-
venti, ed antichi mici amici, intendv parlare dell’ono-
revole Senatore Lambruschini e dell'onorando Senatore
Gino Capponi. E rcalmente la loro autoritA me ne
impooe per modo che io con esitanza prendo, o
Signori, la parola. Se i fatti che specialmente |ono-
revole Senalore Lambruschini ha ricordati, fossero
quali egli li ha esposti, se veramenle vi fossero quei
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riscontri storici, di cui egli ci ha parlato, noi dovrem-
mo cominciare a dubitare se mai realinente non fos-
simo in uda calliva via nel farci a proporre quesio
progetto di legge per dotar di strade il paese.

L’ onorevole Scnatore Capponi seguendo in parle,
ed in parte dipartendosi da cid che diceva I'onorevole
Senatore Lambruschini, non ha fatlo che maggiormenta
fortificare alcuni suoi concetti, e ]a sua generale conclu-
sione. Imperocché, schbene 'onorevole Senatere Cup-
poni non vada ad un rigetto assolulo dellalegge come
il Senatore Lambruschini, il quale molto pit ardita-
mente alferma essere la lezge barbara ed inopportuna,
nondimeno & natural cosa che oppugnando alcuni dei
pit importanti principii su cui la legge & fondata, le
osservazioni dell’onorevele Senalore Capponi si atta-
gliano perfettamente alle conclusioni del’onorevole Se-
natore Lambruschini. '

E veramente il principie, il campo, in cui ’onore-
vole Lambruschini si & posto, & tale che quasi quasi
a me slesso ha abbarbogliato lo sguarde. Pare, u-
dendolo a ragionare, che noi proponendo quesla leg-
ge rinunciassimo a tulte le conquiste morali della
civilld moderna. E per usare le sue stesse parole, egli
quasi credea di sognare ed esser poco men che Iras-
portato al 12° ¢ 43° secolo, ravvisando in questo pro-
getto tutlo cid che vi ha di peggio, e direi quasi di
piu detestevole nei tempi di mezzo, nei tempi feudali,
nei secoli della barharie, della schiavitu,

Egli ci ricordava come inoltre la Toscana sia ric- .
chissima di strade; e come tutle siano state fatie du-
rante un assoluto sistema di liberld, quasi che questo
progetlo alcuno sconoscesse dei principii su cui si as-
sidono le libere ™ socield civili. E questi appuati fatli
da uvomini cosi autorevoli non possone non deslarci
i pit gravi dubbi nell’animo.

Ma fortunatamente le loro convinzioni sono fundate
su fatti, la cui esistcnza o no pud esser riconosciuta,
E se questi fatti vengono meno, si dilegua ogni ragio-
namento che su loro si basi. E egli vero cha altrove
si sieno falls le strade quasi senza alcuna ingerenza
del legislatore ; senza alcuna influenza dello Stato?
Veramente furono faite cosi spontaneamenlte in Toscana?

Se lc cose fossero nei termini riferiti dul Senalore
Lambruschini, io dubiterei grandemente. dell'utilita di
questo progelto di legze. Ma o credo che 'onorevole
Senalore Lambruschini non ahbia abbastanza poslo
menle ad alcune disposizioni, che sono vissule per
lunghi anni, anzi direi per molli secoli, in Toscana,
o che sono solamente state ahrogate ai giorni nostri.

L'onorevole Senalcre Lambruschini forse si lascia in
certo qual modo prendere dal troppe amore di una
libertd assoluta civile ed economica, quasich® potesse
esservi vera libertd civile, libertd produttiva di bene
senza alcuni [reni dileggi. Lalegge, regolandula, non
distrugge veruna liberti , ma fa che la libertd degli
uni non noccia agli altri. E nel campo della politica
questa & la sola liberta possibile. Ogni altra libertd o
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resta nel campo della filosofia, o rientra in quello della
barbarie.

L’onorevole Lambruschini, quasi per farci ‘vedere
che noi siamo in una eattiva via, dice che non fac-
ciamn altra cosa che imitare i Francesi, e che questo
progetto di legge non sia che una brutta copia della
legge di quel paese. Ma il dotto Scnatore Lambruschini
potrebbe colle sue grandi cognizioni storiche ricordare
che il fatto forss & lotalmente diverso. )

Non siame noi che imitismo i Francesi, sono i Fran-
cesi che hanno imitato I"entica legislazione italiana,
I esperienza dell' antica sapienza dei mostri padri,
duraote la quale si sono fatte tutte le strade non solo
in Toscana, in Lombardia ed in Piemonte, ma in tutte
le parti d’Italia in cui ve ne sono. Fino al 1836 non
era obbligatorio pei Comuni di fare le strade in Francia,
sebbene quest’ obbligo fosse antichissimo in altri paesi,
ed in molti Stati d’ Iwlia.

Prego 1’ onorevole Lambruschini di ricordare, per
non citare atti molto pi antichi, che la legge toscana
del 23 maggio 1774 prescrive I’ obbligo ai Comuni di
fare le strade; che il celebre piano delle strade
Lombarde del 16 febbraio 1767 prescrive lo stesso
obbligo. Anzi non so come I’ onorevole Lambruschi-
ni abbia dimenticato cose accadute solto gli stessi
suoi occhi, ciod a dire come non ricordi quel dipar-
timento delle acque e strade, quel dicastero il
quale aveva in Toscana la facoltd di fare progelti
ed opere per i Comuni, ¢ i Comuni erano soli
interrogati, ma non avevano alcuna facolla di rifiutare
1 loro fondi, dimodoché il Governo era quello che ve-
ramenle facea le opere dei Comuni e pei-Comuni.

Altro che libertd assoluta nei Comuni di Toscana di
fare e non fare le loro sirade! Essi doveano pagare,
ed il dipartimento di acque e strade faceva le opere,
Noi certamente non vorremmo per verun modo che le
cose ora pervenissero a questi termini. 1l Governo non
deve intervenire se non quando i Comuni rifiutano
di sottoporsi alle-eggi.

Per lunge tempo dovetli riandare gli atti Toscani in-
torno alle strade, essi non sono che vincoli alta libertd
comunale quali ora la intende il Senatore Lambruschini.

Né solamente la Toscana e la Lombardia avevano

" quesle leggi obbligalorie, ma lo stesso Piemonte e

molti altri Stati italiani le avevano, e quelle provincie
sols che avevano queste legzi hanne strade. E cosl &
avvenulo per ogni dove. Vi sono nell’ ordinamento delle
societd eivili alcune disposizioai che sembrano vincoli,
cui non possiamo per verun modo preterire. Le dispo-
sizioni di legge, che altri chiamano vincoli, spesso altro
non sono che le condizioni di esistenza di certe liberta,
che le coadizioni richieste perchd una nazione progre-
disca nel benessere e nella civiltd, Dica pur quel che
voglia I’ onorevole Senalore Lambruschini delle libertd;
se quesle libertd si polessero portare fino all’ eccesso,
allora non avremmo pid bisogno né dileggi nd di Par-
lamenti: le leggi sono necessarie appunto per regolare
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questa libertd. E domando all'onorevole Lambruschini

se egli consideri cbe sia una schiaviti la legge prus-
siana che obbliga tutti i cittadini ad andare a scuola,

Ponete mente alla prosperitd dulla Francia e poi
dite se la legge che obbliga tutt i Comuni a fare le
strade sia una schiavita. L’onorevole Lambruschini dice:
ma non imitate la Francia, imitale I'lnghilterra; quello
¢ il peese da dovere essere imilalo, perché vi & liberta
assoluta, quasi che non si potesse in ogni parte e presso
ciascuna nazione civile trovar qualcosa da imparare,

E qui domando perdono al Scnato se debbo segui-
tare ad intrattenerlo ancora un poco. Pare realmente
che in molti pacsi, in cui vi sono delle strade, quesia
materia non sia stala pin trattata e quasi diciamo sia
escita dall'animo degli uomini anche piG eminenti.

Ognuno che si occupi di opere pubbliche, sa che
pon y'# alcuna nazione in cui l'obbligo di mantenere
in buone condizioni le strade sia maggisre che in In-
ghilterra. In loghillerra fino dal 1536 si fece una
legge, la quale & stata pid volte rinnovata, e Vultima
volta & stata rinnovala nel 1835, con cui si obbliga
ogni abitante di una parrocchia a pagars alcune im-
poste per mantencre in buone condizioni le strade;
Anzi quest’obbligo in quel paese sijsente talmente, che
non & mai il rappresentante della Societd ossia il Go-
verno che ne richiede I'esecuzione, ma ogni cittadino
pud citare chi rapprescnta la parrocchia per le strade
davanti al magistrato e reclamare che sia messa in
buone condizioni alcuna strada; e il magisirato ha la
facoltd di mullare chi non provvede alle strade e do-
vrebbe provvedervi, e di far restaurare la strada a spcse
di colui il quala avrebbe dovulo provvedervi e mon vi
provvede,

Ognun dunque vede come quest'obbligo di provve-
dere alle sirade ¢ molto pid severo in Inghilterra
clie altrove; e certo il nostro progetto non ispinge
quest’'obbligo dei Comuni fin dove & spinto in Inghil.
terra; anzi dird frapcamente che se questo progetto
di legge pud -avere qualche difetto, & quello che noa
vincola soverchiamenle i Comuni ad adempicre que-
sto loro devere. (Bravo) .

E adempiere ai proprii doveri ed ollemperaro alle
leggi cosi pei Comuni come per.i cittadini, fo credo
sia opera eminentemente richiesta. :

Ci si fa considerare che in Francia si rispetta chi
rappresenta lalegge e che fra noi questo rispetto non
si ha, e che perd non possa farsi una legge obbliga-
toria per la costruzione delle strade. Se cid fosse vera,
mi addolorerebbe non poco; e dovremmo fare ogni
opera per educare la popolazione al rispetto ed alla
osservanza delle leggi, che & la vera base di una ci-
vile societd. o ho lungamente abitato un paese in
cui non il pretetto ma il policeman, che & I' ultimo
rappresentante della legge, & molto rispettato, Basta
che un policeman si mostri in una assemblea perché la
legge sia rispettata. :

1l vostro Ufficio Centrale ¢ di avviso che senza una
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legge obbligatoria in Italia non si faranno mai strade. l pid pericolosa per gl'individui, come per le popola-

Tutti i paesi, non esclusa, come gid dicemmeo, la To-
scana, che hanne falte strade, hanno avuto legge ob-
bligatoria.

Quindi & che la questione si pone in questi termini:
crediamo noi essere necessario che molte Proviiicie d’I.
talia deficienti di strade che pure costituiscono i 2|3
del territorio ilaliano, abbiano strade ? Se vogliamo lo
scopo, bisogna volere i mezzi. Il mezza & una buona
legge, & la prima condizione di una buona legge appunto
& che sia obbligatoria. E son dolente che appunto
perch® queslo progetlo ha questa condizione, non ot-
tenga il suffragio dell’onorevole Lambruschini.

Dunque io credo, che se storicamente sappiamo che
non vi sia slata alcuna Nazione la quale abbia fatto
sirade senza avere una legge obbligatoria, dobbiamo
nella condizione attnale rallegrarci di aver in discus-
sions quesla legge, perché solamente per essa si po-
tracno fare le vie di comunicazione; e dalle vie di
comunicazione possono venire quei beni che noi tulu
desideriamo, ciod la prosperitd ed il benessere della
Nazione. .

Senatore Lambruschinl. Domando ls parola.

Presidents. La parola & all’onorevole Di €ossilla.

Senatore Cossllla. La cedo al Senatore Lambruschini.

Senalore Lambruschini. Desideravo domandar al-
Ponorevole Relatore dell’ Ufficie Centrale perch: le
legzi citale nella sua Relaziene non sone nuscne ad
ottenere I'intento,

Senatore Cossilla. Mi spiace per la prima volla
che mi permelto di prendere la parola in Secato di
dover dare il miv voto negalivo ad una legge, ¢ tanio
pit ad una legge che riguarda una materia della quale
io mi sono occupato circa trent'anni.

Ma appunto per questo io mi credo in dovere di
esporre le ragioni per cui io mon posso acconsentire
a dare il mio voto favorevole a questa legge.- Jo la
respingo recisamente.

La respingo per tre motivi principali: perché la ri-
tengo non necessaria ; e non mi estendo mollo a di-
mostrarlo, imperocché -le ragioni esposte dall’onorevole
Lambruschini Jo hanno chiarito abbastanza. Nella legge
comunale, nelle legyi dei lavori pulblici stanno tuite
le facoltd necessarie ai Comuni che voglivno avere
slrada.

Abbiamo di pid un esempio di Comuni che le hanno
falle, e quelli che voglisno averne, non possono negare
che i mezzi lore manchino.

In secondo luogo io respingo quesls legre, percha
sotto le viste di una legge d'interesse generale, non &
che una legge speciale per nna parte dello Stato,
senza che si abbia avuto né la franchezza, né il co-
raggio di dirlo.

In terzo luogo respingo quesla Icgge perché Ieffi~
cacia di essa non & a parer mio che una mera illu-
sione, Ia quale come lutte la illusioni non potrd che
condurre all’amarczza del disinganno; e noa havvi cosa

SESSIONE DEE 1807 — Sgnito pEL REGN0 — Disoussion{. 104.

113

zioni, che il disinganno. Basta leggere la Relazione ac-
curalissima fatta dall’onorevole Devincenzi per con-
vincersi che tutta I'efficacia della legge sostenuta dalla
maggioranza deli’Ufficio Centrale, 8 riposta nella efficacia
della prestazione persenale, che i Francest chiamavano
corvée, e che nelle provincie superiori si chiamano
comandate. Ora, comandate, corvée, o prestazione d’o-
pera, sono costretto a dirlo, Signori, sono in opposi-
zione assoluta alla natura ed all'indole ifaliana, Che
la corvée, che la preslazione personale abbis falta buona
cd efficace prova nelle Fiandre, che I'abbia falta nel
Belgio ed in Francia, io lo credo, e tanto piu lo po-
trei confortare con un esempio personale. llo visto la
corvée fare buona prova in alcune provincie, che pur
troppo non appartengono piu allo Stato, ma che noi
ricorderemo sempre con sentimenli di ammirazione e di
riconoscenza , perché sostennero le dure prime prove
della rivendicazione della indipendenza italiana, e che
versarono sui campi di Sommacampagna e di Volia il
sangue dei loro figli per la nostra causa, voglio dire,
la Savoia. Io ho visto nella Savoia la corcée fare una
prova, non dird ottima, ma per lo meno discreta: ma
che 1a comandata, che la prestazione personnle possa
fara buona prova in Italia, dove pur troppo quando ci
troviamo tre individui, la prima cosa che per lo pit
sappiamo fare si & di disputarci, dove purlroppo tutti
nid o meno rifuggono dal lavoro, dove esiste perfino
un proverbio che mi vergogno a ripetere, il dolce far
niente, il farsi illusions che col mezzo della prestazions
personale si possa ottenere quella gran mole di lavoro,
che si possano ottenere grandi risultamenti, non & che
mantenere le popolazioni nell'inganno, non & che ac-
cennare ad uno scopo il quale nomn pud essere rag-
giunto con i mezzi che si propongono.

Ed io lo posso provare, dico, con gli esempi: lo
posso provars col fatlo delle provincie piemontesi, le
quali sicuramente, poiché ho accennato al difetto di
operositd che purtroppe dobbiamo lamentare nelle
popolazioni italiane, non sono quelle che difcllino di
maggiore altivith. Eppure io ho visto nelle provincie
piemontesi come procedessero in realtd le comandate.
Posso acceanare che dal 181% fino al 1824, in quelle
provincie non si & fallo assolutamente nulla per le
strade comunali. Nel 182§ un Ministro che aveva vi-
ste e spiriti liberali, e chie i miei Colleghi di quelle
provincie ricorderanno senza dubbio, il conte Roget
di Cholex, per il primo pubblicd una istruzione bre-
vissima la quale tendeva ad accennare ai Comuni la
necessitd di migliorare le strade comunali, e introdu-
ceva il sistema delle comandate. Si comincid con quella
istruzione, che non aveva perd mneanco efficacia di
legge, perché non portava la firma del Re, che allora
era quella unica che dava elficacia alle leggi, si co-
mincid, dico, a far qualche cosa; ma si fece talmente
poco, perché le popolazioni non lavoravano, che non
si potd riescire a nulla.
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Si senti pertanto necessitd di pubblicare una lepge
apposita la quale ribadisse I'obbligo delle comandate,
stahilisse meglio il modo delle prestazioni, sanzio-
nasse penalila; in una parols desse a tulto if sistema
quell’elficacia che colle istruzioai del 1824 non si era
potuto oltenere.

Questa legge, o, come aliora si dicevano, queste
regie patenti, furono pubblicate da un altro Ministro
di cui godo di poler ricordare il nome, nientre fu
quello che primo mi inizie nella carriera clie poi lun-
gamente ho percorsa, e che lascid, non solo in Itulia, ma
anche all'estero fama stab.lita di womo di Slato e di
fautore dei principii liberali, il conte di Pralormo.

Questa legge ch'cra accuratissimamente fatta e stabi=
liva tulle le condizioni per le quali la prestazione per-
sonale doveva aver luogo; aveva per iscopo di trarre
da tali prestazioni il maggior profitlo.

Ebbene, questa legge, io V'ho visla ail's1lo pralice, e
posso aecertare the non ha prodollo nessun risullalo,
e sempre pel molivo che le popoluzioni nostre non
hanno la tendenza naturale al lavoro, non laverano se
non sono personalmenle interessate, non suno mosse
“dallo spirito pubblice.

Ora, se queste condizioni mancano alle popolazioni
di quelle provincie chbe per altivitd credo possano ga-
reggiare con tutte quells dell'altre proviacie del Re-
gno, io domando che cosa si potra ollenere colla pre-
stazione personale in altre provincie per le quali @
fatta particolarmente la lezge clie ora ci & proposta?

lo ricerdo di esserc andalo parecchie volte, nella
mia giovenld, nel paese dove io villeggiava a visitara
quei lavori delle comandate per curivsita. Dovrei abu-
sare della sofferenza del Scousto e mancare ai riguardj
che devensi alla gravild di questa Assemblea se de-
scrivessi che razza di lavori si facevano. Se vicra un
bue zoppo, era quello che mandavasi al lavoro per la
strada comunale: se vi era un cavallo bolso era pari-
menle destinato allo stesso ufficio; di qualtro opeyai
addeuii al lavoro, tre vederansi sempre seduli a ripo-
saro ed il quarto che aspettava il momento di fare ul-
tretanto, E da tuttecio quale lavoro si ollencval
Un ammonticchiamento di lerra, dei ciottoli Iravo.ti
di qua & di la ed il tutio porlava |l nome di strada
comuuale! .

Io non vorrei altro, se non che coloro che aosten-
gono  efficacia in llalta delle prestazioni personali,
fossero cosireiti 8 passare per una mezz’ora in legno
di trotlo sopra una sirada eseguila mediante presta-
sioni personali. Vi so dire ‘che quando scendessero
dal legno con le ossa peste e rolte perderebbero ogni
fiducia mell'efficacia del proprio sistema!

E mentre queste cose si facesano i Piemonie, mea-
tre si ottenevano cosi bei risultali- col'a prestazione
personale, nella stessa provincia, sotto I'impero di alira
legze, sollo quetla deile Regie Patenti del 20 maggio
1817 le quali regolavano le strade nazionali e quclle
che allora si chiamavano proviacisli le quali sarebbero
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ora &uelle di circondario, con rfuella hr',r‘ge che non’
si fondava sulle prestazioni personali, ma bensi sul
tavoro relribuito, si creava e si compieva una rets
perfetta di strade la quala servi ai bisogni delle po-
polazioni fino all’epoca in cwi sinaugurarono le strade
ferrate éd ora servono in sussidio a queste, .
Mentre in Piemonte, col sislema delle prestazioni
personali," non si avevano strade, in Lombardia e nel
Veaeto, coll’ opera retribuita, si aprivano quelle stu-
pende strade che tufta Fltalia ammira ed. invidia.
Per me, non ho alcuna fidncia nells prestazioni per-
sonali, le credo conlrurie all'indole dulle nostre popo-
lazioni, e per questa ragione do il voto recisaments
negativo a quesla legge. S
Vi ha poi ancora una parola per la quale pon po-
trei dare il voto favorevole alla legge che ci & proposta.
Questa parola trovasi nell'arlicolo 9, & una parola che
¢ fatale all'ltadia, ed & quella di sussidio. .- ,
Io confesso che in un paese dove tutli domandano,
cominciando "dal deputato che domanda un’opera pub-
blica per il suo circondario, dall’impiegato che doinanda
la crocq di San Mauvizio e Lazziro e sussidiariamente,
come dicono i procuratori, quella della Corona d'llalia,
fino all’'oziozo che sulla porla det tempio e sulla so-
glia dei monumenti pubblici domanda Ielemosina pro-
fanando il nome dell’'amor di Dio, che non ha mai eon-
siglialo a nessuno di domandare 'elemosina, ma a totli
di lavorare col sudure della fronte, io vorrei eancellata
per sempre la parola sussidio. Credo che I'unico mode
di sradicare questo mal vezzo che abbiumo di doman-
dare pressoché tutii, e sempee, sia quello di nen dare
pit @ nessuno. Chi & in grado di fare, faccia; chi dice
che non & in grado, si provi; si suscili Paliviid el'in-
dustria personale. Ollre quesle ragioni che sono le
principali per cui non posso dare il mio volo favore-
vole alla legge, ve ne sarebbero anche altre conlenule
vei vari articoli della medesima,

Accennerd brevemente le principali senza abusara
mazgiormente della compiacenza del Senato.

“La prima difficoltis 1a trovo nell’ articolo 2°, e questa
fu avvertita da una parte dell’Cllicio Centrale, la quale
volle cancellare la parola che rendeva obbligatorio al
Comune di provvedere, col sostituire quelle 2 fatta
facolid ai Comnni di provredere, rispettando per tal
modo la libertd dei Comuni e nen costringendo que!li
che possono fare altrimenli o ncorrcre ai mcm por-
tati da questa legge. .

Inoltie all'articolo 4" vié una dicpo«izione. la quale
non crederei di potere ammetiere anche quando si
venisse alla discussione della legge.

Presidente. Se passa in rivista i singoli articeli,
sarchbe bene che si TiSCTVAsse di par]ane quan'to verm
la discussione particolure.

. Sena.ore Cossilla. lo non intendo eombaltere la
legge articolo per arlicvlo; se crede perd che io debbo
aspetiare a parlire alla, discussione degli articoli.......
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Presidente. Se intende solo di esporre un’idea
sintetica, . . . .. .- ‘
" Senatore Cossilla. Unicamente un’ idea sintetica.
., Presidente. Allora pud parlare.

Senatore Cossilla. Non ammeltterzi la disposizione
dell'art. 4 dove dice che patrd essere aumentata la

- tassa quaado vi acconsenta la maggioranza dei con-

. tribuenti, perché sono certo che questa  maggioranza
< hon si osserva mai in Italia per avere una lossa; sa-
rebbe percid una dlsponzmne mefﬁcace ¢ come non
. fosse scritta, "
.+ Noo potrei ammetlere neanche la disposizione sla-
.-bilita nell’art. 5 ehe di al Consiglio comunale i1 di-
; Titto di esentare dalle obbligazioni capi di famiglia e

..abilanti ¢ possidenti del Comune, perchd purtroppo

,sono convinto vi sarebbero molli Comuni nei quali i
. primi ad esentarsi ssreblero i Sindaci e i Consiglieri.
. Cosl pure non potrei aderire alla disposizioni dell’ar-
_ ticolo 6 che attribuisce al conciliatore il pronunzisre
- sopra le conlestazioui che nascono in un paese dove
. per lo meno otto decimi dei conciliatori non sanno
. leggere. .
Non ammetterei p.mmenle ]nrlILOIO sesto, perchd
probabilmente la dumanda da csenzione sarebbe uni-
. camente per non avere a lavorare. Per ullimo non
poirci ammetlere la disposizione che truverei gravis-
sima, e conlravia ai privcipii di.dirillo generale, di
. hon -corrispondere il capitale a colui il quale & espro=
. priato del terreno, obbligandolo ad aspetlare per 10 anni
_ il pagamento del sun avere contro I inleresse del 3
. per cento. Questa dispusizione io la eredo in opposi-
.zione affallo a tulti i principii di giurisprudenza, del
Codice civile e persino ai principii di cquitd,
. DPer queste ragioui particolari, e per® quelle generali
che ho esposte, io non posso che dichiarare, che re-
" spingerei assolulamente questa legge, e che, qualora
venisse in discussione, mi riserverci a domandare che
‘quanio meno fosse .sludiata pid maturamente, e ¢id
. peil'interesse particolarmcute delle popolezioni che si
vollero con esss favorire,
Ministro dell'Interno. Domando la parola.
Presidente. Ha la parola.
Ministro dell’Interno. Non & mio intendimento
di entrare incompetentemente nel campo che sard per-
corso molto pil felicemente di quello che o lo possa
fare dall’onorevole mio collega it Ministro dei Lavori
Pubblici; ma le esservazioni generali che ho  udito
fare intorno a questa leggo hanno portate la mia at-
tenzione sopra un soggetlo inlorne al quale prego il
Senato di permetiermi di dire poche parole. A wmio
avviso, uno dei pit grandi mali, dei pib grandi in-
convenienli che ora esistono in Italia, & la disparita
di condizione delle varie sue parti moralmente, econo-
micamente e materiahmente. E questo un fatto che
purtreppo @ Lutli ¢ note, & un fatto di cui nessuno '
¢ ora in ltalia che noa abbia contezza. Esso & una
necessaria conseguenza de’ Governi caduti,” alcuni  dei
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- paritd di condizione che ora ho enunciato, le

e —
quali hanno meritato una qualificazione che spiega
abbastanza come alcune parti d’ltalia si trovino mo-
ralmente, economicamente e . malerislmente in islato
assni diverso da quello in cui sono altre parti. Ora,
questo fatle, che da tutli & riconosciulo, produce ef
fetti deplorabilissitni, Ogouno sa che afflinche le isti-
tuzioni, le leggi, i regolamenti, e I’ esercizio dell’au-
toritd slessa producano i medesimi effetti in un paese,
uopo & che le varie sue parli si {rovino per ogni ri-
spetto in condizioni eguali, od almeno in condizioni
analoghe.

Ora, com voiele, o Sagnon che, a pelto della dis-
istitu-
zioni nostre, le leggi, e 1'autoritd funzionino c¢o’ me-
desimi effetti ? .

La & cosa che vediamo svenluratamente verificarsi
tulli, i giorni, che le medesime jistituzioni, le mede-
sime legyi funzionano henissimo in alcuni luoghi, nel
menire clie ia alcuni aliri non incontrano che osta-
coli, difficolta e delusioni, il che avviene perchd non
vi si trovano gli elementi sociali che sono " necessari
alla felice ed efficace loro applicazione.

Ora duaque, il primo slorzo che debbe fare IIlalm
per rimediare a cotanto male di cui taldni sovente, e
con leggerezza incolpano le leggi e V'autoritd, ¢ d'ag-
guagliara la condizione delle varie sue parti, e meral-

mente, economicamenta e malerialmente. (Bravo, bene)

Quesla &, o Signori, una delle principali questioni
di polilica interna ilaliana , perché noi potremo ben
fare dellc belle e buone leggi; ma finche non avremo
preparate gli elementi morali 8 materiali, senza di cui
qQueste lepgi non possono funzionare, noi avremo sem-
pre falto oull'altro che wa buco nel]'acqua, € non
conscguiremo mai l'efletlo a cui avremo mirato, ed a
cui tutli aspiriamo.

Il pareggiameato alunque “dello slalo delIo varie
parti d'ltalia & la condizione sine qua non perché frut-
tino tuili gli aliri provvedimenti che ci sforziamo di
dure nell'interesse ed » henefizio dell'Ttalia.

I pertanto dovers del Governo, & dovere det Parla-
mento di fare Lutti glislorzi possibili accioccha si con-
duca I'ltalia a conscguire questo importantissimo ri-
sultato.

E dico clie 8 dovers, perché anzilullo questo & un
atto di ginstizia.

L'unificazione dell’Ttalia non fu fatia per conqui-
stare solo un nome, ma sibbene per conseguire tulti
gli effelti che dalla unificazione e dalla liber1d natu-
rolinenle, necessarinmente debbono venire. Fu fulla
acciocché quelle parti d’ltalia che sventuralamente e-
rano stile, pia delle alire, discredate d'ogni bene mo-
rale e maleriale, polessero esser innalzals a quells
condizione in cui vive, e devc vivere un popolo li-
hero (Bene 1)

K quindi atte di ra-'orosa giustizia che lo Stalo rac-
colga le sue fo1ze, all' oggetto di dare a codesle parli
d'Ttalia quei benefizi sociali che hunno diritto d'aspet-
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tare dall'unificazione nazionale. E dico di pid, che &
un sllo di giustizia anche verso le altre provincie che
si trovano in condizioni piu felici.

Signori (e da cid si vedrd che & vera ulilita per tuilo
lo Stato il dare quest'aiuto a chi pid ne ha bisogno},
le Provincie che si trovano in condizioni pin felici, non
hanno esse diritlo che il peso del concorse alle spese
dello Stato sia portato in modo eguale da tutte le parti
d’Italia? .

E come non doveanno essere contente quaado ve-
dranno che la condizione economica delle altre Pro-
vincie fu migliorala, che la partecipazione delle me-
desime ai pesi dello Stato fu resa piu notevole, e che
d’altreitanto esse ne siano state alleggerite, e scorge-
ranno falle piu prospere e fulici quelle Provincie che

- debhono ancora ascendere in questa scala sociale?

Ella & cosa evidentissima che un popole che non
ba strade, non ba scuole, ed & privo di quei mezzi che
sono un dirilto dei popoli civili, non pud concorrers

alle spese dello Stato nel modo con cui concorrono i

popoli ricchi e potenti. (Benissimo)

E dunque giustizia anchs verso le Provincie che sono
in condizioni migliori, il far st che si corra in aiuto
ed in sollievo delle Provincie che piu soffrirono a
causa delle cadute signorie,

Ora, lo Stato ha due mezzi per raggiungers un tale

) scopo, ciod: fare e far fare; fare egli cid che pud esso

stesso @ che deve; e fur fare, ciod dare opera perché
coloro i quali debbono contribuire a conseguxr Fin-
tento, vi contribuiscano.

. E, venendo al soggelto parlicolare delle strade, la
qua’li , come tutli sappiamo, sono uno dei principali
fattori della civiltd d’un popolo, dico che il fare dello
Slato cousiste specialmente nell’accordare quel sussidio
che or ora dava tania pena all’ onorevole Senatore Di
Cossilla.

Signori, paragonare il concorso dello Stalo ad una
opera comunale pel grande interesse che vi ha tulta
la Nazione, a quell’ elemosina che i getta ad un po-
vero sulla porla d'una chiesa, mel perdoni I'onorevole
preopinante, & cosa che non pud discutersi (Benissimo).

Ii concorso dello Stalo, no, non ¢ mai una elemosina;
& nel presente caso poi essendo unicamente legittimato
dall’ interesse generale, & lo Stato che spende per se
stesso, e che ainia i Municipii a fare un’opera di pub-
blico lnleresse, di pubblico vantaggio (Beniszimo).

Dico poi che l'altro cdmpito dello Stato consiste nel
far fare, @ cid appunto si manda ad effetto facendo
delle leggi che dispongono silfattamentes che coloro i
quali haono solo un idteresse comunale, a fare un’opera
che & di vero generale iulcresse, compiano il dovere
loro, # concorrano a produrre quell'utilith che lo Stato
ha diritlo d’atiendere da loro, e che nasce dalla ese-
cuzione collettiva, per parte di tutti i Municipii, di una
tale obbligazione. )

Si & detto or ora, che queste cosesono condannale
flalle buone tecrie economiche del fare, del lasciar
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passare, e del confidare sull’interesse che ha chi deve
costruire le strade Comunali.

Signori, io non ho bisogno di dire che a questi
principii sono devotissimo: sono ormai 18 anpi che
li difendeva in Parlamento welle materie finanziarie e
doganali; io ne ho pur fatte qualche studio ¢ qualche
libro I'ho letto snch’io su quest'argomento. Ma pur

.won perdendo di vista lo scopo, non ho mai preteso

da una gamba malata cid che si pretende da una
gamba sana, (Bcna ]

Ch& anzi mi sforzai sempre di pigliare 1’ attitudine
proprua d'vomo di Stato molto diversa da quella di
chi insegna una teoria dalla cattedra di una Univer-
sitd. E evidente che costui ha sempre per base un
ordine di falti norma[e, ¢ regolare, fra i quali sven-
turatamenle mai non si trovano coloro che debbono
governare gli Stati. Guai se 1'uvomo di Stalo non tien
conto di questa diversitd! Io mi sono sempre sforzato
e mi sforzo tuttora di non cadera in cosl grave errore.

Lo invocare poi il principio del fare e del lasciar
passare per applicarlo al presente caso, & addurre un
principio teoricamente giusto per farne una erronea
applicuzione,

Invero, siamo noi forse qui nel tema di un inte-
resse meramente comunale pel quale 8i debba fare a
fidanza con questo inleresse ?

Nui riconosciamo tutti the uno Stalo il quale sia
quasi affatto privo di strade comucali & nella impos-
sibililA di provvedere ai proprii interessi morali, eco-
nomici, € materiali. E dunque interesse generale gran-
dissimo di tutto lo Stato che la gran rete dells strade
comunali si faccia. Ed & altreltanlo evidente che in
un paess, che lamenia in molte sme parti la quasi
sssojuta mancanza di strade comunali, & impossibile
il rimettere la garanzia della generale costruzione di
codesle strade al giudizio ed allinleresse comunale, il
quule non sente & non pud senlire colla forza neces-
saria Vinteresse generale. L'intervento della legge, 8'
dunque legittimato dalla circostanza che si tralta ap-
punto di un interesse il quale non ¢ meramente co-
murale, ma che essendo identico e collettivo sopra
tutto lo Stalo & interesse generale della Nazione; I'inte-
ressato essendo lo Stato, & dunque la legge che deve
provvedere.

Che se cid ¢ vero in massima, cid stesso & poi ve-
rissimo in Italia e nello statlo aitvale delle cose. lo
diceva or ora quale fosse questo stato di cose. Ora,
come mai si potrd far dipendere il conseguimento di
questo importantissimo scopo, di fare la rete delle strade
comunali, dal giudizio e dal buon volers dei Municipii,
i quali come voi tulli conoscele, non possono ora essera
ail'altezza di giudicare della importanza dei generali
interessi dello Stato ?

Evidentemente dunque, o sia che si riguardi alla na-
tura dell'ioteresse che & generale, o si riguardi alle
peculisrissime circostaoze in cui si trova 1’ Italia, l'in-
tervento della legge in questa materia & un’ assolula
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necessitd, ¢ dico di pid, & uno stretto dovere. Ed io
percid credo che il Senato per quesie considerazioni
vorrd dare il suo vole favorevole a questa legge, la
quale é desiderata da tutti gli vomini politici a qual-
sivoglia partito appartengano, imperocché |’ apprezza-
mento degli interessi materiali non pud essere fatlo
alla stregua delle varie opinioni politiche. (Fivissimi e
generali segni d'approvasione.)

Presidente. La parols ¢ al signor Presidente del
Consiglio, -

Presidente del Consiglio dei Minlstri. Mi per-
melia il Senato di prendere parte a questa discussione
non tanto come Ministro quanto come uomo inlima-
ments coavinto da lungo tempo della necessita della
presente legge.

Io non istard a combattere gli argomenti generali e
teoretici che furono svolli contro il principio di questa
legge ; tanto I’ onorevole Relatore nel suo dotto dis-
corso, come anche il mio collega il Ministro dell’ In-
terno hanno abbastanza risposto alle obbiezioni che
furono fatte a questa leggze, appoggiandosi ai principii
generali.

Si & parlato della liberta dei Comuni i quali sono
stati vincolati dalla legge attusle; mi pare che il Mi-
nistero riconosce ampiamenle questa libertd; esso vuole
per i Comuni il pit ampio diritto di fare il bene,
vuol per quanto & possibile logliere il diritto di fare il

male; ed il male nella quistione di cui i tralta sta’

nel trascurare opere pubbliche importanti come sono
i mezzi di comunicazione.

Ma io vengo specialmente a combatterd gli srgo-

menli che furono svolli dall’ onorevole Senatore Cos-

_silla; e dird che non mi meraviglio di sentire dalla
sua bocca quest’obbiezione, imperocché gia da ‘molti
anni nel Parlamento Subalpino io le intesi svolgere

" da altri nella Camera dei Deputali; mentre i0 soste-
nevo i principii stessi che informano la lezgs attuale.
Non diré che poche parole, dettate da profonda con-
vinzione, in risposta, diceva, slle-obbiezioni falte dall'o-
norevole Senatore Cossilla.

La prima obbiezione sua si & che questa legge non
sia necessaria.

Ma io vi domando, o Signori, se quanda vi sono
Provincie affatlo prive di comunicazioni interne, nelle
quali non si trae profitto delle derrale per la difficolta

- 0 per I'impussibilita dei trasporti, io vi domando, ri-
peto, se una legge sulla viabilild nei Comuni rurali
non sia necessaria?

E vero che in Italia forlunatamente vi sono Provin-
cie le quali sono dotale di strade, ma ve ne sono
delle altre, ¢ non poche, che ne sono lolalmente prive,
¢ da otio anni cha I'[talia & costituila i una sola na-
rione, mon si ode a fare pid insistente domanda di
quella della rete delle strade comunali.

Non vi dico dunque che non siavi necessitd, ma
che oltre la necessitd vi & I'urgenzae !’ mdlspensabnlué
. Si soggiunge che questa legge non ha che un inte-
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resse speciale, @ che non essendosi avuto il coraggio
di francamente dichiararlo, le si volle imprimere il
caraitere di una legge generale.

Questo non sta, o Signori; la legge ha un vero in-
teresse generale. Se vi saranno pochi Comuni suffi-
cienlemente dolati di strade, & evidenle che questi
Comuni non avranno bisogno dell'applicazione di questa
legge; ma non & men vero che ve me sono moltissimi,
anzi & il numero maggiore, in cui manca affalto la rete
delle strade, e questa legge venendo in loro soccorso,
frutierd non solamente ai Comuni ai quali sard ap-
plicata, ma allo Stato in generale, poich& sard un
grande elemento di ricchezza che ridondera a benefizio
di tutta la Nazione.

Questa legge dunque come vedele, o Signori, ha
un inleresse gencrale, generalissimo anche per le ra-
gioni svolte testd da] mio collega il Ministro dell’ In-
terno.

Vengo ora alla principale obbiezione falta dal Se-
natore Di Cossilla, a quella delle eomandate, '

E vero che in Piemonte si & sempre fatto opposi-
zione al sistema delle comandale; ma mi permelta
'on. Senatore Di Cossilla che io gli dica che penso
che questo sistema sia stato malissimo applicato.

Certamente che se le comandate fossero come le
ha dipinte il Senatore Lambruschini, ¢i. porterebbero
sl medio evo, ma come sono proposte in questa legge .
hanno un carattere affatto diverso.

Infatti, cosa sono secondo il progetto di legge ie co-
mandate ?

Non -altro che una tariffa, che si [a pagare dagli
utenti per l'uso di uno strumento, che & la sirada, la
quale si usa per proprio bene, per proprio vantaggio.

Ora, in qual modo si paga questo tributo?

In due modi; o coll'opera personale di un individuo
che gode questo strumento, oppure mediante un con-
teibulo equivalente in denaro fissato dalla legge me-
desima.

Ora, parlando poi col Imﬂuaggno dell’esperienza, pid
persuasive talvolta di quello teorico, io credo di poter
stabilire un confronto tra le condizioni della Francia
e quelle deil'ltalia. Che che se ne dica, io credo che
esista maggior somiglianza fra la massa di queste due
nazioni, di quelle che ve ne sia tra le provincia estreme
del's Francia stessa, Gid poslo, osservate la Provenza,
I'Alsazia, la Bretagna; troverele delle provincie perfet-
tamente fra loro dissimili, eppure una legge come que-
sta che discutiamo fu quivi applicata da 32 snni, ed essa
non esito a dirlo, non ostante quesia dissimiglianza,
ha prodotta la fortuna di quelle provincie ed ha forse
quintuplicato la fortuna della Francia.

Nel 1836, quando fu in Francia per la prima volta
applicata questa legge, voi sapete in quali condizioni
8i trovasse quel paese; mi basti rammentare al Se-
nato che veouto al potere il° Governo di Luigi Fi-
lippo, si trovd di fronte a difficolth consimili & quelle
del Governo italiano attualmente ; nelle proviacie della
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Vandea, della “Bretagna uwrn vi erano che partiti
ostili, opposizioni, e qualche eosa che rassomigliava
al bmgantaggm: che cosa fece 1I Governo di Luigi Fi-
tippe? . - : . .

' La prima Operazlone che free Tu’ qmlla di cosirurve
-delle strade cosi detle stralegiche. Ma era impossibile
-che il Governo polesse provvedere a tulle le esigenze
.Belle comunicuzioni- ¢ fu -allura che segnd la legge
‘del 1836 la quale funzions da 32 anni, ed ha mutato

le condizioni della Francia; i pradotti del suolo che

erano condannati a nascere & morire nello stesso luogo,
vengono stlualmeate con somma facilitd -e specialmente
coll’ aiuto delle strade ferrale tra«pnrtati a Parigi ed
in altre grandi cittd, per cui tutli i mercali 5000 ora

vicendevolmente ahmen!au dei prodotti di tutti i Di-

partimenti. - . .
Ora parlizmo delle comandaw; lo so per esperienza,
poiche ho qualche piccolo possesso in Francia e sono
soggetlo come tulti gli altri alls legge che & stata ricor-
data dall'onor. Senatore Di Cossilla. lo possa dire che
i contadini la vedune come un henelicio: essi si jpresla-
no volentieri alla comandata; la vedeuo dico come un
beneficio, poiché quando non possono dare la lore opera

* comandata, ne sono liberi con una tenue retribuzione ;

inoltre le cose sono regolate in modo che non si do-
manda l'opera loro se nos quando noa sono occupali
tutti sanno che i contadini hanno delle
epoche nell'anno in cui hanuo poche occupazioni, ven-
gono chiamati ailora per la costruz.one ¢ per la anu-
lenzione delle strade; ecco come precedono le cose al-
tualmente in Francia. Paslando adunque per esperienza,
posso assicurare il Senalo che questo aistema ha fatto
le sue prove, e che sard di grande wtilita oI’ Italia. ,
L’ onoravole Relatore, nclla sua Relazione, vi ha acs
cepnato quale fosse la proporzione del lavoro falto
colle comandate con quello ottenulo dagli altri pruventi,
¢ vi ha dimostralo che questi lavori sono uguali: vedcto
adunque che le comandate ben dirette proJurrnnuo un
effetto equivalente a quello deg'i altri mezii.
L’onorevole Cossilla ha parlato anche del sussidio
come fosse un'el2mosina; il sussidio, gid ve lo disse

- il mio collega Ministro deli’Interno, non bisogna eon-

siderarlo come una elemosina, ma & un soccorso che
il Governo d3, noa mell'interesse particolare, ma nel-
Pinteresse geoerale. 1l sussidio ha un effetto immenso
sopra i lavori comunali; e l'esperienza dimostra che

- per un sussidio dato dal Governo si fa del Javoro per

dieci. Ora, se noi diamo annuvalmenle ja sowma
di lire 3,000,000 per le sirade e che questi sussidi
sieno bene applicali secondo le norme siubilite dalla
legge mcdesima, essi produrranno probabilmente un la-
voro di lrenta milioni annui e in 10 anui trecenlo mi-
lioni, ¢ gquesti trecento milioni formano una somma ri-
speltabile assai per migliorare grandcmenle le comu-
nicazioni delle proviucie italiane.

Dunque, o Signori, ritcnele che la quesuone del sus-

- sidio non & inulile, anzi bencfica, & una cosa la quale

11§

~eccilerd i Comuni a fare dei lavori molto pil consi-

derevoli di quelli che potrd fare il Governo. ..

Io non andrd pit innanzi neil’esame di questa legge.
L’cnorevole preopinante ha fatto osservazioni so di-
versi articoli della medesima; lascio al mio collega il
Mipistro dei Lavori Pubblici H rispondere a lutle que-

-ste obbiezioni. Svlamente terminerd il nio discorso col

notare che io credo quesla legge nen sole. ulile, ma

-indispensabile. Dird perd che questa legge mt pare

incompleta e che vi mahchi qualche cosa.
i Per ora si pud approvare com’¢, ma perché albia
tulta la sua ulilitd savd opportuno in altrn occasione che
si faccia un’altra legge per completarla, e quesia & quella
che custituird gli agenti stradali. Io ho veduto cogli
occhi miei che cosa siano gli agenti stradali che sono
in Francia chiamati agents voyers: sono indisidui

i quali. sono specialmenle incaricali in ogni circon-

. dario della coslruzione e manutenzione elle strade

corounali; essi sono sempre in giro per la campa-
gna, si mettono in comunicazione cui vari proprie-
lari, parlano ¢oi sindaci ecc., indicano, studiano le
linee di sirade da fare, inducono gl'interessati a fure
doi doni ed a concorrere con qualche somma, come
offcria personale, affinché la strada si possa eseguire;
in tal mode, col concorse di parlicalari, coll” aiuio
del Governo, la strada si fa.' e

Ecco le ragioni che io voleva esporre, o gpero che
il Senato won vorrd rifiutare il suo volo ad una legge
la quale si aspella con impazienza e cen gran deside-
rio dalle pronnme le meno felici dello Stato, qudle
che sono *prive di comunicuzioni.

Senatore De Vincenzi fielatore. Dopo clb che ha
detto cosi bene Youorevole Presidente del Consiglio e
'enorevole Ministro dell'Interno, io non eredo in questo
sladio della discussione di duvera piii lungamente trat-
tenere il Senato, e perd rinuncio alla parola.

- Preslidente. La parola & al Senatore Fariu..

Senatore Farina. lo aveva chicsto la parola sul
sistema delle comandate; se occorre perd mi riserbo.
a parlare nella dlscussxone degli articoli.

Presidente. Se niun altro chicde la parola . . ..

Senature Pettinengo.+Domando la parola.

Fresidente. Ha la parola. .

Senalore Pettinengo. Non intendo certamente di
enlrare in una maleria la quale & eslranca a me; ma
fra {e varie ragioni che udii addurce contre questo
progetto di legge, & che sovra lutte mi colpi, si &
che questa legge non sia necessaria perché gid le leggi
altuali prouucdano.

Ora, se le leggi attuali provvedono, io non credo
nccessario occuparci di questo progeito di legge. Ma
io mi permetterd di osservare a coloro i quali la ri-
tengono mon necessaria, per quali ragioni non furono
fatte le strade 12 dove mancano?

Insomma perché lo stato in' cui sono le prosincie
della Sicilia e del Napoletano non possono godere di
quei vanlaggi delle allre provincie per mancanza ap-
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punlto di strade? Se le lecgi vigenti bastano, sareb-
. bero grandemonta colpevoli colore che non le fanno
eseguire; ma se queste leggi non bastano, & indispen-
sabile provvedere a tanto ed urgenie. bisogno.

E indispensabile che questa legge si faccia, e si faccia
parlicolarmente per riguarde a quelie provmcne che
pia specialmente ne sentono il bisogno, sia per ri-
spetlo_allo smercio dei prodotti naturali, sia per ri-

guardo a ftulle le trausazioni commerciuli, a tutte e

relazioni, a tulli gli interessi, sig per la sicurezza pub-
blica, che grandemente si avvanlaggera delle strade.

Chiunque abbia conoscenza delle condizioni delle
provincie Siciliane, ed auche delle Meridionali, e piu
di altri'onorevole mio amico Di Cossilla che amministrd
con tanto interessamento la provincia di Palermo, ap-
poggeri il bisogno di far le strade. ,

-1 Prefetti e Lutti- coloro ai quali per, dovere stava il
provvedere alle strade necessarie, tulli mi rappre-
sentavano, quando io era al governo della Sicilia, I'im-
possibilitd di farlo, .

Io non .sono compeltente a giudicare i questa ma-
leria, per cui mi ristringo a dire, che se le leggi atluali
bastano, si deve sbbandonare Ja legge che & proposta;
ma se leggi attuali non bastano, & necessild, & dovere
impcriom di provvedere con questa legge, particolar-
mente poi per quelle provincie le quali sentono ad
ogui moweato il bisogno di comunicazione. .

Egli & in questa coavinzione che i o voto perla Icgge
in discussioue.

Presidente. 1l S!gnor Senalore ll:mzom Tommaso
ba la parola.

Senalore Manzoni T. ano gt <plendu|| discorsi
pronunciati, riescirebbe supeifiuo il prendere io la
parola per manifestare il mio volo lavorevole alla
legse; ma se lo fo, e se tratterrd il Senato per pochi
istinti, gli & solo per alempiere ad una promessa
fatta negli scorsi giorni & Palermo a molte eutorevoli
persone di raceomandare ciod al Senato quesla legge,
che ritengo utilissima per la Sicilia o feconda di bene
dal lato morale, sociale e politico. i

Si 2 detto che questa legge gravava la propnem ed
in cerlo modo la grava; ma faccio osservare, cha le
condizioni dei proprietari con questa legze migliore-
ranno di certo, perchié in essa & stabilito un massimo
di sovralassa ecomunale che non si potrd eccedere,
mentre attualmenie i Comuni fanno pagare il 40 per

. cenlo, senza che nessvno lo sappia., .

Haccomando quindi quanlo so e posso al Senalo ln
adoziona di questa legge.

Sscpatore Capriolo. Poiclié nell’ Ufficio Centrale io
fui contrario all'ammissione di questa Iogge, quale ne
viene preposta, mi permelterd il Senain che esponga
brevemente i malivi che mi condussero in questa opx-

njone.

Nessuoo dell’ U“ICIO Cenlrale fu contrario alla leg"a,
perché eredesse o creda che si possa fare a menq delle
strade; messuno sconosce, ed ha mai sconosciuta I'as-
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soluta importanza non solo, ma I'asseluta necessita di

avere strade per tulto: & una cosa fueri di questione;
chi non sa e chi non ammetta che per mezzo della
viabilitd si favorisce la civiltd, la ricchezaa nazio-
nale, Ia sicurezza publlica? Ma non & questa la que-
slione ; la questicne sta nel vedere se per otlenere quesla
slrade dobbiamo e possiamo usare dei mezzi straordis
nari ¢ violenti che. sono proposti con questa legge.
Credeva e erede la mag:ioranza dell’ Uflicio Centrala
che qnesti mezzi noo siene i pid adalti per riuscire.
alle scope, € non sieno i pia giusti. . . .

* Volere obbligare in questn mode ciod nolon!vmenle
8 fare le strade, perché sono mecessarie, 8 un sistema
che pud condurre a -gravi ed lmpre\edule conse-
guenza, : '

Moile cose sono necessarie; molw sono le lnllluilonl,
molti ancora i miglioramenti a cui dobbiamo venire,
prr toccare a quel grado di civilld e di fortuna che

ne compete; lo netava anche il signor Ministro del- -

I Intcruo. Alla pubblica isiruzione, per esempio,. n
incombe ancora di provvedere e senza indugio, se non
vogliamo essera da meno delle alire Nazinni, ¢d inca-
paci a concorrere al publblico bene. 81, I istruzione
pubblica, per tulli, e per nui massime, la & un’ 8sso-
luta ed urgenfe necessiti; ma, € per quest) venne mai
in mente ad alcuno di slub.hre un fondo speciale per
provvedere alla pubblica istruzione ed alla sua diffy-
sionc? L perchd non veore in mente ad alenno? la
ragione ne & manifesta; & ovvio quanto generale il coa-
vincimento che nen & cii mezxss violenti che si possa
viuscire al progresso ed all’efucazione di una Nazione.

Credeva e crede inoltre I Utlicia Cenlrale ndlla sua
maggioranza, che quesla legge uon fosse e noa sia op-
portuna. Quando per supreme gd urgenti necessitd
dello Stato si hanno ad aggravare le popolazioni come
da pia mesi ci adoperiamo ad aggravarle, venir fuori
con una legge che crea una nuova serie d’imposie
straordinarie, che insomma aumenta il docimo dell'im-
posta fondiaria gid encrmemente gravoss; a ristabilire
limposta dell’ opera personale, ciot a dire le coman-
date; ad inceppamento del commercio, richiama a vila
i pedaggi, ed obbliga inoltre tult’j contribuenti gia cosl
nonravau a sostenere un’ ageiunta d’imposte per con-
covrere a sovvenire i Comuni di speciali sussidi loro
largiti dallo Stato e dalla Provincie. E qui mi sia per-
messa ung parcntesi: in quanto ai eussidi, per me sono
di opinione opposta affatio a quella dell’onorevole Di Cos-
silla; trattandesi i opera che, in sostanza torna 2 be-
neficio dollo Stato, lo Stito non pud ricusarsi di con-
corrervi almeno con sussidi, che io vorrei anche mag-
giori di quelli propnsti. Diceva aduogque «he venir
fuori “colla creazione di tante nuove imposte, in lempo
che il paese ne & cosl straordinariamente gravalo, parve
all’Ufticio Ceptrale e pare che non sia ¢osa da smmet-
Iersi, & tanto meno, da stimarsi opporfune. Ma v'ha di
pit. Alle altre imposte, se ne vuole pur aggiungere

un’altra che & la piu grave e_la pid incoportabile,
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perché tocca ad una legge organica, alla legge ciod
dell'espropriasione pubblica. Si statuisce infatti, nel
progetto di legge che discutiamo, che il Comune, il

quale, per costruire una strada, toglie al proprietario’

il suo fondo, non abbia obbligo di pagsrne il prezzo
se non dopo dieci anni, limitandosi, durante questa
mora illegale ed inammessibile, a corrisponderne gli
interessi al saggio del 5 p. 0j9. Ma questa disposizione

pit che ua’esorbitanza, ne parve ¢ ne pare un’enor-

mezza. Anche noi vogliamo che sia obbligatoria la ¢o-
struzione dells strade, ma di quella obbligatorietc che
& statuita nella legge amministrativa, ¢ per la quale &
tolto al Comune di fare spese facollative, prims di avere
soddisfatio a quelle obbligatorie; come si fa tuttod) per
I'istruzione pubblica, per il concorso ai consorzi, e per
tutti gli altri casi enunciati pell’arl. 116 della legge
comunale.
Ma Y obbligatorietd per la quale viene costiluito un
" fondo speciale come si fa in questo disegno di legge,
la & questa che costituisce una novitd nella nostra le-
gistazione, ¢ che noi abbiamo respinto con tutte le
nostre forze, perch® assume il caraltere della violenza
¢ di un’ ingiuriosa coazicne, e potrd creare del mal-
contento, pid che non si crede, ma certo mon ci con-
durrd mai ad avere le strade comunali. La violenza e
la oppressione generano la resistenza e la reszione;
male si appone chi pud credere di riuseire a compiere
tutte le reti delle strade comunali con quesia legge
che impone gravezze intollerabili, e si appiglia & mezzi
ed a modi che toccano le giuste suscettivith delle am-
ministrazioni, & quasi sono irresistibili eccitamenti alla
resistenza ed al rifiuto. Piaccia a Dio che il malcon-
lento suscitato da questa legge non abbia a produrre
lamentevoli conseguenze.
Queste sono le ragioni principali per eui I' Ufficio
Ceantrale nella sua maggioranza si oppone a questa
" legge.

Presidente. Ha la parola il Senatore Caccla.

Senatore Caccia. Il Senato permetterd che io, quale
membro della minoranza, esponga in poche parole le
ragioni per le quali in seno dell'Ufficio ‘Centrale si
venone ad una discrepaoza d'avviso; e mi permellerd
bensl I'onorevola preopinante, Senatore Capriolo, che
io cominci dal dire che la disparita d’avviso non fu
sull'insieme della Jegge; ne credo fare asserzioni per
provocarne delle alire. ,

Il testo della Relazione & sollo gli occhi del Senato.

L’Ufficio Centrale si & scisso onicamente sul que-
silo: se la parola provvederanno, che & scritta mnel
primo comma del secondo articolo, iuduceva ad un
esercizio di facolth nel Comune, oppure era un’obbli-
gazione di costituire il fondo speciale, come obbliga-
zione era la costruzione delle sirade comunali,

Fa questo il solo pomo Jella discordia, di modo che
28 tre dell'Ulficio Centrale vennero nell’avviso che in
via d'iuterpretazione od in via di schiarimento, biso-
gnava correggere Farticolo nel senso che con Ja parola
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provvederanno, altro non si volle significare che l'eser-
cizio di una facoltd nei Comuni di creare e costituire
un fondo speciale. Cid fermo , & evidente che non di
rigetlo della legge , che non di modificazione sostan-
ziale delle sue disposizioni fu quistione nell'Ufficio
Cenlrale. In prova di cio voi iroverete, o Signori, nel
progetto di legge che di rincontro a ciaschedun arti-
colo sta scritto identico ossia approvato; soggiungo
bensl che i due membri dissidenti ed in minoranza
non ebbero mai pensiero di contrastare che la parola
provvedergnno non Yenisse a significare l'esercizio di
una facolld.

Dicevano bensl che per far sicura la maggioranza di
tal implicito significato la invitavano a por mente alla
discussione che ebbe luogo nella Camera elettiva, ove
era stafo detto ad esuberanza che non si voleva im-
pedire ai Comuni di contribuire a loro volontd un
fondo speciale; che li si voleva intanto lasciar liberi
& provveders in qualunque siasi altro mode ai biso-
gni per la costruzione obbligaloria delle strade; & che
86 i mezzi ordinarii ed 1 mezzi straordinarii non ba-
stassero, potrebbero ricorrere ai mezzi che con questa
legge si meltono a loro disposizione.

Non bastando questo a tranquillare gli animi della
maggioranza, noi prometiemmo che avremmo con loro
dichiarato nella discussione avanti il Senalo che la
refia intelligenza della parola provvederanno dovreb-
b'essere Jesercizio di una facoltd. La minoranza sog-
giungeva ancora alla fine, che questa leggs non fa
altro che. ribadire la libertd de’ Comuni volenterosi
a fare le strade, anzi pone a loro disposizions merzzi
che noan aveano.

Che questa legge per i Comusi in cui nulla si fa
appresta valido e strenuo appoggio a coloro che sono
partigiani del fure, e decide gli indilerenti,

Che qnesta legge nel solo caso di perlinace inerzia
durata.per altri due anni, tramuta in obbligazione la
costituzione del fondo speciale a cura e diligenza del
roppresentante del Potere esecutivo nella Provincis,
del Prefetlo.

Signori, io non posso restarmi dal fure eco alle pa-
role che I'on. Pettinengo ha detto. Io non vorrei ri-
cordare, nel discutere questa legge, che vi sono leggi
precedenti che rendono obbligatorie le strade. Se que-
8to io ricordassi, ne seguirebbe che non pochi i qual
banno esercitato alte cariche nelle Provincie meri-
dionali, dovrebbero presentarsi con le braceia con- .
serte al petto e profferire con contrizione il mea culpa,
mea culpa,

Ritorno al mio soggetio.

Ho dimostrato che la discrepanza fra i component
I'Ufficio Centrale non & che nella interpretazione giu-
ridica della parola provrederanno: avreste vedulo noi
della minoranza corrivi a dovmandarvi la correzione
della parola provvederanno, s& noi non avessimo la pro-
fonda convinzione, che versiamo quest’oggiin una con-
tingenza insolita, ardua, e prepolenlemente inflessibile?

R ¥ 5
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Noi siamo incalzali, sospinti dall’opinione pubblica a
votare qnesla legme; e quesla spinlo, se voi, o Signori,
riandaste gli alli del Parlaments, la vedreste comin-
ciare dol Subalpine, quando Iillustre’ Paleocapa nel
1857 proponea incoraggiare le costruzioni di strale
comunali e proviaciali coi sussidi da lui sapientemente
- precisati pel moado di distribuzione, e la vedreste
continuare nel 1863 quando il Ministro Meabrea pro-
poneva slanziare dal 1864 al 1863 il sussitio di 20 mi-
lioni prresecuzione di stra lenelle provincie meridionali.
La vedreste continuare nel 21 dicembre 1866 per le
proposte dei Ministri Ricasoli, Jarisi, Cordova, ¢ Scia-
leia, di far costruire, per mezzo del Governo e sino alla
concorrenza di 9 mulioni le strade in Sicilia; ed anche
nel 31 gennaio 1866 per la proposta del Ministro
Jacini di sussidiare con 20 milioni la coslruzivne di
strade nelle Provincie Meridionali. .

Vui vedreste diventar pia grave, pid impanente quesla
spinta quindo nell'anno decorse i rappresentanti del
commercio, delle industrie, convenuliin quest’ Aula
deliberavano con voto usanime esser necessil) ur-
gente, immediatla, che il Governo decretasse essere ob-
bligatoria pe’Comuni la costruzione del'e strade: eosi
non pia spinls, ma solenne espressione della coscicnza
pubblica divenne Vemanazione di una lepge simile a
quella che oggi si discute; e se per i luttuosi falli di
Palermo si appalesd il hi-ogny d'urgenti provvedimenti,
anche fra essi fu collocato quello di una legge non
pure limitata alla Sicilia, ma a tulte allre contrade
d'talia, per fare eseznire indilutamente la costruzione
delle strada comunali. ’

E qui, Signori permelietemi cheioproclami inadatte,
scolorate, le frasi conle quali si & volulo dire esser
questa una legge utile, opportuna, congrua. Non ¢ fale
il tipo di questa lepge: essa & legge mecessaria, essa
¢ legge che non deve truvare oxtacoli perch® raggiunga
il suo scopo, nelle disposizioni ordinaric, comuni, che
da altre legsi fosser sancile.

Signori, non deve ormai negarsi che dalla coscienza
pubblica sorge il grido unanime: « fste le stradel » E
voi dovete accoglierlo. .

Colle strude voi scongiurercle i mali prepolenti della
mancala sicurezza pubblica: con le strade migliorercte
il commercio, colle strade darete sviluppo alla pub-

blica istruzione, con le stvade aumenterete le ricchezze

nazionali ; con le strade affratcHerete le popolazioni,
e farete che alcune non pid invidieranno la sorte di
quelle che hanno stanza nelle ciltd principati, Permet-
telemi che lib ramente io it dica: per molie popo-
luzioni del Regno I'esser prive di strade 2 una dille
principali ragioni del grande loro malconlento e del loro
maluwore. ' .

Permettetemi che soggiunga non essere spinte da
emulazione invida e maligna quando imprecano contro
le sprse che a vantaggio delle citia prineipalison [atte,
contro_i 00 milioni che vedono annualmente pagati per
premi chilometrici di quelle strade ferrate che per esse
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sono un milo. Gente cui & negato di useir da vecchie
borgate per mancanza di pubblica sicurezza, geate cui
non & dato altrimenti recarsi al paese vicino per im-
pervii sentieri, gente cui mai & loccalo velder ¢o” propri
occhi e nella loro contrada un’ opera pubblica, un solo
chilometro di como:da strada, questa gente non bene-
dird mai la mano che la governa, quesia gente non
dara mai senza stenli il suo obolo per i pubblici pesi.
~ Ma fate le strade, ma mutate quelle romite contrade
in paesi accessibili ai negozi, ai trallichi, ma fatels per-
correre da viaggiatori, da speculatori; ma fate possi-
bile lo scambio de’ prodotti; al'ora si, e lo assicuro
con la piena cenoscenza che ho de’ miei paesi, allora
si che sarele ben deuti, che sareto festeggiati dalle
popolazioni rurali, e troverite in esse nuovo e vergine
elemento per ritemprare snche la condizione politica
del Rezno. Ho detio chie questa legge & necessaria, e
mi & caro che sifl«tta sna essenziale qualild sia stala
ben pure proclamala dal Presidente dei minisiri; ed
a lui mi assocterei per renderla vieppin efficace, viep-
pit radicale, vieppiu immedialamente attuabile.

Ma se la lezge & necessaria, & evidentemente urgente.
Cosl se la parcla prevvedrranno non si & volula mu-
tare con la proposta emenda se non se perch® esprima
letteralurente quel che il suo spirito _manifestamente
precisa, noa faremme onfa alla riconosciula urgenza
della lezze rimandandola per queslo tanto lieve motive
di emenda alla Comera elcltiva, csponendola a tante e
lante vicende che tulli conosciamo? '

Comini politici quali siete, non permetterete mai che
una legge inforinata essenzialmente a ragioni politiche,
sociali, e di gravissima impertanza, soffra ritarde non
per altro che per puritd di espressione, che per cor-
rezione afl o indilfrrente, quando non si & mai posto
in dubbio che, obblizatoria la costruzione delle strade,
& concesso provvedervi con il fondo specisle senza che
fosse manomesso il diritto di provvedere a quell’obbligo
con altri mezzi.

Finisco con esprimere i mio voto a favore della
legge, e con la bella speranza clie voi, o Signori, la
farcle frionfire da tante svariate o posizioni.

Ministro dei Lavori Pubblicl. Domando la pa-
rola. e ,

Presidente. Ila la parola.

Ministro del Lavori Pubblict. Dopo I' elo-
quente discorso dell’onorevole Senature Caccia, io temo,
prendendo 14 parola, di diminuire, anziche di accre-
scere la favorevole impressione che il Senalo deve avere
ricevulo dugli argomenti addoui a favore della legge.
Ma peich® daaltri si presentarono alcune obbiezioni che
potrchbero Jasciare dubbio in slcuni onorevoli Sena-
tori sulla necessith e sulla bomia di questo provvedi-
mento, cosl a complemento di quantv gid dissero i
mici Colleghi del Ministero, che hanro preso la parola
prima di me, io prego il Senato di permettermi di
esporte alcune poclie osservazioni in risposta alle prin-
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cipali obbiezioni che furono elevate controil progello
di legge che si sta disculendo.

Una di queste obhiezioni, e la quale certo potrebbe
nuocere assai al favore che pud meritare la legge
presso il Senato, & quella che 1a ligge non sia neces-

" saria.

Si ¢ detto da taluno che le nostre leggi provvedono

a sufficienza sull’ arzomento delle strade comunali, e
baslerebbe la ditigente osservanza di esse per dotare i
Comuni delle strade loro necessarie.

Ora, io credo che siano caduti in un equivoco co-
loro che cid sostengeno; la legge del 4805 dispone di
certo quaoto occorre, perchd i Comuni possano volon-
tariamente provvedere alla costruzione ed al manleni-
mento di tutte le strade che reputano di lero inte-
resse; perd, ove si eccellui la facolld di imporre la
costruzions delle strade consorziah, qualora alcuno dei
Comuni interessali ne prenda I’ iniziativa, non vi ha
nella legze alcuna disposicione che dia all'autorita go-
vernaliva una azione diretla sopra i Comuni per in-
durli ad adempiere a quesio supremo loro dovere, a
quello, ciod di provvedere laddove vi bha mancanza
di strade. Ma non & sollanlo sotlo questo aspelio che
jo credo difettino nella legge disposizioni sppropriate
a far si che i Comuni possano costruire le strade. E
la parte finanziaria che manca sffutto, od almeno ¢
molto ristretta nella legze del 1865,

Si & esagerato molto nel dire che i Comuni sono
inerti, che i Comuni non provvedono da se stessj alla
costruzione deile loro strade , che hanuo bisogno di
essere spinti. Invece a me consta che non pochi Co-
muni hanno dato opera a)la co-truzione di strade, non
pochi Comuni hanno futto in questa bisogna un di-
screlo camnino,

L'esemplare wilivila che dimostrarore le Ammini-

strazioni provinciali non dird in tutie, ma in quasi

tutle le Provincie per dar opera aila cosiruzione delle

- strade provinciali prosa evidentenente, che il paese
gente vivissimo defiderio di provvedere a quelle com
municazioni, senza delle quali non pud avere né vila
né commercio. Benst vi ha un furte ostacolo, contro
il quale si devono arrestare necessariamente le Awn-
ministrazioni comunali, un oslacolo che tulta I'atli-
vitd delle Amministrazioni provinciali, tuita 1"duloritd
del Governo non potrebbe valere a rimuovere, e gue-
st ostacolo & la masncanza di mezzi per sostenere la
8pesa.

11 Senato conosece la condizinne in cuni 8i trovano i
bilanci comunali: le spese obblipatorie addossate ai
Comuni da diverse leggi, ed i bisogni crescenti delle
amministrazioni hanno portate alla conseguenza che
nei bilanci comunali non vi ha pii assolutamente al-
cun margine per le spese facoltalive.

In questa condizione di cose, e con leggi difinanza
le quali limitano le imposte che il Comune & auloriz-
zato a fur pesare sui eonlribuenli, come potrebbe il
Comune, anche il pia attivo , provveders alla costru-

122

»'

B
’fn

zione delle strade se non ricorresse al prestito? Se
le condizioni del credito pubblico si fossero mantenute
quali erauo nei primordi del nuovo Regno italiano,
probabilmente i Comuui, senza misurare e conseguenze
che ne avrebbero risent-to nell’avveunire, avrebbero ag-
gravalo i loro bilanci di interessi per procacciarsi i
capilali necessari per costruire le strade.

Questo & ¢id ebe alcuni Comuni, principalmente la
grandi cittd, honno fatto nel 1860 o nel 1861; ¢ se
fosse durato quello stato di cose, anche gli altri Co-
muni ne avrebbero seguito I'esempio, spinti dulla ur-
genza i procurarsi quelle comunicazioni che devono
dare sviluppo alle loro industrie, al loro commercio
ed alla agricoltura sopra tutlo.

Ma, oSu"norl, ¢ nolo a tullli noi come ld condizione
del credilo oggi sia tale che i Comuni anche qoando
volessero ricorrervi, non lo potrebbero.

Il Comune dunque, non potendo provvedere a queslo
bisogno coi mezzi del sus bilancio ordinariv, perchd
coperto dalle spese obbligatorie, non potendo ricorrere
ai prestiti, perché la condizivne del credito non gliclo
consenle, non potendo sovrimporre ai contribuenti,
¢ obbligalo necessariamente a dimetterne il pensiero.

Ora, la legge che discutiamo crea e destina alle strade
alcune risorse che ora non hanno i Cowmuni, e fa con-
correre alla costruzions e conservazione di esse culoro
che possono trarne un utile: e per coaseguenza
il vantaggsio grande che, seconldo me, apporta questa
legge, & quello di togliere ai Comuni il pretesto del'a
mancanza dei meazi per sottrarsi all’obblizo di costruire
o sistemare le loro strade. Questa legge non si limita
aJ ordinare teoricamente ls viabilith comunale, ma di-
contro all'obblige dei Comuni, desipna gli obblighi che
a tutti i cittadini devono incombere per formare ed as-
sicurare i} servizio delle strade.

Si & deite altresi che la legge non & necessaria in
tutto il Regno, che & una lepge futta soltanto per alcune
Provincie, e punto reclamata dalte condizinni delle alire.

Certamente nessuno pud mettere in dubbio che le
condizieni delle Provincie siano molto diverse, perd
anche nelle provincie le meglio dolate di'strade, manca
ancora, e di gran lunga, qucllo sviluppo di viabilita co-
munale, che pud farci toceare, od almeno avvicinarci
alla condizione in cui si trovano le Nazioni meglio di noi
coslituite,

Io credo che Iapphcazlone di questa legge possa es-
sere pi vanlaggiosa benst ad alcune Provincie, ma nello
stesso tempo tulle se ne potranno avvantaggiare nel
senso che ho detto poc’anzi, di trovare ciod i mezzi per
fare quei lavori i quali, bench® necessarii, non si pos-
sono eseguire per difetto di risorse net Cowuni._

Anche le provincie del setientrione d'ltalia, anche
quelle che hanno gid provveduto alla loro viabilita,
potranno trovare in questalegge, il mezzo di costruire
quelle strade che sono dai loro interessi reclamate, cd
alle quali, non avrebbero potuto provvedere senza ri-
correre al prestilo; se in cerle circoslanze speciali puo

1
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essere consentito ai Comuni di ricorrere ai presliti,
io ritengo perd che soliraendo la generalitd di essi
alla necessitd di ricorrervi, questa legge fa gid un
gran benefizio al paese. )

E ben vero che i grandi ceniri popolosi, costretti
come ora sono a spiegare in breve tempo una febbrile
attivitd per corrispondere alle esigenze crescenli delia
civihd, non potrebbero proveedere ai loro bisogni
edili senza ricorrere a prestili. '

Ma questi Comuni possono ai debiti contrapperre
quelle risorse che sono inerenti ai grandi centri della
attivitd e della ricchezza nazionale. Iimmaginiamoci in-
vece i piccoli Comuni che hanno gid i bilanci oberati
e che per far le strade ricorrono agli imprestiti; fani
una volta non potranno mai payarii, se non ricorrendo
a quelle imposte da cui oggi rifu:gono; non so vera-
mente quale beaefizio si farebbe a questi Comuni, se
si eccilassero a contrarre prestiti invece di adotlare
senz’altro quelle contribuzioni, che la prescate legge
loro permette di applicare.

Queste considerazioni mi conducono.naturalmente ad
esaminare la portala dell’ emendamento proposto al-
I'articolo 2 dalla maggioranza deli’Uflicio Centrale.
Secondo il concetto della legge votata dalla Camera
dei Deputati, una volta dichiarata obbligatoria la co-
struzione delle strade comunali, i Comuni debbono
provvedervi senz’altro coi meszi clie sono dalla legge
indicati. Secondo I’ opinione invece della maggioranza
dell’CMicio Centrale, la obbligatorietd rimane intutta,
ma & fatta facolid ai Comuni di provvedervi in quel
modn che crederanno migliore, cio¢ o colle loro ren-
dite ordinarie o con altre risorse, ovvero valendosi di
quelle indicate in questa legge.

- Ora, o Signori, ho gid detto poc’anzi come le con-
dizioni finanziarie dei Comuni d’'lialia, salve pache ec-
cezioni, siano tali da rendere impossibile il provvedere
col loro bilancio ordinario alla cosiruzione di strade,
quindi per me la propoesta modificazione pon significa
aliro se non che sara obbligatoria per i Comuni la co-
struzione deile strade, ma ud essi sard libero di prov-
vedere i fundi o ricorrendo al prestito o alle imposte.

Per una parte io trovo quindi che questa modifica-
zinne toglie ogni eflicacia alla legge, giacché coppi il
dire ai Comuni: ricorrete all'imprestito, & precisamente
come dir loro non fute nulla.

" Per alira parte quand’auche quest’eccilamento a ri-
correre al prestito potesse ollenere ascello, io non lo
desidererei, giacchd non vorrei gettare i piccoli Comuni
di eampagna nella via, nella quale entrali una volta
dissesterebbero talmcate le loro (inanze, da non essere

pilt in gralo di rientrare in una condizione normale. .

Per questi mativi prego il Scnato a non accoglivre
la modificazione propo-ta all’articolo 2; mealre mi as-
sorin a'le ragioni svolle dal Senatore Caceia per di-
mosirare che questa modificazione verrebhe a rilardare
il benelizio delia legge, la cui esecuzione sarebbe ri-

manJala all’anno prossimo.

Non posso poi lasciare senza risposta I'appunto falto
2 questa legge di vincolare 1s libertd dei Comuni; io
non credo che se ne possa dire vincolata la libertd,
quando i Comuni venzeno dalla legse condotti ed
adempire a quet doveri pei quali 1" amministrazione
comunale & stabilita da‘fa Jegge. La logge ha stabilito
Fanminisirazione comovoa’e appunto , perché questa
amministrazione, essendo come il risullalo di una
rivnione collelliva i tanti inmteressi distinti che da
soli nulla o paco potrebbero fare, possa in nome collet.
livo provveders agli intervssi, ed ai bisogni pit urgenti
delle popolazioni consuciali.

Ora, quando i Comuni non provveggono a questi bi-
sngni, mancano allo scopo della loro instituzione, ed
io non posso ammettere che si dica vincolore la lj-
bertd dei Cumuni il chiamarli a fare quello che sen-
z’altro avrebbero dovuto fare.

Ma io do tonta minore importanza a questa abbie-
zione in quanto che a mio modo di credere noa &
Iarticolo primo di questa legge che ne costiluisce la
vera essenza, non & il dichiarare ohbligatoria la co-
struzione dJi alcune etrade aventi determinati caralleri,
che costituisce il valor principale di questo provvedi-
mento. E, come gi2 dissi, la parte economica quella
che ai mici occhi prevale: & pih importante per me
I'articolo secondo che costituisce ai Comuni i mezzi
di provvedere alla costruzione delle sirade, quindi per
me cade la obbiezione intoroo alla libertd tolta ai
Comuni.

N& vale la ragione dei confronti, messa avanti dal-
I'onorevole Senatore Capriolo, il quale dice: « se vo-
lete obbligare i Comuni ad una cosa, per la slessa ra-
gione li potete olbligare ad un’altra, e cosl toglicte
loro ogni ‘libertd » ed a questo proposito ha citato
I'esempio dell'istruzione pubblica. Ad un tale escmpio
io rispontio che appunto perch® il Governo obbliga il
Comune a provvedere nell'interesse generale alla pub-
blica istruzione, non 8o vedere come non possa egual-
mente provvedere al soddisfacimento di quei bisogni
materiali, dai quali usicamente deve nascere quella
prosperttd e quella vita, che & uno dei bisogni pid
diretti delle popolazioni. .

Nulla dird dell’ obbiezione fatla contro il sistema
delle comandate, in quanto che parmi sbbia complea-
mente risposta I’ onorevole Presidente del Consipho;
fard pistiosto un ultimo rimarco, che parmi di qual-
che importanza, intorno all’interesse che avra lo Stato a
far sk che venga dato il massimo sviluppo alle strade
comunali.

Lo Stato ha in parte coperto, ed in parta intende co-
prire la superlicie del R-gno di una rete di strade fer-
rate, le quali mettano le popelazioni in posizione di com-
merciare ira di loro, @ i pia facilmente comunicare ¢ol-
I’ estero,

Ora, questo grave sacrificio che lo Stato s'impone, non
polrebbe tmai oltenere quel compenso, cui pure ha di-
ritto di aspellarsi, se nun quando uoa rele complela
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di strade comunali e provinciali sia eseguita, in modo

da dar vita'alle strale ferrate, le quali isolate in mezzo |

a provincie prive di strade comunuli, non pussono mai
rendere vantapgio allo Stato, né pertare sviluppo -al-
Vindustria ed- al commercio delle Provincie che at-
traversano.

. 1o non ho presenti infine cifre statistiche da rasse-
gnare al Senato, ma posso assicurarlo che la maggiore
o minor rendita di una strada ferrata sta sempre in
givsla, anzi in rigorosa proporzione colla gqnantitd dei
chilometri d.lle strade comunali del terrilorio circo-
stante, e sempre si accresce fa rendita dove pin estese
sono queste sirade. g

Ora evidentemente, anche per queslo lato, come per
altri ve lo dimostrava il Presidente del Consiglio, que-
sto progetto di legge & di interesse generale; ed io
penso che la spesa di tre milioni da portarsi in bilan-
cio, unita agli altri mezzi che verranno dai Comuni
erogali per la costruzione delle strade loro, sard fonte
di prosperitd generale in ogni parte del Regno da
compensare &/ usura il sacrificio che fara lo State
per ottenere questa risullato.

Prego quindi il Senato a voler pasqare alla votazione
di questa legge, persuaso che Peff-tlo che produrri,
massime nelle provincie merid.onali, sard eccellenle
inquantoché in gsnerale tutte le domande e le lagnanze
che si fanno al Governo, specialmente si riferiscono al
bisogno insoddisfatte di comuunicazioni.

Senatore Cossilla. Domando la parola per un fatto
personale.

Presidente. lla la parola. _ .

Senatore Cossilla. lo mi credo in dovere di ri-
spondere una purola alle osservazioni del Senalore
Di Pettinengo , il quale ha delto che non si sapeva
capacilare come now avessi conosciuto nel tempo in
cui ero Prefelto di Palermn la necessita di Ytrade co-
munali, & come fussero cold graudemenle desidersie,
per cui durava fatica & comprendere come 10 sorgessi
opposilore a quma legge.

Risponddo semplicements che o sono persuaso e
convinto, quanto lo possono essere tutti colero che
hanao visto quella Provincia, defla accenuata necessitd.
Il motivo per cui rifinto il mio voto a questa lepge &
appunty perché desidero le strade in quelle Provincie,
ma ritengo che la le_ge ativale sia incapiace di rag-
giungere quello scr po, e percid desidero cne sia posla
di nuovo allo studie allinchd siano cercali i mezzi pit
efficaci per ollenere quanto sta nei voti di tutli, me
compreso.

Voci. La chiusura,

Fresidente. Se nessuno chiede pid di parlare si
riterrd per chiusa la discussivne generale.

(La discussione generale & chinsa.)

Ora si passerd alla discussione degli articoli.

Rilegygo 1" articolo 1.° .

194

' : Pante L.
Costrusione obbligatoria delle strade comunali.

Art. 1. E obbligatoria per i Comoni la costruzione
e sistemazione o lle strade comunali :

a) Clic sono necessarie per porre in comunicazione
il maggiore ceptro di popolazione di un Comune co-
capo-lungo dvl rispettivo circondario o col maggior
centro di popolazinne dei Comuni vicini;

5) Quelle che sono necessarie per metlere in comu-
nicazivne i maggiori centri di popolazione del Comune
con le ferrovie e i porti, sia dircltamente, sia colle-
gandusi ad altre sirade esistenti;

¢) Quelle che devono servire a melters in comuni-
cazione le frazi. ni importanli di un Comune.

Senalere Chiesl. Domando la parola,

Presidente. ila la parela.

Scnatore Chiesl. Aveva in animo di dire alcune pa-
rol: in difesa (i questa leage, ma non ho voluto, io
pignco, fur capolino in mezzo ad oratori gigauti che
hannoe con tanta eloquenza dileso questo progetio.

Ora che sitma alla discussione dcll’ articolo primo
non posso trattenermi dal dichiarare che volerd per
questa lepge perchd la credo necessaria, piusta, polilica.

La ¢redo necessaria, per le osscrvazioni istie wilto
opportunamente dall’ vnorevale Senatore Pellinengo;
inguantuche i faiti hanno dimostrata I impotenza delle
legzi attuali allo scopo cui mira la presenta legge.

Giusta, per Je osservazioni con tanta eloquenza latte
dall’ onorevols ministro dell’ Interno. Tutte le provin-
cie dell’ Holia furmano una sela famiglia, e quando
& provalo che unmembro di una famigha & ammalato,
tutta iutera la famiilia deve concorrere e fare ogni
sfurzo perché si oltenya la guarigione al pid presto pos-
sibile dulla parte inferma;

Eminentemente politica, per le ragioni addotte tanto
dall'onorevale Caceia quanto dall’ onorevele Ministro dei
Lavori Pubblici, in quanto che questa legge da una

! giusta suddilazione ai isogni, ai lagni e ai desideri di

numercse popolazioni.
Ecco brevemente le ragioni per le quali sono indotto
a volare quests legee, avzi a volarla senza emenda-
mento omde possa al pii presto poss:bile essere aliuata.
Presidente. Se nessiino domanda la parola, metlo

ai voli I'arlicolo 1°. Chi lo approva, sorga. .
(Approvato)
Parte 11

Coslitusione di un fondo speciale per la costruzione
deile sirade.

« Art. 2. Non imsl.'mh le rndite ordinaric ed i ca-

pitali dispon.bili, § Comuni provvederanno alla costru-
zione e sistemazione delle strade, di cui all® articoli
precedente, con un fondo speciale risultante:

oL
Gni

’
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a) Ua una sovrimposta sulle tasse direlle non ecce-
dente il 5 per cento diclle tasse erarviali;

8) Da una tassa speciale sui priacipali utenti;

¢) Da prestazione d’ opera degli ahitanti del Comune ;

d) Da pedagyi;

e) Da sussidi dello Stato e della Provincia, dalle of-
ferte volontarie ¢ dalla vendita delle aree abban ionate.

« Questo fondo speciale debbe essere imp egato nella
costruziona e sislemazione delle strade predelte, o nel
servizio di prestili falti per tale scepo, e non pud es-
sere speso per altri casi, e neppure per la manuten-
zione delle strade. »

A quest’a:ticolo si &falto un emendamenio dall'Uf-
ficio Cenirale al primo alinea, il quale dice: '

« Non bastando le leggi ordinarie ed i capilali di-
sponibili, & fatta facohid ai Comuni di provvedere alla
coslruzione e sistemazione delie strade di cui all’ar-
ticolo precedente, con un fondospe. iale risullanteece. »,

Ministro del Lavori Pubblicl. Dumando la pa-
rola. :

Presidente. Ha la parola.

Ministro del Lavori Pubblici. Quantunque to
albia pia accennato al Senatls come non crelessi op-
portuno questo emendamento all’articolo 2. pure credo
necessario dichiarare come il Ministero non possa ac-
cettare la molificazione, non tanlo perché nun la giu-
dica opportuna cume gid ho avulo I"onore Jdi esporre
al Scnato, ma anche perché questa modificazione sa-
rebbe in diretta opposizione con alcuni altri arti-
coli i quali dovrbbero alla lor volla essere alterati;
difatti qualora passasse la modificazione dell’articolo 2.
ron avrebbe ‘niun valore 1" arlicolo 9. il quale di fa-
coltd al Governo di provvedere slla costruzione delle
strade valendesi di quei mezzi che P arlicolo 2. da
nella legze stessa. Ugualmente vi sono altri articoli
che avrebhero bisogno di modificazioni. Ma spscial-
mente ¢ sovra ogni altra cosa il dover ritardare la pub-.
blicazione di quesla Jeggze, dalla cquale si attenduno
tanti bencfizi, sarebbe gid per se slesso un danno, per
cui & a desiderarsi ch’essa vengs volala senza mo-
dificazioni, e come & stata proposia.

Senalore Lambruschini. Domsnlo la parola.

Presidente. lla la parola.

Sen tore Lambruschinl. Sarei incoerente a me
stesso se non appoggiassi la wo-dificazivne propusta dulla
- magzioranza dell’ Uliizic Centrate. Mi duole di noa po-
ter essere della medesima opiaione dell’onorevole si-
gnor Ministro dei Lavori Pubbli:i che da lungo tempo
onoro e slimo. Ma in questa occssions bisagna bene
appurare lo stalo della questione.

Niunn dubita della wtititd e d-Ha necessitd di pro-
curare che le strade, dove manewno siano [fatle, sola-
mente differiamo circa ai mezzi per raggiungere lo
scopo che (Y6:30no essere diversi da un Comune al-
I'altro. Crediamo che gindici della opportonild di essi
come della loro efficacia, non siano che i Comuni
stessi. :
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Si indichino pure questi mezzi, ma il givdizio in-
lorno alla scelta dell’ uno pit che dell’ altro dev'essere
lasciato alle Provincie. Né vale la ragione del tempo
ad lolta dal Ministro, perché quando nella legge si as-
segnino due anni per presentare soltanto i disegni
parmi che fra quaiche mese, quando la Camera avra
approvato Vemendamento che si propone, si avrd an-
cora tullo il tempo che si richiede per apparecchiare
ogni cosa.

Adunque insisto perché alle parele: i Cumuni prouv-
vederanno siano soslituite le parole: & falto facoltd ai
Comuni di provvedere.

Senatore Devincenzi. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senalere Devincenzi. In pome della minoranza
dell’ Ulficio Ceutrale debbo dare alcuni schiarimenti,
Esso non intende per verun modo che la parola prov-
vederanno sia una disposizione imperativa; & questa
una disposizione facollaliva, né deve essere interpre-
tato dilferenterente. La minoranza dell’Cfficio Centrale
¢ di opinione che quanto ai mezzi, questa legge siain -
certo’ qual modo facoltativa, guanto allo scopo peraliro
sia obbligataria. I Comuni avranno facoltd, seconlo la
legge, di provvedcere alle strade sia colle loro rendite, sia
con altri mezzi, purché ci provvedano: se dentro due
anui trovano quelche rendila straordinaria, eseguiscano
pure le strade come vopliono; ma se elussi i due auni,
non provvedano alla cosiruzione delle sirade, allora
viene, ed allora solo, 1" alluazione d'ufficio di questa
legge, ed in questo caso 'art. 2. addiviene "esso pure
obbligatorio, come é,obbligatoriol'art. 1. Allora suben-
tra il supremo interrsse pubblico rappresentato da
chi rappreseota lo Stato, che dice a quesie piccole
Comunita : voi dovete fare le strade, perché non so-
lamente nuocete a voi non fucendole, 1na nuocete a
tutto lo Stato in generale.

Quindi & che la pirola provvederanne e Vespres-
sione gvranno facoltd sono la stessa cosa; & una varia
lezione che esprime lo stesso concetto fincheé i Comuni
adempiano I'obb igo imposto dall‘articolo primo, e que-

'sta varianle, senza modificare per verun modo la legge,

non avrebbe aliro efletlo che di rimandarla all’altro
ramo dvl Parlamento, e di dilazionarne Papprovazione.
Anche ammesso che sostiluendo slla parola provvede-
ranno le parole awranno facoltd, potesse alterarsi il
senso deil'articolo secoundo, ci sono poi gli altei arti-
coli che rendono I'esecuzions di queste disposizioni
obblizatorie in certi casi.

Quindi in nome della minoranza dell'Ufficio Centrale
per il grandissimo interesse che hanno taule popola-
zioni d'Talia ad avere le sirade, e senza una buona
legge sard certo impossibile che le possano avere, io
domnando al Senato di volers - rigellare queslo emen-
dameonto & voture larticolo, secondo & furmulato nel
progetto trasmessoci dulla Camera dei Deputadi.

Ministro delle Finanze. Donando la parola.

Presidente. lla la parola.
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Ministro delle Finanze. lo prego il Senalo, a
proposito di queslo emeudamento, di por menle ad
un' avvertenza importanlissima a senso mio , che fa-
ceva poco fa I’ onorevole mio collega, il Ministro dei
Lavori Pulblici. Egli desiderava che non si desse que-
sta facoltd, questa latitudine che I'minendamenta pro-
pone, aflinché non venisse il caso che i Comuni, e
specialinente 4 piceali Comuni, ne abusassero gettan-
dosi per la via degl imprstiti indefiniti. E difatti a
senso mio, questa & veramente la intenzione dell’art:-
colo 2. il quale comincia cosl: '

« Noa bastando le rendite ordinarie ed i capitali
disponibili, i Cowmuni provvederanno, ecc. »

Dunque se i Comuni hanne r1endite ordinarie, o
capitali dispouibili, i quali sieno sufficienti a pagare
_ le cpere di cui essi hanno hisoyno, allora non & ne-
cessario che usino dei mezzi posti a loro disposizione
dall’ art. 2; ma soltanto quando quésli mezzi non ba-
stino, soitanto quando dovrebbero ricorrere al credito,
allora la legge offre loro quest’aliro modo di ragyiun-
gere lo scopo.

Io crede importantissimo queslo punlo, o Signori ,
imperocche in Italia siamo gid abbastanza inoltrati
nella via del debito per non aprirla ora indefinita-
mente a tulti i piccoli Comuni i quali. abbiano biso-
gno di sirade. Ed & per questo che io insisterei alla
mia volta per raccomandare al Serato di non accet-
tare 1’ emendamento e di tenersi al testo dell’ art. 2,
qual & stato proposte dal Ministero. ‘

Questo in primo luogo. :

Del resto, o Signori, o mello grandissima impor-
tanza a questa inlerpretazione, e credo necessario che
il Senato ci persista anche per una ragione che & siata
brevemenite accennata dali'unorevole mio Collega Ministro
dei Lavori Pubblici e dall'onorevole Relatore. Fssi dis-
sero che una molificazione cosi insignificante porle-
rebba la consepuenza di rimandare questa lezge allo
altro ramo del Parlamento e di ritardarne probabil-
mente di sei mesi ['applicaz’one.

Ora, o Signori, hisogaa osservara che se & vero che
occorrono due anni perchd siano fatti gli studi e le
opere preparatorie per 1’ applicazione di quesla legge,
tanto pia & urgente che essa venga sollecitamente .pub-
blicala. Se la modficozione che il Senalo introduce
in questa lepge avesse veramente un’ imporlanza mag-
giore, fotse basala sopra princijdi degni di maggiore
considerazione, non oserei insistere ; certamente il Se_
vate ha tutto il dirte di fure quegli emendamenti che
erede opporluni ; ma quando si tralta di una modi-
ficazione di cosl tenue importanza, quando si tratia di
ritardare I'applicazione di una legge dalla quale le Pro-
vincie che mancano di strale atiendono grandissimo
henefizio, non posso fare a meno dal canto mio d’in-
sistere perch il Senato accelti 1'articolo quale fu pro-
posto dalla Camera.

Presidents. Ha la parola il Senatore Lambruschnm

Senatore Lambruschinl. Ho chiesto la parola per
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notare che se veramenle credono necessario di non
ammett-r la modificazione per togliere alle Comunitd
il diritto di fare prestiti ,"allcra vi & una contraddi-
zione colla dichiarazione della minoranza la quale dice
che il provvedervi vuol dire aver [acoild. Se questa
dichiarazione sussiste, la fucolid di cui si parla pin
o meno chiaramente impedisce quello che voleva il
stgnor Ministro dei Lyvori Pubblici.

Dico poi, che quando i Comuni entrane in quella
via pericolosy, come giustamente la chiamava 'onore-
vole Ministro delle Finanze, non potranno contrarre
prestili senza I'approvazione superiore, e quando I’ im-
prestilo noa sia conveniente, sard annullato.

lo dunque mnon mi oppongo, anzi desidero la co-
struzione delle strade, ma credo si debba lasciare li-
berta ai Comuni di vedere quali mezzi credano pid
opportuni per farle, e quando il Governo crede op-
portuni i mezzi cilati in questa legge, vi & mille modi
di farsi chesiano accettati dai Coinuni,

Presidente. Il signor Ministro dei Lavori Pubblici
ha la parola.

Ministro dei Lavor! Pubblici. La facolla, che
secondo I opinione espressa da alcuni membri del-
I'Cificio Centrale sarebbe lasciala ai Comuni, & quella
di valersi prima delle rendile ordinarie e poi di
ricorrere ai mezzi indicati nella legge.

Certamente se un Comune crederd che sia conve-
niente di fare conlemporaneamente le strade ed altre

[ opere, potrd impiegare per quesle ultime le risorse

proprie ordinarie, e valersi per la costruzione delle
strade delle contribuzioni speciali da questa legge
acconsentile. Se invece crederd meglio di tralasciare
le altre opere per destinare alte strade i fondi
che tiene in bilancio, risparmicra di ricorrers  alle
contribuzioni e mezzi speciali. Ma quando il Co-
mune avrd esaurili i mezzi del suo bilancio ordina-
rio, quando avrd esauriti i capitali disponibili, do-
vra ricorrere ai mezzi siraordinarii indicati ia que-
sta legge,

To credo sia tanlo pill necessario di attenersi a
questa  interpretazione, inquantoché un' inlerprela-
zione diversa cawbicrebbe allatto il sisterna della
legze. Cosa avverrcbbe infatli se il Comune anizichd
formare un_ fondo sp:cials per la costruziona delle
strade, volesse coprire con un prestito la deficienza
da questa costruzione derivante al suo hilancio? Il
Comune per rimboisare it capitule e soddisfare gli
interessi, non avrebbe p:0 la imposta sui principaliutenti,
non ricaverebbe pit un prodotto dakia prestazinne per-
sonale, ma sulo con una imposia generule provve-
dercbbe in sostanza alla cosiruzione di quelle strade
per le quali la legg: avrebbe creati meazzi speciali,
In questo modo si eapovolgerebhe interamente la legge,
e non si otterrvbbe il risultate che colla legge si vuole
oltenere, quello ciod di creare risorse speciali per il
senizio delle strade,  di far concorrere nelle spese
coluro che dalle sirade a costruirsi {raggono un
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vantaggio pit immediato. Dlppn'l lo Stato non offre il
suo concorsn se non 8 quei Comuni, che dopo aver
esaurili i mezzi ordinari, deveono imporre questi ca-
richi speciali; non ricanoscendoli necessari, i Comuui
in certo mpdo dimostrano di non aver bisogno del
sussiaio dello Stato ed ecco pertanio come la facolta
~si tradnca in un obbligo sotto la minaceia di perdere
il concorso dello Stale.

E ben vero che qualora il Comune voglia fare un de-
bito, deve otlenere previamenle una autorizzazione, ma
non & al Governo che il Comune deve richiederla, 1l Go-
verno, come $a Ponorevole Lambruschini, non ha alcuna
ingerenza nell’ Amministrazione comunale; & la Depu-
tazione Provinciale dalla legge chiamata ad autoriz.
zare il debite.

Ora, sarehbs mellere le Deputazioni provinciali in
una triste posizione il pretendere che esse impediscano
ai Comuni di fare un imprestito quando con queslo
prestito essi vogliano provvedere ad un obblige trac-
ciato dalla legge

Quando nei casi ordinari, i Comuni deliberane di
contrarre un debito, la Deputazione provinciale pné
fare due obbiezioni. Pud dire: la spesa non & neces-
saria, oppure pud dire: avete altri mezzi senza ricor-
rers al prestito; servitevi del capitalo disponibile od
aumentate le imposte. Ma nel caso delia costruziene
di strade mon vi ha elternativa; la Deputazione provin-
ciale dovrebbe sempre approvare il prestito giacché
la spesa per sd stessa & dichiarata obbligatoria per
legze, € non polrebbe il Comune esonerarsy; e qualors
avesse esaurili tutti i mezzi del suo bilancio, esso sa-
rebbe libero o di scegliere la via dell'imprestito, o di
ricorrere allimposte stabilite da'la lezge; né la Depu-
tazione pravinciale potrebbe astringerla a seguire que-
sI'u'limo sistema, se, come la maggioranza dell’ Uffi-
cio Centrale propone, solianlo faco!lativa vimanesse
ai Comuni la formazione d'un fondo speciale coi mezzi
segnati dall’articolo 2. Se invece Faduziona di questi
mezzi speciali, aon & facollutiva ma obbligatoria, la
Autoritd Provinciale pud benst ass-nlire al prestilo
per accelerare la costruzinne delle strade, ma il pre-
stito assume il carattere, secondo I'espressa dichiara-
zione della legge, di una sulicipazione & quei contri-
buenti, che sono indicati dali'articulo 2, ed ai quali
percid spet1a esclusivamente il formare 1l fondo ne-
cessario per rimborsarlo.

Per conseguenza mi pare che sia partito migliors
I'adottare quanto & centenuto nel progetto di legge,

ed io non posso che pregare di nuovo il Senato di

volerlo accettare senza modificazioni.

Senatore Caeace. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Cacace. Uno dei pnmx elcmenu delia
bontd di una legge si & quello che i diversi articoli
che la componyono si accordino fra loro in modo che
V'uto sia corollario dell’altro.

Ora a me pare per veril che secondo la modifica-
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zione proposta dall’ Ufficio Centrale, quesio processo
della ragione logica della legge viene tradito, giacché
Varticolo 2 non & che la conseguenza dell’ articolo 1
defla legge.

Nell'articolo 1 & dichiarato che sia obbligatoria per
i Comuni la costruzione e sistemazione dclle strade
comunali, ed il 2. articolo serve a indicare i mezi
onde provvedere a questi bisogni. Laonde se per av-
ventura la legze dichiara obbligatoria la costruzione e
sistemazione delle strade comunali, & di necessild che
dichiari anche obblizatorii i mezzi per conseguire questo
fine. Pare a me che fosse piu logico Varticolo come
& stato proposto ed approvato dalla Camera dei Depu-
tati che non quello a cui la maggioranza ora aderisce,
perché se questa diversa locuzione non indica una di- .
versitd di concetto, mi pare per verity, siccome le
parole pravano aJ esprimere le ides, che cerlamentie
le parole adoperate ora dall'Ulficio Centrale in questo
2. articolo, non esprimauno la stessa idea che I'articole
prima concepl, perchd U'idea come fu concepita diceva:

« Non ba-tando le rendile ordinarie ed i capitali
« dixponibili, i Comuni grovvederanno alla cosiruzione,

- e questa era una voce imperaliva, ‘una veve che im.

poneva, all'applicazione della quale non si poleva dire
non voglio provvedere; e una volla che la legge di-
chiarasse obbligzatoria la costruzione e manutenzione
delle strade, il Comune non pud dire: non voglio prov-
vedere ai mezzi per otlenere queslo fine,

0.a, queslo concello non si concepisce secondolanuova
locuzione adoperata, perché I’ Ufficio Centrale propone
di surrogare alla parola provvederanno, quells 2 falla
facoltd ai Comuni .di provvedere, ltocchd importa che
siano lasciali in libertd di provvedere o no,

Io dunque domando, hanno o non hanno queste
diversd frasi una diversa intelligenza? Se I hanuo, il
couce:to non & quello che la legge vuole. 1l concetto
che deve avere la legge & quetlo di rendere obbliga-
torii i mezzi per ollcnere 1l fine; e se questo & il
concelto della legge. I'srticolo quale & proposto dalla
maggioranza gell'Ullicio Centrale non lo conforta, im-
perocchd sliro & il lasciare facolld, aliro imperore
perché quando si dice provvederanno, si dice in altri
termini che sono obbligati a provvedere. Ma quando
voi dite, 4 Comuni avranne facoltd, i lasciate in balla
di provvedere o no.

Ne viene adunque, che secondo questa modificazione
non consrgnendusi il fine unifurme della legge, devesi
lasciare l'articalo quale & slato spprovato dalla Camera
dei Deputati. Ed io sono tante pit inchinevele a que-
sla opinione in quanto che essendo questa una legge
di cui pare cha universalmente si riconosca la neces-
sitd, non bisogna trovare appicchi perché questa legge
si runandi ad un tempo fuiuro, ad un tempo pid re-
molo.

Certamente se il Senato nella sua slta saviezza cre-
desse di ottemperare a quanto propone I'Ufficio Centrale,
allora converrcbbe rimandarla nawralmente alla Camera
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dei Deputati, e Dio sa quando potremmo vedere atluata
una legge cosi ardentemente desiderata.

Senatore Devincenzi. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Devinecenzi, Relatore. In nome dcll Ufficio
Cenlrale, perch® non vi sia equivoco nell’interpreta-
zions, debbo dichiarara che & nell’ intendimento del me-
desimo Uficia Centrale che la costruzione delle strade
sia obbligatoria; I’obbligatorieta primamente non istd
che nella costrozione e sistemazione de'le strade. Quento
ai mezzi poi, siccome questi possono essere varii, in
quanto cte il Comune pud avere rendile ordinarie, pud
avera def capitali disponibili, pud avere altre risorse
oltre il fondo speciale, cosi & nella facolta del Comune
. di scegliere quelli che meglio crede fr4 questi mezzi.
N se il Comune non etlemperasse all’ obbligo di co-
struirla in un determinato tempo, allora entra la fa-
colta governatna a provvedere per ragione di mtercsse
pubblico.

Questo & stuto 'unanime avviso dell’Ulficio Centrale
ed jo pregherei I’ onorevole signnr Presidente 8 met-
tere ai voli 1’ articolo quale ci venne dalla Camera
dei Deputati,

Senatore Capriolo. Domando la parola.

. Presidents. Ha la parela.

Senatore Capriolo. Dird solo poche parole per
giustificare I'Ufficio Centrale dalla taccia di esserestato
illogico nella proposta del suo emendamento all’arti-
colo secondo, come assunse di dimostrare I'cnorevole
Senatora Cacace.

L’onorevole Cacace non poleva conoscere il mativo
che determinava la maggioranza dell'Ufficio Centrale a
proporre quell’emendamento; ecco perché ne faceva
cosl poco Msinghiero giudizio. E bene pertanto che
questo glurlmo lo conosca almeno adesso.

La maggioranza dell'Ufficio Cenirale con quell’emen-
damento si proponeva di rendere inutile la creazione
del fondo speciale, di cui in esso articolo secendo: essa
credeva enorme cosa Papgravave |'olbligatorield per
mezzo della creazione di un fondo speciale; e che sia
enorma od almeno strano, lo riconnbbe lo stesso ono-
.revole signor Ministro dei Lavori Pubblici, il quale af-
fermava che Pobbligatorietd per la costruzione delle
strade vuol essere identica a qnella stabilita per le
spese della istruzione pubblica.
© Or bene, per Vistruzione obbLligatoria si & egli sta-
bilito nella legge un fondo speciale dal quale debbano
i Comuni ricavare i mezzi necessari pcr sopperire alle
volute spese?

Noi non volemmo, lo ripeto, né voghamo altro,
fuorche la costruzione delle strade comunali sia di-
chiarata obbligatoria, come le spese dell’istruzione pub-
blica, & per tulte quelle altre spese nominate. nel-
I'articolo 116 della legge Comunale.

Non ne duole che per tale obblizatorietd venga sce-
mata la libertd dei Comuni sull'amministrazione dele
proprie sostanze: il Comune non pud lagoarsi quande
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lo si conduce a fare il bene di s e di tutto lo Stato. Ma &
I'obbligatorieta avvalorata dall'imposizione di un fondo
speciale, che non possiamn ammeitere, perché & cosa
inusitala nelle nostre legyi;
giuriosa eoazione, perchd pud condurre alla resistenza.

Temeva pertanto la maggioranza dell'Ufficio Centrale
e teme che questa legge, lungi di dure le strade quali
sono desiderate da tulti, perch& & un supremo bisoguo
del nostre paese, ne allontani invece di moltoil com-
pimento; ed & per questo chesi opponeva alla obbli-
galorita statuita dallarticolo seconilo, e vorrehbe che .
anche queste spese stradali venissero dichiarate obbli-
gatorie nel scnso statuito dalla legge comunale, che
cioé non gia lecilo ad alcun Comune di venire a spese
facoitative, se non hu prima soddisfaite a quelle ob-
bligatorie per la costrunone delle strade comunali.

(Voci Ai voti, ai voti).

Senatore D’ Afflitto. Domando la parola

Presidente. Ila la parola.

Senatore D’ Afflitto. [o sard brevissimo, e non
istancherd certn il Senato; inlendo solamente di dire
la mia opinione in preposito.

A me pare che la questione che si & sollevala , sia
nella pratica, di poca importanza. Poichd lo scopo &
certamente obblizatorio, bisogna civé che le strade
siano costruile: ora, se lo scopo & obbligaterio, fino
ad un cerlo punto, ne deveno essere obbligatorii an-
che I mezzi. Quando sono obblizgatorii questi mezzi?
Lo sono, secondo il progetto, quando le rendite
comunali o i capilali disponiluli non basiiao a soppe-
rire alle spese. Ma quali sono queste rendite ordina-
rie? La legge non lo definisce, dubhiamo trovar noi
una d finiziune; seno quelle che nascono dal bilancio
ordinario.

Ora, se voi avele Pobbl'go di compiere un’epera, e
le vostre rendite ordinarie non bastano alP’ uopo, &
necessario di ricorrere ad altri mezzi; e quando non
li avete la legge ve i foruisce , che voil diciate s¢
provvederd, oppuresi avrd la facolld di provvedere, &
sempre la medesima cosa, peiché non si potrd fare
altro che valersi dei mezzi ouovi che vi si forni-
scono.

La legze con questa disposizione non intende che
ad auterizzare questi nuovi. mezzi, e tale pensicro
della legge si rivela anche dall’ articolo 9 in cui &
detto che il sussilio dal Governo non sard dato ge
pon a quci Comuni, i quali avranno esaurili i mezzi
stra.rdinari accordati dalla legze nell'articolo secondo
lettere A, B, C. Cid vuol dire che se un Comune non
ne ha hisogno, pud bene non ricorrere del tutlo, o non
ricorrervi nella pin alla misura, rinunziando al con-
corso da parte dello Stato.

Del resto, deblbo dire qni francamente che io os-
servo in taluni degli avversarii a questo progetto di
legze una strana contraddizione; poichd da uoa parte
si dice: moi rigeftiamo questa legge perché & speciale,
perché non ¢ d’interesse generale; ed a noi delle pro-
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vincie meridionali, che com’® noto siamo quelli che
pin abbiano necessila di sirade, ci si onora di litoli
che nonval la pena neppur di respingere. D'altra parte si
vicne innanzi a farci da tulori e a voler garantire la
nostra libertd, e salvarci da una gravezza che si tenta
d’ imporci.

Se egli & vero che questa legge non 1nleresaa che noi
meridionali, si lasci pure a noi il giudizio di quello
che pud tornarei utile. E noi meridionali che qui se-
diamo per ragion di censo, vi dichiariamo di non re-
pulare un carico, ma un benefizio, quello che dul pro-
getlo di. legge si prescrive. Imperocchg, se da un lato
si allarga la sfera del potere dei Comuni sui proprie-
tari e sugli abilanti che principalmente si giovano delle
nuove strade, si restringe d'altra parte alla parca mi-
sura di cinque centesimi addizionsli Ja facolia di so-
vrimporre alle tasse direlle a carico indislintamente
di tutti i proprictari i cui beni son posli nel terri-
torio del Comune. E questo & non solo un benelizio
ma una giustizia gid da gran tempo invocata, poiché
i Comuni, il cui territorio & quasi interamente pos-
seduto da proprietari non ivi residenti, sogliono ri-
versare su di questi tutti i carichi, ed arricchirsi a
loro spese.

~ lo percid oso pregare il Senato di voler accogliere
Varticolo del progetto senza la modificazione proposta
dalla maggioranza dell'Ufficio Centrale.

Presidente. L’ Ufficio Centrale insiste nell’emen-
damento? -

Senatore Devincenzl, Rclafore. DBisognerebbe do-
mandare sl Signor Miaistro se crede che si debba met-
fere prima ai voli Jemendamento.

Presidente. L’emendamento si deve sempre mettere
ai voli prima.

Senalore Capriolo. L'Ufficio Centrale non ha ra-
gione di ritirarlo,

Presidente. Rileggo Femendamento.

¢ E falta facolta si Comuni di provvedere ece.

Chi approva questemendamento, sorga.

(Non & approvato).

Rileggo Iarticolo 2° quale & nel testo,

¢ Non bastando le rendile ordinarie ed § capitali dis-
ponibili, i Comnuni provvederanno alla costruzione o
sistemazione dclle strade, di cui all’articolo precedente,
con un fondo speciale rlsultanle :

@) Da una sovrimposta sulle tasse diretie non ec-
cedente il 5 per cento delle tasse erariali;
b) Da una tassa speciale sui principali utenti;

¢) Da prestazione d'opera degli abitanti del Co-
mune;

d) Da pedaggi.
¢) Da sussidi dello Stato e della Provincia, dalle
offerle volonlarie e dalla vendita delle arce abbandonate,
» Queslo fondo speciale debbe essere impiegato nella
costruzione e sislemazione delle strade pred:tle, o nel
servizio di prestiti faiti pr tale scopo, e nor pub es-
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sere speso per altri casi, e meppure per la manulen-
zione delle strade. »

Presidente. Chi approva quest’ arl. 2,
compiacenza di sorgere.

(Approvato.)

Foci. A domani! a domani!

No, No.

Presidente. Abbiano la bontd di
due o tre articoli. Leggo l'art. 3.

abbia la

volare amncora

Tassa speciale sugli ulenti principali.

« Sono considerati come utenti principali i pro-
prietari di tlerre in una zona adiacente alla strada
che si costruisce, di larghezza di un chilometro per
parte, come pure i proprictari di foreste, miniere, cave
e stabilimenti industriali in ogni parte de) Comune, a
meno che dimostrino che il reddito od il valore di
questi stabili non verrd per la costruzione della strada
ad accrescersi neppure de! ventesimo. _

La Giunta Comurale formera I'elenco dei principali
utenti, e ne dard loro netificazione.

I reclami contro I'inserzione nell’elenco saranno pres
sentati alla Giunta entro un mese dalla notificazione,
e, quando nen siano accolti, sara aperto il ricorso al
Pretore che pe giudicherd sommariameale ed inappel-
labilmente, intesi due periti, nominali, I’ vno dalla
Giunta Comunale e l'aliro dall'uicote.

Senatore Capriolo. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Sepatore Capriolo. All'ultimo capoverso di que-
st'articolo si parla del giudizio di due periti, ma non si
prevede il caso di dissenso fra di essi ciot a dire,
s¢ in questo caso si debba nominare il terzo e da chi
si debba nominare. .

Voei. Dal Pretore.

Senalore Capriolo. Anche nell'Clficio Centrale mi
si rispose che provvederebbe il Pretore; ma allora, se
il Prelore pud fare le veci del terzo perito, perché
non accordargli anche la facolta di fare le veci dei
due periti? Alineno si sarebbe risparmiata un’inutile
spesa, € non si sarebbe falla una disposizione affatto
anormale, — Veda il Senatn, se per fare preslo, vo-
glia anche passare sopra a quesla irregolarila e peggio.

Presidente. Chi approva quest'art. 3 testa lello,
sorga.

{Approvalo).

Leggo l'articolo 4.

Voci. A domani, a domani.

Preslidente. Per domani noi abbiamo molta mate-
ria, conviene dunique che i Signori Senstori si com-
piacciano di convenire un po’ prima; io quindili invito
perle 12 1;2.

Voci. A mezzogiorno |

Senatore Roncalll F. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Roncalli F. Ho domandato la parola per
pregare il signor Presidente di cousultare il Senato,
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perché non trovo giusto cha alcuni Senatori che sono
i primi ad alzare la voce, debbano decidere dell’anda-
mento della discussione- e d’altro.

Presidente. Dunque 'ordine del giorno per do-.

mani sara:

1. Continuazione dells discussione sui progetti di
legge che gid erano all'ordine del giorno per oggi, se-
gnati coi numeri_131, 142,146 e 151.

2. Convenzione per la guarentigia del preslito da
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contrarsi dalla Commissione del Danubio segnato col
Num. 132, _

3. Convenzione delle ferrovie Calabro-sicule,

4. Convalidazione di maggiori spese ai hilanci dal -
1860 al 4867. :

5. Finalmente convenzione per la regia cointeres-
sata dei tabacchi, che si discuterd per I'ullima,

La seduta & dunque fissata per domaui alle 12 1,2.
La seduta & sciolta {ore §).




