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TORNATA DEL 30 crugno 1808.

TORNATA DEL 30 GIUGNO 1868
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. PresipeNza CasaTi
¢
Sommario. Sunto di petizioni — Omaggi — Congedi — Approvazione per articoli dei seguenti progeiti di

legge : A° Vendita dello sialilimento balneare d Acqui al Municipio di quella ciltd; 2° Costrusione ed eser-
cizio 4’ ung [errovia a cavalli da Torino a& Rivoli — Squiitinio segreto sulle due leggi — Seguito della discus-
. sione del progetiv di legge per modificazions alle tasse di regisiro e bollo — Proposia deila Commissione al-
i articolo A0 sospeso — Osservazione del Rrgio Comimissario e risposia del Delatore — Propasia del Senalore
Tecchio — Avvertensa del Relalore e del Senalore Tecchio — Reiezione della proposta Tecchio — Approva-
sione dell’ arlicolo 10 — Varianie proposta della Commissione al primo paragrafo dell articolo 17 divenuto

18 acceltata dal Regio Commissario — Approvazione dell inliero articolo e del \9 — Varianti all ariicolo 20
della Commissione — Schiarimenti del Relatore — Approvasione dell articolo emendalo e del 21 ¢ 22 —
Emendamento all’ articolo 25 del progetto ministeriale (23 della Commissione) dichiaralo dal Relalore — Accet-
tas‘onedel Regio Commissurio — Timori del Senalore Galvagno, combattuti dai Regio Commissario — Proposta
del Senalore lLeopardi — Qsservazione del Senatore Gallotti — Suggeriments del Senatore Galragno — Obie-
- Ai0Ri e proposte sospensiva del Senatore Lauzi — Parlano su di essa il Relalore ¢ il Senatore Galvagno —
Emeniamento del Scnatore Gullotti combativto dal Regio Commissario — Osservasione del Senalore Correale
~— Reiestone deli’ eimendamento Gallolli — Approvasione degli aréicoli dal 23 al 27 — Obiexzioni dei Senators
Costantini, Poggi, Galvagno, Miniscalchi, combatiule dai Ministri dell’ Interno e delle Finanase — Emendamenio
del Senatore Poygi — Dichiarazione del Guardasigilli — Aveverlenze del Senaiore Mameli e risposte del Guar-
dasigilli e del Comminsario Regio — Schiarimenti del Senalore Poggi — Dichiarazione del Relatore — Reie-
swone dell’ emendamento Foggi e approvasione dell’ articols 21 — Presentazione di due progeili di legge —
Domanda del Scnatore Zanolini sull’ articolo 28 cui risponde il Regio Commissario — Cenno del Relatore sulle
pelisioni relutive — Osservasioni del Scnatore Salmour — Dubbio del Senalvre Poggi — Schiarimento del
Senatore Fenzi e del fiegio Comimissario — Dubbio del Senalore Fenzi e dichiarazioni del Relatore — Ap-
procasione degli articoli 23 ¢ 29 — Schiarimento all’articolo 30 chiesto dal Senatore Bereita, fornito dal
Regio Commissario ¢ dal Relatore — Approvasione degli articoli 30, 31, 32 ¢ 33 — Osservaszione del Sena-
lore Di Castagnetio cui rispondono il Delatore ed il Minisiro dell’ Interno — Approvasione degli articoli dal
33 al 42. Aggiunta della Commissione il articolo 43. Approvazione di essa e degli arlticoli 44 e 45 — Ag-
giunta proposia dal Senatore Tecchio acceltata dal Regio Commissario e dal Relatore, approvata dal Senato
— Squittinio segreto e approvazione del complesse della legge.

La seduta & aperta alle ore 12 1)2.

Non & presente alcun Ministro.

Successivamenle intervengono il R. Commissario
Finali, i Ministri delV’Interno, delle Finanze, di Grazia
e Giustizia, dell'lstruzione Pubblica, dei Lavori Pub-
Llici ed il Presidente del Consiglio-

Il Senatore Segretario Manzoni T. legge il processo
verbale della torauta precedente, che vitne approvato.

Legge poscia il seguente sunto di petizioni :

N. 4061. 1I Consiglio Comunale di Varazze (circon-
dario di Savona fi istanza perch® nella legge sull’au-
mento delle contribuziuni dirette, venga ridotto a pid
equa misura il conlingenle di riparto per quella
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‘ ) 4002. La Giunta Municipale di Portofino

( Pelizione tlentice alla precedente).

4063. Alberto Catinelli Notaio in Tolentino (Ma-
cerata) fa istanza perché nel progetto di legge sul
riordinamento del Notariato vengano modificate le
disposizioni che rignardano I' istituzione degli Archivi
Notarili.

4064. Il Consiglio Comunale di Buraschi (Sardegna), -

4065. Il Consiglio Comunale di Ald dei Sardi
(Sussari) (Petizioni identiche a quella segnata col
N. 4022 contro la convenzione delle Ferrovie Sarde).

Fanno omaggio al Senato:

It signor Carlo Pallavicini, di una sua Proposta di
un nuovo contalore pel macinato;
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Il signor Achille Griflini, rayioniere capo delle Casso
. di risparmio di Lombardia, di una sua Lettera suif'a-
bolizione del corse forzato dei biglietti di Banca.

Presidente. Si fard 'appello nominule.

Il Senalore Segretario Manzoni T. fa I'appello no-
minale.

Presldente. Prima che si passi al contrappello, do-
mando al Senato se intende di accordare il congedo
che vicne domandato per 15 giorni dai Senatori Chia-
varina e Camozzi, e per un mese dai Senalon Marsili,
Bevilacqua e vaanelll.

(E accordalo). -

Il Senatore Segrelarie Manzoni T. procede al
contr'appello.

(Per gli asgenti vedi la Gazzetia Uliciale del1° luglio.)

Presidente. Domani vi sard riunione negli Uffizi
per I'esame delle leggi ieri presentate: ed io proporrei al
Senato di raccogliervisi a mezzo giorno, ed al tocco in
seduta pubblica. Se nessuno fa opposizione, ritengo que-
sla proposla per approvata. .

" - Non essendo ancora presenle il Senalore Scialoia,
Relatore, jo proporrei di passare alla discussione di
qualche altro progetto di legge di minore importanza.

Senatore D1 Salmour. Potrd supplire qualche-
dun altro.

Presidente. Interrogo i Membri della Commissione
se alcuno intenda fare le veci del Senatore Scialoia.

Senatore Sappa. Siamo cosl pochi, ciod due sol-
tanto, che la Commissione non pud dirsi rappresen-
tata. D'altronde il Relatore ha fatto degli studi spe-
cizli @ pare pii conveniente che la dlscussmne conti-
nui ad essere da lui sostenuta.

Presidente. Allora si passerd alla discussione del
progelto di legge relativo alla vendita dello Stabili-
mento balneario d’Acqui,

Metto dunque in discussione il progetto di legge per
I’'approvazione della Vendita dello Stabilimento balnea-
rio di Aequi al MNunicipio di quella cilld.

Leggo il testo:

(Vedi infra).

E aperta la discussione generale su questo progelto
di legge.

Se nessuno domanda la parola, si passera alla discus-

sione dei singoli arlicoli che rileggo. . | . ?
. CArt. 1. E approvata la convenzione slnpulala nel
dl 8 maggio 1867 fra le finanze dello Stato ed il Mu-
nicipio di Acqui per la vendita dello Stabilimento bal-
nesrc ad uso civile presso quella cilt, salva la seguente
aggiunta e modificazione. »

Chi spprova quest'arlicolo, sorga.

(Approvato).

« Arl. 2. Oltre I'ipoteca legale spellante allo Statn,
in conformitd del Codice civile, sard palluita col Mu-
nicipio di Acqui, sui beni alienati, un'ipoteca per lire
100,000, a garanzia dell’osservanza degli obblighi tutti
‘ dlpemlcuu dalla predetta convenzione. »

. (Approvalo)
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« Art. 3. La vendita avrd effetto dal primo gennaio
1808, ed in queslo senso sard modificato I'art. 15 della
convenzione stessa. »

- (Approvato). .

Lo squiltinio segreto si fard poi in fine della sedula,

Si passa ora alla discussione del progello di legge
per la Cosirusione e lesercizio di unn strada ferrata
6 ca alli da Torino a Rivoli, cosi coucepito

« Art. unico. E approvata In convenzione stipulata tra
I'Amministrazione dello State ed it cavaliere Carlo
Dionizi Reinfeld Sotto la data del 6 aprile 1868 per
la” costruzione e I'esercizio di una strada ferrala a
cavalli da Torino a Rivoli.

E aperta la discussione generale su queslo progetlo
di legge. ' :

Se non si domanda la parola, si rimandera la vo-
tazione dell’articolo uuico allo squittinio segreto; anzi,

[ per guadagnar tempo, si potrebbe fin d’ora incomin-

ciare lo squittinio sui duo prowclli, invece di riman-
darlo, come aveva delto poc’ anzi, in fin della seduta,
lasciando le urne aperte per quei Senatori che ver-
ranno fra poco.

(Il Senatora Segrefario Manzoni T. fa lappollono-
mlndle)

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE SUL PROGCETTO DI LEGGE
PER MODIFICAZIONI ALLE TASSE DI REGISTRO E BOLLO.

Ora si continua la diseussione del progelto di legge
sulle modificazioni alle tasse di registro e bollo, rima-
sta ieri all'articolo 16. L’articolo 10 era stato sospeso
8 rinvialo alla Commissione.

La parola & al signor Relatore per farne conoscere
le deliberazioni.

Senatore Sclalola, Relatore. leri alle ore 51|2 il
Senato ha sospesa lo sua discussione, sicché poco. o
nulla potei vedere i miei Colleghi della Commissione
per intenderini con essi loro: preparai perd una rela-
zione o compilazione, la qnale se il signor Presidente
crede, io leggerd e sollometterd qui in pubhhco al
Scnato intero ed al Commissario Regio, perché si vegga
8¢ risponde al concello e del Senato, e secondo me,
anche dell'articolo come era redallo, e che, per dire
il vero, unche dopo molle meditacioni, lascia un po’
di dubbio intorno alla sua intelligenza,

Intanto esporrd al Seaato di che si tralta,

L'articolo 113 della legge sul registro dice:

« I Notari, i Cancellieri giudiziari, e gli uscieri pre-
senleranno ogni semestre i loro repertori al ricevitore
del registro del rispettivo distretto, 1) ricevilore ap-
porra il visto al repectorio enunciando il numero degli
atli seritti, ¢ dichiarando che non ha avuto luogo al-
cuna iscrizione.

« La presentazione dei repertorii (ecco la parte 'del-
Varticold, su cui richiano propriamente I'altenzione
del Senato) la presentazione, dico, dei repertorii dovrd
farsi enlro i mesi di gennaio e luglio di ciascun anno,
sollo la pena di einque lire per ogni dieci giorni d¢

."—dt
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ritardo; le decine di giorni incominciale 8i cogsidere-
ranno compiute per I'applicazione di defta pena. »

Dunque quest'arlicolo prevede un ritardo nella pre.
senlazione dei repertori, e punisce queslo ritardo,
come una colpa amministrativa, con nna pena che ora
8i applica amministralivamente, perché il ricevitore
verifica i glorni di ritardo, applica per ogni dieci giorni
incominciati cinque lire di pena pecuniaria, ed ac-
cende una parlita a carico del Notaro, del Cancelliere
giudiziario o dell’'usciere. Pare che coll'articolo che
ieri fu sospeso si sia voluto recare all'articolo che ho
letto una duplice modificazione, la pena cio2 di cinqua
lire per ogni 10 giorni, ed il mazimum di 3 pene
ciot il maxrimum per un mese dirilardo; percid si era
detto : « le penali stabilite ecc. potranno estendersi fino
a un mese; » mi pare che si voglia intendere « potranno
ripelersi tre volle » perché appunto tre volte 10 giorni
costilniscono un mese.

Se il ritardo dura pin di un mese, (perch¢ dice poi

trascorso il mese), alla pena pecuniaria corrispondente
al ritardo di un mese, si agziunge anche la sospca-
sione, e quindi l'articolo propone che il Presidente
del Tribunale sia avvertito dal ricevitore perché pro-
vochi questa sospensione.
. Siccome perd non & nell’articolo espressa la pena
della sospensionc, ma & espressa la provocazione di
quesla pena, locchd fa supporre Ja pena, cosi pare
che non solo occorra esprimers chiaramente che la
pena pecuniaria applicala ai ritardi sard quells che
zid oggi si applica per un mese di rilardo al maxi-
mum, ma bisogna anche esprimere questo, che al di
13 del mese, non si incérre pilt in pena pecuniaria,
ma si incorre uelia pena della sospensione.

Quesla, o Signori, a me sembra che non debba es-
sere una pena in cui 8'incorre di diritto, come la pe-
na pecuniaria, ma una pena che la legge deve pre-
scrivere, salvo poi all'sutoritd che deve applicarla, il
vedere se deve o no essere applicata, perchd possono
esservi molti casi d'impedimento che noi non siamo
in grado di determinare, e che possono glushf'care il

" Kotaio, il Cancelliere e I'usciere.

R:mane ora la procedura, perché questa pena possa
essere provocala da chi deve essere applicata. Questa
procedura deve essere obbligatoria; ciog si dovr, tra-
scorso i} mese, denunziare il fatto al Pubblico Mini-
stero, e il Pubblico Ministero dovrd provocare I'ap-
plicazione della pena, e 1'suloritd competente vedrd
se & il caso di applicarla 0 no.

Ecco, mi pare, il processo naturale delle idee, €cco
la inlerpretazione che ricavo dalle poche parole dell’ar-
ticolo che iori diede luogo a tanta discussione,

Non so se ho espresse bene queste idee; esse perd
sono q:elle che io inlendeva esprimere colla nuova
compilazione dell’articolo 10.

« La pena di 5 lire per ogni dieci giorni di ritardoe
della presen!aziune dei repertori prescrita  dall’arti-
colo 113 déila legge sul registro, sara applicata ai Notai,
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ai Cancellieri e agli uscieri che se ne renderanno colpe-
voli. Seil ritardo non oltrepasserd il mese, (ccco la pena
obbligatoria), se il ritardo sara pii -lungo diun mese,
il Notaio, il Cancelliere o I'usciere che se pe renderd
colpevole, incorrerd nclle pene pecuniarie prescritte
per il rilardo di un mese, e potrd inellre essere §0-
speso dall’esercizio delle sue funzioni. Appena scorso
il mese, il Ricevitore del registro dovrd denunziare il
caso al Procaratore del Re, il quale provocherd dal-
Uautoritd competente I'applicazione della sospensione
a chi si rese colpevole del rilardo. »

Presidente. Abbia la compiacenza di far passare
al banco della Presidenza questa nuova redazione di
cui do nuova leltura.

(V. sopra).

Domando al signor Commissario Regio se accetia
questa nuova redazione,

Commissario Regio. L'unico dubbio che avrei si
¢ che secondo la formola di queslo articolo sembre.
rebbe che per un mese inticro bisugnasse avere verso
gli uffiziali pubblici c¢h& mancano al loro dovere la
tolleranza del mancamentlo slesso; e che soltanto dopo
un mese potrebbero essere sospesi. Ora, ci possono es-
sere casi di recidivitd, come vi possono essere allri
molti casi nei quali potrebbe essere opportuno e pru-
dente provocare la pena della sospensione anche
prima: percid proporrei che si facesse obbligo delle
sospensione dopo il mese dalla maneanza della pre-
sentazione del reperiorio, ma che durante il primo
mese fosse tuttavia facoltativo all’autoritd di sospen-
dere quanti funzionari hanno mancato al loro dovere,
come parmni sia nello spirito di quest’articolo del pro-
getto del Governo.

Senatore Scialoia, Relalore. Domando la parola,

Presidente. La parola & al Relatore.

Senatore Scialola, Relatore. Quesla sarebbs una
nuova proposta del Governe, perché mell’articolo vera-
menta si dice: « Le penuli stabilite dall’art. 113 della
legge, pei Notari, Cancellieri ed uscieri che siano in
ritardo a presenlare i loro repertorii, potranno esten-
dersi fino ad un mese, trascorso il quale, il ricevilore
del registro dovrd darne partecipazione al Presidente
del Tribunale dal quale dipendono che dovri provo-
carne la sospensione, »

Dunque, prima di un mese, secondo quesla proposta,
piuno pud essere mon solo sospeso, ma non pud essera
neppure provocata la pena della sospensione.

Ora, questo eral'idenlico pensiero che si voleva espri-

‘mere in un modo pit chisaro e piu applicabile nel-

I"articolo che si & sostituito, Se ora il Governo in-
tende potere applicare la pena della sospensione agli
Uscieri, Cancellieri ¢ Notai anche durante il primo
mese di rilardo, si dovrebbe I’1rne la proposta al Se-
nalo.

Commissario Reglo. [lomando la parola.

Presidente, lla la parola,

Commissario Regio. Traltandosi di fare una nuova
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proposta, rinunzio all’osservazione fatla, e dichiaro di
acceitare I articolo aella forimola proposia dall’ onore-
vola Relatore .della Commissione.

Senatore Tecchlo. Domando la parola

Presidente. lla la parola.

Senatore Tecchio. Io credo bene che il signor Com.
missario del Governo, insistendo in quell'ides che egli
aveva manilestate, se non per cid che riguarda i ri-
tardi che non eccedono il primo mese, almeno per
quei che eccedono la scadensa de1 mese, chiegsa la
mulazione del verbo potrd, c¢he verecbbe proposto col
nuovo articolo, nel verbo dovrd. Cosl rimarremo fe-
deli al sistema, secondo cui le leggi hanuno ad essere
imperalive.

Se si lasciasse nel nuovo articolo il verbo potrd, ne
verrcbbe lo inconveniente che, da un ialo il procuratore
del Re, ossia il Pubhblico Minislero, provocherebbe la
sospensione del pubblico ufficiale negligente, e dall’al-
tro Jaro il Giudice sarcbhe in libertd di pronunciare
o no la sospensione per qnantunque siasi verificato il
lungo ritardo preveduto dall'articolo decimo di questa
legge. Propongo quiudi che in luoge della parola- po-
trd, si scriva la parola dovrd.

Senatore Scialoia, Relalore. Domando la parola.

- Presidente. Ha la parola. .

. Senatore Selaloia, Relatore. Veramenle non vi &
nvll’artu‘olo ne il potrd ne il dovrd,

- Nell’ articolo vi 8 il potrd per il ricevitore che deve
fare la denuncia, vi ¢ il dovrd per il Procuratore del
lle, ma non si ¢ detlo. nulla quanto alla puna.
La pena & ordinals dalla legge.
Ho voluto semplicemente spiegare perché non aveva
detto che la pena dovrd essere applicata, perché tutte
le prne sono prescritte dalla legge e per la loro ap-
plicazione & laseiato il giudiz'o ai tribunali.
Senatore Tecchio. Prego il signor Presidente a ri-
legaere la propasia dell’ Ufficio Centrale, perché io ve-
raments ho udito il verbo poird. -
i Senatore Scialola, Relatore. £ weris<imo; i tralla
perd nel paragrafe $a. deli'indicazione della pena;
ho distinlo nella mla proposizione la pena pecuniaria

dalla sospensione.

- La pena pecuniaria essendo una pena amministrativa,
¢ inteso che & dovuta e non se nme discule punto;
quanto alla seconda pena, & vero che si era delto po-
frd in questo senso che non essendo pid il potere
amministrativo che 1'applica, 'autorits competente deve
vedcre se & il easo, di applicarla o no.

¢ La legge ha fatlo obblign di fare la decunzia senza
dubbio, ma in questo caso crede egli che si potrebbe
propriamente per legze dire incorso quel Nutaio o

" Usciere netla pena del'a sospensiune, se egli provasse
per esempio che & stato ritardato perchd per via si &
rotia una ruota della earrozza? E questo & naturale
perche essendo un’altra autoritd quelia che deve appli-
care la pena, si & procurato il modo per cui quesla
possa veders se oltre la pena pecuniaria in cui didi-
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ritto & gid incorso il Notaio, I'Uscicre o il Cancelliere,
sia il caso di applicare la pena della sospensione
dall’ulficio, .

Senatore Tecchio. Domnndo la parola.

Presidente. Ha la parola.

- Senatore Tecchio. La causa della forza magglore
od altre simili escludone sempre l'applicazione della
pena. S'intende da sd, che quando un individuo qua-
lunque ubbia comnesso un reato anche gravissimo, o
pud dimostrare ch'ei fu costretto da forza maggiore,
la ragione insegna e la legge generale stabilisce che
in codesli essi noa vi & imputabilit), noa vi & pena.

L’articolo suppone la imputubilitd; suppoune ciod una
omissione, un ritarde imputabile, e ¢id posto, non pud
esser pid nell’arbitrio dei giudiei, ma sibbene nel loro
dovere di applicare la pena. .

Presidents. Dunque il signor Spna ore Teccliio pro-
porrebbe la sostituzione della paroka dovrd alla parola
polrd.

Senatore Sclaloia, Aelalore. Se permette ' onore-
vole signor Presidente, rleggerd il paragrafo per ve-
duere se possiamo venira ad un accordo nel concetto.

« Se il ritardo sard piu lunge di un mese, il No-
taio, il Cancelliecre o I'Usciere che se ne renderd col-
pevole incorrera nella pena pecuniaria preseritta per
il ritardo di un mese (perche que'la ¢ amministrativa)
e sard inollre (e qui dJiceva poird) sospeso dall eser-
cizio delle sne funzioni (e qui ci vuole un giudizio).

Senatore Tecchio. Il verbo szré ¢ eguale al mio
dovrd ; siamo dunque d’accordo, ma prima si diceva
poird......

Sconatore Scialola, Reclatare. Il solo saspelio che
in me rimane, e lo sottometto naturalmente all’ ono-
revole Tecchio piti compelente in quesia materia, & che
si tratta qui dJi dne pene: upa & puramente ammini.
sirativa, ed & inflitta, dird cosi, dal calendario: sone
trascorsi 10 giorni, § lire di multa, Quando queste
due pene si mettono insicme e si dice: oltre di quesla
incorrerd anche ie quest’alira pena, ho il sospetto,
dico, che si possa dare a questa seconda pena lo stesso
valore della prima, ciod a dire, che si tolga affaito
ogni giudizio sopra il merito del ritardo, e che si co-
stringa ad applicare la pena per il sole fatlo maleriale
del ritardo. Questo & il mio dubbio, perchd anche
Vonorevole Tecchio smmette che in caso di forza mag-
giore non si applica la pena, ma anch: in questo caso
quaodo quel ritardo avviene, si paga la mulia di 3 lire;
la legge non ha volute pin discutere quando si tratla
di ritardo.

Qui dunque ¢'¢ qualche cosa che diffzrenzia questa
seconda pena, la cui applicaziene dev'essere il risul-
tato di un giudizio, dalla prima pena che non & ri-
sullato di alcun giudizin, ma 'efletto del nomero dei
ginrni (rascorsi.

Senatore Tecchto. Domando la parola.

Presidente. Il la parola.

Scnatore Tecchio. 1l Seoato sa meglio di me come

Yy 2
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in tutti i giudizi penali sieno ammissibili e scuse e
giustificazioni: le scuse non importano se non che una
diminuzione della pena; le giustificasioni all’iacontro
fanno del tulto scomparire il reato, la colpa. Quindi
& evidente che quando ci fosse la giustificasione, (per
escmpio) della forza magziore, la pena non verrenbe
inflitta dal giudice; ma iutanlo se la legge prevede
'aziena o l'ommissione punitrice, la sanzione penale
dev'essere jinperativa.

Presidente. La Commissions ammelte la parola
83rd o doorg ? .

Senatore Scialola, Relatore. Gli altri membri au-
torevoli della Commissione, che ho consultati, crede-
rebbero di mettere potrd, appunto 'perché si tratta di
ravvicinare questa seconda pena alla primna, e di evi-
tare il dubbio che ho esposio al Senalo.

Presidente. Mctlo dunque ai voli prima I'emen-
damento del Senatore Tecchio, di sostituire cio? alla
parola potrd la parola dovrd.

Chi lo ammette, sorga.

(Non & approvate.) .

Metto ai voti, anoueate anche i Swnor Commis-
sario Regio, 1'articolo come fu letto tesié, compreso
il comma che résta nella parle stamnpata, meno la pa-
rola pero.

Chi approva I'articolo cosi formulato, voglia sorgere.

(Approvato)

Presidente. Ora che si & dato passo a quesio ar-
licolo suspeso, si va al capitulo second., di cui do letlura:

.« Art. 16. E abrogala la disposizione di cui al nu-
mero 2 dell’articolo 20 deila legge sul bollo.

* ¢ Sono soggetle alla tassa di centesimi 3, slabilila
-al paragrafo 4 del detto articolo:

¢ Le bollette o quiclanze di pagamento dei drilti
_ marillimi o di dogana e dei dazidi consumo, a chiun-
que appartengano, tenuli in economia o appaliati, e
le quictanze o builette di pagamento di contribuzioni
dirette, devolule allo Stato, alle Provincia, ai Comuni
ed alle Camere di commercio,'per pagameanti non in-
feriori a lire 1.

« Pei pazamenti inlericri a lire 1, sard applicata a
ciascuna bullelta o quictanza il bollo straordinario da
centesimi 1. »

Chii approva quest’articolo, si elzi.

(Approvato).

Prasidentu. Qui ¢'é un arlicolo di ag
posto datla Comumissione, che legyo.

« Ledisposizioni di favore resultanti dall’ articolo 21,
N. 3 della legge sul bollp, rimangono limitate alle
quietanze e bollelte per il pagamenta di coniribuzioni
indirette, non inlicate nell’articolo precedente, e dalle
quictanze per il pagamento delle pene pecuniarie ‘e
delle spese di giustizia penale.

Scnatore Scialoia, Relatore. Domando la parola,

Presidente. Ila la parola.

Senatore Sclaloia, Helatore. Questo articolo uoun &
punto una aggiunta della Commissione, ma un tras-

giunta pro-
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porlo di ua articolo che vi ha relazione streltissiina,
e non ha altro valore se non quello appunto della re-
lazione stretlissima che esso ha coll’ articolo 16, e
per questo si & trasportato immmedistamente dopo.

Presidente. Che articolo era?

Senatore Sclaloia, Relutore. Era 1l 22.° dcl pro-
gello ministeriale. ,

Presidente. Il Commissario Regio acceua questo
trasporlo d’articolo T

Commissario Regio. Accetto.

Presidente. Mello dunque a partito I'articolo cosh
redatto. Chi lo approva, sorga. -

(Approvato). :
- Art. 18 modificato dalla Commissione... .

« E abrogata la disposizione di cui al N. 2 dellar-
ticolo 19 della legge sul bollo.
.« Le qmelanze o ricevute ordinarie specificate nel-
I'articolo qul appresso, le quali abbiane I'importare di
lire 10 ¢ pil o conlengano quielanza senza speeificare
la somma, saranno [atle in cerla da bollo da 5 centesimi,
0 saranno munite di una marca da bollo di cenlesimi 5.»

Seuatore Bcialola, Relaiore. Anclie perquesie mo-
dificazioni pregherei di domandarc al signor Commis-
sario [iesio se accella.

Presidenta. Queste modificazioni le ammette il sl-
gnor Commissario ¢

Commissario Reglo. §i, signore.

Praesidenta. Allora I« ggvrb il seguito dell’ art. 13.

« ln quest’ultimo caso il sottoscrittore della rice-
vuta dovrd sempre apporvi la dala e cancellare la
marca scrivendo una parle della sua firma sulla mede-
sima, prima di consegnarla, e cid sotlo pena di lire 20.

« Solto la stessa pena ¢ punilo il rifiuto di rilasciare
ricevute, il rilascio di ricevuta senza bullo o marca e
la rinnovazione o couvalidozione della ricevata per
mezzo della carta o della marca, falte dopa rilasciata.

« La specificazione di una svmma minore i lire 10,
fatta nell’intento di evitare la tassa, ed ogni altra frode
diretta a cotesto fine, sararnno punite colla multa di L. 50,
senza pregiudizio dclle pene maggiori cui potessero es-
sere soggelti gli autori, in virtd delle leggi penali. »

Senalore Bclalola, Aclatore. Perché il Senato abbia
presente la ragione di questa piccola vaviazione, glicla
rammenterd in pochissime parole, perché & gid nella
Relazione, , .

L'articole 17, come era compnhlo uel progeuo mi-
nisteriale, richiamava l'articolo 48 pel numero 2 della
legge sul Bollo.

In questo articelo si parla di tuue le ncc\ule delle .
b llette, le quali non contengano una liberazione , e
si parla di quelle ricevute e bollette che abbiano un
valore di veoli lire. -

Con questo articolo si fanno due modxﬁcazmm al-
I'articelo che si richiama..

Si varia il valore delle bollelte, o dl piu si com-
prendono tra queste hollette e ricevule, quelle chie ven-
gono definile appresso dall’articolo 18 ; cost sarebbe
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poco regolare di citare un articolo e richiamarlo nel-
I'atlo appunto che si modifica soslanzialmente. Quindi
8i & compilate questo articolo in modo che cominci
dall’abrogazione delle disposizioni dell’articolo 19 della
legge sul bollo e poi si passi alla sostiluzione delle
nuove disposizioni chie si fanno sulla materia,

Presidente. Se non vi sono osservazioni ulleriori,
metto ai voli quesio articolo cosi emendato,

Chi lo approva, abbia la bonta di sergere.

{Approvato).

« Art. 19. S'intenderd per ricevuta ordinaria, agli
effetti di che all'arlicolo precedente, ogni nota, atlo
o scritto qualunque, rilascialo per liberazione a qua-
lunque titolo, il quale indichi quictanza totale ¢ par-
ziale, col pagamento di meneta, compensazione o ac-
creditamento ;

¢ Ozni nola, atto o scritte che anoulli semplicemente
un debito preesistito o I'alto relativo;

« Ogni dichiarezione di saldo o altra equivalente,
fcita sulle cambiali, conti, pote o fatture da chiunque
rilasciate, o le dichiarazioni scritte o imprese con slam-
piglia di pagato, saldato, bilanciato, discaricalo, o alira
equivalente, solila a significare pagamento di deraro;

« Le ricevute, quietanze e riconoscimenti dali per
pagamenti falli per o con cambiali, tratie, buoni o
altri atli, e quells sempllu di cambiali, buoni, tratte
o altri atti;

« Le leuere in qualunque modo inviale per accertare
* ricevimento di denaro a saldo tolale, o parziale di un

debita,

« Non saranno ‘considerale ricevule ordinarie quelle
che importano liberazioni risultanti da precedenti con-
venzioni scritte o da sentenze, eccettuate le ricevule
di frutti, canoni, affitii e simili. »

(Approvato).

e Art. 20. L’articolo 21, N. 21, dolla legge sul bollo
4 modificato come appresso:

* ¢ Le ohbligazioni chirografarie per somme o valori

non eccedenti le lire 40, quando sono tra quelle di

cui all’articolo precedente, o non formano acconto o
~residuo di maggiori somme o valori: le quietanze o

ricevute suddette quando se ne vorrd far uso nei modi

indicali dall'arlicolo 2 della legge sul bolle, dovranno
avere il bollo di centesimi cinque. »

Senalore Scialola, Relatore. Prego I’onorevole Si-
gnor Presidente di domandare al Signor Commissario
Regio se accelta la modificazione. Jntanto dard prima
la spiegazione dell’emendamento proposte ella primitiva
compilazione della Commissione econsistente nel dire
minori di lire 10, invece di dire non eccedenti le lire

. 10; perché I'articolo 18 che & giA votato, corrispondente
alP’art. 17 del Ministero dice cosl: « le quietanze .o
ricevute ordinarie specifirate nell’articolo precedente,
le quali abbiano I'imporlare di lire 10 o piu ecc. »

Dunque lire 10 ¢ piiz, & il valore della quietanza di
cui parls questarticolo; lire 10 ¢ pin laddove si parla
di quietanze che abbiano un valore miuore di lire 10.
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slo; invece di dire:

Ecco perché si & sostituito Ya [rase minore di lire 10

a quella di non eccedenli le lire 10.
- Quanto poi 2l resto della modificazione introdotta
dalla Commissione, la leltura di essa a riscontro della
compilazione ministeriale fa scorgere che si riduce a que-
tutte le quietanze o ricevute ordi-
narie non eccedentile lire 40, grando non eostituiscono
allo liberatorio ecc. st deve dire : quando sono fra quelle
di cui all’articolo precedente. Per la medesima ragione
abbiamomodificato I'articolo 18 nbrogando le disposizioni
che sono nclla legge primiliva, e sostituendo una dispo-
sizione nnova la quale & applicabile a tulte le bollette
o ricevule che sono enumerate o definite nell’art. 18.

Ora, siccome quest’articolo compie quella disposi- -
zione per tulle le ricevule inferiori alle lire 10, deva
richiamare precisamente I’articolo 18 dove sono definite
per loro natura le ricevute di cui si tralta, inferiori
alle lire 10.

L’altra wmodificazione ¢ che parlando delle quictan-
ze o ricevute di cui si tratta e prescrivendo che dy-
vranno avere il bollo, si diceva nel progelto ministe-
riale: che saranno bollate quando dovranno prodursi
in giudiziv,

Rammentino lore Signori, che *juando si tratta di
legge sul bollo, si prescrive il hollo sempre anche nei
casi in cui I'atto non si deve originariamente fara sulla’
carta da bollo, qnando l'atio si produce in giudizio o
si inserisce in un allro alte, vale quanto dire, secondo
il linguaggio di quella legge, quando se ne fa uso.

L'un3 consta cosl della presentazione in giudizio,
come dell'inserzione in altro atto. Qui non era pre.
veduto che il solo caso della presentazione in giudizio;
¢ evidenteche questa era una ommissione. A questa om-.
missione si ovvierchbe dicando: le quictanze o ricevute

‘suddetie, quando se ne vorrd fure uso nei modi indicati

dall’art. 2 della legge sul bollo, il quale articolo 2
descrive appunto i casi in cui legalinente si pud fare

-uso di una di queste carle.

Presidente. Rileggerd I'articolo modificale come @
stato testé letto.

Art. 20. L’arlicolo 21, N. 21, della leﬂge sul bollo
¢ modificalo come appresso:

« Le obbligazioni chirografarie per somme o valori
non eccedenti le lira 30, e tutle le quietanze o rice-
vate ordinaric mineri di lire 10, quando sono tra
quelle di cui all’ articolo precedente, o non formano
acconto o residuo di maggiori somme o valori; le
quielanze o ricevute sudilette quando se ne vorra far
uso nei modi indicati dall'arl. 2 della legge sul bollo,
povranno averc il bolln di centesimi cinque.

Ii Commissario Regio accetla?

Commissario Regio. Accelto.

Presidente. Accettato dal Commissario Regio, metto
ai voti l'articolo. Chi I'approva, sorga.

(Approvato).

« Art. 21. La tessa suile bollette per quietanze, di
cui al N. 15 dell’articolo 20 della legge sul bollo, &

o )‘
lﬁ:.i.
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ridotla a centesimi 10, e sprd applicabile anche alle
ricevule non istaccale dai registri a madre e fi ha,
purchd farte in moduli a stampa.

« La medesim tassa di centesimi 10, da corrispon-
dersi in modo straordinariv, sard dovuta per le rice-

vute che non si riferiscono a pagamenti dei dazi o

contribuzioni rilasciate per conto delle amministrazioni
dello Stato sopra moduli stampati. »

(Approvato).

€ Arl. 22, Per le bollelle o quielanze, di chie kei
precedenti articoli 46 e 21, rilasciate dagli agenti
delle amministrazioni dello Stato, le marche saranno
apposte ed annullate dagli ngenu medesimi, »

{Approvato.

« Art. 23. Sul prodotto lordo quotidiana dei lealri
o lunghi, in cui si danno spettacoli o =altri Itralteni-
meali pubblici, di che nell'art. 32 della legge di Pub-
blica Sicurezza, Allegaty B della legze 20 marzo 1865
N. 2248, per prezzo d'ingresco, sedie, logge, palchi,
ece, e sullo ammontare degli abbonamenti e de’ finti
di sedie, palchi e simili, sard pagata una tassa del
10 per 109 in compenso di quella del bol'e che po-
trehbe essere apposto ai biglicti d'ingresso o ai fogli
comprovanti gli abbonamenti o gli afiitti suddetii.
« « }l pagamento deile lasse sard eseguito dall'impre-
sario, apyaltatore, o chinnque alibia ottenuts Ia licenza
voluta dagli erlinamenti di pubblica sicurezza, e colle
porme e cautcle stabilite con regolamento approvato
per decrelo rea’e. » .

Senatore Scialola , Relafore. Quest’articnlo 23 @
wna modificazione dell’articolo 25 del prozetio mini-
sleriale, € non un arlicolo nuovo; si ¢ collocato gni
perché | siccome traila di una materia che non ha
niente di comune con le DBanche e cambiali di cui
parlano gli articoli segnenti, si & creduto che pofesse
aver gni piu opporluna sede.

Presidentes. Il Signor Commissario Regio ammelte
quesla traspos'zione dell’articolo?

Commlssario Reglo. In quanto alla trasposizione
- non avrei nassuna diflicolld; in quanto alla nuova for-
mula, desidererei di seatire gli argomenti che adduce
il Relatore della Commissione.

Senatore Sclaloia, Relatore. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola. - .

Senatore Sclaloia, Relatore. Secondo la proposta
ministeriale si intro:duce vna nuova tassa che polrcbhhe
dirsi tassa di spettacolo. Questa tassa di spettacoln,
nellarticolo 25 che 1a propone, & distinta in due
parti. Si propone di prenders il 400;0 sull’ammontare
de’ bigliewti serali di preazo superiore ad una lira,
sugli abbonamenti e sul prezzo dei posii distinti e dj
banchi. Poi si propene di prendere una tassa fissa i
un solda non sopra ogni higlictlo, ma sopra o3ni prezzo
individuale che si paga per entrala.

£ sembrato alla Commissione che tutle queste di-
stinzioni, prendere il 10 00 sul biglietto della sera e
non per quelli del giorno, prendere il 10 per cento

per i palchi e per le sedie e non per i biglictli d’en-

trata, preadere una tissa d'un soldo per ogni prezzo

d’entrata, sia che ci sicno e non ¢i sieno i biglietli,

sia tale liquidazions che renda questo articolo nell’cse-

cuzione complicalissimo; perchd, a dir vero, non

troverci una ragione, percht i biglielti della sera deb-

bano essere rolpiti del 10 9|0 e non debbusi colpire

di 1assa alcun biglietts del giorno; di pia non so quando

incominci la sera per la tassa dello spettacolo ¢ quando

finiscs il giorno, Non vi & ragione per la quale que-

sla tassa fissa d’un soldo si debba percepire per cgni
prezzo d'entrata specialmente quando non vi ¢ neppure

il riscontro dei biglietti, dimodoche non si potrebbe
neppure calcolare il numero delle persone che possono

entrare allo sprttacolo. L'ispetiore, il liquidalore, la

g unta fiscale che deve fure questa liquidazione, non

la pud fare. Sicché semhrd alla Commissione sempre

preferibile un modo semplice, uniferme, spiccio, adot-

tare ciod la tassa dcl 10 0|0 che & pur quella che

nella maggior parte dei casi offte maggior sicurtd di
prodollo, perche il prodolte lordo della sera, si pud
verificare in tanti modi anche con I'aiuto dei biglietli,
se vi sono i bigliclti, con I'aiuto. della numerazivne,
di ¢d che i Francesi chiamano fourniguels.

Mi & sembrato ¢ha quando si vada a riscontrare in
un modo, o in un altro il prodotto lordo, sia piu fa-
cile di prendere da questo prodotto lordo il 10 per
cento, perche questa tassa sia peccepita, Ecco le ragioni
che hanno mosso la Commissione a proporvi l'emenda-
mento che si riduce a quasto, di sostituire ciod a
tutte quelln Jistinzioni di biglictti di sera e biglietti
di giorno, palchi, sedie a prezzi di enlrata e prezzi
superiori ed inferiori ad una lira, la tassa uniforme
dvl 10 per cenlo sul prodotto lordoe.

Presidente. Il signor Commissario ne"lo accetta
questa modificazione?

Commissario Regio.- Domando la parola.

Presidente. Ha la parcla.

" Commissario Reglo. Veramente nell'articolo pro-
posto dal Governo non si seguiva per rispetlo ai bi-
glietti d'entrala dei teatri diverso metodo di quello

‘che si pratica da pareccli anni per rispetto alle strade

ferrate, che qualunque sia il prezzo del bhiglietto, si
paga sempre una lassa uniforme di " circolazione di
cinque centesimi per biglietlo. Ma poiche nell’ arti-
colo proposto nel prozetto ministeriale vi 2 una parte
cha pone una tassa fissa sul biglietto, e una - parte.
che !a pone proporzionale all'introito giornaliero o se-
rale che si fa, per le consilerazioni esposte dall’ono-
revole Relatore, nelllintento di semplificare ' applica-
zione di quesl’imposta, non ho difficoltd di accetlare
l'articolo quale & stato formulato dalla Commissione,
avvertendo che questo articolo cosi modificato avra
per cffetto di diminuire la tassa sopra i biglietti se-
rali e giornalieri dei tealri i quali abbiano un prezzo
minore di 50 centesimi.
Senatere Galvagno. Domando 1a parola.

Skrrtong wreu 4867 — Senaro ner Reenoe — Discussiond. 84,
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Presidente. Ha la parola.

Senalore Galvagno. Io ho chiesto la parola non
per proporre un emendamento; ma posloché la Jegge
deve ritornaré all’altro ramo del Parlamento, desidero
chiamare latlenzione dell’onorevole signor Commissa-
rio del Governo, perche voglia un po’ vedere' se vera-
mente quesla lassa, anche uniforme del 10 per cento,
non sia troppo grave, o temu che sia ‘per essere
la roviea di tulle le compagnie comiche, la rovina dei
propriclari dei teatri, e particolarmente poi di quei
teatri per cui trasmessi ora dal Governo alle cilld, le
eitld sono poi obbligute a sussidiare perché il Guverno
poisa comodamenle prenderz 'imposia; mi pare che
questo sia un po’furte. Jo conosco certi piccoli, teatri
i quuli anche sul decimo gi4 stubililo verrebbero a pa-
gare I'imposta di 5, o 6 mila lire all'anno.

Prego adunque il Governo di volcre esaminare at-
tenlamnente se veramente quest’imposta sia equa, o se
non sia troppo grave, e non sia per produrre Lutli gii
jnconvenieuti che ho accennato. - -

Regio Commissario. Domindo la parola.

Presidente. Ila la parola.

Commissario Reglo. L’emendamento che ora si
tratierebbe di approvare sopra la proposta della Com-
missione del Senatoe seconderelbe in parte I'appren-
sione dell'onorevole Senatore Gulvagno; perché se egli
guarda I articolo del progetto ministeriale e lo con-
fronta con quello della Comemissione, riconuscerd i se-
guenti resultati. Secondo I'articolo del progelio mini-
steriale su 4100 biglictti del valore di 25 centesimi si
paghereblbero 5 lire; invece, secondo I'emendamento pro-
posto dalla Commissione’ del Senato in ragione del 10
per 0\0 si pagherebhero 2 e 50; se il biglietto vale 50
centesimi non nasce ncssuaa alterazione, perché se-
condo 'uno e I'sltro articolo si pagherebbere lire 5;
a sulamecte quando si sale a biglivtti elevati da 50
centesimi ad una lirs, I'emendamento proposto porte-
rebbe un piccolo aumento. Quando i biglietti superano
una lira, e ¢id & comune per tulti i teatri di qualche
conto, la regola di tassazione che ora si propone &
perfellamente identica a quella che & scritta nel pro-
gelto del Ministero. .
_ Ora, poich¢ l'emendamento proposto non ha aliro
effelto che di alleggerire il peso della tassa per quei
piecoli spettacoli i quali hanno pia bisogno di riguardo
per potersi reggzere, io pregherci 1'onorevola Senatore
Galvagno a non fare nessuna proposla, ed io per parle
mia non polrei prendere nessun impegno di proporre
I'abrogazione di questa tassa che giustamente I'onore-
vole Relatore chisma fassa di spetiacoli.

Pra tante lasse di natura ben grave, che noi abbiamo
stabilito, non troverei in veritd ragione suflicienle per
cui non dovesse avere posto quesla tassa speciale, la
quale cade sugli spetlacoli e sul lusso, e per proporne
ponché Vabrogazione, “un alleggerimento,

Presidente. La parola spetta al Senulore Leopardi.

Senatore Leopardi. Dopo le giuste osservazioni del-
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I'onorevole Galvagno mi sorge un dubbio: questa tassa
debb’essere percetla sul prodotio lordo.

Ora pud avvenire, ed io credo siu pia volte avve-
nuto, che in una serala un tealro non faccia neppure
le spese; eppura si dee pagare una tassa sovra un pro-
dotto, che non basta a compensare le spese. Percid
questa i semhra una esorbitanza veramenle inaccet-
tabile,

Io crederci pia giusto dire: sul prodoilo netlo.

Senalore Sclaloia fielatore. Dumando 1a parola.

Presidente. Ila la parola.

S-nuture Scialoia Relatore. Disogna fermar bene il
concetto di quesfa tassa.

Non & vero, che il Governo abbia proposlo e che noi
albiamo inlese di proporvi coll’ emendamento, d'im-
porre una \assa Sopra ' impresario dello spettacolo ;
¢ una lassa su coloro che vanno ullo spetlacolo, com’ &
la tassa sulla strade ferrate. -

Paga la tassa chi preade il biglietto, la riscuotono
naturalmente le imprese delle ferrovie perche esse
hanoo i biglietti; ma se mettono attenzione, per il bi-
glicito delle strade ferrale vi ha un prezzo che & di-
verso da quello che si paga, e quello che si paga non
¢ che il prezzo del biglietio, piu Vaggiunla della tassa
che & versala moincntancamente nella Cassa delle strade
ferrate per essere poi dala al Governo.

Ora, gnando voi introducete una simile tassa di
speltacolo, questa lassa I’ impresario deve aggiungeria
al prezzo dei biglicuti, delle sedie, dei palchi che co-
stituiscono il prodotio lordo delle sua entrata.

-E siccome noi non abbismo mezzy diretto per ve-
rificare il prezzo di ciascuna sedia, di ciascuna entrata,
prendiamo il 10 per cento sul prodotio lorio il quale
é costitluito da tante parii come sedie, palchi, biglietli
e I'Impresario pud aggiungere questa tassa al valore
delle entrate per pagarla poi sl Governo.

Quindi non credo che il Governo possa riscuoters
altrimenti quesla tassa, che sul prodotto lordo.

Se fusse sul prodotts netto che cosa sarchbe ?

Sarebbe la tassa sulla ricchezza mobile che gial” im-
presario paga, e la tassa sull'introito dell'impresario, e
la tassa su cid che egli lucra & un'altra tassa, non
& la tassa delfo spetiacolo.

Presidente. La parola & al Senatore Gollotii.

Senalore Gallottl. Come 1'onorevole Relatore sa
da macstro quanto per tassa sumenta il prezze che
si deve pagare cosi da chi va nelle vie ferrate,
come da colui che va al leatro, lanto diminuisce il nu-
mero di colore che vanno nelle vie ferrate e di coloro
che vanno al teatro. .o

Cid & tanto vero, che se questo pon fosse gli in-
traprenditori della vie ferrate e gli intraprenditori del
teatro avrcbbero per loro comode aumentalo i prezzi.

E che questo accada, basta per convincersi cono-
sccre un poco quesle cose.

Accadé, cume I onorevole Leopardi ha dello, che
molte volte un impresario di teatro nonsirifi dellespese,

L}
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e questo & per i piccoli teatri, che per i grandi molte
volte i municipii deliberano di dare 'una sovvenzione
all'imprenditore per non farli chindere. Ed ora, se
questo articolo passa, saranno costretti ad aumentarla,

Sigaoril Io ecredn che molli degli onorevoli miei

‘ colleghi voleranno facilmente questa tassa: ie no; ma
ardisco far loro rifletiere che una grave responsabilitd
essi assumane per P'articolo che siamo per volare.

Presidente. La parola & al Senatore Galvagno.

Senatore Galvagno. Io non ho falto veruna propo-
sla, ma prego solamente il Governo i esaminare sc
quest’imposla non sia lroppo gravosa ; e questo esame
il Goveras deve farlo colle statistiche alla mano, perché
son queste conoscerd quali sono i tealri che possono
dare un qualche reddito e quali no, e potrd vedere
che anche per quelli che possono dare un certo red-
dito, I'imposta riesce cosl grave che & impossibile che
abbiano di che pagarla.
¢ Quindi to_credo che bene studiata questa materia si
verrd a riconoscere che non & il caso d'insistere al-
meno sul prodotio lordo, ma che tutto al pit potrebbe
esser accettata la proposta decl Senatore Leopardi.

Mi si dird che é difficile stabilire il reddito netto di
un teatrn; ma io dico che non & tanto difficile in
quanto che si conosce benissimo Lleatro per teatro
quali sono le spese serali; e per cid il Governo
per mezzo dei Direttori demaniati potrd fare delle
convenzioni per le quali rimanga stabililo che quando
si apre quel tal teatro si ha la tale spesa serale ; de-
dotta questa spesa si vedrd qual'd D'entrala netta.

Presidente. Il Senatore Leopardi fauna proposta ?

Senatore Leopardl. o [a fsrei, anzi la faccio; ma
se per altri riguardi maggiori si crede di non dover
porlare questa variazione alla legpe, perche si tralla
di legge d'imposta in cui il Senato non ba l'iniziativa,
allora io mi aslcrrei, ) .

Senalore Scialoin Relatore. Io combatterd, come
combatto la proposta del Senatore Leopardi, ma non
vorrei ammnettere con lui, che quandoe dal Governo
viene proposta una tassa moi non avessimo la facoltd
di diminuirla. Io credo che nel modo stesso che noi
abbiamo la facolld di respingere, abbiam pure quella
di diminuire l'imposta. Ripeto dunque che combat-
terd I'emendamento Leopardi, ma nen per questa ra-
gione di diritta, perché non vorrel che il silenzio del
Relatore del Senato fosse interpretalo eome un’ ade-

sione a questo principio che per parte mia non accetlo. .

Senatore Lauzi. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola. :

Senalore Lauzl, lo credo degne di osservazione le
cose dette dal Seaatore Galvagno; ammelto cid che ha
ben spiegato colla solita chiarezza della sua mente
I'onerevole nostro Relatore Senalore Scinloii, ciot che
questa lassa non sia imposta all'impresario per 1"utile
che ne ritrae ma bensl agli avventori che vanno a go-

dere dello spettacolo.
Devo perd fare osservare che ogni qual volla ad un
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determinato speltacolo si aumenta il prezzo det bi-
glietlo, si diminuisce il numero degli speltatori: guesto
che, come osservd l'onorevels Gallotti, accade per le
sirade ferrate con cui si viaggia ordinariamente per
bisogno, o per qualcha urgenza d’interessi, lanto pi
accade per il teatro che non & una necessild, e che si
frequenta sollante per puro diletlo.

Osserverd di pia: che quando si debba aumentare
del 410 Oy come si & fatto coi biglietti della straca
ferrata, il biglictto d’ingresso ad un delerminato spet-
tacolo, nen pelendo ammeltere in queslo caso che ne
esiga né piu né mene I'impresario, "bisognerd appli-
care questo 10 Ojp ad ogni biglietto d'ingresso.

Ora, un’ altra dclle circostanze che allontanano gli
avventori dai teatri; 3 I'impiceio del pagare i rotti,
gli spezzati sul prezzo del biglietto; se un biglietto
Qingresso da una lira diventa L, 1, 10; se uno da
cent. 50 diventa di cent. 55; se uno da cent. 40 di-
venta di cent. 4%, e cost via dicendo nasce un im-
broglio, una difficold di pagamento la quale contri-
buisce ad allontanare gli spetlatori.

Dird poi che questi imbarazzi sono per ora e per
qualche tempo ancor non brevissimo, tanto maggiori
in quanto che ¢’ & 'imbarazzo della mancanza della
piccola valuta, non che dei biglietti, sni quali non -
sempre si vuole o si pud dare il restante,

Ora, i Leatri in gencrale non versano in tanto florida
condizione da poter ¥ivere anche con una dimina-
zione di [requentatori, ché anzi hanno pressoché tetti
bisogno di attirarne in buon numero, giacché in gene-
rale gl'impresarii sono al verde e corrono ancor mag-
gior rischio e maggior pericolo i teatri a higlietti
¢ ad abbuonamenti d'alto prezzo che non quelli di
prezzo pit modesto, per la ragione che un piceolo
speltacelo si pud allestire ¢on pochi fondi, mentre
uno spettacolo grandioso dato nei teatri, ai quali forse
parlicolermente voleva alludere I'onorevole Senalore
Galvagno, abbisogna all’'uope talvolla di centinata di
mila franchi di fonde, per cui, Jasciande sussislere
una disposizione, il cui effelto sia di diminuire il nu-
mero degli spettatori, gli impresarii finiranno  per i-
spaventarsene ¢ abbandoneranno questo genere di im-
prese. —

L'idea originaria del Governodistabilire peri biglietti
delle minori calegorie wna tassa fissa (equivalente alla
tassa di bollo) che si fosse applicata anche ai biglietl
di maggior costo, io credo che malgrado le dilficolta
che pur sempre vi sono nella ver ficazione, avrebbe
forse potulo essere adollata; ma quante ad un'impo-
sta proporzionale del 10 0jp sull’entrata, parmi cosa
meritevole di scrio esame per parte della nostra Com-
missione e del Governo per non arrischiare a fare una
cosa, che poi avesse a proldurre tristi (onseguenzes

Presidente. 1l signor Senatore Leopardi insiste
nel suo emendamento? In caso alfermativo, abbia
la bontd di scriverlo e farlo passare al banco della
Presidenza. ’

ey L,y
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Senatore Leopardi. To mi astengo dal proporre il

mio emendamento, riservandomi di volare pro o con-
tro I'articolo come mi detterd.la coscienza.

Senatore Lauzi. Domando la parola.

Presidente. Ila Ia parola,

Senatore Lauzi. In questo caso io proporreu che
fosse sospesa la discussione di quest’articolo, riman-
dandolo alla Commissione perché vedesse se fosse il
caso d'ammeltere qualcuna delle osservazioni che ven-
nero falle, e di modificare in gualche modo, di con-
cerlo col Signor Commissario Regio, 'articolo medesimo.

Presidente. Domando pritna di tulto se questa pro-
posta sospensiva del Senators Lavzi & appoggiuta.

Chi T'appoggia, sorga.

(C ap, oggiata). _ ] .

Senatore Scialoia, Relzlore. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senator: Scialola Relatore. 1l Regnlamento dice che
si rimauda un arlicolo alla Commissione quando si tratti
di esaminare una proposta in cui in massima si con-
senla, o quando si tratta di compilazione, di rilare
cioé un articolo per renderne pint chiara la dicitura,
o metterlo d’accordo con altre disposizioni. Ma qui la
cosa & ben diversa ; si tratta di dire: volele o non
volete un’imposta sui teatri ? o la volete sul prodotto
lordo o sul prodotto netto ?

La qnestione essendo in questi termini, io non posso
acceltare il rinvio dell’articolo alla Commissione, e se-
condo me deve cssere posto in votazione, salvo ai sin-
goli Senatori di votare secondo la loro coscicuza.

Senatore Galvagno. Domando la p.urola

Presldente. [la la parola. . :

Senatore Galvagno. Faccio osservare al Senalo che
qui non si lratta di volere 0 non volere I'imposta, sulla
necessita della qusle siumo tulli d'accordo, giacchd se
vogliamo diverlirci sta bene che paghiamo; ma la que-
stione sla nel vedere se questa imposta sig o non
troppo grave, e dal momenlo che la legge venne ritoc-
cata, e deve essere rimandata all’allro ramo del Par-
lamento, io credo chie convenga intenderci bene sullo
ammonlare giusto e ragiouevole di questa inposta.

Presidente. Io la pregherei di formulare per
iscritto 1a sua proposta.

Senatore Gallotti. Domando la parcla,
che la tassa sia ridotta al 5 per 0,0,

Presidente. Faccia grazia di inviare al banco della
Presidenza la sua proposta soltoscritla.

Il signor Senatore Gallotti propone che invece della
tassa del 10 per cento proposta dalla Commissione
per gli epettacoli teatrali e simili, sia posta una lassa
del 5 00.

" Domando anzitulto se qucsla proposta & appoggials,

(E appoggiala).

La parela ¢ a] Commissario Regio.

Commlssario Regio. Veramente in quesla legge
nella quale si aumeniano le tasse di successione dirella
triplicandole quasi, perchd da 50 cenlesimi sulle parti
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Propongo

disponibili si portano a 1 20 sull'inlero asse eredita-~
rio, ¢ si creano molti altri aggravi d’imposta sopra
le vendite ed aliri atti importantissimi e indisptpsa-
bili della vita civile,non trovo una ragione sufliciente
per voler diminuire gquesfa 1assa, la quale pesa sul
lusso ¢ sugli spettacoli; pregherei quindi il Senalo a
mantencria nella proporzione del 10 0}0....

Senalore Correale, Domande la par¢la,

Commissario Reglo.... avverlenido che imperfut-
tamente si dice che & una tassa sugli impresarii dei
tealri, dacché & una tassa che pin specialinente pesa sulle
persone che Nanne danaro, e che vogliono diverlirsi.

Presidente. La parola spetta al signor Senatore
Gallotti.

Senulore Gallotti. Ardisco rhpondvre al sig. Com-
missario Regio che una tassa di quesla natura nella
proporzione del 10 00 rende meno che se fusse fis-
sata al § 0|0

Questa tassa , se mi fosse permessa 1’ espressione,
schivccia la produazione, perche® molle persone non an-
dranno pia al teatro, e si avri molto minor numero
d’impresari.

Questa ¢ la ragione prr cui mantengo la mia pro-
posta di ridurre 12 tassa al 5 0,0.

Presidente. Il signor Senatore Corrcale hala parola

Senatore Correale. Aguiunzo alle ragioni ora es-
presse interno all’ interesse deg'i impresari, che cer-
tamente il numero dei concorrenti & tenuissimo, e di- -
verrd anche minore lanle che, come gid si faceva, in
molte cittd, si dovran pagare (\‘dl Governo per i lc'nm
delle somme ingentlissime. A '\‘.xpoh per csemplo si pa-
gavano 200 mila lire; ma a parte questo, io risalgo a
una ragione b2n pid grave, io risalgo alla morale.

Mi spiace dover parlar sempre su questacosa; ma a
me sla mollo a cuore, e credo che quando scemerd il
concorsn ai teatri, la gioventd converrd in altri luo-
ghi, o Signori, dove non & lecito andare, dove infine
la morsle ne solfre immensamente,

,Presidente. Dunque metlo ai voti la proposta del
signor Senatore Goallotti che sarebbe di ridurre la tassa
proposia dalla Commissione dal 10 per 0,0 al 5 per 0)0.

Senalore Scialoia. La Commissione mantiene la
sua proposta e non accetla }' emendamenlo del Sena-
lore Gatlotti.

- Presldente. Dunque metlo ai voti la proposta de-
Scuator Gallotti. Chi Iapprova, sorga.

(Non & approvala)

Ora metio ai voli I’ articolo del qu'\le ho gid data
lettura.

Chi I'approva, sorga.

(Approvalo).

L’ articolo 22 & queilo che ¢ slato trasportato al nu-
mero 17 per cui si passa all'art, 23 che & il 24 della
Commissione.

« Art. 24 La tassa annuale, di che nell'articolo 38
della legge sul bollo, & elevata da centesimi 50 a lire
una per ogni lire 1000, ed & resa obbligatoria per

g
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tutli indististamente i biglictti, i buoni o altri simili
titoli in circolazione, da chiuoque sia fatla Pemissione,
sia questa stala ¢ no autorizzata, e cid senza pregiu-
dizio della questione intorno alla legalitd deliaemissione.

« La tassa sard liquidata giusta le norme stabilite
col citato articolo, e dovrd es:ere pagata in due rate
uguali alla scadenza del 1. luglio e del 1. gennaio di
ciascun anno.

¢ La tassa sard dovuta per un intiero semesire
anche quande la circolazione dei biglietti abbia co-
Minciato, 0 sia cessata nel corso di un semestre.

« Ove il pagaments sia ritardalo oltra venli giorni
dalla ecadenza di ciascuna rala, sard dovula una pena
pecuniaria eguale al decimo dello tassa di cui fu ri-
tardato il pagamento.

{Approvato).

-« Art. 25, Sono esenlate dalla tassa di registro e
bollo, per un quinquennio dall'atlo di fondazione, le
operazioni delle Bunche popolari e delie socield coope-
ratrici, quali sono quille di consumo e di produzione,
purché siano retle coi principii e le discipline della
mulualild, e finché il capitale sociale effeilivo non su-
peri le lire 30,000.

« Sono pure escnti dai diritti di Lollo e da quelli
di cancelleria T certificati di specchiettn rilasciati dalle
cancellerie criminali ad operai per la loro ammissione
alle Societd mutue di soccorso, & gli avvisi pubblicati
dalle Socield stesse ‘a fine di convocazione ».

(Approvatn).

L’art. 25 & quello che poco fa é stalo trasporlato

al 23.
~ « Art. 2G6. Le tasse graduali di bollo stabilite dagli

articoli 8 e 9 della legge 14 luglio 1366 sono, per le
cambiali ed allri effetti di commercio, stabilite come
segue :

R 4

by

ﬁnoalire100;..... . 5

C
da lire 100 a lire 200. , » 10
da lire 200 a lire 300. . » 13
da lire 300 a lire 6G0O. . » 30

. 50
1 00 .
centesimi cin®

da lire GOO a lire 1000. . »

"da lire 1000 a lire 2000. . L,
e cosl di seguito per ogni lire 1000,
quanta di piu.

« Dovranno farsi in carta dello stesso valore di quella
prescritta per. le cambiali, o avere corrispondenti mar-
che da bollo che verranno spposte dagli uffizi d:1 bollo
¢ registro nel modo prescritto dall’articolo 16 della
legge sul bollo, le delegazioni mercanlili, le cessioni
poste a pi¢ delle fatture accellale o no, ed ogni altro
atlo contenente trasferimento di danaro o recognizioni
di debito dipendente da operszioni cominerciali, in
modo equivalente alle cambiali o biglielti, comunque
la furma non si presli alla gira,

« Le cambiali o effetti di commercio creati e pagabili
all'estero, i quali ricevono una o multe firme nel re-
gno, pagheranno la metd della tassa stabilita dalla
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legae, e, come sopra, ridotta per le altre cambiali o
recapiti mercantili, e saranno munite di marche che
verranno annullate come quelle delle ricevute. »

Nell'ultimo elinea invece di molle firme, la Com-
sinne soslituirebbe le parole: pii firme.

Accelta questa proposta il Commissario Regio?

Commissario Reglo. Accello. -

Presidente. Chi approva quest’arlicolo abbia la
bontd di sorgere.

{Approvaio)

€« A:t, 27, Le lellere dn cambio, i Dbiglietti all’ or-
dine e gli altri recapiti di commercio, non regolar-
mente, ed originariamenle, o nel tempo prescritto dalla
legze bollati non potraune produrre alcuno degli effetj
cambiarii previsti dalle leggi civili e commercialj.

Tale inellicacia, quando noa sia stala eccepila dalle
parti in corso di causa, dovrd essere rilevala e pro-
nunciata d' uflizio dai giudici sotto la pena stabilits
dall’ articolo 108 della legge sul registro. »

Senatore Costantinl. Domando la parola.

Senatore Poggl. Domando la parola.

Presidente. Il Senatore Costantini ha la parola.

Senatore Costantini. Non volendo abusare dell’ in-
dulgenza del Senato mi limiterd a poche parole.

Mi parc, a dir vero, che la penalitd proposta per le
cambiali e per gli altri atti contemplati da quest’ arti-
colo non sia convenicnte. Togliere I’ azione cambiaria
& questi aly, ¢ a mio credere, ferire nel cuore quella
legze che ha lo scopo speciale di agevolare it commer-
cio, questo faltore importantissimo della prosperita na-
zionale.

Che le leggi ﬁnanznaue tendano energicamente a
nscunlere quanto & necessario per sopperire ai bi-
sogni dello Stato, & cosa giustissima; ma che strada
facendo si rovesci cid che §’incontra, cid che non for-
ma ostacolo per arrivare alla meta, questo io non
trove giusto. L’articolo 2T comminando la decadenza
dell’azione cambiaria produce, a mio avviso, due in-
convenienti; non porta ciot vantiggie allo Stato, e
pud esporre il negozianle 2 couscguccze dannose.

L'azione cambiaria, questo speciale provvedimento
che fa eccezione al dirillo civile ordinario, mira in
ispecial modo a far decidere le questioni nel pia breve
termine possibile; e questa breve termine & inlispen-
sabile al negoziante, percheé la pensilita del diritti spe-
cialinente in materia di commercio pud produrre el-
fetti perniciosi; ed & appunto esporre i! negozianie a
questi pericoli il circoscrivere I'esercizio delle sue
azioni alla via ordinaria. Lo Stato d%lira parte pud
cgualmente arcivare al suo intenlo, senza ledere altre
legsi di diritle privalo, ¢ lo pud comminando altre
penalitd, e cpecnlmpnle quella pecuniaria, e quesla
quanto pur la si voglia grave e scvera.

Mi si pud osservare in contrario che & agevole il
sottrarsi alla dura sanzione della legge al negoziante
oculalo ed inonesto, e che anzi l'csattezza crescerebbe

[
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in ragione diretta della severitd della legge. Cid & vero,
ma d'altra parte fa d’uopo riflettere che spesso senza
pravitd d'intenzione si contravviens alla legge, e parmi
che possa meritare riguardi chi vi contravviene senza
inlenzione prava, come sarebbe chi cade in difetto per
inavverienza 0 per ignoranza : e per ignoranza non
intendo solamente quclla della Tegge, ma specialmente
quella che deriva da inscienza generica,- da inespe-
rienza, da idiolisme. Lz prima, & vero, nom iscuss,
ma l'altra parmi possa dar titolo a clemenza.

" La proposta sanzione invece mette a fascio e ftratla
egualmente I'inonecsto e I'innocente, quello cne sa, @

quello che ignora; e questo & cid che non trovo giusto.

Ho poi il dolorese sospetio che la comminaloria del
progetto, anzi che riuscire economicamente utile allo
Stato, possa iovece essere dannosa. Io sono d'avviso

che il numero delle cambiali andrebbe diminuendo, e

che da questi alti probabilmente si asterrebbe la classe
dei negozianli meno esperti nella osservanza delle for-
malitd volute dalla legge.

Per queste considerazioni jo opinerei che non fosse
conveniente applicare alle cambiali ed agli aliri atli
coniemplati dall’ articolo 27 ]a comminatoria proposia,
ma che si dovesse sostiluirvi una pena pecuniaria; 6
se fosse presente I’ onorevole Sig. Ministro di Grazia e
Giustizia, sarei tentato d’invocare su questo importante
argomento anche I’ appoggie di lui, che & il custode
delle leggi giudiziarie e della Joro integrith e osser-
vanza. Se non che pon volendo io porre in campo
nemmeno la pii remota possibilild, che per min causa
venisse ritardata la sanzione di questa legge, dichiaro
che mi.sono limilalo ad esporre il mio sentimento
in proposito, astenendomi dal proporre emendamenti.

Presidente. La parola & al Sig. Senatlore Poggi.
% Senatore Poggl. Io non voterd questo arlicolo di
legge perche contiene una disposizione esorbitante e
non necessaria. It condannare alla inafficacia le lettere
di cambio, i biglietti all’ordine e gli altri recapiti
commercizli non perché non sono bollati, ma perché
sono bollati irregolarmente o fuori del lempo prescritto
dalla legge, & una disposizione che va al di 12 del bi-
sogno di provvedere alle finanze e che cagionerd dei
gravi imbarazzi all’amministrazione della giustizia, Credo
anzi che in alcuni casi sara ben difficile ai magistrati
il provvedere e fare giustizia.

La coaversione delle oblligazioni commerciali in ob-
bligazioni civili pare cosa leggera, ma & cosa del pil
grave momento, perché alcune volte la natura di que-
ste obbiigazioni pud di fronte alla pesizione di al-
cuna delle parti che figurano nella cambiale divenire
cosa indefinibile.

A parere mio, pud accadere alcune volte che il ma-
gistrato™ il juale 2 obbligato dalla legge a denegare
alla olibligazione glielTelli cambiarii, si trovi nella ne-
cessild di riconoscere come pul'a anco la obbligazione
civile o almeno di renderla vana.

D’altroade io nonvedo cheihteresse abbiail ﬁsco, per- |
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ché si debba mutare in danno di Lutti quelii che figurano
nella cambiale, 1a obbligazione. Come avvertiva giorni
addietro I'onorevole Miraglia, non ha il fisco alcun in-
teresse di spinger la cosa tant'oltre, basta che Posser-
vanza della legge finanziaria sia gorantita. Ma se si
toglie ad una cambiale la garanzia dell’arresto perso-
nale, se le si nega P'efficacia della clausula all’ordine,
che consiste nel trasmettere Ja lettera da una persona
ad un’altra a titolo di proprietd e non di semplice
procura , si apre la via a molte intricate questioni,
per stabilire chi sia il vero proprietario di essa e chi
ne sia il debilore.

Alla finanza sarebbe certamente ben provviste quando
si losse detto che il giudice, il quale vede il recupito
commerciale non boltalo in tempo debito, e non nella
misura proporzionata al valore della cambiale, d'uffi-
cio condanni la parte che ha contravvenuto alla legge,
A pagare una multa da determinarsi.

Lo scopo & ugualmente raggiunio e non si mette il
giudice nella durs condizione di amministrare men
che rettamente la giustizia tra le parti.

Io non proporrd per ora nessun emendamento , ma
dichiaro che non voterd I arlicolo perch® esorbitante,
¢ perche inceppa la libera azione della giustizia.

Senatore Galvagno. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

 Senatore Galvagno. Mentre mi riferisco alle o3~
«servazioni fatle dall’ onorevole Senatore Puggi, credo
che nei termini in cui & concepilo quest’ miticolo 27
forse la sua disposizione andrebbe oltre le inlenzioni
del Governo, quindi dimanderd al Commissario Regio
¢ anche alla Commissione come si possono inlerpetrare
queste parole: « non potranno produrre alcnuno degli
¢ effetti cambiarii previsti dal codice civile e commer-
« ciale ». Se si dicesse solamente lg legge commerciale,
allora si direbbe non & stalo bollato in tempo rego-
larmente e spogliato dei suoi privilegi; ma « previsti
dalla lexge civile e commerciale » vuol dire che non
abbia dichiarato nulla, E questo & troppo perch® sara
un’obbligazione semplice, ma un’obbligazione ¢’2: quindi
sprovvisto dei privilegi accordali dalla legge di com-
mercio alle cambiali: sard tutle quello che volete ma
un’obbligazione ¢’8, anche se non sari una cambisle. .

Ripeto , credo che quest’ articolo va oltre qnanto
vuole il Governo perch® non credo sia intenzione del
Governo di spogliare queste obbligazioni della loro ef-
ficacia in modo assoluto, e dire“assolutamente che non
avra cffetlo alcuno perché colui che sard obbligate, sf
troverd nella condizione come se non avesse assunta
obbligazione verona,

Quando avrd sentita Ia risposta, se non fosse sod-
disfacente, fard la proposizione di un emendamento collo
scopo che sia tolta dall’articolo la parola civili.

Ministro dell'Interno. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Miristro dell'Interno. Debbo innanzi tutto pre-
g2-¢ il Senato a bene avvertire che la disposizione, che

-
. -
‘\iu-



— 1131 —

TORNATA DEL 30 crueno 1868

= T

si contiene in questarticolo di legge, non ha nulla a
che fare con quell'altra di cui altre volie si & parlalo
e che aveva per iscopo di togliere gli effetti delle ob-
bligazioni, allorquando non fossero le scrillure o gli
atli relativi stali solloposti al pagamenlo delle tasse
¢he sono dalla legge stabilite.

Nel presente caso non si tratta punto di togliere
Ieffetto civile dell'obbligazione, si tratla unicamente
. di togliece quell’ effcito speciale che alcuni atti com-
merciali hanno , “olire agli effetti generali e civili
propri di tuite le obbligazioni. E percid & detlo
nell’articolo di cui ora si ragiona, che ove i titoli ivi
indicati non abbiano pagate le tasse, non potranno
produrre alcuni degli effelli cambiari previsti dalle
Jeggi civili e commerciali. E qui mi viena in acconcio
di rispondere alla domanda stata fatta or ora dall’e-
norevole Senatcre Galvagno, il quale dubita che le di-
sposizioni di queslarticolo sieno talmente concepile,
che I'applicazione di esse possa andare al di 1A di quei
limiti che il Ministero proponente la Jegge ha avuto
in mira di rispettare e dentro i quali ha volulo trat-
tenersi.

Egli ha osservito che le parole gli effetti cambiars
previsli dalle leggi civili e commerciali possono, & suo
credere, far nascere il dubbio, che la mancanza di

pagamenlo deila lassa possa avere per risultalo di to-

gliere gli effelli commerciali non solo ai recapili e ti-
toli di cui si parla, ma possa togliere ai medesimi
anche gli effetti civili.

Comincio dal fare osservare all’onorevole preopi-
nante che acll'articolo 27 si dice sollanto ; Sono folti
gli effetti cambiarii.

Ora, egli ¢ evidenle che queslo soggetio non pud
uscire dalla materia commerciale e cambiaria; quindi
non pud anche, per cid solo, esservi dubbio che i soli
effetti che sono tolti, sicno gli effetti cambiarii. Resta
a vedere so di questi effetti cambiarii si possa trovare
tracce di disposizioni anche nelle leggi civili, all’og-
getto che nasca da cid appunto la necessith di citare
tanto le leggi civili, quanio le commerciali onde cessino
unicamente gli cffelti cambiarii ai titoli anzidetli.

L'onorevole preopinanle sa, che non mancano anche
nelle leggi civili delle disposizioni cha si rilericono a
quesla materia, e che le stesse leggi civili in alcune parti
si riferiscono o citano le leggi commerciali appunto
per questo riguardo. Troviamo per esempio nel Codice
civile, nclla materia della Socield ed ia altri casi, di-
sposizioni relative a malerie commerciali e la citazione
che il medesimo Codice civile fa i disposizieni e ri-
mandi alle disposizioni delle leggi commerciali.

Dunque & evidente che di [questa materia o direl~
tamente od indirettamente si occupano anche le leggi
civili; ma, ripelo, il dubbio non pud sussislere, perchs
dal momento che Farticolo dice che non sono tolti che
ghi effetti cambiari, ciot gli effetti privilegiati, questa
disposizione cosl limilata vicne ad escludere, che Ja
legee .ubbia voluto toglicre qualsivoglia altro efletto
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cirvile alle eambiali che non abbiano pagata la tassa.

Quanto poi alle osservazioni slate fatte dagli altri
onorevoli preopinanti, 2 me pare che esse cadono rim-
petto ad una semplice osservazione. lo comprendo be-
nissimo che la quistione potrebbe ussumere un cerlo
carattere di gravitd, se si tratlasse di cid che indicava
da principio, ciod di togliere ogni effetto della obbliga-
zione; ma qui non si tratta che di togliere agli effetti
privilegiati di un atlo, effctti che sono concessiin modo
specialissimo a cerli dati titoli. Questi effetli non sono
un portato delfa naturale obbligazione, ma ‘creazione
della legge civile, la quale nonsolo di vigore aile ob-
bligazioni in questi casi, ma attribuisce anche a que-
ste obbligazioni cerli effetti speciali cha sono propri
di questo titolo. Questi effetti dipendono dalla dispo-
sizione dclla legge, la quale pud allargarli o restrin-
gerli senza che mai si possa dire che alcuna obbliga-
zione naturale sia stata violata. In questo caso la legge
civile, richiedendolo un pulblico interesse, pud entrare
convenienlcmente mnel sistema di resiringere questi spe-
ciali ellelti e privilegi, ove non siano adempiute alcune
condizioni di pubblico interesse, qual & appunto quella
del pagamento della lassa,

Parmi perlanto che la questione non possa presen-
tare su questo riguardo grave dillicoltd dal momento
che si & slabililo, che inleressa massiinamente l'erario
che le tasse sieno pagate, e dappoichd si potrd dall’al-
tro lato stabilire (locchd il mio collega vi dimostrerd
pit specialments perché & materia che piu lo riguarda)
che senza queste disposizioni facilmente si sfuggirebbe
a questa tassa, e ne avrebbe il demanio un grandc, ine-
vitabile danao,

Si & pur detto: badate cheda ¢id possono venire gravi
danni ad individui, iinperocché molti possono igno-
rare quesla dnsposmono di legge o conseguentcments
potrebbe avvenire, che molli credzano di avere nelle
mani un valore, che non avendo pagala la tassa, se pud
avere effelto civile, non avrebbe effetto commerciale.

Prego il Senato di riflettere, che se I'ignoranza della
legge pud essere addotla per motivo di scusa, o di non
ammettere una disposizione legislativa, allora non vi &
piu legge possibile.

Per altra parte in queste materie , che non passano
che pelle mani delle persone che sono commercianti
e che conoscono mollo bene questo sogzelto, & anche
poco temibile un tale inconveniente. Del resto, conse-
guenze di questa matura accadono ogniqualvolta una
patte faccia un atlo, nel quale non sia osservata anche
una sola di quelle forme che sono prescrilte perchd
Palto possa essere valido; poiche in tal caso essa subi-
sce la conseguenza dell’inosservanza di codeste forme
che la legge stabilisce; né sarebbe smmessibile I'ad-
durre la scusa di avere ignorate le disposizioni dellalegge.

Io non credo dunque che queslo argomento posea
essere valido ed efficace, e che si possa opporre alla
disposizione di legge di cui si tralta.

Si & pur detto che vi sarebbe un altro modo con
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cui si potrebbe provvedere all’erario senza la disposi-
zione di legge che & nell’articolo 27. Se non erro,
questo mezzo  consisterebbe nel far spplicare le
mulle dai giudici e ma"iqlmli, avanli i quali sia por-
tato l'affare in cui si & prodotto il titolo su cui non
siasi pagata la tassa.

Facrio osservare che pochissimi sono i titoli che si
traducono in giudizio, e che conseguentemente la
massima parte di essi, con immenso danno dell’erario,
sfuggirebbe alla tassa. Non illudiamoci: il pagamento
della tassa non puo essere assicurato che mediante
la disposizione dell'art. 27.

Prego poi il Scnato di osservare che questa dispo-
sizione tende a garantire all’crario la riscossione di
una svintna molto rilevante, @ che una variazione a
questo rigvardo equivarrebbe all’annullamento di una
parte del merito di questa legge.

To spero che il Scnato vorra temer conto di queste
considerazioni che mi paiono molto gravi; poiché
parmi evidentemente stabilito, che se da una partele
disposizioni dell'art. 27 non violano alcun dirilto, per
l'altra poi assicurano allo Slato lo scopo che si pro-
pose ncl complesso di legzi finanziarie che abbinmo
presentslo al Parlamento.

Scnatore Minlscalchi Erizzo. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola. .

Senatore Mlniscalchl Erlzzo. lo devo franca-
menta confessare, che le spiegazioni date dull’onore-
vole signor Ministro dell'Interno non hanno menoma-
menle mutato il convincimento che io aveva iutorno

_alla portata di quost'articolo che io credo eccessiva
ed inginsta. lo non so immaginare che per garaniire
Vinteresse dell'erario si possa pregiudicare, anzi vio-
lare i diritti dei contribuenti,

Per provvedere finché non sia tolto all'erorio Vin-
casso di forti somme, io trovo che vi & un mezzo
semplicissimo, ed & quello di metiere una mulla per
quanto elevata si voglia. Con una forte mulla si ottiene
perfettomente che I'interesse dello Stato sia garanlito.

Io quindi sarei pronlo ad accettare la proposta di met-
tere una mulla ai contravventori sia pur elevata quanlo
si voglia, e conlesso francamente che mi unisco al
parere emesso dall’onorevole Senatore Poggi e vo-
terd contro quest'articolo, perché la mia coscicnza pon
mi permette di potergli dare un veto favorevole.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Fresidente. Ila la parola.

Ministro delle Finanze. Prima che il Senalo
prenda una determinaziosie a proposito di quest’arti-
colo, credo opportuno aggsiungere qualche parola, e
dare qualche schiarimenlo.

Il Senato #a cha nella legge detta dci provvedimenti
finanziarii fur clevata la tassa di bollo sulle cambioli.

L'efeito di cotesta elevazione dclla tassa di bolle fu
di produrre un’infinitd 4i contravvenzioni, e il pro-
dolto non rispose a quello che si era sperato nell’ag-
gravarla, come pur troppo [facilmente avvicne in rque-
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sta materia di cambiali, dove facilissima cosa ¢ l'illu.
dere in un modo o in un altro la legge. ’

La Camera, e il Ministero furono condotti ad ab-
bassare }a lassa swl'e cambiali per diminuire le frodi,
che nascevano dall'ullimo rialzamento in poi, ma pa-
turalmente questo non puarve € non era sufficiente
per la semplicissima ragione, che una volta avvisto un
sistema di contravvenzione a questa specie di leggi
troppo facilments si contiuna per I'avvenire. Bisognava
adunque aumentare i mezzi di coercizione per obbli-
glre i contribuenti a soddisfare al debito che loro
impone la legge: evidentemente era nsturale il bisogno
che quando non si togliesse al documento I'effetto di
obbligazione, si potesse benissimo minacciare di to-
gliergli I’cfletto dj obbligaz'one cambiaria, I'effetto pri-
vilegiato che la legge accorda alla cambiale. Questo
sistema parve, ed & l'unico modo di olleaere che la
tassa si paghi ¢ cho si diminuiscano tutti i sollerfugi
a cni sogliono appigliarsi i contribuenti per isfuzgire
alla tassa.

Ora io non entrerd nella questione legale che mj
pare abbastanza saldamente soslenula, e con ottime ra-
gioni, dall’onorevole mio collega il Ministro dell'Taterno:
mi piace perd far considerare al Senalo, che qui noi
siamo davanti alla necessitd di aggravare le, tasse, ed
ogni specie di tasse andiamo aggravando per soppe-
rire ai bisogni deil’erario. Per quesle ragioni, & con-
veniente di obbligare sopratutio eoloro i quali cercano
di sfuggire alla tassa, e di evitare Lulte quelle facili-
lazioni che lasciando sfuggire alla tussa i citladini
meno coscienziosi, rovesciano il peso della medesima
sopra gli onesti. Prego dunque il Senats, anche per
quesla rigione, di non volere allerare 1’arlicolo 27 che &
adesso in discussione.

Presidente. La parola & al Senatore Poggi.

Scnatore Poggl. Mi spiace dovers insistere, ma la
cosa & troppo grave: io proporrd un emendamenlo,
che mi parrebbe possa salvare I'interesse delle finanze,
e lasciare libera I'azione della giuslizia. Mi duole dover
rispondere all'onorevole Ministro dell'Interno, che la
cosa, che egli crede tanto facile, di separare gli effetli
mercantili della obbligazione dagli efetti civili delia
medesima, & in pratica della massima difficoltd e fal-
volta si presenta come impossibile.

Bista essere stalo a lungo nei tribunali per sa-
perlo.

Gli effetti delle obbligazioni commerciali sono pia
d'uno: e quando avessero da cessara in virtd di una
legze, che ne fa dipendere Vefficacia dall’essere bol-
lato pit presto o pit tardi il foglio che le contiene,
si proclamerebbe una dispesizione ben dura.

Vi ha prima di tullo li questione dell’arresto per-
sonale ; poi viene la solidarietd di tutte le parti che
figurano nella leltera di cambio, di fronte al possessore,
che viene a chiederne il pagamento. Vi ha la pro-
prietd in ciascuno di coloro che I’hanno avutain mano
in virtd della clausula allordine che opera l'effetio

\e
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di trasferirla con pienezza dall’'uno all’ altro; men-
tre nplle obbligazioni civili, questo effetto del trapasso
della proprietd anco mobilire da una persema in
un’ altra non si opera se non mediante tanti contratli
distinli.

E di piv impedito a chiunque figura nella IeLtcla di
cambio o come girante, o come giratario, di poter op-
porre a'cuna ecrezione contro il portatore, sa di
danaro non Fiscesso sia del genere di quelle che si am-
Mmetlono tra debiiori e creditori meramente civili.

- Hettere prr questa sola ragione in imbarazzo il giu-
dice per dcterminare a che si riduce una cambiale, non
pid cambiale per la svla ragione che non & apposto
in tempo il bollo, & mctierlo spesse volle nel caso
di dire guesta non & obbligazione né commcerciale,
né civile ; e di non polere quindi amminislrare 1a yiu-
stizia, oppure di fare una dichiarazione mostruosa clie
in nessun modo ¢ confurme ai prinripi di ragione. Io
credo che quando si tratia di leggi fiscali che inipon-
gono una furma estrinscea ed accidentale adun allo, non
si debba per paranzia di essa allerare la patura in-
trinseca e giuridica dell' allo stesso.

Tutti questi effetti propri all’ obbligazione commer-
ciale non possono né¢ devono essere violali dalle leggi
finanziarie, altrimenti esse, olire al recare wn turha-
menlo pell” amministrazione defla giustizia, non sareb-
bero convenicpli ai tempi civili nei quali ci troviamo,

Crédo che all’interesse della finanza si possa prov-
vedere con una mulia.

Un'ultima avvertenza. — Tante volte al momento di
acceltare la gira Ji una Jetlera di eambio, aleuno pud
non avvertire s¢ il bollo & slalo messo in tempo, o se
corrispomila  al valore dell’atto; e cid perchd egli
non ha presente la leyge che dispone in materia di
bolle : in questo caso e:I| §i trova compromesso per
colpa altrui. Ha creduto di acquistare una canibiale e
invece si trova in mane un foglio inutile, perché il
vero debitore del medesimo secondo le rexole civili,
non ha mez:i di pagarlo. Meco punita ingiustamente
una contravvenzione a danno di chi non ¢t ha colpa,
e favorita ko mala fede,

. La conseguenza per il commercio & ben grave; non
solamente & colpito chi & in colpa, ma Ie pia vo'te lo
& I'innocente a pro di un tristo,

lo proporrei quindi il seguente emendamento « Qnalora
le lcttere di cambio, i biglietli all'ordine e gli altri reca-
piti commerciuli nron bollali regolarmente ed origina-

riamente, o nel tempo prescrlllo dalla legce sono pro- .

dotti in giudizio, devranno i giudici sotlo la pena sta-
bilita dull”art. 108 della legze sul registro, condannare
le parti ¢he hanno comtravvenuto alla legge, in upa-
multa corrispondente 4l decimo del valore della let-
tera di cambio, biglictlo al’ ordinc o recapito com-
merciale. »

Mi pare che linteresse delle finanze sia ben gua-
rentito in questo modo, scnza togliere I'efficacia ad
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un atlo cormmerciale e tormenlar la coscienza e 1’ in-
telletto dei giudici per ben definire la natura di ob-
bligazioni, le quali talvolta sarcbbero imperfette anco
dirimpelto alla sola legze civile. .

Blinistro di Grazla e Glustizia. Dird poche pa-
role, perch® giunloe ora in quest’ aula naturalinente
debbo credere che fulte quello che poteva dirsi per
sostenere il progetio di legge presentato dal BMini-
stero, sia gid stuto detlo dagli onorevoli colleghi che
i hunno precedula.

Dichinverd solamente a nome del Ministero che esso
non polrebbe accetlare I’ emen famento del Senators
Poggi. l.a questione, secondo che ezli ora la melteva,
ha un duplice aspeuto, di dritto I'uno, Ialtro di fatto.
Parrebbe che egli sostenesse che per diritto una legge
nen possa coulencre la clausola racchivsa nell” arti-
cole 27 del progetto miunisteriale; a che in fitio de-
riverd da spuesta tile una confusione, che la magistra-
tura non potrd piti wvonirne a capo, né dislinguers
quale delle due giuristizioni debba essere adila sopra
un oggelto cambiario, se la civila o la commerciale.

Mi permettird Uonorevole Poggi di dire, che la que-
slione poteva essere grave e di grandissima impoe-
tunza quando tratiavasi degli atti puramente civili;
ed io per verild avrei inconlrala una grandissima dil-
ficoltd; quando si fasse trattato di tali atli, ad accet-
lare una simile dispasizione. Ma quando si tralla di
alti commercali, di alli regolati da leggi, che ap-

punlo perché non mellono cnpo intiecramente nella ra-

gione naturale erano chiamate nelle provincie Napo-
letane Leggi di ecceatone per gli affari di commercio, -
io credo che le rogioni, le quali erano potentissime
per fare allontanare questa disposizione dagli atti ci=
vili, non siano applicabili.

Si tratta infatii con la detta clausola di toglicre un
privilegio che la legze accorda a quegli atti. Or @
forse victato che 11 legge subordini ad una condi-
zione vn privilegio da essa conceduto, e che percid
ne sospenia lcSl reizio quando la condizione non &
adempiula? La nogativa ¢ evidente, sicch® non credo
si possa censurare la disposizione counlenuta mell’ ar-
ticolo iu esame, di nun sccordarsi gli effeiti commer-
ciali a'd un aito cambiario, quando non sia stato an-
ticipatamente munite di bollo. Si aggiunga che questa
condizione, Ia quale non Lrova ostacolo nella giustizia,
¢ invece richiesta dall'interesse dello’ Siato, perché
senza di essa & chiaro che si pagherecbbe la tassa di
bollo per quei soli alli che dovrebbero esser prodolu
in giudizio. . .

Ma diceva 'oncrevole Peggi : bndalc che voi mct-

.tele quasi nell’impossibilith i tribuneli di esser sicuri

de!la propria compelenza e delle legzi da applicare,
guando dite che questi atii perdono gli efletti com-
werciali ¢ diventano puramente civili.
A mo invece pare che nessun dublio possa eccor-
rera, percht quando si tralta di cambiali & chiaro
-
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che bisogna rivolgersi al Tribunale di commercio, il
quale giudica in rapporto naturalmente ed unicamente
alle leggi di commercio ; quanido al contrario si tratla
di un stto, che per difetto di bollo ha perduto gli el-
fetti commerciali, ¢ ancbe evidente che bisognz rivoel-
gersi al Tribunale civile, il quale pronunzierd colle
forme e colle norme, e nei lermini stabiliti dalle leygi
civili.

Ma vi saranno i terzi giralarii, diceva onorevole
Senatore Poggi, i quali potranno trovarsi di aver avato
queste cambiali ignorando la legre, 0 nun avendo ba-
dato che mancava il boilo,

Ma, co'pa loro, dird io: quando il terzo non si
cura di verificare se una cambiale rivesie tulle le
formalila, che per la sua validita sono richieste, deve
naturalinente subire le conscguenze della sua negli-
genza, ed un'altra volla sard pid evvedulo e pit cu-
rante del proprio interesse, e miglior osservatore della
legze. Si apgiunga che certamente l'ignoranza della
leggo, e dei doveri che da, cssa emanano, non & scu-
sabile, senza che sia nemmen il caso di vedere se I'i-
gnoranza sia volontaria od involontaria.

To quindi pregherei il Senato a non fermarsi al
proposto emendamento, anche rificitendo alla posizione
in cui il Governo si troverebbe di fronte all’altro ramo
del Purlamento, alla cui approvazione non so se ora
sarchbe in tempo di sntioporre nuovamente il progetto.

Con cid io noan intendo certamente di dire che il
Senato non abbia la sua piena ed intera indipendenza
di fare quel che crede; ma solo penso che se vera-
mente il Senale nom credesse, che siano menomamente
lesi i principii giuridici, Ja giustizia, potrebbe, anco
sotlo quest‘aspello, accettare la disposizione in esame,
tanto pia che questa & stata proposta dalla Com-
missione del bilancio come corrispettive della notevole
diminuzione apportata all’ammontare della tassa.

Prego quindi il Senato di respingera 'emendamento
Poggi, ¢ di approvare il testo del progetio ministe-
riale.

Presidente. Do lettura di1’emendamento proposlo
dal signor Senalore Pogpi. (V. sopra).

Domando se & appogg:alo.

(E appoggiato).

Senatore Mamell. Domando la parola.

Presidente. Ila la parcla.

Senatore Mamell. Mi era proposto di mon pren-
dere parte alcuna nella discussione deiprogetti di lepge
riguardanti le finanze dello Stato, perchd le urgenti
necessith delle medesime sono tali da esigere i pid
pronti ed efficaci rimedii.

Ma i dubbio che si & elevato
vuole altribuire alla ommessa o ritardala apposi-
zions del bollo sulle cambiali, mi olbliga ad espri-
mere in brevissimi lermini la mia opinione.

" La cambiale & un contratto che ha una speciale na-
lura delermmala dalle legai commerciali di tutte le
nazioni.

sull'eflctio che si
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Tralasciando molte allre cose mero cssenziali, mi
bastera I'accenntre, che nelle cambiali (alle quaki sono
assimilali i pagherd ed i bigliettiall’ordine) la girata
ossia indossamento & esente dalla scceltazione del gi-
ratario, e dull’'oblligo della significazione al debilore
deila cambiale ‘stessa. , N

Toglicte questi effetti, e voi annullate la ‘cambiale,
e I'unnullate in modo, che la girata che & insostanza
una wra cessione in solutum o pro solvendo, non
pud avere alcun effetto per la legge civile, che richiede
I'accettazione del cessionario per la walidita dell’ silo
di cessione e i pit senza eflello quanto ai terzi
quando la cessione non sia notificata al debitore.

Se le cambiali non fossero destinale a circolare che
nello Stato, eomprenderei il rigore col quale si vuole

unire una semplice conlravvenzione senza alcun ri-
guardo all'inleresse dei terei,iquali, essendo neilo Stato
devon sapere 1a lepge; ma le Lratle di magziore impor-
lanza sono destinate a circolare sopra-iutte le piazze di
commercio all'estero. Ora, volete voi punire cosl severa-
mente, e compromettere inleressi di stranieri, per averg
ignorata una disposizione di legze cosl esorbitante, che
s'introduce incidentemente in una legge di finanza ?

To non voglio pit oltre d'lungarmi in questa materia
gid ben nota ai Siznori Senatori; aggiungerd solu, che
le cambiali suno giustaments riguardate come unodei
principali sostegni del commercio; e quindi non parmi
degno’ della prudenza del Senato lo inunovare per un
interesse finanziario, che si pno atlrimenti guarentire
per via di multe gravi e proporzionale sl bisogno cui
si vuole provvedere.

Vedra dunque il Signor Ministro Guardasigilli, che
non si contende allo Stato la facoltd di fare una legge
nel senso che si propone; ge ne contende bensi I'op-
portunith e la convenienza & petto dei rilevantissimi
interessi cha ne sarebbero compromessi.

Nu'ta ho da osservare alle cose dette dal Signor
Ministro dell'lnterno in risposta alle osservaziont fatte
dal Signor Senatore Galvagno, essendo certo, che gli
effetti delle cambiali non souo tutti determinati dal
Codice di commercio, ma altri vé ne sono delermi-
nati nel Codice civile, ove hanno e devono avere la
propria loro sede. .

Ministro di Grazia e Glustizia. Domando la

parola,

Presidente. Ila la parola.

Ministro di Grazia e Gilustizia. A me pare
veramente che la questione non si sia chiarita come
avrei suppasto. Ja sostanza che cosa si fa colla dispo-
sizione in esame? Alle tante formalita della cambiale si
aggiunge un‘altra formalita, quella de! Lollo: ecco tutlo.

Ora, quando la cambiale manca delle formalita pre-
scrilte, certamente non & valila. S.milmente poiché
diciamo che ei vuole anche i1 bollo, & conseguenza
legittitna che quande esso manca, questa cambiale non
deve esscre valida come cambiale.

Se mancano alire formalild, pussono avere comse-
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- guenze piu gravi; ma noi ci limitiameo a dire che, ove
manehi la formalitd del bollo, questo atto perde splo
tutti i privilegi, tulli i favori di cui godeva.

In quanto poi al rilevare che la cambiale passa di
piazza in piszza, mi permetto far notare all'onorevole
Senatore Mameli che in Inghilterra precisamente vi &
il bollo, anzi vi ¢ qualche cosa di pin, che se negli
atti civili manca il bollo Vstto & invalido ipso iure, e
niun inconveniente & finora accadulo, Il che’¢ palu-
rale, perchd s’inlende bene che quando si riceve una
camhbiale da una piazza ilaliana, debbe conoscersi, e
si conosce henissimo, se la cambiale & veramente va-
lida, e se pud ricevere tutli gli effeuli (ambmru di cui
ha bxsogno.

Quindi si tranquillizzi da questa parte I'onorevole
Senalore Mameli.

Ridolta cosi la questione, mi pare che, trattandosi
solamente di aggiungere una formalitd, la formalitd
del bollo, mon vi possa essere alcun inconveniente, e
prego percid il Senalo a voler votare I arlicolo in
quistione,

Senatore Mameli. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Mamell. Dalle osservazioni del siznor Mi-
~ nistro  Guardasigilli suile cose da me dette rilevo,
che, per quanto mi sia studiato di esprimcre nelta-
mente e chiaramente il mio concetto, la discussione
versa nell’equivoco. N
- lo non ho detto che uua legge non possa privare
le cambiali_ in tutto od in parte degli efletti che
loro soro riservali, Sostengo bensl, che mon pud
la legge allerarne gli effelli soslunziali che informano
I'allo e ne coslituiscuno I'essenza, senza distruggere
I'atto stesso. Togliete alle cambiali la traslazione della
proprield el possessore delle medesime, la girata, che
operi senza 1'acceltazione del giratario, e che pro-
duca il pieno suo elleito senza che sia necessaria la
nolificazione al tratlario dcbitore, togliete 1'obbligo
assoluto di pagare sulla tralia; voi non avrete pii un
negozio sui generis, ma un contrallo senza nome, che
sard Ja tortura degli inleressati e dei Tribunali, come
un altro oratore vi ha gid accennato. Sarebbe minor
male che la legge pronunciasse la nullitd della cam-
biale per difetto del prescritto bollo, anziché suscitare
un fomite di lili per un negozio, che spogliato dei
suoi veri ed essenziali caratleri, noan avrebbe pid senso
nel commercio,

Commissario Reglo. Domando la parola.

Presldente. ITa la parola.

Commissario Reglo. lo pregherei il Senato a con-
siderare che se le disposizioni penaliche abbiam nella
legge finora vigenti non erano suflicienti 2 garanlire
Posservanza della legge, tunlo meno lo potrebbe la pro-
posta alla quale Tonorevole Senatore Poggi attribuisce
molta importanza. Egli propone che il giudice quando
8i presentassero davanti a lui i recapiti commerciali
i qusli non fossero stali bollati regolarmente od a
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tempo, dovrebhe inflliggere una multa vguale a un de-.
cimo del walore espresso dalla cambiule.

Ora, [a legge vigente ha questa mulla, anzi non u-
guale ma maggiore; ha la multa di un decimo e mezzo,
e per incorrere in quesla mulla non fa duopo di una
sentenza, ma si incorre ipso faclo e si riscnote da colui
che rappresenta 'amministrazione del bollo e registro.

Difatti la legge del 14 luglio 1866 sul bollo all’ar-
licolo 53 n. 2, dice che per le contravvenzioni alle
sue disposizioni, incorreranno [ contravventori nella
pena « di cento volte la tassa non pagata, in ragione
dolla somma o del valore espresso nelle cambiali o
altri efetti di commercio sogpelti alla tassa propor-
zionale. » Ora siccome le cambiali e gli altri recapiti di
commercio psgavano per la legge del 1366 una lassa
di 1,50 per mille, 100 volte la tassa 1,50 fa 150, quindi
450 lire sopra mitle lire, ciod la metd dipid della multa
del 30 per cenlo, da cui eflicacia si prometterebbe di
oltenerce la sicurezzu per le finanze 'onorevele Sena-
tore Poggi.

Avverto poi anche che questa multa benché elevata
olire la misura che l'onorevole Senatore Poggi pro-
pone, si & riconosciuta essere inefficacissima; perch fa
pin parte, P'universalitd dei commercianli si contentano
di risparmiare la tassa ccrla per correra un rischio
lontano di pagare una multa su quel piccolo numero
di cambiali, le quali fa duopo di presealare in giudizio.
E notisi che colui i1 quale possiede Jecambiali & quasi
disinleressoto al pagamentlo della multa, nei rari casi
nei quali gli & furza pagarla; per la ragione che quando
si presenla all'uficio del bollo il recapito non bollato
per sottoporle a questa formalith e presentarlo in giu.
dizio, e gli si applica insieme alla tassala mulla, I'una
e Jaltra vanno disgraziatumente a carico del delnlore
della cambiale,

Vuolsi avere una prova dell'ineflficacia di questa san-
zione penale? Quando la tassa sulla cambisle stabilita
dalla legge 1862 fu portuta altriplo di quella del 1806,
benché qnesta nuova tassa avesse la sanzione di una
mulla del 13 per cento, si ebbe I'immediato effetto di
ridurre il numero delle cawbiali a un terzo del nu-
mero in cui erano prima; vale a dire che da 1,300,000
furono ridotte a 480,000 in numcro, e da 260 milioni
il valore espresso in gueste cambiali fu ridofto a 83
milioni, sebbene la massa delle transazioni cambiarie
ia effctio non diminuisse.

Questo dico per dimaostrare lmef(‘cac:a direi quas
assolula, della sanzione penale che cons:stc in una
multa nella quale si incorre sollanto in cerlti casi acei-
dentali e rarissimi. _

In quanto poi alla parte che chiamerei giuridica,
perchd io ho’solo parlato della parte finanziaria, non
entrerd in quest’ argomento dopo che ne hanno parlato
gli onorevoli Ministri dell'Interno e di Grazia e Giu-
slizia, ed allri egregi oratori. Solamente mi permetterdj
di porre innanzi ali'vnurevole Senatore Mameli, il qua]e
ha creduto che il principio che si proporne di inserire
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nell’art. 27 di questa legge oflenda i principi civili della
giustizia e renda quasi impossibile I’ uso delle cam-
biali, V'esempio di due popoli cerlo civilissimi, presso
i. quali il movimento dei capitali e delie operazioni di
commercio sono di tonta importanza quanto uelle altre
parti del mondo insieme; voglio dire I'Inghilterra e
gli Stati Uniti di America.

-Tanto nell’ Inghilterra che in quella parie di America
che si pud dire veramente civile, le cambiali non bollate
in tempo sono soggclte a rullitd; e non dico mica sol-
tanto nullild per gli effetli cambiarii, come noi limida-
mente scrivemmo nell’articolo 27, ma nullitd assoluta,
tanto che alle cambiali non bollate in tempo, ossia fin
dalla loro origine, vien negato ogni 2 qualunque effello
sia civile, sia commucml

Anzi qui il Senato mi permetla di ricordare I' aulo-
rita di uno scrittore non gia di libri puramente _teos
rici, ma di uno serittore di scienza pralica i De Hock
capv di un dicastero di Finanze a Vienna, e membro
della Camera Alta di quell’Impere, il quale recenle-
mente ha scritto ua libro sulle Finaunze degli Stati Unili
d'America, ed ha detto che per le leggi di bolla I'unica
vera, forle, e salutare sanzione ¢ quella che consiste
nello scrivere il prmcmo della nullita,

Noi per un rispetto ai principii del diritto uvxle a
cerll principii generali sull'efficacia e sui requisiti
intrinseci delle obbligazioni che abbiamo creditati dal
giure romano e che non vogliamo al;ibandonare, ci siamo
limitali a scrivere, che solameule g'i efelti cambiarii di
quesli recapiti regolari sarebbero perduti. Quindi mi
pore che scuza scrupolo il Senato possa approvare il pro-
gelto quale & stato proposto dalla sua Commissione,

Senatore Poggl. o domandato la parola per dare
cue semplici spicgazioni: la prima per chiarire un e-
quivoco in cui si potrebbe forse incorrere dietro le pa
ro'e dcll'onerevole Ministro di Grazia e Giuslizia.

Non si traita che le cambiali non abbiano ad avere
un bello;
malemle, ed anche I'emendamento proposte da me,
ritiene chio le cambiali debbano essere bollate, perche
se non sono bollate, non possono prodursi in giudizio.
Quindi il caso che non vi sia boilo vaeliminato dalla
questione, Si tratla di un bollo o non messo in tem-
po, 0 non masso in quella misura che corrisponda alla
valuta della cambiale: questo & il caso di cui si discorre.

Ora, is non sono persuaso che le ragioni dette dal-
Ionorevole Commissario Regio porlino a far credere
-alla inutilita dell’emendamenta. La sanzione stabilita nel-
Varticolo 53 della legge del 18066 consiste in una multa
da esigersi dalla Amminisiraziono fuori dell’ occa-
sione dei giudizi.

.Ed all- ra ben s'inlende che 'Amministrazione non
polcva scuoprire né riconoscere facilmenis qnando le
combisli erano o no bollate in tempo o in una misura
piutiosioche in unaltra,,

Non si diceva in quell’articolo che i magistrati,
quando si prasentava una cambiale bolluta fuori del
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Partico'o quale & concepito nel pragetto mi- .

tempo, dovessera condannare ad una multa. Ora la -
cosa & ben diversa, Rimarrd sempre certs che dtutte
le volte che sistubilisca una sanzione o quale & conce-
pita nell’articolo minfsteriaie, oquat 2 pell’emendamento
proposlo da me, cioé nul caso di produzione in giudi-
zio della camhiale, le consegucnze sono sempre le stesse.

Il giudica ha modo di punire la contravvenzione alla
legge. Se non che il temperumento proposto nell’ar-
licolo ministerisle & cceessivo, perchd quandola cam-
biale & posta innanzi al giudice, il giudice & posto in grado
di condannare il counlravventure e di provvedere al-
Pinteresse dell’erario ; ma non & necessario nd equo
che gli si tolga il modo di amministrare rettamente
giuslizia tra le parti, massime tra quelle che non
hanno nessuna ¢olpa. Se la multa del decimo pare

- poce, si raddoppi, o sc ne mella una maggiore, ma

non si sanzioni l'esorbitanza, che per non essere bol-
lata a tempo, Ja cambiale cessa d'essere cambiale per
divenire una obbliznzione-le pid volte indefinibile.

Se si fosse stabilito un concetlo netto, lo avrel ca-
pilo ; non era necessario, tma era un concetlo lngico.
Cosl le leggi delAmerica e dell’Inghilterra che dichia-
rano assolutamente nulle Ie obblizazioni cambiarie non
bollate , procedono in un modo spedito e semplice ,
che basta a porre in goardia i citladini. E in" queslo
caso il giudice noa ¢ tormentato, sa quel che deve
fare senza torturare muutmenle la propria ragione.
Quando gli si presenta un foglio non bollate o bollalg -
irregolarmente, fa presto ad amministrare ha giostizia?
ezli dice: la legge mi vieta di prestare altenzione a tali
documenti; andate in pace, la_vostra obbligazione non
val nulla, Se Ialegge & dura, nen ci ho colpa jo. Ma
mettere -il gindicé alla tertura’ per dire se la obbliga-
zione cambiaria cunlenula in un foglio bollato, irre-
golarmente si trasforma, come avvertiva il Scnatore
Maneli, in un mutuo, o in on mandate, oin una vendita,
se insomma & qualche cosa che merili esecuzivne - ci-
vile, & un creare per la magistratura 13 pegziore delle
silnazioni.

Adouiamo dunque il principio della nullitd, oppure
accettiamo I'emendamento il gnale prowelle ad eso-
beranza all'interesse fivanziario.

Senatore Scialoia, Relalore. La Commlssmne non
accelta questo emendaments, perché veramente non ¢é
un emendamento, né una modificazione, ma & una sosti-
tuzione ¢i un sistema ad un altro, del sistema della
multa alla proposizione del Governo: in altri termini
& it rigetto del sistena proposto dal Governo, e la
Commissione ha gid ammesso questo sistema per la ra-
gione delta netla Relazione, e che mi pare sia proprio
come il riassunto di tulte le cose che pid dellamente
e pit difusamente sono state dette. Mi piace di leg-
gere queste parole perchd, appunto, ripeto, paiono |I
riassunto della presente discussinne.

« Yeramenle non & nesso legale tra la forna estrin-
seca del foglio e la efiicacia legale della couvenzivne,
tra la tassa e Ja sostanza del contratlo,
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- o Ma siccome nella specie non si tralia di rendere | tura e Gommercio della presentazione di questi due

inefficace I’ atlo, nulla la convenzione, ma sollanlo_'di
privarla di queile prerogative delle quali godono i ti-
toli cambiarii, cosi pud sosienersi che la perdita di
questi vantaggi equivalga quasi ad una multa, severa
mollo ¢ grave, ma non tale che contraddica assulnta-
mente alla ragion sostanziale del diritto, » |

Aggiungerd qualche parula per dileguare il dubbio
sollevato dall’ onorevole Senalure Galvagoo. -
- Egli, vedendo citare le leggi civili e le leggi com-
merciali dall’ art. 27, temeva che la disposizione dello
articolo non nnd:sse al di 12 del pensiero del legisla-
tore, ciod che toglicsse alle cambiali anche I’ efficacia
cmle. : :

Ma veramente io trovo nclle lnm'l civili proprmmenlt
dette e nella lezze civile per eccellenza, ciog, nel Co-
dice civile, qusiche cosa al rlg,u.mlo

Per esempm glinteressi.

Quando si parla d’interessi nell’ arl. 1831 ¢ detlo:
I’ interesse legale & determinato nel 500 in maleria
civile, e nel 6 0|0 in materia commerciale, e si ap-
plica nei casi in cui l'interesse sia dovulo, e manchi
una convenzione che ne stabilisca la misura. »

Potrei cilare anche altri arlicoli; ma eccovi appunto
un articolo de! medesimo Codice civile, ciog seriilo
nella legee chvile che concerne precisamente I effetlo
che polrebbe avere una canbiale se siano tolte alla
medesima tutte le prerogstive che le sono conlcrite
dalla legze propriamente commerciale , e si lasciasse
ancora sussistere quella che ¢ conlenla a tutti gli atli
commerciali dalla legge civile,

Quindi togliendo Farticolo i soli effetti camblaru cha
dipendono dal'a notura dell’atio- e che sono indicatl
nelle Yepgi commerciali ed sccennati nelle leggi civili,
mi pare che non vi possa essere dubbio di sorla, e
percib sppogzio la proposta del Governo

Voci. Ai voli, ai voti, S

Presidenta. Metto ai voli l’emendamenlo tcslé letto
proposto del Senatore Poggi; chi lo approva, voglia al-
zarsi. . -

(Non & approvalo). :

Rilecgo Part. 27.

(Vedi sopra).

Chi approva questarticolo, abbia la compiacenza di
alearsi. - :

(Approvalo)

Ha Ja parola il signor Ministro d Agncollura ¢ Com-
mercio,

Ministro d’Agricoltura. e Commercio, o Lo-
nore di preseniare al Senalo un progetio di legge

suil’ordinamento del Credito agricolo g approvalo dal-

I'altro ramo del Parlamento.

o pure l'onore di presentare al Senalo un progetio
di legze per I'abrogazione di decreti, rescritti e chi-
rografl sovrani contencati disposizivn in materia fo-
restale,

Presidente. Do atto al signor Ministro d’Agricol-
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progetti di legge che saranno immediatamnente falli
stampare onde possano essere distribuiti negli Uffici
domatltina. .

Leggo T'articolo 28. . '

« Per la circolazione o negnmzmne “di cui posmno'
essere suscellibili le cartelle, i certificali, . le obbli-
gazioni, azioni ed altri tiloli di qualungue specie, da
chiunque emessi , tanto provvisori che definitivi, sia
nominativi che al portatore (ecceltuali i biglietti e re-
capiti indicati negli articoli 23 & 26 "della presente’
legge i titoli del debito pubblico dello Stalo, i buoni
del Tesoro, le azioni nominative delle banche popolari
o delle alire Socield cooperative che individualmente
abbiano un valore nominale non superiore a lire cenlo,
@ finchd il capitale sociale non superi le lire $0,000),

& dovuta vna tassa annuale nella misura di quella gra-

duale stabilita dall’articolo 8 delh legge sul bolla colla
riduzione di un terzo, .

« La tassa sard liquilata sul valore effeltivo dc: uloh
risultanti dalla media del loro corso legale durante
Vanno precedente nel luogo della loro emissione. .

.« Per le frazioni del valore imponibile si osserveranno
le disposizioni dell’articolo 10 di detta legge sul bollo.

« 1 tiloli che neli'anno precedente non hanno avulo
corso legale, saranno valutati in base alla dichiarazione
delle Socield, istituli di credito, Provincie, Comuni, sla-
bilimenti ed altre amministrazioni cha i hanno emes-
gi, salvo il diritio agli agenti finanziari di conslatarne
in altro. modo il valore.

Senatora Zanolini. Domando la parola. -

! Presidente. lla la parola..

‘Senatore Zanolint. . Dopo una discussione tanto
grave, io ho chiesta la parola per cosa"di hen poca
mporlnma, non di meno crcdo di non dovere aste-
nermg.

Fra le eccezioni & cni accenna queslo art. 28 non
sono menzionali i libretti,” o fedi di deposito delle
Casse di risparmio, i quali, col paragrafo 29 dell’ ar-
ticolo 21 della legge 14 luglio 1866, si possono scri-
vere sopra carta libera. Io ben so che da questa om-
missione non si polrcbba inferire che siasi voluto ab-
rogara quella disposizione della lexge del 14 luglio
1860; impervcche, giusta P'articolo 5 del Codice Civile,
I'abrogazione di una legze o disposizione di legge, non
pud aver Juogo se mon per una dichiarazione espressa
del legislulore o per una assoluta incorapatibilild colle
disposizioni della nuova legge. s . :

L’esimere dal bollo i libretli deile Casse di rispar-
mio si accorda pienamente coi principii a cui si in-
forma la legge ora solloposta silapprovazione del Se-
nato. Laouda il dottissimo Relatore della Commissione
dichiarava che colle esenzioni concedute alle classi
meno agiate, la legge rende omaggio ai generosi sforzi
coi quali esse intendono di assicurare la propria in-
dipendenza ¢ moralild,

Io pertanto non chiedo che neppure una paro‘a si



— 1138~

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1867

agaiunga e si muti a queslo arlicolo 28, solo preghe-
rei I'onorevole Commissario Regio di volere dichiarare
che anche in avvenire i libretti delle Casse di rispar.
mio si potranno scrivere -su carta libera conforime la
Icgge del 1% luglio 18G6; e questo in chiedo al-
*I'unico intendimento di enlare un qualche errore o
pretesto mosso da troppo zeio 4logli agenli delle tasse.

Presidente. La parola ¢ al Regio Commissario.

Commissario Regio. Jo sono lieto di poter di-
chiarare in risposta all’onorevole Senalore Zanolini
che colle disposizioni del presente progetto di legge
non si intende punto di mellere una tassa di circo-
lazione sui libretti i quali vengono emessi in favore
dei deposilanti dalle amministrazieni delle Casse di
Risparmi.

Riguardando agli stessi articoli di questo progetio

di legge, ciod al 28, 32, 33, 37 si scorge ben chiaro
che questa tassa di cnrcolazlone ¢ messa su quei ti
toli di valori nominali che emettono ez g6 le Sacietd,
o gli istituti di credito per metterli in circolazione;
mentre il libretto delle Cadse di risparmio non & un
tito!lo che venga emesso in proprio dall’ amministra-
zivne della Cussa di risparmio stessa, ma bensl un
titvlo che serve di certificalo correlativamente al de-
posito che viene fatto da colui il quale porta i suoi
risparmi nella slessa cassa.
" L' articolo 32 poi del progetto che stiamo discu-
lendo,
di bollo a cni sono sogg Wi questi tiloli ora ex noro
s0!loposti a tassa di circelazione, indica chiaramente
che non pud riferirsi la lassa di circolazione a quei
titoli i quali in forza del paragrafo 29 dell’articolo 21
della legge del 4866 sono specnl‘ratnmenle esenti dal
diritto di bollo, fra i quah sono i Libretii di ricevute
delle Casse di risparmio.

E percu’) che io credo di avere dato sufficienti gpie-
ghzioni all’'onorcvole Senatore Zanolini per renderlo
persuaso che i depositanti presso le Casse di risparmio
non saranno disturbati per I'efelto di quest'articolo.

Senatore Zanolin!. Mi dichiaro pienamente sod-
dislatto.

‘Senatare Scialola, Relatore. Io debbo a questo pro-
posito riferire al Senalo una petizione  direlta dalle
Casse di risparmio di Bologna, d’Imola, di Massa Lom-
barda, di Faenza, di Cesena, di Forll, di Bagnacavallo,
di Pesaro, di Suvighano delle Romagne, di Ravenna
di Sinigallia, di lesi, di Lugo, di Ferrara, di Rimini,
di Fano, di Ascoli Piceno, di Mcldola e di Cento,
che dimandano precisamente cid che 'onorevole Sena-
tore Zanolini chiedeva, cioé che si dichiarassero non
sogzette olla tassa di cui si parla nelle disposizioni
ministeriili sotto V'articolo 28 i libretli e ricevute ri-
lasciate o consegnate dalle Casse di risparmio di cui
si fa menzione al numero 29 dell’articolo 21 della legge
sul bollo presentemente in vigora,

Io credo che il Senato ritenga anche la dichiara-
zione falta per bocca del Regio Commissario, per vo-
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“accennando alle altre tasse fisse o graduali -

tare I'articolo 28 quale & concepito, intendendo che
nen sia derogalo ul disposto del numero 29 dellarti-
colo 21 della legge in vigore. ,

Senatore Salmour. Domando l1a paro'a,

Presidente. Ha la parola.

Senatore Salmour. Sarebbe il caso di fare un or-
dine del giorno, perché lu questione & importanlissima.

Senatore Sclaloia, lelaivte. Credo, che jnvece del-
Vordine del giorno poiché nello slesso articolo 28 @
detto: « Eccettuati i biglietti e recapiti indicati negli
articcli 23 e 26 (ora 24 e 206) della presente legpe i
tituli del Debito Pubblico dello Stato, i buoni del Te-
soro ecc. > basterebbesi sggiungesse: gli effetli, e gli
alti indicali nel numero 23 dell'articolo 21 dclla le"
%ul bollo. - .

Senatore Salmour. Accello.

_Senatvre Poggl. Domando Ja parola.

" Presidente. Ila la parola .

Senatore Poggl. Non mi pare chiarito abbastanza
in quostarhculo se i titoli delle Societd od aliri Sta-
bilimenti i quali sono garantiti dal Governn, tanto per
il capitale, come per il frutte vadano soggetli a que-
sla fassa sul bolla.

Io ritengo, che siccome i frutli di queste obbliga.

2'oni sono spesse volte pagati dal Governo cosi vi sara
sopra i medesimi la riteouta; perd domanderei se in
questd caso saranno assog.,geuuu anco all'imnposta sul
bollo.
- Appartengono in somma ai titoli del Debito Pubblico,
oppure alle obbligazioni di Socield indipendenti dal
Governo ? Nell'un caso non parrebbe che dovessero sot-
tostare slla tassa del bollo, nel secosdo non dovreb-
bero pagare la ritenuta. Domanderd uno schiarimento
sulla natura di queste obbligazioni. .

Senatore Fenzi Domando la parula.

- Presidente. lla la parola.

Senatore Fenzi. Mi pare non possa cadcre dublio
su quello che domandava I'onorevole Senalore Poggi,
poiché queste obbligazieni delle strade ferrate guaren- -
lite dal Governo #ono state firmate anche da un Com-
missario governativo, scnza che ci fosse bollo,

E poi sono stati pagati piu volte gl'interessi sulle
medesime senza che il bollo esistesse.

Ia conseguenza noa crederei che sia il caso_ di fare
nuove dichiarazioni. ’

Senatore Poggl. Desidererei ¢id nulla meno avere
uno- schisrimento qualunque tento dal Commissario
Regio, che dal Relatore della Commissione,

Commissario Regio. L'opinione, che io avrei su
queslo soggetio sarcbbe, che quelle ohbligazioni, che
possono considerarsi come tiloli del Debito Pubblico
vanno esenli dalla tassa, € quelle, che non hanno i re-
quisiti peressere considerate cometitoli del Debito Pub-
blico,invece debbono sottostare all’yna e all’alira tassa.

Forse delle varie ohbligazioni di strade ferrate, che
abbiamo in Italia, nelle quali condorre sovente la so-
lidarietd dello Stato, eredo che come titoli di debito
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pubLlico non possano considerarsi che i titoli dello
ferrovie maremmane, come mi pare, sia stslo una
volta riconesciulg in un parere del Consiglio di Stato,

Ma, lo ripeto, I'essere o non essere le obbligazioni
ferroviarie, ed allri tituli garantili dallo Stalo soggetli
alla lassa di circolazione, dipenderd dal riconoscere
se quelle obbligazioni abbiano tali requisili per essere
considerali come titoli del Debito Pubblico.

Se si, andranno esenti dalla tassa, s¢ no, la paghe-
ranno.

Senatore Fenzl. La maggior parte di queste obbli-
gazioni sono all'estero e sono andate all’estero senza
il bollo; ora, come si vuol fare ad assoggetlare gli
esteri a farle bollare attualmente? Jo non credo che
quando un tilolo & stato emessa senza bollo origina-
riamente, possa jl possessore del {medesimo essere
obbligato a farlo bollare smcecsnamenle. massime

quande la maggior parte di questi titoli non sono pia.

in Italia; ma sono in Francia, sono in Germania, sono
nel Belgio, e tanto pit per conseguenza quando il
fatto ba gi4 avuto la sanzione dal Governo in due ma-
niere, ciod cul pagamento di fruuli quando le Societd
non sono state in grado di pagarli, e cella firma del
Commissario governativo di quel tempo che ba sot-
loscritto quei tiloli.

Senatore Sclaleta, Relaitore. To credo sia incorso un
equivoco su quest’argomento. Nell'articolo 28 non si
parla di una tassa la qua'e debba essere * percepita
coll’apposizione maleriale del bollo sopra questo titolo,
& una tassa di transazions per la tassa di bollo che
non si & apposta, non si appone, non si apporrd a
questo titolo. .-

Nella lepge attuale vi sono molti casi in eui & pre-
visla questa (ransazione; per le Societd commerciali,
per gli istituti di credito, per le Banche per eseinpio
non si procede all’applicazione del bollo sopra ciascun
biglietto, ma si fa una transazione per cui annualente
si paga il tanlo por cento. .

In certi cosi la legge ha lasciata libera la transa-
zione al Governo, in altri ha indicate le qualita di
queste transazioni a lanto per cento,

Ora, la tassa che yui si introduce per transazlone
della tassa di bollo & appunto una tassa imposta in
ragione de! tanto per cento, ed cssendo in ragione
del tanto per cenlo, non vi & la difficoltd di cui si
preoccupava l'onorevole Fenzi,

8i agpiunga che questa tassa, secondo la proposi-
zione del disegno di legge, non sard pagala da chi
negozia il titolo, ma sard pagata da chi lo emise, sia
istitato di credxlo, sia altro, ) '

Dunque, se per la circolazione e negoziazione dei ti-
toli emessi da uno stabilimeato, lo stabilimento deve
pagare una 1assa in ragivne del lunlo per cento, sieno
questi titoli all’estero od all'interno, rientrina dall’e-
stero nel passe, pscano dal paese e vadano di nuovo
all’estero, cid & nulla monia ; chi ha emesso i titoli,
psgherd il taoto per cento all’anno. Solamente sta-
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rebbe la questione sollevata dall’onorevole Poggi, ciod:
questa tassa del tanto per cento sard pagata sulle tali
o tali altre obbligazioni delle strade ferrate?

Qui la legge mi pare chmra, ecciltua solamente il
Debilo Pubblico dello Stato e i Buoni del Tesoro.

Se queste obbligazioni meritano la definizione di |
Buoni del Tesoro o del Debito Pubblico, non paghe-
rangno, se non merilano questa definizione, paghe-
ranno. Ma noi qui adesso non possiamo dage un par-
licolare giudizio sopra ciascheduna specie d| queste
obbligazioni, quando chiunque, per poco che siisi oc-
cupato di questa materia, sa che sono diversissime, e
di diversa natura e con garanzia che in talune & pin,
ed in alire meno estesa, in alcune si limila agli inle-
ressi, ed in alire si restringe al caso di pagare, quando
cid non lo faccia la Societd ; noi quindi, ripeto, non
possiamo fare questo particolare giudizio..

In tesi generale perd credo poter dire che la sem-
plice garanzia del Governo, se & un benefizio dalo a
queste obbligazioni, non trova nella garanzia vna ra-
gione sufliciente per esimerle dalla tassa, perché es-
sendo um beneficio per la Socield che le ha emesse, .
se una Socield che emette obbligazioni senza garanzia
deve pagare la tassa, @ fortiori parmi che debba pa-
gare quella che emette azioni garantite.

. Se poi la garanzia sard tanlo sostanziale che 1'ch-
bligazione fosse come emessa dal Goveroo, e costi-
tuisse come un debito pubblico per lui, allora sard
una questione speciale per quel tal titolo, pel quale
si vedri allora se la legge gli sia o non applicabile;
ma per ora, ripelo, von possiamo discendere a questi
particolari, -

Senatore Fenzl. Prenhu'el il Presidente .di conce-
dermi ancora la parola per un dubbio che mi rimane.

Presidente. lla la parola.

Scnatore Fenzl. Quando al Governo piacque di fur
rinnire pit societ di strade ferrale, ciod lulte lo
Toscane alla Societd della Romane, questa si tro-
vava in upa pia che critica condizione, ed era ap-
punio per darle, dird cosl, un puntello che il Go-
verno la volle congiungere con una Societd piu pro-
spera, e che dava qualche beneficio. ,

La Sociela delle strade Livornesi, o per meglio dire
i“possessori delle sue obbligazioni d azioni, allora
dissero: « se non ho a percepire un beneficio, non
accelto, perch® io sto» bene; i volete congiungers
ad uno che sta male; dunque accordatemi qualche van-
tagiio, e paranlitemi (dissero al Governo} tanto il
rimborse alla pari, quanto il servizio degli intcressi,
delle obbligazioni & delle azioni della Societd mede-
sima, ciod della Societd delle strade f{errale Livor-
nesi. :

Fu un compenso, che fu date perché |[ Governo vo-
leva che si unissero, e i possessori delle Livornesi se
ne {trovarono molto male. Io dunque domando se
quando & slalo dato un compenso, si pud per
queste obbligazioni che non sono bollate, come non

IS
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sono bollate le aznom, ritornarvi sopra e solloporle ad
una spesa?

Esse hannoe albastanza soﬂ'erlo del danno col tro-
varsi in calliva compagma, se poi loro date anche que-
staltra frustata, mi sia permassa I'espressione, se ne
troveranno peggio che mai. ({flaritd), -

Focs varie. Al voli, ai voli.

Presidente. La Commissione dove leggesi la pa-
rola eccetluals ha aggiunto ¢ i libretli e. le ricevute
di cui al N. 29 dell’ariicolo 21 della legge sul bollo ».
Il resto dell’zrticolo non & varialo e sla come I'ho
lelto poco fa: quindi metto ai voli {’arlicolo con que-
sta aggiunta. )

Chi l'approva, sorga.

(Approvato).

Leggo Iarticolo 29.

« Per le azioni delle societa nazionali anonime o in
accomandita cesserd 'applicazione della legge 21 aprile
1863, N. 588, rimanendo perd ferme rispetto alle
szioni stesse le disposizioni contenute nell’articulo 149
del decreto sulle tasse di regnslro .

_(Approvato). - .

« Art. 30, La tassa annua 1mposta dallarticolo 28
sard pagata in due rate semestrali posticipate, com-

putabili dal 1. gennaio e dal 1. luglio di ciascun anno.

« Per i titoli emessi od eslinti nel corso di un se-

meslre la rata di tassa sard lquidata per liutiero se-
mestre.

« Il pagamento della tassa dovra eseguirsi dirella-
mente dalle Societh, istituti di credito, stabilimenti,
Provincie, Comuni od alire amministrazioni che hanno
falto l’emm:one dei litoli, salvo il loro Fegresso verso

i proprielari o possessori ».

Senatore Beretta. Domando la parols.

Presidente. Ha la parola.
 Senalore Beretta. Domanderei alla Cominissione
ed al Commissario Regio come si regolerd questo re-
gresso verso il proprietario dei titoli, trattandosi di
una somma la quale si deve pagare dagli emittenti
delle azioni in una misura graduale stabilita nella
lezge sul registro e bollo. - :

Domanderei uno schiarimenlo perché in veritd non
saprei come polesse aver luogo questo regresso.

Presidente. La parola & al signor Commissario Regio.-

Commissario Regio. Si eseguira nello stesso modo
con cui si otlengono i rimbarsi, per parte delle So-
“cietd, delle tasse dirette che banno sborsate per conlo
"dei loro creditori.

La legre dice:

« 11 pagamento della tassa dovrd eseguirsi, diretta-
mente dalle Societd, istituti di credito, stabilimenti,
Provincie, Comuni od alire Amwinistrazioni che hanno
falto I’ emissione dei titoli, salvo il loro regresso verso
i proprietarii o possessori ». -

Noo so se sia per la soverch’a familiaritd che ho
con una tassa diversa in cui cade facilmente I appli-

cazions di questa regola, ma a me pare che il modo
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sia semplicissimo nclla pmhca, e nella esecuzione di
questa disposizione,

La Societd che ha emesso dei uloh paga allo Stato
queslo diritto fiscale; quando poi paga ai porlatori
dei titoli gli interessi o i dividendi sui titoli stessi, si
riterrd oltre - la tassa della ricchezza mobile anche
quella quota che ha pagate come diritto di bolle, o
di circolazione. .
© Del resto a facilitare alle Societd ed agli altri enti
morali il recupero delle somme shorsate per questo
titolo, putrd provvedersi col Regolamento, .

Presidente. La parola & al signor Senatore Beretta.

Senatore Beretta. Mi pare molio difficile questo
sislema di applicazione, perchd trattandosi, come diceva,
di uoa misura graduale portata dalla legge sul bollo che
adesso non ho presente per potere indicara in quale pro-
porzione stia, mi pare, dico, difficile tale . sistema di

-ritenula per aver questo regresso, e non 30 se Sin Pos-

sibile per la gran suddivisione della tassa sui s:ngnll
titoli, .
Senatore Scialoia Relatore. Se vaol aapere le pro-
porzioni ecco l'articolo 8. della legge sul bollo.
« Carta graduale per cambiali, recapiti ed altri ef-
fetti di commercio.

Fino a L. 100 L. 0 15.
da oltre » 100 a 200 » 0 30.

. » »- 200 a 300 » 0 45.
» » 300 a 400 » 0 60,

> » 400 a 500 » 0 75.

Fino al 900 con 'aumento di 15 centesimi.
' da L. 900 a 1000 L.1 50.
<3 > 1000 a 2000 » 3 0.

e cos! per i numeri 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
con un aumento di L. 1, 50 per ogni migliaio.

Comnissario Reglo. Domando la parola.

Presidente. 1la In parvla. .

Commissario Regio. Debbo osscrvare all’ onore-
vole Senatore DBeretta che questa tussa mon sard poi
cost minima in dipendenza del poco ammontare de-
gli interessi e dei dividenli, perchd essa siliquida sul
valore del titolo a cui corrispande I'interesse e il di-
vndendo, pon si liquiderd sul 5 per cento degli inte-
ressi ma sul ecento di capitale, di mode che & sempre
¢srta la summa su cui si liquida, & non & una som-
ma cosl spregevole che non valga la pena per parte
dello Stato- di essere riscossa dulla Societd, e per
parte dclle Societd dai loro creditori.

. Presidente. Dunque metto ai voti I’ arlwolo dl
cui ho dato testd letlura. : ‘

CLi Papprova, sorga.

(Approvato). ‘ .-

« Art. 31.Qualorala negozmz:one dei titoli soggetti alla
tassa fissata coll’arlicolo 28 avvenga per atln pubblico o
per scrittura privata separata dal tilalo, Iatte o la scrit-
tura saranno lullavia assoggettai alla prescritta regi-
strazione, ma sard per quesla corrisposta la sernplice

W&
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tassa fissa di una lira, ognorach? il prezzo della ne-
goziuzione sia pagato nell' atlo stesso dall’ acquirente
con danaro, ovvero colla cessione di altri titoli cadenli
solte le disposizioni dello stesso articolo.28.

(Approvato),

. € Art. 32. La tassa sulla eircolazione den titoli sard
dovuta indipendentemente dalle tasse fisse e graduali
di bolle, pagate all’ epoca della loro emissione. »

(Approvaln) .

« Art. 33. Le societd, gl’ lblltull, gli smbllunenln le
Proviacie, i Comuni e le alire Amniaistrazioni che
emettono titoli negnziubili assoggettati alla tassa sta-
bilita dall'articolo 28, dovranno denunziarli all'uf-
ficio di registro del distretto nel guale hanno la scde
principale, indicandone il numero ed il rispeltivo va-
lore nominale.

¢ Quesla denunzia dovri fﬂr‘bl per i lnloh in corso
entro 60 giorni da quello in cui anlrd iun vigore la
presenle legge e per quelli che si emetteranno m ap-
presso, entro 60 giorni dalla data di ciascuna emissione,

« Eguale denunzia dovrd fursi per I'cstinzione dei
titoli entro il semesire successivo a quello in cui ne
¢ avvenuta l'estinzione. »

(Approvato).

¢ Art. 34. Pcr lomessa o ritardata denunzia dei
titoli in corso o di nuova emissione sari dovuta una

. pena pecuniaria vguale alla metd della tassa,

« Per la denunzia infedele sard parimente applicata
una pepa pecuniaria wguale alla tassa dovuta sui titoli
o valori occultali.

<« L’'omessa o ritardala denunzna dell’ estinzione dei
tiloli toglierd il diritlo slla esonerazione od al rim-
borso delle tasse per i semestri anleriori alla deaungia.

« Il ritardo olire 20 giorni dalla scadenza Wi cia-
scun semesire al pagamento delle rate semesirali di
tassa dovute sui litoli dard luogo ad una sopratassa
eguale al decimo.della t1assa di cui fu ritardato il pa-
gamento. o

« Le peue pecumane stabilite dal presente articolo
saranno a carico esclusivo delle socicta, istituli, sta-
bilimenti, Proviocie, Comuui ed altre amministrazioni
obbligale alla denunzia od al pagamento della tassa.

Senatore D1 Castagnetto. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Di Castagnetto. Mi pare che sarebbe pin
giusto che invece di essere a carico delle Ammiaistra-
zioni fosse a carico degli awministralori, perché le
Opere Pie, per esempio, ed i Comuni noa ne possono

nulla se i loro amministratorisono negligenti nell’ademn-
piere il disposto della legga,,

Presidente. Ne fa eila un emendamento ?

Seualore DI Castagnetto. Faccio un’osservszione,
aspettando una risposta dul Commissario Regio o dat
Relatore. .

Ministro dell'Interno. Domando la parola,

Presidente. IHa la parula,

Ministro dell'Interno. Risponderd all’onorevole

preopinante che per regola generale la mulla debba ca-
dere sopra colui al quale spetta I'affare in cui si & com-
messa la contravvenzione, e che conseguenlemente ¢ di
regola che la multa del;ba cadere sul Corpo morale
ove si traiti di affare che gli apparlenga. C:d perd non
impedisce che il Corpo morale, quando vi'sia colpa o
negligenza, non abhm azione verso i suoi amministra-
tori per essere indennizzalo, L'osservazione dell'onore-
vole Di Castagnetlo & sostanzialmenle giusta; ma non sa-
rebbe ammessibile il modo da esso prdposlo nel men-
tre che per alira parte lo scopo che egli si pmpone
& ¢id dalle leggi vigenti assicurato.

Secnalore Sclalola Relatore. Domando la parolé\;

_ Presideate. Il la parola,

" Senatore Sclalola, Relatore.” Mi pare che blsogne-
rebbe distioguere tra il Governo che deve riscuotere
la multa pecuniaria, la Souela ed 1 suoi ammlm-
stralori.

Il Governo r.suuole la multa dalla Societd la quale
& rappresentala dai suoi amministratori; se poi la colpa
& individuale, & naturale clie siccome . chiunque reca
danno altrui per sua colpa, deve ripararlo, Fammini-
stratore & tenutd a vifare alla Societd il danno arre-
catole per sua incuria. Ma non pud essere per cid
diminuita 1a garanzia del Governo, il quale deve rivol-
gersi alla Societa, perché dessa dee rispondere della
pena incorsa. - y

Presidente. Se non vi sono allre osservazioni mello
ai voli I" articolo come fu letto. Chi Io approva sorga

{Approvalo).

« Art. 35. L’ azione al consegu:menlo ed alla resti-
tuzione della tassa sulla negoziabilith e delle pene pe-
cunarie relative si prescriverd nel termine di 5 anni,
computabili dalla scadenza di quello stabilito per il
pagamento, o dal giorno ia cui il pagamento fu ese-
guito. » : :

(Approvalo).

« Art. 306. Per l'esazione coatliva della tassa sulls
negoziabilitd e delle relative pene pecuniarie, e perla
decisione delle controversie, che insorgono sulle me-
desime, saranno applicate le d|<p051110n| ddla lrgg
sulla tassa di registro.

{Approvato).

« Art. 37. In luogo delle tasse di registro e bollo
dovute sugli alti che si fanno per le operazioni di an-
ticipazioni o sovvenzioni sopra deposito o peguo di merci
titoli o valori, le casse di risparmio, le socitd o gli
istitwti pagheranuo entro 20 giorni dalla scadenza di
ciascun semesire, una tassa speciale in ragione di
lire 4 per ogni mille lire sulla somma complessiva
delle operazioni che ognuna delle predette casse, so-
cietd ed istituti avrd futle nel semestre precedente.

« Le anl:upazmnl o sovvenzioni, fulle per un tcmpo
maggiore di sei mesi, si waluleranno per una somma
doppia ; e cos) sard raddoppista la somma per ogni
semestre di maggiore durata della anticipazioue 0 sov-
venzione,
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« Le rinnovazioni o proroghe saranno considerale
come nuove operazioni, e I esenzione dalla lassa di
bollo non si estender2 alle cambiali ed ai biglielti al-
I ordine che si emellessero a maggiore garanzia delle
sovraceennate operazioni.

« Sono esenti dalla tassa speciale le operazioni d’an-
licipazione o sovvenzione, falte dai Monii di Pxet.’a per
somme inferiori a lire 300

« I mutni e le sovvenzioni fatte dalle indicate ecasse,
istituli e societh senza deposilo o pegno, ovvero con
costituzione d’ipoleca, e le relative quietanze soggia-
ceranno al bollo e registro, come dagni allra conven-
zione della specie intcrvennta fra parficolari.

Con Decreto Reale saranno determinate le norme
per la denunzia e l'accertamento delle operazioni sog-
gelte a lassa, e sard provveduto al modo di riscossione
della tassa medesima ed all’applicazione della san-
zioni penali nei limiti tracclau dal precedente ar-
ticolo 3%. :

(Approvato).

-« Art, 38. Per le societd straniere che fanno ope-
rozioni nel regno, la tassa di cui agli articoli 12 e 15
della legge 21 apnle 1862, o® 588, & portala alire §
per ogni migliaio.

(Approvate).

CAPITOLO IIf.

Modificasione della legge sulla lassa di manomorta.

¢ Art. 39. Per la liquidazione della tassa, a termini
dell’articolo 2 della legge 21 aprile 1862, »° 587, il
peezzo localivo presumibile, depurato dalle deduzioni
nell’articolo stesso indicate, non polra mai essere mi-
pore del moltiplo in ragione di otto velle Vimpostla
fondiaria principale. »

(Approvato).

- CAPITOLO 1IV.
Disposizioni generali e lransitorie.

« Art, 40. Le disposizioni dell'articolo 45 della legge
sul bollo circa la solidarieta delle parti per il ‘paga-
menio delle pene sono applicabili alle pene tulte sta-
bilite dalla presente legge. »

{(Approvato), .

« Art. 41. Tutle le tasse stabilite, aumentale o ri-
dotte con la presenle legge, le quali siano individual-
mente superiori a cenlesimi 10, sono soggetle all’au-
mento del decimo a titolo di sovrimposta di guerra, a
norma delle leggi 5 e 9 luglio 1859, numeri 3482 e
3187, 5 dicembre 1861, numero 362
nomero 762. »

(Approvalo). .

«Arl. 42. Alla prima parfe dell’art, £ della lcgﬂc sul
bollo & sostituila la seguente:

« Ls controversie e le contravvenzioni in materia di
tasse di bollo saranne conosciute e decise, le prime
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, e 14 azosto 1862,

dal Tribunale civile del lnogo nel qua'e la tassa sard
richiesta , le seconde dal Tribunale corrczionale del
lucgo nel quale le coulravunuom sarauno slate ac-
cerlate. »’ )

(Approvato). | '

« Art. 43, Nel re"o]amenlo da emanarsi in forza del-
Iarticolo 14 sard anche provveduto, onde in quelle Pro-
vincie nelle quali dopo Vosservanza della legge 14 luglio
186G, nen esisleva archivio destinato per la conserva-
zione degli alli, sia presenlata copia degli ati pubblici
o scritture private, di cui allarticolo 1323 d¢l Codice
civile. Tale deposito sard fatto nel modo previsto dal
suididelto artiveto in carta semplice e senz'altre spesc. »

Senatore Sclalola, Relatore. Domando lu paroln

Presidente. Ha la paroia, ‘

Scnatore Scialola, Relalore. Tra lurt:colo 43 el'ar-
ticolo 4% rarehbe il caso d’interporre appunto vn m-
ticolo che fu pid accetiato dall’onorevele signor Ministro
delle Finanze, 2 condizione che fvsse tiasportato dalla
legze per le concesuom govornalne a quesla dul re-
gisiro e bullo,

Rammenterd il Senato come la Commifssione aveva
proposto di aggiungere a que’l:r leaze una disposizione
per la quale fosse detio che i dccn,li e g'i atli com-
presi sotto alcuni numeri della tariffa fossero rilasciali
gratuitamente 3 coluro che nei modi previsti dai re-
golumenti avrebbero provato il luro stato miserabile .
all'autorita che deve farli.

Credeva indispensabile questa disposizione la Com<
missione, perchd fra quegll atii vi & p. es, Ia dispensa
dalle pubblicazioni che preceduno il matrimonio,

Nella legze dello Stato Civile & detto testualinente
che i diritli di segreteria dei Comuni non si pagano
dai poveri, 8 poi Ja legge sul bollo dice: «¢ gli anti
tutti relativi allo Stato Civile accennali al numero 16
dell’arlicolo 20 che riguarduno le persone povere, pur-
ch? in ciascun atto si faccia constare della povertd
delle parti inleressate mediante presentazione dell'at-
testato, a taie effetlo ecc. sono esenli dal bolle, »

Un altro articolo, ciod 'articolo 143 della legze sul
Registro sotlo il numero 14, dice « gli atti e docu-
menli richiesti per I'ammissiine alle publliche scuole
e gli atti contemplati nelfe lezgi e regulumenti di pub-
blica sicurezza per I'ammissione negli ospedali e ox-
pizi di caritd ed istituti di beneficenza, purché dai
medesimi risulli 1o scopo cui sono diretti, come per
le dichiorizioni che si richiedono per moralith, e le
ricette mediche sono esenli. » vale quanto dire che
ciascuna legze in particolare di questa specie di tasse
prevede il caso della povertd & quindi dell’esenzione.
Nelle varie parti del Regno, esistevano leggi le guali
imponevano una tassa per alewni aili di concessione
del Governo; ora con una legge di unificnzione si @
eslesa u lulla llaha una tassa uml‘orm( essa. é per
conseguenza.,. :

Presidente (mlerrompcndo) Prego i signori Sepa-
lori a non allontanarsi perché essendo giunti al fine

; 4
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della legge , si potrchbe farne tra poco lo squittinjo.

Senalore Scialoia (Relafore) .... & per conseguenza
unica e generale per tutto il Hegno 'Se in questa legy
generale non si fa menzione della graluits a pro dei
poveri, si potrebbe facilmente rilenere che le leggi
speciali sieno state abrogate, tanto piti -che nella legge
generale che noi abbiamo votato I'alire giorno, per
un caso particolare si da facoltd al Governo di po-
ter accordare gratnilamente alcuni degli atli comprcs:
pells lariffa che abbiamo votata. Di modo che noa si
pud neppure dul silenzio della nuova legge “indurra
che si & nel Governo conservata la facoltd che era
nelle varie leggi abolite. Quindi fra la Commissione
ed il Ministro deile Finanze si convenne che quell’ag-
giunla si sarehbbe potuta trasportare nella legge pre-
sente; perché, come ho ricordato al Senato, nelle leggi
di bollo e registro che sono leggi auuloghe a quella
delle concessioni governative sono preveduli { casi
per i quali sono dxspeusah dal pagare quella tassa i
poveri.

Quindi trasportando quell'nggiunla in questa ]qz;;e,
'e collocandola fra I'articolo 43 e 44, proporrei di dire:

"« Oltre I'esenzione dalie tasse di regisiro e di bolle
conformemente al disposte dela relativa legge in fa-
vore dei miserabili, i decreti e gli atti compresi sotto
i numeri 14, 41, 42 43, 44, 47 della tarifTa annessa
alla legge sulle conccSuom governalive, sugli alli e
provvedimenti governativi ed amministrativi, saranno
rilasciali gratuitamente a coloro che in modo previslo
dai regolamenti provino il loro stato miserabile all’au-
torita che deve farli. » N

" Presidente. Leggzo la proposta d'artienlo della Com:
missione da intercalars! fra il 43 ed il 44 cosl emendata,
~ « Oltre all’ esenzione dalle tasse di reyisiro
e bollo, conformemente nl disposto della relativa
legge in favore dei miserabili, i decreli e gli atti sotto
i numeni 11, 41, 42, 44 e 47 della tarilfa annessa alla
legge sulle concessioni governative e sugli atti e prov-
vedimenli amministrativi, saranno rilusciati graluita-
mento a coloro che nei modi previsti dal Regolamento
relalivo proveranno il loro stalo miserabile all’ autorila
che deve rilasciarli. »
-+ (Approvato). -

Senatore Balbi- Piovera. Domundo la parola.

E una osservazione che posso fare anche essendo
votato I'articolo, ciod io vorrei che invece della parcla
miserabili, si dicesse indigenti.

_ Presidente. Ora & muu]e perchi l’arllcolo & gid
‘volato. .

Leggo Iarticolo 44,

« Sono abrogate le disposizioni delle leggi del 21
aprile 1862, pumeri 587 e 338, e del 14 luglio
1866, numeri 3121 e 3122, in quanto siano con-
‘trarie alla presente, ed in ogni alira parte le leggi
‘slesse saranno rispellivamente osservate, anche per la
esecuzione di quesla legge.

(Approvato;.
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« Art. 45. La presente legge anderd in osservanza
il 1 gennaio 1809 in tutto il Regno, fuorchd nelle
provincie della Venczia e di Manlova, alle quali sard
estesa quando avrd luogoe l'unificazione legislativa, pro-
mulgandosi intanlo separatamente I'articolo 25, che
enlrerd in vigore in quel]e provincie a cominciare dallo
sfesso giorne. »

Senatore Tecchio. Domando la parola,

Presidente. Ila la parola. '

Senatore Tecchio. Jo debbo proporre un’aggionta
a quesl’ articolo,* la quale son certo verra accellala
cost dal Governe come dal Senalo.

Col principio dell'anno corrente venncro estess ed
atiuate nelle Provincie Venete molte delle leggi finan-
ziarie, di tasse e di contabilita gia vigenti nelle altrs
parti del Regno d'ltalia, e specialmente vennero pub-
blicate ed atluate le lcg st di tasse e di ritenuta sugli
stipendi degli impiegali dello Stato.

1l Senalo non ignora come tulti gl'impiegati dello
Stato, nelle Provincie che cosliluivano il Regno prima
dell'annessione della Venezia, fossero e siano esenli
da tassa di bollo sulle ricevute del loro stipendio.
Dunque, ragione voleva che, quando si atiuavano nelle
Provincie della Venezia e di Manlova le tusse italiche
sugli stipendi degl'impicgati, dovessero andar esenti
anche in codesla Provincia dalla lassa di bollo le ri-
cevule degli stipendi, appunto perché , pareg;,mndo
quegli |mpxc"au a tutti gli aliri dello Stato e’ pesi ,
dovevano senz’ allro essere parcggiali a tutti gli altri
nelle esensioni,

Non di meno (e non & meravngha in sl grande
faraggine di cose) il Governo non s’2 ricordato di di-
chiarare che la esenzione del bollo doveva, quanto
alle ricevute degli impiegati pubblici nel Venelo, aver
luogo fin dul 4° gennaio 18G8.

Fino d’allora sono stali mossi al Governo eccitamentie
richiami; e il Ministro delle Finanze rispose che )i ricono-
sceva fundali a buon diritlo: che, per aliro, egli non cre-
deva di poter far ragione a que’ richiami da se, senza V'in.
tervenlo del polere legislativo: e promise furmulmenle
iniscritto, che avrebbe sollecilamente presenlato all'vopo
un articolo di legge: ma tante bisogne hanno i Ministri, e
distante & occupato il Parlamento, che larticolo di
che si parla non venne ancora proposto,

Il rimedio & semplice; basta aggiungere alla legge
presenle, e proprio all’articolo ullimo che riguarda
appunto le Provincie Venete, un alinea che potrsbbe
essere cosl concepito:’

"« Sard perd applicata nelle detle provincie (della
Venezia e di Mantova}, cominciando dal 1° luglio 1848,
I'esenzione del bollo sulle ricevute indicate al N. 5
dell’articolo 143 della legge 14 luglio 1866 ».

Ognuno vede che qui non si pretende un favore;
né io certamente lo chiederci; perchd voglio I’ ugua-
glianza per tutti. Qui si tratta appunto d' uguaglianza:
eppercid non dubito, che la giustizia del Senato e del
Governo vorrd approvare 1’aggiunta da me proposta.

Si&
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. Leggo ora il N. 5 dell'articolo 143 che in questa
agglunta ¢ cilalo:
_ « Sono esenti dalla I‘(“"ISU‘GZIOHG (e ch’é lo stesso.
dal bollo) le ricevute degl’impiegati dello Stato per i
loro stipendi, pensioni, indennila ed anlicipazioni ».
Presidente. In fine dell’articolo ultimo, sulla pro-
posta del Senatore Tecchio verrebbe nnserta quesi’ag-
giunta che rileggerd.

(ud; sopra;. .

+ Domando al Senato 8o & appogglata.

(h appoggiala.) ‘

Commissario Reglo. Domando la parola
"‘Presidente. Ha la parola.

' Commissario Regio. Fin da. prmcnplo di que-
sl anno le condizioni che” regolano lo stalo civile ed
economico degl'impiegati ne! Veneto sono state com-
pletarente pareg glalea quelle degh altri impiegati del
Regno d'lualia.

. In falli sono slate accomunate agli impiegali del
Veneto le leggi sugli stipendi, sulle pensioni, sulle ri-
tenute, sulle disponikilita, sulle aspettative, sui con-
gedi e tutte le altre; fu forse, anzi senza forse, una
dimenticanza quella di non estendere a questi impie-
guti I'esenzione dal pagamento di upa tassa eccezionale
che essi pagano ogni mese all'alto di riscuotere lo sti-
pendio, tassa che non & pagata dai loro colleghi nelle
allre parti del Regno.

Fu studialo se si poteva pareggiare la condizione di
questi impicgati a quella degli altri nel Regno d'Tialia
col mezzo di un atlo nmmmlslmnvo ma se ne rice-
nobbe llmpossmnhlk

Quindi io non avrei nessuna obiezione a fuare alla
proposta dell'enorevole Senatore Tecchio; solo ne avrei
una per rispetlo alla dichiarazione del lempo dal quale
dovrebbe avere efficacia.

‘Egli propoue che abbia efl"cacm dal 1'lu;,ho 1868.
1l termine & troppo vicino, & domani. E poi in tulte
il resto questa legge, compreso anchie T'articolo 23 che
riguarda U applicazione eccezionale dell’ articolo di
legze per la lassa sugli spetlacoli al Vencto & fatla
per avere effetto soltanto dal 1°* gennaio 1860,

Proporrei percid che Vefficacia di questa disposi-
zione, come per lulte le allre disposizioni del presente
_pro"el.lo di legge parta dal 1° gennalo 1869.

. Senalore Tecchio. Veramenle ‘io aveva proposto
che Ta esenzione cominciasse col 1° luglio 1808 per
oon dare luogo ad un efletto retroattivo, quantungue,
‘per verild, Ja mia aggiunta, essendo piutlosto dickia-
rativa che dispositiva, avrebbe polute ragionevolmente
proporsi con riflesso al 10 gennaio di quest’anno, po-
sto che al 1° gennaio cominciano a carico degl’ impie-
gati nel Veneto le 1ussa e le rilenute italiche: ed in-
fatti il siynor Commissario Regio ammette egli stesso
che dopo il 1° gernaio 18G3 non avrebbero pils dovulo
quegl®impiegati sopporiare le zpese del bollo.

Tutlavia, perché non insorgano difficoltd, m’inchinerd
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ai voii del Senalo per cid che riguarda il tempo dal
quale ablbia a decorrere la esenzione.

Scoatore Scialoia. Desidererei conoscere come &
formolato I'articolo.

Presidente. Eccolo: « Sard pure applicala nelle
« dette provincie a cominciare dal 1o luglio 18C8, 1a
« esenzione del bollo sulle ricevute indicate al l\ 5
« dell’art, 113 della legge 14 luglio 1866. »

Senatore Sclaloia, Relafore. Non per la sostanza,
ma per Ja forma, io soltometteré qualche osservazione
allo stesso proponente, perché vorrei evitare che fa-
cessimio qualche aggivnla, la quale poi non passasse
all"altro ramo del Parlamento. '

La legge del 1860 che qui sicila non & pubblicata
nella Veneziz, come sa benissimo meglio di me I'ono-
revole Tecchio: citare ora per gli eMfeiti di questa legge,
P'articolo di una legge che non & puhbhcalo non so se
corra: & un dubbio pid che altro, che io sollometto a
lui medesimo per vedere se la forma del suo emen-
damento non meriti di essere maggiormente studiata.

. Senatore Tecchio. Si polrebbe sopgiungere che per
« gli effetti del presente articolo sard pubblicato an-
¢« che nelle dette provincie il No § dell’ articolo 143
¢ della legge 44 luglio 1806. » .

Per me, quando la lepge nuova fa un e«presso rife-
nmenlo ad un articolo di una legge precedents, & in-
dubitabile che il legislatore vuole che )‘articolo a cui
egli espressamenie si riferisce, abbia vila anche per
cid che spetta alla legge nuova : e per consezuenza &
evidente che sla senz’altro nella facoltd del Governo di
pubblicare il detto articolo: ma se vi & qualche dulbio
in proposno, ¢ meglio toglierlo; locchd si ouliene col
soggiungere le parole testé indicate. -

Senatore Scialola, Relatore. Mi pare che sarebbe
meglio usare bn'espressione pil generica,

Anzi senza disculere in pubblico, pregherei I'onore-
vole Tecchio a volere venir al banco della Commis-
sione per intenderci su di cid.

(11 Senatore Tecchio va al banco della Commissione
¢ concerla Poggiunta che poi reca al banco della

_Presidenza).

Presidente. L'ag.g;unta sarebbe dunque cosl con-
cepila:

« Perd le ricevute dei funziopari ed impicgati dello
Stato per i loro stipendi, pensioni, indennitd ed an-
ticipazioni, saranno esenti dal bollo anco nelle dette
Provincie a cominciare dal primo seltembre 1808, »

Senatore Tecchio. Domande la parola unicamente
per avvertire, che d'accordo col Commissario Regio fu
scritto l'incisu: a cominciare dal primo settembre 1808;
per ispirito di conciliazione, ed aache perchd nella
legge sulle concessioni e lasse governative che abbiamo
volala jeri, 8i fece partire I'efficacia di essa legge dal
detto giorno 1o snuembr'e dell’snno corrente.

Presidente. Mcilo ai voli Particolo con quest’ ag-
giunta, che gia fu apponggiala.

R
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Chi l'approva, sorga.
(Approvalo )
Ora si fard 'appello nominale per lo squlmmo se-
greto di questa legge. s

Iatanto, giacché ¢ compiuta la discussione di qnesle
legzi io proporrei al Senalo che a vece di trovarsi do-
mant 8l .mezzogiorno negli Uffici, ed al tocco in
pubblica seduta, si trovasse al tocco mnegli Ulfici ed
alle due in pulblica seduta.

Cli approva questa deliberazione, si abi. =~ -

(Approvalo).

Si proceda all'appello nominale.

Risultato delle volazioni:

Cessione deflo Stabilimento balneario d’Acequi,
Yotamti . . . . . . . . 89
Favorevoli . . . . . . , 87
Contrari » . . . . . . . 2

Il Senato adotia,

Strada ferrala a cavalli da Torino a Rivoli.
: Votanti. -.-. . | . . . 8
“Favorevoli ~. . . . . . . 85

Cootrari . . . . ... . 4

Il Senato adotta.

Wodificazioni alla legge sulle tasse di registro e
bollo.

Votanti s o e« o o+ « o B
Favorevoli , ., , . . . . 13
Conlrari A

H Senato adotla.
La seduta b sciolla (ore 5 112)




