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PRESIDENZA CASATI

Sommario. — Sunto di wetizioni — Congedi — Omaggi — Appello nominale — Sequito della discussione sul
progeiio di legge per una tassa sul macinalo — Seguilo degli appunii e proposte del Senalore Benintendi—
Usservaaioni del Senalore Leopardi in favore del progelto — Considerasioni ¢ riserva del Senatore Galea-
gno — Raccomandasioni del Senatore. Ralli Piovera — Discorso del Senalore Ricolls contro — Osservazions
¢ proposte del Senatore Bellavilis in favore — Motivasioni di volo decl Senatore Correale — Discorso del Mi-
nislro delle Finanie in risposta alle varie obiezioni e proposie. )

La seduta & aperla alle ore 12 1|2 pomeridiane.

Sono presenti il Ministro delle Finanze, il Presidente
del Consiglio, e pit tardi intervengono i Ministri del-
I'Interno e di Grazia e Giuslizia.

Il Senalore Segrefurio Manzoni T. di lettura del
processo verbale della tornata precedenle che viene
approvato.

Lo stesso dé lettura del seguente sunto di petizioni:

-4051. Ernesto Dentice Principe di Frasso e Antonio
Dentice Conte Massorenghi di S. Vito (Terra d'Otranto),
porgono al Senalo wmotivate istanze perché venga re-
spinto il progello di legze sull’affrancamento delle de-
cime feudali nelle Provincie napoletane.

4032. 1l Consiglio Comunale di Serino (Principato
Ulteriore) chiede che venga modificata le legge per una
tassa sul macinale.

(Petizivne mancante dell'aulenlicitd delle firme)

1 signori S¢natori Varano, di Giovanni, defla Bruca,
Della Verdura, chieggono un congedo che luro viene
dal Senato accordato,

Fanno omaggio al Senalo:

L’avvocato Cagnardi, Pretore del Mandamtnto di
Galliate, del suo Manifesto agli abitanti di quel Co-
mune per la festa nasjonale del 1808

1l signor Celeste Menotti, delle sue Brevi considera-
sioni sul riordinamento delle Finanze in rapporio col
nuoro presiito progeliato dal Governo.

(Il Senatore Segretario Chiesi {s 'appello nominale).

Senatore Ronealll Francesco, Domando la parola,

Presidente. lla la parola.

Senstore Roncalll F. Jo ho udito chiamare Ron-
calli Vincenzo e non Roncalli Francesco, quindi non
ho risposlo; ma non vorrei essere dala per mancanle,

Senalore Chiesi. E stalo uno sbaglio.

Senalore Arrivabene. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.
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Senatore Arrivabene. Io sono enirato mell’ Aula
menlre si faceva I'appello nominale e non ‘votrei esser
messo fra gli assenti.

Presidente. Tutti coloro che sono arrivali du-
rante Fappello nominale sono considerali prescnti.

Si fard perd il controappello.

(10 Senatore Chiesi fa il controappello).

(La nota degli assenli trovasi consegnata nclla Gaz-
zetta Ufliciale del 26 giugno).

D1scUsSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
PER UNA TASSA SUL MACINATO

Presidente. L'ordine del giorno porta il seguito
della diseussione del progetto di Jegge per una tassa
sul macirato. La parola & al Senalore Benintendi.
© Senatore Benintendi. Mi permetta il Senato d'in-
cominciare porgendogli i miei ringraziamenli per la
benevolenza con cui si & compiaciuto nell'ultima se-
duta di ascoltarmi. Per meritarmi anch’ogyi questa
benevolenza, cercherd esser breve pit che sia possi-

bile, compatibilmente perd all'assunto che mi sono pre-

fisso di provare.

Queslo assunto si & che, negando il voto alla tassa
del macinato, si possa con altre imposte, con econo-
mie e con lrasposizioni d’imposte raggiungere lo scopo
del pareggio. Per provare questo assunlo & necessario
cheioimprenda un breve ma generale esame del bilancio.

Prima d’ogni alira cosa & mestieri che io faccia una
dichiarazione ; quando io parlo di dare ai Comuni ed
alle Provincie quesle o quelle spese, non inlendo gid
di dire che questi Comuni e queste Provincie ‘possano
farle 0 non farle; intendo dire che debhano essere
obbligatorie come gid stanno nel nostro bilancio, e
per conseguenza essere scritle d'uflicio; e quindi le
amministrazioni che debbuno essere pagate con i dr-
nari di questi Comuni e di queste Provincie , conli-
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puino ad essere amminisirazioni nomioate dal Governo I serverei a carico del bilancio dello Slato le paghe

e di esserne direllamente dipendenti.

Ieri I'altro io aveva preso ad esame il bilancio 18G)
e passale a rassegna tuila le spesa olbligatorie che
pesano su di esso nel Ministero delle finanze ridu-
cendole a 534 milioni. Esuminiamo ora le spese di
amministrazione,

L'amministrazionec centrale & portata in bilancio a
1,580,000 lire. .

Anche qui accennerd, come ho avulo I'onore di fare
nella seduta di ieri I'altro, che una parte delle spese
puo essere ridotta con qualche economia, e mettendo
il quinlo a carico della capitale, ad 1,200,000 lire. La
Corte dei Couli & portata in bilancio per 1,500,000
lire, cui per lu stessa ragione ridurrei ad 800,000 lire.
Quaunto alle tesorerie, io per me (rovo inutili quests

" gpese, e in cid sono d'accordo con le proposte fatte dai
Miaistii passati, e credo non abbandonate dal presente,
di affidare le tesorerie alla Banca; questa misura, ol-
tre che presenta una forle economis, toglizrebbe di
mezzo uno dei pin gravi scandali ed iuconveaienti ;
quello ciot di vedere annuulmente pubblici conlabili
darsi alla fuga e portar seco loro molti e reoli dei
nostri milioni, il che desta una giusta indignazione
nelle popolazioni. Fate che la Banca assuma questa
riscossione, essa allora sard responsabile verso di poi,
e noi non avremno altro a fare a questo riguardo.

L'amminisirazione del Dcbito Pubblico & portala in
bilancio per 418 mila lire; io la ridurrei a 350 mila.

E qui io vorrei rivolgere a!l'onorevole signor Mini-
nisiro delle Finanze una pregliera. E voce generale
che questa Amministrazione deve essere traslocata da
Torino in Firenze; si dice di pin: che stiasi combinando
il coutralto di un visleso palazzo in Firenze; sul ri-
fesso che le spese per il trasferimento della Capitale
volato in 7 milioni sonuv giA esauste, io son d'avvise
che prima di prendere una deliberazione qualunque
in propssito, sia necessario presenlare un progelio
di legze il quale autorizzi il Governo a fare quesla
spesa.

Signori, se quesla spesa si facesse nell'intervalla della
sessivne, noi spenderemmo 800 mila lire per I'acqui-
sto del palazzo, pid la meid almeno di questa somma
per il trasporio & per ladallamento dei locali, cosi
che avrcmo una spesa totale di un milione e duecentlo
mila lire che al lasso presente del nostro Dcbilo
Pubblico, aumenterebbe di 120 mila lire a!l’ auno il
debite dello Stato, Prima di prendere una ftale de-
“.l’“""z'one.chc io non voglio in questo momento
discutere se sia o non sia buona, penso ubbia ad es-
serne iuterrogato il Parlamento.

Le spese generali figurano per un milione e novanta
mila franchi; per offidando le tesorerie alla Banca e fa-
cendo qualehe altra piccola economia, si possono ri-
durre facilmcale ad ua mitione. Tutle le Amministra-
zibni esterne, come ho gia dello vorrei che fossero a
carico delle Provincie ove risiedono : se non che con-
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delle guardie doganali. :

Queste formano un corpo quasi mililare e sono con-
tinuamente in moto ; quindi credo necessatio che siano
conlinuamente sorvegliate e pagate dall’'Ufficio Cen-
trale; e per lal motivo inscriverne la spesa di 13,000,000
lire come nel bilancio. I tributi, gli aggi e rimborsi figu-
rano in bilancio per lire 5,239,000; su questinon si pud,
a parcre mio, economizzare neppur un soldo. Delle zec-
che, dandoue I'esercizio alla Banca, e ne darei anche la
spesa.

I pesi e misure sono di loro natura eminentemente -
comunali, e quindt assegnerei questa spesa, del pari

che I'entrata, ai Comuni.

I sali figurano in bilancio per 10 milioni ¢ 600 mila
lire; noa trove motive di farvi alterazione di sorta.

I tabacchi figurano in bilancio per 23 milivni. Avuto
riguando alle dichiaraziosi falle dall’onorevols signor
Ministro, rispetlo all’eccessiva falbricazione, credo che
si polrebbe restringere la spesa a 21 milioni; masu
questo proposito non entrerd in particolari, giacchd
pende avanti I'altro ramo dcl Parlamenlo un progetlo
di legge tendente a cedere quest'esercizio ad una So-
cietd privata.

Sono ben contento che la cilra che io avrei indicala’

nel mio progelto combini a un di presse con quella
che ha proposto I'onorevole sig. Ministro ; cosicché il
Ministero delle Finanze tra spese obbligatoric e non
obbligatorie, costercbbe 537 milioni 189 mila I're.
Veniamo ora &l Ministero dell’'Interno, questo & il
Ministero sopra cui deve pli fortemente agire la pro-

posta di disceniramenlo, giacché, a parer mio, il signor

Ministro deve vegliare alla sicurezza dello Stato, deve
vegliare a che le Provincie ed i Comuni non ecce-
dafo i limili loro assegnati, ma non deve in verun
modo amministrarli.

L'amministrarli dircttamente dd luogo ad un lungo
e pressoché inutile carteggio, ad una quantita di pic-
cole inezie che vengono talvolta da centinaia di mi-
glia di lontananza, e sono decise dal Ministiro non gi
ma_ bene spesso perfino da un_applicato di quarta
classe.

To credo, che il Prefeito della Provincia e la Deputa-
zione Provinciale possano assai mrglio allenderc a molie
cuse che non il ceulro: vorrei bensi conservare il centro,
ma per le cose imporlantissime, e per gli appelli.

Bramerei soprattullo che non si diramassero né punlo
né poco circolati colle quali si animano i Comuni a
gettarsi in ispese che non entrano nella sfera degli af-
fari. Signori, ho visto, per esempio nci Conwini nei quali

io pussiedo, andar atlornoe circolari di Solto Prefetti, cha .

invitavano a comperare obbligazioni del Canale-Cavour,
ma non indovinate io credo la causa di questo bel sug
gerimento! Si diceva di prenders dasare dul'a Cassa
di deposili che era al 4 per 0j0 e con questo com-
prare obbligazioni di quel Canale che erano al G per
0,0, e cosi guadagnare il 2 per 0)0.

<
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Voi sapele, o Signori, a qual punto & la Societd dul
Canale Cavour. 1 Comuni coolioucranno & pagare il
4 per 0,0, ma il 6 non Favranno mai.

Anche nei Comoni specialmente rurali, spesso arri-
vano circolari, che raccomandano giornali, ritratli, qna-
dri, che so io. [o non credo che siffatie circolari escano
dal gabinetto del Ministro, ma partono dal Ministero.

Questo sopruso altresl converrchbe fosse, mpedtto
Vi sono cerli Sindaci che credono di farsi un merito
con chi & al potere, & facilmente spingono il Comune
a far spese, che per lo meno sono inutili.

Ii Ministro degl'Interni debbe sopratutto guarenlire
Non deve
ingerirsi perd di quanto un ex-Minisiro con molto spi-
rito chinmava slluminare U opinione pubblica; ed a
questo proposilo, non essendo presente il Ministro
dell'Interno, spero che il signor Ministro d¢lle Finanze
si compiacerd comunicargli il mio desiderio.

Fin da quando il Parlamento sedeva in Torino, dalla
Commissione di finanza, di cui era organo il com-
pianto conte Di Revel, fu fatta istanza sl commenda-
tore Lanza, allora Ministro dell'Interno, a che si desse
conto @i certi intreili, cui non & bello di qui accen-
nare, ma che pure ascendono a qualche centinaio di
migliaia di lire.

Il winistro Lanza assunse quest’obblizo, ma i conti
non furono mai dali.

La sicurezza pubblica, ripeto, dev'essere affidata al
Ministro dell’ Interno, ma la spesa locale per i que-
stori, al pari di quella per le guardie & pei RR. Ca-
rulumeru, dovrebbe essere sostenuta dolle Provincie e
dai Comuni.

Anche per le carceri (e questa per veritd & una que-
stione molto delicata) proporrei sl Senato un’idea, ghe
non dird subito altuabile, ma che converrebbe pren-

* dere a maturp esame.

Non sarebbe il caso che il sistema adoltato per i
mentecalti, di farne ciod pagare ai Comuni la pensione,
fossa introdtio altresi per i care:rali? cosl i Comuni che

- troppo risparmiano sull'istruzione , pagherebbero pel

- spese segrete di sicurezza publlica a L. 500,000, Per
- ispezioni, stampati, telegrammi, ecc. ece. L. 1,500,000.

maggior numero di carcerali. Ne avverrebbe che il- bi-
lancio del Ministero dell'Interno si ridurrebbe , come
avets udito, a ben poca cosa.

To tidurrei cosi le spese centrali a L. 600,000. Le

Se non che, io conserverei il Consiglio di Slato per-
ché, a parer mio, esso & necessarissimo. Questo Con-
siglio deve scrvire come tribunale per toglicre di mez2zo
i conflitti che possono nascere tra privati e Comuni,
tra Comuni e Provincie. '

Cosicché tulto I'intero bilancie dell’ lnlerno che io
proporrei, sarebbe di 2,900,000 lire.

Dal bhilancio degli Esteri poco si pud lonhcre. Si
spende quasi lutto all’ estero; e all’ interno, per
questo Ministero non is,)endiamo eccessivamente, cosi
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che io propongo non si alteri la cifra’ di 4,700,000 lire.

I Lavori Pubblici, ¢ Signori, sono un altro cespite
dove si dovrebbero fare molte economie; jo vorrei
che le strade, i porti, i canali fossero tutti a catico
delle Provincie, e solo lascierei al Ministero le strade
ferrate, i telegrafi e le poste. A questo Ministero se
ne polrcbbe unire un altro che propongo di abolire,
quello d'Agricoltura e Commercio.

Signori, voi ben vedete gquanta connessione siavi
tra questi due Ministeri; quello dei Lavori Pubbliei
da cui dipendono le Strade ferrale pud essere mollo
utile all” agricoltura.

La nostra agricoltura ha bisogno d'un facile tras-
porto per i suoi prodotti, ed in ispecie per i concimi;
e nessuno meglio del Ministero dei Lavori Pubblici
potrebbe avere questi due sropi, combinando le ta-
riffe delle Strade ferrate in modo di avers i trasporli
a buon mercato; nessuno meglio di questo Ministero,
avendo anche le poste, i telegrafi e la navigazione
postale, pud meglio giovare al commercio ed oll’indu-
stria. Cosicch? io sopprimerei il Ministero d' Agricol-
tura ¢ Commercio, e le sue incomhenze le passerei al
Ministero dei Lavori Pubblicilo ad altre ammini;trazioni,

Passerei alle Trovincie i boschi e gli stalloni. Si-
gnori vi sono varie provincie in cui & necessario avere
dei buoni stalloni, ve ne sono delle altre in cui sa-
rebbe molio utile avere buoai tori, altre infine ove
sarebbe convenicnle avere buoni merinos.

Nessuno meglio del’ Amministrazione provinciale pud
conoscere e spendere con utilitd Je proprie risorse, e
cosl noi vedremo a scomparire da questo Ministero
Luogotenenti generali, Colonnelli e Maggiori applicati
alla Direzione degli stalloni, Ia qual cosa, a vero dire,
mi pare poco conveniente.

Il marchio andrebbe unificato ed unilo al Ministero
delle Finanze, o meglio abolito. 11 sindacato delle So-
cietd industriali dovrebb’ essere affidato ai Prefetti, i
quali ben meglio di chicchessia ne conoscono I'anda-
menlo, e potrebbero riparare a molti di quegli sconci
che pur troppo si verificano si spesso. .

La statistica la passerei al Ministero dcll’ interno e
per conseguenza gli lascierei quei 100 mila feanchi che
sono in hilancio.

Per i Lavori Pubblici vi sono 771 mila franchi che
io ridurrei con le stesse norme a 530 mila.

Per i telegrafi, qualche economia si potrebbe fare,
applicando il sistema che io ho avuto I'onore di indi-
care, obbligando cioé le localitd che vogliono avere un
telegrafo a soslenere una parte della spesa; sono in
bilancio 4,430,000 lire: io le ridurrei 3,500,000.

Per le ispezioni delle sirade ferrate e trasporti dei
membri del Parlamento lascio le 700,000 comne sono.

Per le poste vi svno in bilancio 15 milioni di lire;
¢ su quesla somma non v'é che ridire.

Veniamo all'lstruzione Pulblica; questo & uo a'tro
dei Ministeri che vorrei soppresso.
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Signori, non tacciatemi di vandal: smo, non mi cre-
diate un ostrogolo ; io spero provarvi che guesia abo-
lizione non sard di verun daano alla nostra istruzione.

Cos'® la cosa pid mnecessaria nel nostre paese ? Edi
far scomparire quell'enorine numero d'illetterali che
veggiamo nelle statistiche ; a quesl.‘unpo, Signori, son
necessarii dei sussidi, ed io passerei guesta parte di

Ministero 3 quella dc"l Interni, assegnandogh un sus-’

sidio di due milioni.

Quanto alle Universitd, mi sorride il pensiero di ri-
tornare ai bri tempi dclle anliche Universitd italiane,
qu:mdo ciod sorgevano per forza da sé slesse, quando

i Capoluoghi che le aprwano andavano a gara di ac-
crescerne il lustro, persvasi com’erano che queste sono

una fonta perenne di profilte per i paesi stessi. lo
vorrei restituire alle Uwiversita oltre i palrimonii che
haune od avevano dal 1815 a qnesta parte, ben anco
tatte le 1asse scolastiche, giacche io, che sono molto
partigiano della istruzione elementare data gralvia-
mente, non lo son poi tanto dell'istruzione superiore
impartila a troppo buon mercato.

E per veritd, Signori, coll’istruzione superiore a troppa
buon mercalo, che cosa facciamo? Prima di tutlo ammaz-
gsiamo listruzione libera, non potendo nessuu libere do-
cente lottare coll'Universila; ed in secondo luogo inon-
diamo il paese di avvocati, di ingegneti, di medici, che
gquando saranno usciti dali’Universitd, non troveranno
modo di occuparsi, riempiraano il paese di malcontenti
ed infelici, mentre invece chi sa quanti milioni di pid
- potrebbero produrre, se avesscro abbracciato la carriera
del commercio e dell'industria,

Quanto all'istruzione secondaria, di sua naturs é de-
volula, a mio avviso, alle Provincie; la elementare & de-
volula ai Cowmuni a cui Vaffiderei interamente col sus-
sidio, come ho detto, di due milioni per i piu poveri.

Bramerei poi veder scomparire tutli i sussidii a:cor-
dati alla pittura, alla musica, agli educandati, a cui uni-
camente devono pensars e provvedere quei Comuniche
ne han vaghezza; dovendo noi pensare a vivere, dicia-
molo pure anche sientatamnente per far onore ainostri
impegni, ¢ non gettare il denaro in cose che sono benst
di lustro al paese, ma che non sono necessarie.

Le accadewie pure, glistituli, le biblioteche, - tutlo
darei ai Comuni ed alle Provincie ; vorrei perd con-
servare un grande Consiglio Superiore di pubblica
istruzione, il quale ammettesse le norme per gli esami
severi da darsi in queste. libere Universitd, Questo
Consiglio avrebbe un grande vantaggio, quelio ciod di
non cambliare ad ogni momento col cambiarsi della
polilica ministeriale ; ma sarebbe stabile come deve
essere la scienza, e superiore atle meschine nosire
passioni politiche.

Questo Consiglio Superiore dovrebbe avere degli
ispellori sotto di s& per verificare se le leggi sull'istru-
zione pubblica secondaria, e primaria, ed anche uni-
versilaria, sono esc"mh-, & conseguentemente io fisse-
Yei per questo Cousiglio la somma di lire 500 mila,

la qnale unita ai 2 milioni di sussidi, come ho detto
poc anzi, farcbbe un totale di lire 2,500,000

Anche le spese per la giuslizia, o Signori, secondo
il mio sislema, si ridurrebbero a ben poco: 1’ ammi-
nistrazione, ossia il Ministero centrale, ed una- Corte
di Cassazione nel luozo duve stimerebbero pil oppor-
tuno di collocarlo, il Parlamento ed i1 Governo.

A questo riguardo, mi faceio animo a fare una
proposta che coincide, ampliandola in parte, colla pro-
rosta del Ministero, quella cio¢ di far pagara le Pre-
ture dai Mandamenti.

Siznori, se i Mandamenti ponno pagare le Preture,
perché non potranno le Provincie psgore i Tribunali,
@ le giurisdizioni inters di Corti d'appcllo,le Corti stesse?
Fate che questa spese siano obbligatorie, e non vi
sard in nessuna Drovingia, in nessun Comune chi po-
tra dire, io pago lroppo non voglio pagare; quando
la legze vi ha detto: voi avete i Tribunali, voi do-
vete pagare. -

Fra le spese da darsi ai Comuni comprenderei pure
quella della giustizia criminale colle stesse norme che
proposi pei carcerati,

In conseguenza la spesa si ridurrebbe in tutto a
350 mila franchi per il Ministero Centrale, e 350 mila
per la Cassazione; potrebbersi far scomparire aflaito
altresi le spese di culto che figurano in questo Mini-
stero. Signori, ahbiamo il fondo pel cullo, paghl
quelle speso che sono necessarie...

Presidente. Permetla un momento, signer Sena-
tore (vivamente commosso). Ricevo all’istante un tele-
gramma che mi reca la dolorosa notizia che I'onore-
vole nestro Collega, il Scnatore Matleucci, spird alle
ore dieci di questa mallina..... Mi riserbo ad altre
giorne di farne la commemorazione, (sensaaione),

Senatore Benlntendl. (Conlinuando con voce com-
mossa) I due Ministeri soli che mi reslano ad esamwi-
nare sono quelli della Guerra e della Marina.

Il Scnato comprenderd facilmente che non posso
parlarne ¢on quella franca parola che ho fin qui
aloperata, essendone tull’ aflstte profano. Quando
perd le condizioni delle finanze sono al punto & cui
si trovano adesso le nostre, bisogna far cié che fa
gqualunque diligente padre di famiglia. Egli dice: io
ho cento da spendere; lu tal cosa mi pud cssere ulile,
ma mi obbligherebbe a spendere 150; sicché per quanto -
ulile essa sia, non posso averla. Bramerei che i
Ministero della guerra si rilucesse a 400 milioni le-
vali i Carabinieri {che costano pid di venii milioni),
i quali, come ho avuto I’ onore di dire, vorrei clhe
fossero pagali dalle Provincie dove risiedona. — Certo
¢ che questo non si pud ottcnere conservando i nostri )
pumerosi stali maggiori, i nostri bea pagati ei innume-
revoli comaadi e comitali, presentando legzi sullo Stato
dei generali di armata, e dei luogotenenti generali ; e
a dire il vero non credo che ci siamo mai messi sulla
via, giacche vedo che si mandanoiu congedo dei bassi
ufliciali, ma non o mai veduto mandarvi dei generali;
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lezgo anzi nell'ultima appendice del bi'ancio proposta
un'armnata di 170 mila wmini con pia di 13,600 a
tra ufficiali e impiegati, il che vale un'ufficisle ogni
proporzione che porterebbe ia qua-
lunque esercilo un caporale.

Di un’altra cosa vorrei pregare il Signor Ministro
della  Guerra, ciod, che quando colloca a pensione
ufliciali, che sono fanti, e il nostro bilancio n'¢ te-
slimonio, per un poco di tempo almeno, lenesse sco-
perli i posti; io non vi proporrd I'esempio di un av-
versario dell’esercile, non quello di un  demagogo,
quello vi propongo dell'illusire generale Lamarmera
che da Novara condusse I’ esercito a S. Marlino; eb-
bene, egli in tutto il decennio del Regno Subalpine,
con queste economie di posti, fece risparmi, fece for-
tificazioni, e la Nezione glicne sa buon grado.

Nel Ministero di Marina trove che qualche cosa si
¢ fatto in queslo senso; nell’appendice al bilancio si
dice infatli che si sospenderanno gli avanzamenlti.
Trovo pcrallro in queslo Ministero una cosa alla quale
credo che sia necessario provvedore. Noi abbiamo ve-
duto e lotto con molto stupore, mi servird di questa
parala, il resultato di un’inchiesta slata fatta da Ammi-
ragli, da Consiglicri di Stalo, da personaggl infine ol-
tremodo competenti; in quesia incliesta si dicono cose
ché veramente destan maraviglia, e passano, direi cos,
i limitj; il Ministro dichiard che avrechbe smentito ogni
cosa. Signori, sono vari mesi che questa dichiarazione
fu fatta, ma non I' abbiamo veduta peranco a fur ca-
polino; sarebbe bene che si prendessero all'uopo i ne-
cessarii provvedimenti.

Vorrei ridotlo il nostro Ministero di Marina -a 22
milioni; come credo sia slato gid proposto , cosic-
che in complesso il bilancio che ho 'onore di pro-
porvi sarebbe:

. Finanze 587 189 000.
Inlerno, 2 907 000.
Esteri . 4 700 000,
Lavori Pubblici 19' 800 000.
Istruzzione Publlica 2 500 000,
Ciustizia ) 700 000.
Guerra 400 000 000.

- Marina 22 000 000.

1l totale ammontercbbe a 739 milioni e 789 nila franchi,
intendiamoci bene pel bilaucio ordinario, perché al bi-
lancio straordinario potrebbe, a parer mio, sopperirsi
in un altro modo valendosi dei beni delle Corporazioni
religiose ¢ demaniali. Per supplire poi a quella parle
di bilancio straordinario che non & g'a impegnata,
vorrei che prima di ingolfarci in nuove spese ¢i si
*pensasse ben bene, e che si introducesse un articolo
nella nostra legge dl contabilita, il quale prescrivesse,
che quando il Parlamento vola una spesa, it Ministero
espnma nella legge stessa con quali fondi [\(‘Hal di
sopperirvi. _

Signori, quanclo si sapesse che per costruire una
strada per inalzare uua fortificazione bisogna accre-
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scere s iinposte, si andeebbe assai pin a rilento per
fap qacste spese; & innt'le il dire che io son nemico
dells maggiori spese, proporrei che si levasse affatto il
diritto di far registrure queste spese dalla Corte dei
Conli, che si sopprimess:ro sapratlntio quei funesti
mandati provvisori, che se dibho credere ad una per-
sona mollo sutorevole che e loassicurd, in questo mo-
mento siesso sommpanoe 177 milioni, e per m;vggiori
spese stfle autorizzate per Decieto € yoi tradotte in
legeze o chie sono per esser lmllulle 1 legye, si avvi -

cinano al wiliardo. :

" llo passato a rassezna il bilancis passive pin rapi-
damente che ho potnto, e spero di non aver abusats
della compiacenza del Senato. Sard ancor pin - breve
riguarde al biluncio atiive. ' .-

La prima imposta che io trovo seritta nel bilancio
allivo si & quella sui fubbricati; ho gia dichiarato che
dovrebbe essere lasciata ai Comuai e alle Provincie per
supplire alle molte spese che o propesto di dare lorn,

Nei avremo in questo un immenso vantaggie; quello
cing di aver defiuito quella noinsa ed mll.mle que-
stione della perequazione,

Signori, I' [talia & formata di mo'ti Suni che ave.
vano un catasto proprio; & mollo dillicile il potere
esattamente dividere Vimposta prediale, & impossihile
di dare una ragione limpida ¢ chiara che persuada il
pubblica che queslo & realinente quetly che gli locea
pagare; futti credono di pagare di pin di quanio de-
vono. Quandu avre'e localizzale le spese, lu perequa-
zione & bell’e fatta; Voi con queste pagate le spese
che si funno nel vostro paese: se sicte stimalj di pi,
pagherete di pin, se sieie stimati di meao, pagherele
di meno, ed in questo modo si faciliterebbe aliresi la
perequazione interna dei paesi che sono reulmente,
dird cosl, sperequaii. .

Nellinterno delle provineie & molto pit facile il
fare una perequazione, perche avele avanti agli oc-hi
gli elementi di conlronto: per esempio ¢ assai difficite
it sapere clie cosa produca il territorio di Susa a
confronto di quello di Fopgiu; ma quandn si tratta
di perequare lo stesso Comune, I'operazione si furchbe
molto facilmenie: 1I'imposta fondiaria pud essere ncl-
Vavvenire in un momento di crisi una granide risorsa
al paese e se avrele potulo ollenere che sia perenuata
giustamente, potrete ricorrervi con efficacia: se no, io
lemo che poco potrelbe giovare. -

Viene ora l'imposta sulla ricchezza mohnle anche
questa andrebbe, a mio senso, ampliala e currelta. -

Giusta dati statistici vi propongo, o Signori, quello
che credo si potrebbe dedurne. le porterei il countri-
buto al 10 00, abolendo perd affatto ogui sovr’impo-
sta comunale e provinciale; io togherei nel medesine
tempo le ritenule sulle pensioni e stipenildi giacehd parmi
questo un duplicato sull’ imposta di ricchezza mubile;
io vorrei che quello che potesse farsi pagare per rite-
nula lo si facesse, vorrei abolire piu chie fusse possibile
le consegne che sono. fonte di mali umnori, e sovrattullo
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i confronli che sono sempre odiosi e che finiscono
a consiglinre anche ai migliori a denunciare di mero,
perché vedono che il vicino ha denunciato molto meno
e che paga metd di quello che dovrebbe pagare. *In
consezuenza comincierei a pegare il Debito Pubblico
per ritenuta, su 330 milioni sarebhera. 34,000,000
le pensioni in 53 milioni e 40 mila lire sarebbero
5,310,000, Clistipendigovernativiammontano a circo150
milioni; gli stipendi di Comuni, Proviacie e Luo-
ghi pii e Societd garantile sorvegliate dal Governo cre-
do che presso a poco ammontino alla stessa semma
giacché non posso dare un dalo esatlo, ma vedranoo
‘che il mio bilancio & anche piuttosto larzo, e se fard
qualche errore, avremo una ventina di mllmm da sup-
. plire, calcolate le svcictd di strade ferrate che abbia-
mo, calcolata la smania pur tioppo che hanno i co-
muni e le provincic di fare grossi impieghi, numerosi
impiegati come se fossero altrettanti miisteri,
Anderd poco loutano dal vero dicendo 150 milioni
che vuol dire 15 milioni. [ dividendi dille Societd,
i debiti dei Comuni, delle provincie & quelli delle
sirade ferrate ammonteranno a circa 200 milioni.
Sigoori, anche questo bisogna un pochino indovi-
narlo. Ma, Signori, sul bilancio nostre paghiamo gid
58 milioni di garanzia, e non si pud suporre che yue-
ste strade non facciano qualche cosa, faranno la melh
che vuol dire 116, i debiti dei comuni non volete
che contribuiscano ad arrivare a 2007 Credo ron aver
niente esagerato portandolo a 200 che vorrebbe dire
20 milioni. 1 debili ipotecari, Signeri, sccondo la
ultima statistica ammontano a8 330 milieni. Qui Dbiso-
gnerebhe conservare per forza la denunzia, ma jo
vorrei il eredito non denunzialo fosse in niun modo
valevole avanti ai Tribunali se non pagando una multa
enorme. Cosi si finircbbe questo malvezzo di rubare,
dird la parola rubare allo Stato, giacché chi non paga
quello che deve pagare, ruba a tuiti. In conseguenza i 350
milioni ne darebbero 33 d’imposta, Per le arti liberali,
per Vindustria per il commercio credo che nan vi sa-
rebbe allro modo che di tornare alle veechic legyi.
Siznori, quelle lezgi del piceolo Piemonte, dove circa
4 milioni porlmi partitamente a tulta Ilalia andesanno
a 20 milioni. E inutile poler con una legze i ricchezza
mobile tassare il commercio perfettamente per gquelln
the deve dare; nessuno pud dire che la denunzia di
un newozi.nte sia o non sia vera. Celia patente di-
visit in classi tutli noi possiamo dire nella nostra citla
il negoziante A, il negozianle B andrebbe in prima
classe ma che il negoziante Tizio, il negoziante Caio
gnadazna tanty, ceedu che nessuvo dei membri della
Commissione di Siadacalo lo possa dire. Per conse-
zuenza & molto meglio fare wun legze che colpisca
cos) presso @ poco, che fare una legze che pori
nel suo seno fauly ingiustizia o soprattulte tauta im-
morality, prrehe un uomo che guadagna per esempio
30 lire ne denuncia 10, quello che ne guadagea 10
ne denuncia dicci, @ vengono in tal modo 2 pagare

tutti ¢ due la slessa somma,
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In complesso adungne sommando tulle quesle varie
somme, non volendo abusare della pazienza degli eno-
revoli miei colleghi enumerando somme parziali, la
ricchezza mobile ammonterebhe a 143,530,000.

La tassa sulle vetture pubbliche e sui domestici &
a mio avviso eminenlemente comunale, prnporrel quindi
venisse soppressa e dala ai Comuni.

Io avrd I’onore alla fine di questo dxscor;o giac-
ch® annunzio al Scnato che volge olla fine, dl par-
lare del mezzo che supplisce alla mancanza dell’im-
posta, che non ammello sul macinato. Toglierei dun-
que la tassa sulle velture e sui domestici dandola ai
Comuni. Credo, che il signor Ministro non troverd
difficoltd a questo riguardo giacehd la lussa di cui si
tratta ha fruttato bhen poco, perché si ¢ dovulo ce-
dere avanua"llscwperl de’ fiaccherai. Quando le Jeggi -
sono [ulle, mi si permella la parola, un pocoin fret-
la, & difficile il pit delle volle ottenerne 1'esecuzione.

Le sitccessioni, o Signori, nel nostro bilancio sono
ben poco calcolale : nel Piemonte rendevano 4 mi-
lioni e pig all'anno. Nelle successioni si verificano
delle sperequazioni: io vorrei fur presente al signor
Guardasigilli ed ai giureconsulti che seggono in que-
sta Cammera se non sarebbe questo il caso di allenersi
al sistema Lombardo Venelo, al sistema ciod del de-
creto d’ immissions in possesso dells eredila : io vor-
rei che questo decreto fosse un poco particolareggiato;
vorrei come ho dello poc’anzi per le denunzie sulla rie-
chezza mobile, che fussimo severissimi con gquelli che
le ficessero false: vorrei che nessuno potesse andare
in possesso di una ercditd se non I'avesse denunciala,
o avendola d2nunciata,” ommeltesse qualche fondo , o
qnalehe credito; vorrei, dico, che per quel fondo, o
per quel ere lito non potesse l'erede avere nessun giu-
ridico diritlo finch® non avesse pagala 1" imposta ed
una forte multa. A suggerievi I'idea del decreto d'im-

- missione in possesso mi spinge, o Signori, una stali-

stica. o osservo che prima tra le provincie che pagano
di pia sulla imposta delle successioni sono la Lombardia
e la Venezin, la Venezia ove csisle ancora I'immissione
in possesso, la Lomburdia dove esisteva non & molto.
Potrebbe darsi il caso, ma & probahile che abbia in-
fluito e stando alla proporzione delle antiche provincie
le successioni ammontercbbero a 20,800,000.

La manomorta lu manlerrci come I’ ha proposta il
Ministro, in 5 milioni e 400 mila. La tassa sulle so-
cietd commerciali la sopprimerei avendola compresa
pella ricchezza mobile; e dovendo pagare il decimo
dei dividendi, secondo ine, non & giusto che paﬂhmo
anche la tassa sulle Socuel’: ,

La tassa sul movimealo furroviario la conserverei
tal guale I'ba presentata il Ministro- in 5,600,000 lire.

Yengono ora il registro, le ipoteche, ele carle bol-
late, anche qui si veriica un gran vuolo nelle spe-
ranze del pacse, anche qui dev'esistere qualche vizio
organico che ne impedisca lo sviluppo. Signori, i)
Piemonte nel 1839 pagava in modo che quintuplicata
questa somma, sarebbero 92,500,000 lire. Penso sia

. g
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necessario prender misure mollo encrgiche (e qui mi
accosterei alle proposte falte dal Ministero el elimi-

.nate nell’altro ramo del Parlamento) che le carte tuile

che mon hanno il bollo e il registro fossero dichiarate
nulle e non si polessero adoprare ia giudizio. Signori,
il rimedio vi parrd molle forte, ma & pure anche cosa
assai lrista il vedere una metd di cittadini dello Stato
frodare la legze. In conseguenza vi proporrei 92,500, 000
franchi.

Le dogane potrebbero, secondo me, esser poste in
migliore stato, s che migliorando i traltati che sono

" in corso, ¢ aumentando e migliorando la sorveglianza

e il rigore conlro i contrabbandieri, polessero pro-
durre cmque volte quello che producevany in! Piemonte
Dico cinque, perché 5 via 5 fa 25; sono ora 25 wi-
lioni d'ltaliani che consumano e pagano; 5 volte la
popelazione d(,l Piemonte. Si pessono produrre novanta
milioni.

Vorrei soprattutto che si vedessero quei regolamenti
che sono stali introdotti dopo il 00 nei quali, a mio
credere, esistono molta mollezza e lroppe idee filosofiche
e umanilarie e nen si & disposti a credere il contrabe
bandiere un nemico della societd, bensi a conside-
raclo come quel tale che le fa una burletla e non un
vero danno; il contrsbbandiere dev’essere consideralo
come un malfatlore; e tals egli & perché defranda sl
Regno la tangents che dovrebbe pogare onesto ne-
goziante; perché iolroduce nel paese merce che pud
vendere 8 pii buon mercato di quello che far possa
I'oneslo neguziante, -

Per le dogane dunque 90,000,000,

I diritti marittimi gli lascm come sono pel bllan-
cie 2,700,000.

Del duzio consumo parlerd in breve toccando della
nuova umposia che avrd )" onore di proporvi.

I tabacchi, o Signori, figurano nel bilancio per
95,000,000 io li avevo portati a 400 milioni, ben vede
il Signor Ministro che da 400 levando 21 restano 79
milioni. .

Aodiamo poco lungi da quello che ha proposto egli
stesso. Parmi se sono bene informato, che il canone
sard di 12 milioni, apgiungiamo un deciwo, dei 50
milioni di tabacchi che si vendono immedialamente
fanno altrt 5 milioni, sono eosl 77 milioni, metia
qualche piccola cosa che si possa guadagnare sugli
utili, non siumo molto lunbl da quei 100 milioni che
io proponeva,

Le polveri, io le vorrei soppresSe, e questa io credo
sia pur anche ! idea del Signor Ministro.

11 sale & nel bilancio per 68 milioni, quantungue
io abbia vista, tenendo dietro alle publlicazioni faite
che & superfluo qui-accennare che quest” snno dava
verso i 70 milioni. Ture non ingrossiamo inutilineate
il bilancio col farci delle illusioni inutili. :

Il lotto figura nel bilancio per €O milioni, lo lascio
tal quale si Irova.

I redditi dello Stato; io vorrei che lo Stalo ri-
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nunciasse a tutti gli stabilimenti industriali e che sol-
levoto di tulle le spese che a questi stabilimenti si
riferiscono ne togliesse anche le reodite: li riduco
percid a 14 milioni.

1 provonu eventuali sono in bilancio per 3 ,000,000,
qui pure mi giova fare un osservaznone.l\ellappemhce
al bilancio del Ministero della Guerra, per provare che
I'esercito cosla molto meno di quello che si crede,
dice che tutto si riduce a {31 milioni, perché visono
6,469,000 che si realizzano colla vendita di muli, ca-
valli, concimi, cenere, ecc.ecc. cosicché dev'essere, io
suppongo, una dimenticanza, un cquivoce, di chi ha
fatto il bilancio, e in consegucnza io aggiungerei queasti
4,600 mila franchi del bilancio del 1869, .

Le posie sono in bilancio 16,000,000, e le lascio
come sono.

Quanto ai passaporti vorrei far trionfare wn’idea che
ho intesa mellere in campo anche in aliro recinto,
¢ o8 se si potesse oltencra che i nostri conterranei al-
I'estero, che tanto ci costano per i consclati e per la
marina che dobbiamo mautenere per loro riguarda,
concorresscro nelle spese dello State; non parle di
cilre, lascio alla sasiezza del signor Ministro a concrea
tare quest’idea, se lo crede opportune, con che lascio
la cifra del bilancio @ 930 mila lire.

Le cancessioni governative, io accettando la legge
che & proposia, le ammetto a 4 milivni come sono
supposti dal Signor Ministro le multe; 1,800, mila come
sono nel bilancio. Il rimborso delle casse di depositj
della Societd dei beni demaniali, delle ferrovie (ho levate
il rimborso dei Comuni e delle Provincie perchd dovendo
fare essi tulle le spese, non possono farne il rimborso)
lo mantengo in 22,550 mila lire.

La ritenuta dt-;,ll stipendi ho gid detia che Iabolirei.

Eccoci arrivati a 660,320,000 lire d’entrata.

Mancherebbero 80 milioni circa per raggiungers il
pareggio del bilancio ordinario. Per questi 80 milioni
proporrei una tassa di 100 milioni. Quesla lassa do-
vrebbe esscre divisa fra i Comuni ai quali, come udi-
ste, io diedi il dazio consumo, e ai qu.;h ho date Vim-
posta sulle vetlure e quclla sui pesi @ misure, -

Signori, il dazio consumo e [n tassa sul macinato
che in questo momenlo si propone, sono imposta sulla
consumazione, Ogni jmposla di consumazione per s&
stessa veste I'llea del testatlico; specialmente Vimposta
del macitato & precisamente un testatico perchd cia-
scuno paza per quel tanto che mangia di pane e di
farina, e i ricchi ed i poveri mangiano ugualmentr;
anzi i poveri wangiano pii pane che i ricchi. In con-
seguenza, io vorrei che il riparto di questa tussa si
facesse frai Comum in ragione di popolazione.

Li dividerei, percid in calegorie come lo sono per
il dazio consumo, ciot in 6 calegorie; cominciando
dalla prima in 12 lire per sbitante, e ve.aendo fino a
2 lire.

Cid posto in Ttalia sbbiamo 25 milioni di abitanti
per cui si rlca\erebhcro 100 milioni. Io vorrei poi che
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i Comuni, per indennizzarsi, avessero facoltd di mante-
nere il dezio consumo, di meltere un’ imposta sulle
professioni, sul testatico, sul foraggio, sul valor loca-
tivo, sulla vendita al minuto. Iinponcssero, se lo
credesscro epporluno, una tassa sulla fubbricazione de-
ghi olii, dei vini, e degli alcuol, e sulla slessa macina-
zione. Nell'interno dei Comuni & pid facile di poter
sorvegiiare queste imposte che frultano a tutlo il Go-
mune, menlire (uelle che vanno a favore dello Stato,
non frutiando direttamente al Coumune, sono guardate
€on poco amore,

Vorrei che i Comuni polessero melter un’imposta
nelle campagne sul bestiame, come nelle citth sulle
velture e sui domestici, E tutte queste tasse bramerei
fossero stabilite per legge, per itnpedire che il Comune
imponesse tasse spropositate, maggiori di quanto real-
menle si dovrebbe pagare, e sovratullo vorrei. che fos-
sero proibite e dichiarate nulle le deliberazioni dei
Consigli Comunali che portassero la paga di questo
testatico sopra la proprietd, La proprietd deve contri-
buire a tutle le spese che io ho finora avulo l'enore
di esporre, non deve perd essere gravala per cio che
riguarda il consumo.

Anche i pesi e misure sarelnbero dale oi Comuni.

Signori, io ho finito ; non ho che a ringraziacvi vi-
vamente della vostra benevola aulenzione , ed augu-
rarmi che altri pid abile di me possa proporre alle vo-
stre deliberazioni ua progetto migliore del mio.

Presidente. La paiola spelta al Senatore Galvagno. -

Senalare Galvagno. Siccome io parlo nello slesso
scnso dell’onorevo'e oratore che mi ha preceduto, pre-
gherei il Prund‘,nla a dJare la parvla a qualche altro
oralore,

Presidente. La parola & al Senatore Ricotli.

Senatore Ricotti. Io pure parlo nello slesso senso
dell’onorevole Galvagno.

Presidente. Allora la parola spelta all’onerevole
Senatore Leapardi. -

Senatore Leopardl. Signori: dopo i bene acconci
e meditati discorsi degli oratori ¢he mi hauno proce-
dulo, io avrei esitatp a prendere la parola, perché
sono il solo da che la discussioue & incominciata, che
non ho lutto queste grande spavento dei pericoli fi-
nanziari del mio paecse. Io souo anzi convinlo clie se
non la storia contemporanea, cerlamente quella che
si seriverd guando i fulli saranno deflinilivamente com-
piuti, dovra gridare le meraviglic che )'llalia abhia po-
tulo costituirsi in una grande unitd nazonale, e con-
quistare cosi 11 sua indipendenza tanto a buon mer-
cato. Sembra un miracolo e lo ha fatlo. Noi abbiamo
la recente storia delle due ma giori nazieni del mondo,
le quali prima di poi hanno raggiunto il bene inap-
prezzabile di custituirsi in grandi nozioni, e di rassi.
curare la loro indipendenza, quasi dominatrici del-
l'orbe terracques; e noi eatrammo sesti ia questa
compaguia delle grandi nazioni che slendono la lore
influenza sopra J'iatero mondo. Noi quindi dovremmo
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felicitarci allorch#, riguardando le nostre piaghe, ve-
diamo _che ce ne sono ancorn, ma sono cicatrizzabili
lutle, senza far uso «i quei mezzi straordinarii, di
quegli istrumenti sangvinosi che hanno dovulo adope-
rare linghilterra e la Francia.

Le nostre finanze, sono & vero, inpoverite, ma la Dio
mercé i temperamenli che si giudicano Dbastevoli a
rialzarle, non sono di una natura da inculere terrore
in ealoro che colpiscono, voglio iotendere i contri-
buenti. A

Gli orato:i ‘che mi precedeliero, lianno lascialo negli
anitmi una certa inquietudine come se veramente I'lta-
ia stesse sull'orlo d’un precipizio e perché? Per 200
milioni di Jisavanzo nell’ordinario bilancio dellc Stalo;
essi non hanno abbastanza consideralo, che realinente
per divenlare una grande nazione, I'ltalia deve avere
un bilancio almeno di un miliarde, dappoiché il va-
lore e la riputazione di una grande polenza, ai di no-
stri, si misura alla stregua dell” entrata del suo cra-
rio. Che cosa propongono cotesti Geremia della finanza
italiana?

L'onorevole Siotto [’mlor diceva, (e questa & la cosa

pin spiccata del suo discorso) che dopo il 1860, ciod
dopo la coslituzione del Regno d'ltalia le contribu-
zioni della Sardegna sono quasi raddoppiate. Or vi &
cosa pid nalurale di questa? Gli Stati che hanno com-
posto il Regno d’ltalia non avevano un’entraia mag-
giore di 500 milioni,” dacechd colore che li governa-
vano, badavano a mautencrii sotlo il giogo in cui erano,
non al ben essere dei popoli soliomessi; quindi non
strade ferrate, non aitri lavori pubblici, non Sociela in-
dustriali, nulla di quanto stlesta la vita di una nazione.
Noi siamo per giungere a raddoppiare il gran fondo
sociale che si chiama I'entrata de!lo Stato. Ma lo State
¢ forse il divoratore del danaro che trae dai contri-
buenti? ,
Lo Stato non & che il ricevitore dei tribuli, e coma
li riceve nelle sue casse, cost dalle sue casse lo ri-
versa in servizio della Nazione, e direi quasi non es-
sere al tullo esagerata guella teorica che fa consistere
la prosperita di una grande Nazione nell’sumento della
sua enlrata.

Certamente nessuno di noi, e lo dico con dispiacere,
pud assicurare, che il Governo italiano dal 1860 in
qua siasi ordinalo nel miglior modo che fosse pussi-
bile; che la sua amministrazione cammini spedita e si-
cura, che ogni cosa in somma abbia trovatoil suo buon
andamento.~ Siamo ancora fjontani, ben lontani dsl
possedere un Governo, che alla sapienza de’ suoi or-
dini legali aceoppii la coscienza del bene, la moralita
dell’atiuazione. Ma, Signori: 1 Goverai che suceedono
a grandi commozioni, non possono ad un Lralto rico-
sliluirsi sopra nuove Dasi, morallzzarSl con prmclpu
nuovi,

E se noi vorremo paragonare lo slalo noslro, che
cerlamente non & mollo licto, a quello in cui si
trovo I'Taghilterra al tempo della famosa cabaia (per
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dirlo all'ilaliana) o la Francia al tempo del terrore;
rammentando i patiboli e i fullimenti, le confische
agli asseguali, i ventitré anni di corso forzato “della
carta monelata, e taunte altre dolcezze, non troverems
ragione per isgomentarci. ,

Noi pure abbiamo, & vero, il fagello della corta
monetata, ma da soli due anui, e gid si parla e si
nulre speranza di toglicrio quanto prima.

Ma poi che cosa proponguuno i lamentosi opponenti?

-L'onorevole Benintendi vorrchbe dlsfure quasi in-
lieramente il Governo, & . .

Senatore Benintendl. Oh!?

Senalore Leopardi. lo ko detto, che nel Governo
ci sono molie cose da migliorare, molte da correggere,
ma  sogginngerd, che, secondo* me, il diletto di cid
che si ¢ fatlo dal 1860 in qua, non & Ja mancanza
dell'organamentn: si & fatlo anzi troppo organamenlo;
¢i manca invece l'armonia in questo orgnnamento! E
dird di pid che per troppa vigia dJi orgonare, & ac-
caduto che invece di costiluire ua Goverio sopra una
sintesi generale cli¢ si risolvesse nei vari rami d’am-
ministrazions_ srmpre incatenati ad un principio di
unitd, le amministrazioni si sono, per cosi dire, iso-
late in so stesse, hanno cos:ituilo un Goverro a parte,
senza badare che ci fossero allri congegni, allri a-
genli governativi con i quali &'incontravano, e facendo
capo ai quali si poteva senza dubbio scemare “il nu-
mero degii uffici e d=gl’ impiegali in ciascuna ammi-
nisirazione.

- Noi vediame, peT esewpio, I amministrazione delle
poste, che & un governo a parte. Nclle poste nessun
altra autoritd meite la maao, di modo che un Diret-
tore delle poste di una Provincia se vuole 3znlutare
il Prefetto lo saluta, diversamente gli passa dinanzi
senza badare a lui, perché non ha nessuna ragione di eo-
noscerlo. Cosi il Dircliore del Demanio, cosl quello dei
telegrafi, cost infing lulle le alire amministrazioni
Ognuna si & ercala un governo da sé. Non ci @ di certo
nel Governo difetto di organizzazione; ¥ipeto anzi che
ve ne ha di troppo, ma non vi & armonia. .

1l sistema deli’ onorevole Benintendi non dird che
abbia niente di lusingliero, nicnte di vero; ma biso-
gnava 6 o 7 anni fa avere idee conforini, e cercare
58 esso fosse possibile, perocché in gran parte io lo
credo ineffetluahile.

- Noi non possiamo far (hvenlnre I'Ttalia I'Inghilterra,
ed il popole italiano il popolo inglese.

« Noi di accentramento, fino ad un cerlo segno ne
abbiamo grandissimo bisogno perché I'lalia, che &
stata eminenlemenie municipale, Vllalia ha veduto la
sua rovina appunto perché eminentemente municipale.
I vincoli che {'annodano ad un Governo Je sono in-
dispensabili, ¢ quindi non poireinmo cosi di bello dar-
ci a credere, che i popoli ilaliani sono come gl' in-
g'esi, e dir loro che si goverairo da s, pensino essi
alla giustizia, peasino all'smministrazione, alle strade
pubbliche, e facciano ogni cosa da loro. Queste, o Si-
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gnori, sono (misi permetlal'espressione) fantasic di menti
alterate, Jo considero per fermo come gravose le impo-
ste che abbiamo setto gli occhiy quella . del macino,
qnatcheluno diceva, & tassa impo,wlare, Ma Dio buo-
no! Qual tassa non ¢ impopolare’ Anzi, se si dovesse
dire il vero, questa avrebbe rogione di esserlo meno,
perul:e & un’imposia che quasi Dnessuno paga. cho
quasi nessuno, perch¢ come volete che un operaio,
uu cogladino svverla che in un kilo di pane - maq-
cano duc centesimi di farina? Quindi & una tassa che
si paga senza accorgersene.
lo non souo molto d'accordo con I'onorevole Relatare
della Commissione, al quale per le scienze economiche,
m'inchiao come discepolo a maesiro; ma ognuno ha .
le sae idee. Jo credo che le tasse indirette sono pa-
pate scmpre, come le dirette, da ¢hi ha; e chi non
ha, non pud pagare; ed egli lo ha detto in sen-o ri-
strelto nella sua bella Relazione: qne_lli. che non hanno
nulla, non pagano nulla, per una ragione semplicissima
cho ex nihilo niki! fit. Ma io credo che queslo prin-
cipio pia 0 meno si applichi anche a quelli che hanno
qualchie cosa, all'operaio che guadogna la sua mercede
gornalicra, all'artigiano che preduce, infine Dio so'o
sa chi & che paga le imposte indirette. E impossibile
all'uomo instituire caleoli lanfo arguti per veunire a
conoscers chi & clie ha pagato un’ imposta indiretta,
Dico, per terminare, perché io non sono e non mi
vanlo (i essere un oralore, esprinio le cose cosi come -
me le della il cuore, e quando rifletto che Flialia, que-
sta magna parens che & stita I'idole della mia vita
{Ia vila I'aveci data mille volte per lei, e ho falto di
tutto per darla e non ci soro riuseite) quando rifletto .
che pud essera creduta in pericolo per un disavanzo
annuale di 200 milioni di lire, i1 cuore mi si spezza,
¢ mlinduce 8 gridare contro I’ avarizia di c¢hi si sgo-
menta o fa mostra Ji sgomentarsi delle imposle,
Finis:o col ripiglisre I'i.lea poc’ anzi accennats, che
quande I'Italia avra sislemato davvero il suo bilaucio,
allora, ma allora soltanto, potra restituire a‘ contri-
Luenti il denaro che pagimo per diffondere Ja prospe-
ritd, ed irvigare per cosi dire I industria ed il com-
mercio del paese, e ne succedery tutto quel bene, che
ora godono 1" Inghilterra ¢ la Francia, le quali sono
state nella miserig quante nui e pia di noi, ¢ poi
s0r0 diventate le piu polenti e le pin ricche nazioni
del mondo. Cosi avverra dell’Italia ove gli Italiani con
generosa rassegnazione e con uu po’ di amore pel sa-
crificio, le consentuno di raggiungere yuesto santissimo
scopo. (Brave, bene). '
Presidente. La parola & al Senatore Galvagno.
Scnatore Galvagno. Signori Senatori. - Schbens le
cose, che io sono per dire, siano ccntrarvie  ed alla
legze che ¢i viene preseniata, ed in gencrale al si-
stema sin qui seguito in maleria di finanze, tullavia
io prego e voi, colleghi amatissimi, ed il Ministcro a
non credere che io parli per ispirito di opyosizione,
L'opposizione non ¢ nella mia nalurap io ablorro i
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cambiamenti di Ministero, massime dci Ministeri 1 cui
membri veggo essere amanli sinceramente del pubblico
bene, come credo lo siano quelli che sono ora al ti-
mone degli affari. lo non appartenga ad alcun par-
tito; apparlengo al parlito de)] mio paese, al purlita
di tulto cid che mi rappresenta il bene pubblico, e
prendo la parola unicamente per far scatire aleune
cose, che a me sembrano veritd, le quali di tempo in
lempo mi paiono alquanlo trasandate.

Poco intelligente, a dir vero, nelle malerie finan-
ziarie, tultavia la pratica degl affari insegna uva po’
di tutto, e luscia impressi nella mente quei prineipii
generali, che, negletti, non possono a meng di fare
che cid che si tratta senza Fappliciizione di quei prin-
cipii, non riesca abbastanza a bene.

Iv comincierd per fare quolche osservazione sul
modo che abbiamo di furmelare le nostre leggi.

Queste si formolano da Commissioni staceate, le
quati non hanno rapporto I'una co!l’ altra, e quindi
le leggi fra loro sono poco ‘concordanti. E qui io sono
disposio a negare cid the osservd 1'onorevole Senatore
Leopardi, ¢he non vi sia un ofganismo, i cui conge-
gei corrispondano abhastanza bene fra di loro, e dico
che I' organismo ¢’ &, ma che il Governo, il Minislero
per meglio dire, non sa o non vuole adoperarlo.

E qual & questo congegno, questo meccamsmo?

Quello del Consiglio di Stato.

lo vorrei che ciascuna legge passasse prima al Con-
- siglio Jdi Stato, che & il vero custode della legista-
zione , e deve esserlo; e se le leggi anche d”imposia
passassere prima da lui, io sono prrsuaso che certe
incsattezze, certe oscuritd, certe cose, che meno com-
binano 1'una coll” altra, nd si vedrebbero né si legge-
rebbero nella nostra legislazione,

Io invece non solo non vesgo che le legai di fincnza
siano discusse al Consiglio di Stato, ma dubite prr-
fino che lo siano nel Consiglio dei Ministri,

11 - Ministro delle finanze prepara un progetto di
legge e lo presenta al Parlamento.

Che ne succede? o dico che il Parlamento per giu-
dicare delle leggi se. sono buone o se nel loro com-
plesso sono callive per fare qua e ld qualche emnecan-
damento, & ottimo, ma per fure le leggi per wezzo di
Commissioni non vale niente ailalto , snon por difitio
di dottrina, ma perla poca esperienza; quindi le legyi
si rifauno da chi non ha mandato di rifarle, da chi

non ha altro mandato che quello di esaminarle, e

quindi ne viene, mi permettano che lo dica, che si
smarris. ono le traccie del vero e smccro reggimento
coslituzionale.

Veniomo all’esame di quei principii,
parlate poc’anzi,

Le imposts won devono co'’pive la miseria: Pimpo-
sta dev’essere pagata da chi pud pagare, ma non da
chi non ha nulla per pagure. Vi porto per esempio
la lezge sulla ricchezza anobile ; I imponilile della
ricchezza mobile p vedo, o Signori, che & pur sempre

71

dci quali ho

lo stesso; sia che un padre di lamiglia abbia un figlio,
sia che ne abbia vna dozzina, una volla che ha 600
0 650 lire d'imponibile, ¢ tenuto al pagamento della
ricchezza mobile, e intanto i suvi figli mnoiono di fu-
me, e questo -& cid che agita le popolazioni e che
gnalche volta le sommove. .

Insomma ripeto, la miseria non deve pagare imposte.

Che cosa & 1a riechezza mobile? La degge sulla ricchezza
mubile doveva esscre secondo le promesse falte da chi
ci faceva que! bel regalo, doveva essere la panacea
universale: doveva crearsi un cafasto della ricchezza
mubile, cosa malerialmente impossibile, perche non «i
¢ niente di pid sfugzevole che la ricchezza mobile, e
lant» & vero questo che non si poté nemmeno eseguirlo;
quindiqnalj furono le conseguenze? che passd un anno e
mezzo senza poter formare i ruoli; che tulti gli anni siete
tenuti a rappezzare questa bencdelta legge, sicte stati
sempre obbligahi ad accomodarla: abbismo leggi del
1865, ne abbiamo del 66, ne abbiamo del 67, e spero
che non finird il 68 senza che si abbia un nuovo rap-
pezzamento della legze sulla ricchezza wiohile,

E qui mentre fo plauso al coraggzio dell'attuale Mi-
nistro delle finanze che assunse il partafoglio ddl'e
desolste nostre finanze, avrei creduto, cle avrebbe
on altro eoragzio, quelle di abolire I'imposta della
ricchezza mobile, perché, lo ripeto, non ho fede in nes-
sun sistema finanziario che abbia per base la rncchvzza
mobile; essa va soppressa.

Soppmss.n la ricchezza mobile, voi cammincrele pin
spediti, perché avrete tulta fa materia imponibile alla
tnato; polrete anmentando qua, imponendo 13, racea-
przzare tanle somme che bastino a colnare il deficit
delle finanze. Ma quando voi ponele tuit - le vosire spe-
ranze sopra un’imposla che assolulamenle non pud esi-
gerli, voi rovinate sempre plu I" edificio che vorreste
sostenere.

 D’altronde, I’ assetlo delle imposte, altro principio
che dimentichiamo, I'assctto della imposte non si fa,
specialmente quando sono nuove, salvo che tenendole
mo'lo, ma molto basse; e noi mettiamo dclle imposte
quando presi alle strelte non possiamo fare diversa-
mente, e di primo slancio le impooiamo tanlo gravose
che " asselto non si pud pii furmare.

Cosi la ricchezza mobile fu nel primo anno del 4 Ojp
poi diventd dell'8, poi i centesimi addizionali; ed ora
poi siamo minacciali di un decimo ancora sulla ric-
chezza mo]nle, oltre a un nuovo decimo sulla imposta
fondiaria. ) )

Inaltre, le leggi vogliono essere semplici, precise, e
soprattutto chisre; ora, Siznori, in ‘qualiro anni da che
si studia il conguaglio dell'imposta fondiaria; non cisi &
ancora riuscili, & perche? perchd la fegze clie stabiliva il
congnaglio won era nd chiara né precisu tanlo & vero
che qirei poveri articoli delle leggi che si fanno sulla
nteria dellimposta fondiaria soro tulti gli uni pia
oscuri degli altri, snno tanti problemi, e chi ha da
capire cosa si voglia dire con quella legge di congua-
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glio dev’essere molto abile nella matematica:” bisogna
che si proponga tre o quatiro problemi ad ogni arti-
colo per poterli comprendere.

Abbiamo ancora altri difetti nella noslra legislazione
linanziaria. E che cosa facciamo dei bilanci eomunali
e provinciali ? Non ne sento mui a parlare; ma &egli
lecito creare un’imposta per soccorrere alle finanze,
per ristorarle, senza avere un'idca ben precisa di cid
che esiga lo stato dei Comuni e delle Provincie ?

Senlo che si susgerisce ai Comuni di stabilire nuove
imposte, tassa di fuocalico, tassa di famiglia e che so
io ; ma Dia buono! se quesie imposie sono buone per
i Comuni e per le Provincie, tenetele per voi che ne
avete forse pia bisogno, E per queslo, ripeto, bisogna
sopprimere la ricchezza mobile e venire ad allre im-
poste le quali meglio ripartite possano anche permet-
tere Vacgiunta di cenlesimi adiizicnali in favore dei
. Comuni e delle Provincie. Insomma io credo che il
signor Ministro delle finanze dovrebbe avere la bonta
di dirci a quale punto sieno i bilanci delle Provincie
& dei Comuni, perche se tutti igiorni li carichiame di
qualche nuovo peso, & naturale che dovranno accre-
scere le loro imposte, parlo specialmente dei Comuni,
perché in sostanza non vi & che una borsa sola: sia lo
Stato, siano la Provincie od i Comuni ¢ sempre la
stessa borsa che paga, eppertanto bisogna assoluta-
mente che conosciomo lo stato dei bilanci dei Comuni.

Sento parlare di sistemni tribularii comunali { questa
¢ un'altra innovazione per preadere due volle l'im-
posta, perchd di sislemi finanziari non ve ne deve es-
sere che uno. Vi saranno certi diritli speciali che ap-
parterranno ai Comuni anziché alle finanze, ma questo
non ha che fare col sistema delle imposte, il sistema
deve essere uno selo * se serve alle linanze, deve ser-
vire ai Comuni,

Dunque non si lasci lusingare da questa parola il
signor Ministro, non parliamo di sistemi (ribulari co-
munali, son cese inulili o per dir meglio impossibili.

Vengo ora alla legre sul maciuato, ed a questo ri-
guardo sard brevissimo. Non faccio che ung sola os-
servazione la quale a parer mio spiegherd sbbastanza
quale sia 'a mia idea in proposito di quesia legge. .

I.:eggo nell’articolo primo:

E imposta a favore dello Stalo una iavsa sulia ma-
cinazione dei cereali, giusta la labella seguente : grani
il quinlale lire 2 ece., ece,

Quesla tassa, ¢ detlo in questarlicolo 1°, deve essere
pagata dall’ avvenlore nelle mani del mugnaio prima
dell'esportazione della faurinag ; il che vuol dire chela
tassa & dovula direttamente dal coutribuente al mu-
gnaio, la paga prima dell’ esportazione della furina:
quando questa & esporlata, la tassa & gid pagata; ma
poi vi & un conto parlicolare tra lo State e il mu-
gnaio; dunque non & piu la stessa imposta, polete
dire quello che volete, ma non & piti ls stessa e me-
desima imposta, perchd io vorrei che il mugnaio pa-
pusse lo due lire ricevute allo Stato ritenendo sulla
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-che possono dare 100 giri di ruola;

totalith cid che si darebbe ad un incaricalo dell’ esa-
zione , ma che gnello che deve il mugnaio al Go-
verno, debba stabilirsi per mezzo di una quota deler-
minata con Decreto reale, il qunale si riferisca alla
quantitd di molitura che pud dare il giro della ruota e
dico che queslo
varia il peso dell’imposta. LE intanto i contribuenti
dovranno pagare un’imposta che non va pella cassa
dell’ erariv.

Voi calcolate GO milioni: io non posso credere che
questa imposta cosl organizzala possa renders 60 mi-
lioni. .

Voi mi direte: ma manchiamo di controllo; ma per-
ché mancate di ¢antrollo, volele un controllors, come
dice benissimo nella sua Relaziona il dolto nosiro cal-
lega Scialnj1 volete un fspettore mulo? lo credo che
questo sia il peggziore conlrollo cke si possa dare. Il
miglior controllo questo surebbe: o I' abbonamento coi
mugnai dappertutto, o se non & possibile, I appalto
dappertutio, purché in uno stesso Circondario. Nell’ar-
ticolo 3. & invece detto che se I’ accordo non poira
conseguirsi mediante convenzione tra il mugnaio ¢ ’'am-
ministrazione, questa avra la facolta di appaitare la tassa,

Dunijue con ciascun mugnaio si dovrd trallare, e
quando netlo stesso Circondario, neilo stesso Comune,
nello stesso viilazgio vi saraano due mulini, potrd ac-
cordarsi con uno e non con un altro, se ne appalterd
uno e non I'altro, Il che vool dire che ad un chilo-
metro di distanza nello stesso paese, da wno ad un
altro villaggio si combierd di misura-d'imposta. Io vor-
rei che la legge avesss parlsto pit chiaro e avesss
dato maggior facolta al Governo, cieé quando inconlra
delle grandi difficolta, proceda all” appalto per Cir-
condari. ’ 7

Questo sarebbe il miglior sistema, e allora se si ve-
nisse ad una modificazione in questo seuso, anch’io
forse mi adallerei a dara il voto a quesla legge, per
il qual voto mi riserve dopo finila la discussione,

Iutanto, prima di finire, vorrei proporre allo stu-
dio del signor Ministro delle Finanze, alcune quistioni
che da tanto tempo Lo falle a me medesino, e cle mi
pare potrebbero avere una soluzione favorevole alle fi-
nanze,

‘Ho parlato testd della concordia, dell’ accomp'lgna-
mento dird cosi che deve avere il bilancio dello Stato,
coi bilanci comunali e provinciuli; ma il Governo ha
creali Lanti debiti persé e non ha mai pensato a creare
un debito per conto dei Comuni e delle Provincie.
E mi spiego.

I Comuni e le Provincie che hanne fatto opere
pubbliche hanno preso in generale i denari alle casse
di deposito, ma le casse di depositp domandano la
reslituzione del capilale in 15 anni e non vanno oltre,
& il mazimum della mora, e per consegucnza in 15
annj i contribuenti devono restituire e inleressi e ca-
pitale, invece che potrebbero godere d’una mora al-
meno di anni 36. lo credo che questa guestione me-
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riti ’attenzione di un ministro delle finanze, & percid
vuol essere studiata. Abbiamo un cumule spaventoso
di pensioni e non ci gi fa nulla: non ¢’& il sistema
dei vitdlizi ? Per le pensioni, date della rendita agli
impiegali che vogliono lisciare qualche cosa in fami-
glia; date una rendita, e l'impiegalo rinunzierd alla
pensione. losomma, diminnite questo enorme debito
delle pensioni: pensale poi a non piu aggravare tanto
il bilancio per l'avvenire.

C'2 anche un'alira parte sulla quale, portando la sua
atlenzione il signor Ministro, parmi che potrebbe alleg-
gerire alquanto il bilancio, e sono le guareniigie per
le strade ferrale. Queste guarenlizie vanno annual-
mente anmenlando, ed arriveranno ad un punlo che
& impossibile che lo Stato possa sopportarle. Ma ri-
solvetevi una volta: dite che non volete lasciar fallire
le Compagnie; sta bene, non fatele fallire, ma date
loro un capitale col quale rinuncino alle guareatigie,
e cost diminuirele I'sggravio del bilancio.

Dopo tutte queste osservazioni, ripeto, che non sono
dettate da spirito di partito, ma dall'inlimo mio con-
vincimento, auguro al signor Ministro delle finanze
che le sue vedule si realizzino, ma ne temo molto: au-
guro poi sl mio paese che sieno al pid presto le
finanze ristorate, come ardentemente desidero.

Presidente. La parolu spetta al signor Senalore
Balbi Piovera.

Scpalore Balbi-Plovera. E cosa assai ardua par-
lare dopo cosi eloquenti oratori, peraltro mi proverd
difendere una imposla che & stata molto attaccata,
molto combattuta, e che io credo pur troppo esser
giusta ed indispensabile.

La mia inlenzione in prima era di protestare contro
il modo di votazione che si proponeva; ma dopo che
I’onorevole signor Presidente ha dichiarale che le tre
leggi saranno votate scparatamente, io non parlo pia di
questo modoe di procedere, perchd cessa 1’ inconsli-
tuzionalitd che mi pareva ravvisarvi.

Altra protesta intendendo di fare; siccome io devo
parlare coniro I'operato di diversi Ministri che si sono
succeduli, io non vorrei cha le mie parvle polesscro
per niun mode considerarsi come direlle alle persone
che slimo e venero, e per cui ho il dispiacere di ve-
dere che slcuni si sono lasciali sedufre da una va-
nitd eccessiva necl volere accellare incarichi in mate.
rie che non conoscevano. Non dico nienle perd del
presente Minislero, e stimo anzi ed ammiro mollissimo
il coraggio del presenie Ministro delle Finanze, per
avere egli acceltala I'eredild cosi trista dells finanze
nosire.

La filantropia ha diretlo sempre fino ad ora le no-
stre operazioni finanziarie; si & voluto colpire la parte
piG agiala e non la parte meno agiata. Io credo che
questo sia stato nn grave errore: la filanlropia & bella
e buona, ma la filunt opia non istA nel sollevare |l
popolo, ma di dargli i mezzi di guadagnare, di pro-
sperare, per essera in grade (i pagare. Signori, si

faccia quello che si vuole, le imposie vengono sem-
pre sopportate in gran parte dal popolo minuto.

L'imposta sul macinato cosi "acerbamente assalita &
slata pin unarma di partitn, che un mezzo di vera e
sincera opposizione.

Vediamo in tulli i paesi che le inposte indirctle
sono quelle che sostengono le finanze, e che nell’ as-
setto delle tasse e contribuzioni finauziarie vi sono due
diverse basi, ciod le imposte direlte, e quelle indiretle,
e queste sono sempre separale. Le imposte indirette
devono colpire la consumazione , le paga il popolo, e
per popolo intendo le masse; intendiamoct, perché non
vorrei che mi si dicesse che voglio usare un nome
politico ; dico, Jevono pagare le masse: caricale le
classi ricche, e l'azgravio ricadrd sulle masse, perchd
naturalimente ciascheduno cercherd di esimersi facendo
pagare gli allei. -

Le masse devono pagara la loro parte; lo Statuto,
la ragione, la giustizia vogliono «he ogni citladino
paghi nella dovuta proporzione Fimposta della nazione.

Tutto il talento sta nel saperle far pagare in modo
che nessuno possa soflrirne, e che anzi possano tutti
prosperare e che nessuno vala in rovina, né ricchi, n¢
poveri.

Percid io credo che il colpire d’imposte una sola
classe sia il modo di ruvinarle affutto entrambe. Pii
voi caricherete i proprielarii e meno prospere saranno
le classi inferiori.

Le classi che consumano, le classi che spendono,
che mantengono il lusso, che, diciamolo pure, godono
tulti i piaceri della vita, sono utili alle classi inferiori-

Lavorano anch'esse al lora modo; non lavarano coi
musceli, col martello, ma col loro lavoro di meate,
collo stesso loro lusso servono a mantenere ed a nu-
trire la gronde maussa delle classi inferiori e operaie.

Per questo iv credo che tulle lo classi devono ugual-
menle soggiaceie alle iinposte e in una giusta pro-
porzione,

Quando vedo che le imposte sulla ricchezza mobile,
sutla prediale, la provinciale e comunale cadono lutle
sulla classe superiore, o ricca, io dico, con questo
sistema si gittano nella miseria e classi inferiori.

Tutto il talento, dissi, sla nel saper far pagare lo
masse perché in finanza il ceatesimo fa milioni, e danne
pit profitlo all'erario nazionale molti che paghino peco,
che pachi i quali paghino molto.

Questo & il mio modo di pensare, ed & pbr queslo
che io credo che il macinato sord assai piu utile che
non le altre imposte, come sarebbe anche utile ura
imposta sulle bevande e come sarebbero tulte 1 im-
poste indirette sul consumo, purché siano miti.

Perd nell’approvare il principio di questa imposta
indiretta del macinato , io devo raccomandare al Go-
verno, principalmente due cose:

1. Di speadere poco nella riscossione, di non for-
mare ciod costose aziende e sciami d'impiegati;

2. Di non annoiare i contribuenti con quella con-
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tinua sorveglianza di agenti delletasse che ha per coa-
seguenza di fare odiare, non sclo la tassa, ma il Go-
verno e perfino la libertd. Perché colla libertd non
§ intende di essere lormentali pei proprii interessi,
nella propria casa; non s'intende che la libertd debba
essere semplicemente politica e di stampa; io Ia voglio
nel dowmicilio, dapperlullo.

Mi pare adunque che si debba studiare il sistema
pid semplice ed equo per riscuotere la tassa del
macinato, affinché si paghi volontieri, o almeno senza
resistenza e difficoltd. Vedo che nelle provincie dove
si & abituali a pagare, si paga esattamente; vi sono
altre provincie ove i contribuenti per essere molto tor-
menlati, non pagano niente: & dunque uecessario abi-
tuare le popolazioni all’esattezza, al dovere di pagare
e per queslto si devono evitare le anghcrie e le noie del
modo di riscossivne, Cosl per la ricchezza mobile vi
sono proviacie dove si paga, altre dove non si pagae
non si pagherd.

E quando si discusse questa triste ed infausta im-
posla, chi 1a combatteva 1 Eravamo in tre ad opporcn
piti specialinente. 1l compianto Di Revel, che ad ogni
articolo diceva: non riuscirete; I'altro era il compianto
Pareto, e Vullimo che resta sono io, ¢ mantengo quello
che allora ho detto, perche il fatto miha dato ragione.
Io ho sempre detto, che quando una legge che & ba-
sata sulla giustizia, che non lo & sul personale, ma che
& slahilita come la ricchezza mobile, ciod vagamente
@ senza fissazione di base e di principii, voi avrete cre-
duto di celpire certi individui, menire ne avete colpito
certi aliri. Credeste colpire il capilale possedute dal
preteso conltribuente, mentre avete colpito la proprictd,
che cosl si trova aggravata di due imposte.

Io presentemente non voglio tratlenere molto il Se-
nato: ho délto queste poche parole perche credevo di
dover difendere il macinato, avendo senlito molti a com-
battere acerbamente quesia legze: ho credule che fosse
utile di difendere il principio, non lalegge, cio il prin-
" cipio cha tutti devono pagare; chi non pub pagare con
stabili, con de’ capitali, con la sua persona ed im-
piego, con rendita personale, paga altrimenti, paga con
Jo imposte indiretle colla consumazione,

Del resto si é udito dire che I'[talia paga meno
degli altei paesi; & vero, molti altri paesi pagano mollo
di pii; ma non la sola proprictd paga perle imposte
indirette . La Repuhblica francese del 1848 ha cre-
duto bene togliere il dazio sul vino per politica. e
popolaritd, ma dovetle rimetterlo e presto, senza di
che erano sbilanciate le sue finaoze. Quando le impo-
ste indirette sono bene stubilite ed amministrale, e
non sono esagerale, hanno facilitd di essere pagate. L'in-
dustria, il terrazzano, l’operaio pagano le imposte
senza avvelersene, ma quando volele colpire chi non
pud pagare, nen farcle niente.

L'industria nazionale & in sofferenza, |’ agricoltura
che & la prima, anzi la maggiore dells industrie, soffre
con le imposte fondiaria provinciale ¢ comunale, che in
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certi luoghi sono alzats a tale spropoizione, dopo la
legze che ha liberato il Comune dalla tutela del Go-
verno, che i piccoli Comuni sono arrivati a tal punto
¢he la proprictd non pud pid reggere; e s¢ 1a miseria
¢ nelie campagne, si ¢ perche la proprietd non pud
direttamente far movimenli, e procurare maggiori pro-
dotti. Vi sono molli terreni che potrebbero essere uti-
lizzali, ma per coltivarli ci vuole del denaro.

Yolete creare un’istituzione di Credito Agrario; ma
come volete far pagare inleressi in tempi in cui il
proprietario per fare un prestito & costrello a pagare
I'8 01p? Di pid v & la ricchezza mobile che perta il
tasso al 12 per terre che rendono il 4 0;0; io conosco
individui che per pagare questo interesse si sono ro-
vinali.

Signori , questo fu il principal motivo per cui
presi la parola; perché veramente gli aliri che parla-
rono prima di me, avranno meglio detto, ma io dissi
yuello che sento. Ripeto che in un paese bene ammi-
nistrato una parte delle imposte deve essere diretla,
e laltra indiretta.’ o

In Inghilterra i terreni pagano pochissimo: in Fran-
cia, dappertutlo il giusto riparto fra le imposte dirette
e le indirette ¢ la vera base di bene ordinate finanze.
Ma se invece volete fare della filantropia, rammenta-"
levi d'una cosa, la filantropia dice date, I'imposta dice
pagale.

Presidente. La parola & al Senatore Ricotti.

Senatore Ricotti. Signori. Io mi sarei volenticri di-
spensalo dal prendere parte a questa discussione, st per-
ch2 mi reputo non abbaslanza sufficiente a trattare questa
materia, sl perchd la materia stessa & cosi dolorosa che
non la si pud considerare senza gravissimo lurbamento
dell’ animo. Soprattutio poi io me ne sarei dispensato
quest’oggi, posciaché la fresca notizia della morte del-
I’ lustre Collega nostro Carlo Matteucci a me caris-
sino amico, mi toglie quella freddezza di ragionamento
che sarebbe necessaria a traltare adequatamcute un
argomenlo cost grave come & quello che sta solto-
posto al nostro voto. Tuttavia, o Signori, facendomi
forza, io non tanlo discuterd la materia, quanto vi
esporrd candidamente e semplicemente le ragioni del
voto che sono per dare..

Signori, Nelle Finanze vi @ un disavanzo capilale,
che ¢ in gran parte il frutto di solenni necessitad e di
grandi ineluttabili sacrifici, ed in parte minore & forse
il frutto di confusione amministrativa. Ma oltre il di-
savanzo capitale, vi & un disavanzo annuo.

Da parecchi anni io tengo mollo ansiosamente die-
tro alle discussioni finanziarie, e alle Relazioni che si
srguitann, dei Signori Ministri delle Finanze, Ho ve-
duto nobili sforzi e da parte del Parlamento, e da
parte di chi regge. Io vi ho tenuto dietro ansiosamenta
perche, secondo me, dopo fatta politicamente I'ltalia,
bisogna farla amministrativamente; e quindi it proble-
ma delle finanze & il primo problema su cui deve po-
sare omai I'ltalia, posciachd politicamente ¢ fatta. To
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vi ho tenulo dietro con quell’ansietd, con quel palpito,
con cui si liene dietro all’esistenza della cosa piu pre-
ziosa. Ebbene, Signori, io vi dird sinceramente, che
le discussioni parlamentari e le Relazioni dei Signori
Ministri delle Finanze, fatte, e son lieto di dirlo, con
tutta la migliore jutenzione, con tutla la diligenza pos-
sibile, invece di rischiararmi la materia, me I'hanno
confusa. o dovetti persuadermi che per disgrazia non
siamo ancora al segno, in cui vorrei fosse il nostro bi-
lancio. To avrei volulo un bilancio netto, un bilancio
da cui sorgesse una cifra giusta, chiara, inalterabile
del nostro disavanzo. Non la potei avere. Mi basti solo
accennare a queste cause, non dico di errori ma di
turbamenti di cifre: imposle nuove non sperimentate,
non esercilate interamente di cui il frulto non si pud
calcolare se non con una approssimazione la quale pud
andare dall'uno al due, al quattro: imposte non affatlo
nuove, ma non interamente riscosse, in ritardo di mesi
e di anni: tariffe e regolamenti che si mulano, che si
urlano, che si distruggono: spase straordinarie: crediti
supplementari: conli dello Siato in ritardo da melu
e molli anni: avvenimenti infine straordinarii a cui
ogni calcolo umano non poteva giungere,

Accenno quesle cause, ‘e le accenno, non per fare
appunto a chicchessia; ma solo perchd queste mi sem-
brano tanto gravi da nor permeticre di avere una ci-
fra esatla sia dell'avere come del dare del nosire Di-
lancio.

Tutlavia ua disavanzo ¢’ ¢, disavanzo grave pur
troppo !

La necessitd di combatterlo & urgente, hon & dispu-
tabile, e sono lieto di dare unalode alla energia, alla
costanza, all'attivitd che il nosiro collega Ministro delle
finanze, spiegd e spiega da parecchi mesi appunto in
questa bisogna.

A quest’'uopo egli prcsenlava a questa nobile As-
semblea tre disegni di legge. |

- Dird subito il mio pensiero inlorno a due di essi,
quello del bolio e del registro, e quello sulle conces-
sioni governative.

Jo sono pronto a darvi il mio voto, siano o non
siano emendati, posciaché gli emendamenti, di cui ri-
conosco I'utilitd, non cadono sulla sestanza della legge,
Non trove in niuna di quelle due leYtgi niun punto,
cha offenda i grandi principii, su cui deve stare lo
Stalo e Fammiuistrazione,

Avrei desid-rato quelte leggi pid ristretlc aella loro
azione. Invece di vedere stendersi su tanti punti il
fisco, avrei pii volentieri osservalo il fisco getlare il
suo sguardo, e, se volete, lasua azione, la sua mano,
sOpra un pumero minore di punti, ma gettarlo in modo
da assicurarne l'esecuzione.

Non sono le leggi, o Signori, che manchino all'Ita-
lia; forse ne abbondiamo; pia che ne abbondiamo,

ne abbiamo oltre che a.dovizia, — L’esecuzione ci
manca.
Ora, perchd questa esecuzione non manchi, bisogna
(g3

che la legge sia mollo semplice, e tutto quello che si
rispairmi nella legge si dia appunto alla parle esecu-
trice, - '

Tengo fra le mani gli specchi delle riscossioni delle
tasse cosl dette sugli affari, civd sul bollo e registro,
e sulle successioni, pei mesi di gemnaio, fchbraio e
marzo separatamente,

Ebbene, o Signori! lo dico cosa che ciascuno di
voi avrd gid osservato, cosa a cui sicuramente I’ono-
revole Ministro delle finanze avrd posto gran mente.
Vi ha tali shalzi nei prodotti da cittd a citta, da pro-
viucia a provincia, che non si possono considerare
senza, direi cosl, fremere. senza almeno avere il dub-
bio, che nella esecuzione, non la legge, ma chi deve
far osservare la legze, manchi o d'occhio o di braccio.

lo quindi, Signori, nel dare il mio voto a quelle
due leggi, non posso & meno che esprimere due de-
siderii. | '

Uno, che se si pud senza nulla offendere I'andamento
di esse, si riducano alla pia semplice espressione.

L'altro che sovratutto si badi alla esecuzione,

Le tasse sugli alfari in Francia rendono 450 milioni
circa, in cifra rolonda.

Signori, a stregua di popolazione, in alia dovreb-
bero rendere circa 300 milioni.

Sicuramente la Francia & in condizioni economiche
molto superiori all'Tialia. Facciamo pure una larga parte
a questa diversitd di condiziont economiche. Suppo-
niamo pure che esse siano il doppio dell’ Italia.
Ebbene, o Signori, in Italia le tasse sul registro,
bollo e successioni dovrebbero ancora rendere almeno
150 milioni. Eppure esse non rendono ancora la metd
di una metd. '

Da una parte, o Signori, questo fallo, grave certa-
mente, mi di materia di dolermi, e dall’altra mi da
maleria di sperare, perocchd ci avverte che solto un’am.
ministrazione ferle, franca, intelligente e ben servila
nei potremo avere un largo margine col quale ritem-
prare le nostre finanze.

Ma intanlo non posso a meno che pensare ai danni
che nascono da questo disquilibrio nella riscossione.
Vi & un danno evidente finanziario, vi & un danno mo-
rale; perché si senle questo disquilibrio, si osserva
dalle popolazioni che una parte paga e V'alira no; il
male tende a divenire contagioso, per rappresaglia non
fosse per altro. Allora al primo male finanziario si ag-
giunge un altro, il morale, il quale scredita ’autoritd .
e scalza ancora di pia la finanza. .

Ora, o Signori, io passerd alla legge piu imporlante,
a quella pia grave, a quella, alla quale sinceramente
niuno di noi ha pensato senza senlirsi agitare nel pia
profondo I'animo suo.

Signori, quesla lassa dvl macinato non mi & nuova.
Nei miei lunghi studi storici io I’ ho riscontrala da
trent’anni. Jo la conosco quest’imposta del macinalo.
L'ho trovata, quando mi occupava della storia delle
compagnie di ventlura, nel piu buio del Medio Evo. E

.y . &
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come I'ho trovata allora? Come la vidi sorgere? La
vidi sorgere durante il sistema feudale, la vidi sor-
gere dopo le conquiste barbariche, la vidi sorgere
dopo che una classe si pose addosso all’altra, i vincitori
sui viali, quando fra le varie classi sociali si stabili-
rono differenze lezali, quando si atiribuirono tulli i

diritti a una classe, tutti i pesi all'altra. Allora, o Si-

gnori, jo vidi stabilicsi il macinato, e in vguali cir-
costanze il vidi continuarsi.

Durava il sistema feudale, ma duruva nclla sua
parle meno csosa alle monarchie assolute, a quelle che
si stabilivano nell'Europa tra il 13° e il 16° secolo.
Esse tiravano a sé buona porzione dell’operosity, dell’a-
zione governativa, che sotto il sistema feudale e dei
Comuni era localizzata. Tirando a se stesse quesia
gran porzione d’altivitd, le monarchie assolute avevano
bisogno di fare spese corrispondenti a codesla accre-
scinta altivitd; non petevano rivolgersi mollo alle impo-
ste indirette che a noi tanto producono adesso, percheé
non avevano il lotto, non avevano l'insinvazions, non
il tabacco, e il commercio ¢ Vindustria erano ridolti
a poco; quindi scarsi erano i prodoiti delle gabelle e
delle dogane. Allora le monarchie assdlute del 15° e
1G° secold riconohbero il macinato, e procurarono di
conservarlo; esso pertanto continud in Ilalia sotto il
regime viceregale degli Spagnuoli, continud solto il re-
gime dei principolli italiani.

Ma pure, o Sigunori, non ostante la pid che dubbia,
Ia pessima origine di codesta imposla, e non ostante
la pid che dubbia, la pessima quulitd di codesli go-
verni, la lassa sul macinato diveniva esosa anco in
quei tempi; anco ia quei tempi se ne sentiva Vingiu-
stizia, ed anco in quei tempi si sentiva il bisogno di
rimutare queli’imposta. Percid, o Signori, continuzndo
il corso dei miei studi storici ho conlinunlo a riscon-
trare le vicendo di codesta imposia,

L'ho riscontrata nel 500 e nel G00. E sapete clie
cosa accadde?

Fra il 500 ed il 60 a fronte, accoslo del macinato
sorse un'altra imposta, la quale non resiste alle teorie
cconomiche e di morale eqnitativa molto piu che il
macinato. Essa fu il testatico. [ popoli, aggravali,
messi alla disperazione dal marinato, i principi che
gia aprivano il senso, le orecchie alla pubblica opi-
nione, sentirono il bisogno di fare quulche cosa in
questa materia : lo tentarono, e guindi nel 1500, Voi
trovate nei Governi meglio regolali, per esecmpio nel
piemnntese, trovate, ripeto, a volta a volta un’imposta
cedere il'luogo all’allra; oggi & il macinato, che, come
infermo che volge il fanco, si ritira per cedere il
posto al testatico; domani questo lo cede al macinato,
che poco stanle si abolisce sostituendovi il lestatico.

Ma anche da questa parte il fianco viene in breve
debole, 'ammalato si rivolge ancora sul primo fianco
e di nuovo sotlentra il macinato, finché sl un tratto,
quasi a furor di pojolo, si chiede la soppressione o
dell'una e dell’altra peste, ed allora si sopprimano en-
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trambe; ma si mettono ad un tempo tanti altri inco-
modi, che in fin dei conti bisogna ritornare all’ una
ol alira di codesle imposte.

Ora, o Siznori, & bene considerare a che cosa, a
che condizione sociale risponde codesta del macinato.

E nato in tempo, in cui le differenze sociali erano

-all'ordine del giorna; & nato dalla superposizione dei

vincitori sui vinti; ¢ nato dall’abuso di concedere tunito
ad una classe, e tulte negare all’'altra, dal c¢on-
cedere cioé ad una classe tulli i diritti, ed imporre
all’altra tutti gli obblighi. Ora, queste condizioni so-
ciali corrispondenti all'imposta sul macinato, non sono
le nostre,

Noi alibiamo proclamato nello Statuto la giustizia in
faccia alle Teggi per tulti; abbiamo proclamate ncllo
Statuto Ia proporzionalild delle imposte. Ma ancora
rrima che nello Statuto avessimo proclamato quesie
cose sacrosante, siffalti principii erano stati introdotli
nei nostri costumi, e questi sono i principii, che hanno
trionfato e trionfano in Eurepa da 70, da 80 anni;
sono i principii, che hanno rovesciato nel turbinio
della rivoluzione francese tulto il Medio Evo. .

Ben altre tcoric, o Signori, sono ora vigenti nel
mondo civile: da uwna parte voi sentile economisti i
pin gravi, voi leggete nella relazione di un economi-
sta, che tutti noi onoriamo, che onora tulla ltalia,
appoggiato inoltre da una Commissione del Senalo
composta degli uomini pia -distinti nelle materic G-
nanziorie, voi scntite, dico, quest’ nomo illusire, cosi
appoygiato praclamare altamente essere il n.acinato
un’ imposta, direita ad accrescere il prezzo alla mano
d’opera, il prezzo al pane; sentite in questa Commis-
sione quell’ uomo illustre sligmatizzare per sempre
quest’ imposta, pareggiandola a qualche funesto feno-
meno celesle, a une arsura, a una {empesia, o od
altra eventualild naturule, come sarchbe il fulmine o
il terremoto. Se non che, signori, questo fulmine;
queslo terremolo, questa tempesla, quest’arsura, quando
ci venga dal ciclo, non ci lascia rimedio, e fortuna-
tamente non la ci tocca che i rado; ma la tempesia,
ma I"imposta "del macinaty ¢i viene dagli vomini,
quindi ci offce il rimedio prima e poi; di pia questa
arsura e questa tempesta non ci tocca gid una volla
ogni 6, 8, 15 anni, la ¢i tosca tutli gli anni, tutti
i giorni dell’anno, tutte le ore della nosira vita, Da
una banda dunque gli economisti teorici hanno falla
larga giustizia dclla nessuna ulilitd economica , della
nessuna opportunith di quest’ imposta, dall’ altra gli
economisli pratici che cosa hanno detlo, che cosa
hanno fatto? :

Ciascuno di noi ha assistito 8 un grande avveni-
mente nel Parlamento inglese. Un uvomo, che dispo-
neva delle sorti di gueli’itlustre nazione, un vomo che
reggeva quel Parlamento, Sir Roberto Pecl, dopo es-
sere slato una gran parle della sua vila contrario alla
riduzione della tassa sull'entrata dei cereali, un giorno
con un esempio quasi upnico pei fasti parlamentari,

- .‘.



— 099 — .

TORNATA DEL 2D clucno 1868.

poscia che in Inghilterra non si camlia d'opinfone $0-
vente, e sopratulto non la si cambia impunemente, un
giorno quell'vomo lascid le teorie che aveva albrac-
cialo per lanta parte della sua vita, rinunziando guasi
con esse secondo Je obiludini inglesi alla sua nobile
carriera politica.

E perché, o Signori? perché aveva vedut6 esser me-
stieri, a fare prosperare il commercio e le industtie
pairie, di abbassare tutlo quello che potesse inceppare,
. alterare, accrescere la mano d'opera, tutlo quello che
potesse far danno sll'infimo popolo. _

L’esempio di sir Roberto Peel, o Signori, non fu
solo. lo aveva l'onore di sedere membro del Parla-
mento Subulpino, quando Camillo di Cavour venne e
propose , ¢ vinse; e vinse massime coll’autorild del
suo nome e della sua persona, posciachié quest: prin-
¢ipii riuscivano ancora nuovi, vinse nel Parlamento Su-
balpino che si logliesse, salvo un lievissimo diritto di
bilancia piuttosto a servizio della stalistica, qualunque
dogana slla importazione deicereali. Egli vinse sopra-
tullo per le stesse ragioni, ciod perchd voleva la mano
di opera a buon prezzo, per poter rilevare le nostre
industrie. Egli voleva la mano d’opera a buen prezzo,
e quindi diminuiva o aboliva quasi I'entrala sui cereali.

Eppure, .o Signori, il dazio sull’importazione dei

cercali era un nulla in paragone del dazio che si vuole
ora imporre sul macino,
_ Quel dazio non colpiva se non una piccolissima parte
dei cereali che sono necessari all‘alimentazione del po-
polo: e voi, o Signori, sapete che quando I'importa-
zione di quelli giunga soltanto al decime del consumeo
si ha la carestia.

Questa carestia ai miei tempi nnn ho mai senllto'
bisogna dunque dire che questo dazio che esisleva sui
cereali non arrivasse mai a colpire la decima parie
della quantitd di cereali di cwi usava la popolazione;
bisogna dunque concludere che era ben piccolo quel
benefizio s;-arso su tutte il consumo: eppure il Cavour
lo volle.

Senonch?, mentre egli promuoveva questo benefizio,
egli dimostrava e ha dimoslrate molio chiaramente un
altro scopo, a cui sicuramente il Senalo avrd gia po-
sto avverlenza, e a cui credo che il piu grande stu-
dio non sia soverchio. .

Siznori, noi abbiamo un serio problema dinnanzi.
Il problema (Ginanziario & grave senza dubbio, ma forse
De abbiamo un altro, non meno grave, che si nasconde
solto quello, un problcma sociale. Disgrazialamente,
questo problema non tocea solo I'ltalia, & quasi mon-
diale, & problema il quale nom aspetta che un’occa-
sione per iscoppiare, e di cui tultavia gid vediamo
qualche scintilla cosi a Bruxelles come a Girevra, in
Irlanda come nella Prussia ed in Francia.

Signori: diconlro a questo problema sociale i ri-
guardi non sono troppi; abbiamo bisogno di trovarne
la soluzione senza sollevare gli animi. Il problema &
grave, poichd tocca la classe pia viva e pit numerosa
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della societd. Eppure, Signori, accadde un fotto che io
deploro e biasimo sicuramente con tutlo I'animo mio,
Qualche mese fa, quando si fece qualche rumore in
una cittd Maliana, che non & questa, testimoni degni
di fede altestano che quando i tumultuanti fureno da
alcuni lor capi invitali a disperdersi, la parola d'ordine
fu questa:. Non é ancora tempo, aspellate il macinalo,
¢ allyra avrele I' appoggio dei conladini,

" To prego il Senato a riflettere a questo faito, e nel
medesimo tempo lo prego a scusarini se non insisto
di pia suli'argomento troppo delicato.

Signori, io dicevo che nei miei ultimi studi storici,
negli studi del secolo xvi, io avevo trovato l'imposta
del macinato a volta volta alternarsi ¢on quella del
testalico ; e aggiungeva che dei due mali quasi prefe-
rirei il secondo. Cerlo, se le condizioni d'Italia fos-
sero buone e floride, come desidero che diventino,
non vorrei ammettere né 'una, né Y'altra, perch? lo
ammetlerle ora & un indietreggiare di due secoli. Ma
tuttavia nel confronto di queste due imposte io trove
questo divario.

Il testatico non include una fagranle ingiustizia,
perché alla fin dei conli ciascuno paga per la sua
persona. Inoltre mon costa nella esazione. Finalmente
si pud proporzionario mediante calegorie.

Un egregio collega, il Senatore Beaintendi, al prin-
cipio di questa seduta mi sembrava accennasse ap-
punto al modo di proporzionare cotesta imposta con
il mezzo di cutegorie, in modo da escluderne tulti i
poveri e renderla minima per le classi che fossero
immediatamente superiori, addossandone poi la riscos-
sione ai Comuni; perche alla fin dei conti I'organo
tradizionale amministrativo dell’Italia, non & la regione,
non & la Provincia, ¢ il Comune. L’ Italia fu il paese
dei Comuni. Il Comuane, dird cosl, corrisponde alle
condizioni geografiche e topografiche dell’ ltalia , ed
alla sua storia. Percid nell'asselto di certe imposi-
zioni disagiose bisogna, a mio avviso, piuttosto valersi
del Comnune che di nessun altro ergano.

Al contrarie, o Signori, il macinato prima di tutte
mi si mostra irto di tali difficolld di riscossione , che
non posso a meno di credere, che egli costerd molto
di esazione. Yi sard molta parle del macinato che non
sard riscossa, molta che fuvece di andare nella cassa
del Governo anderd in altre casse ¥ poi quesla riscos-
sione cosl complicata, cosi difficile, non potrd & meno
che farsi con un esercito di impiegati i quali resleranno
quando enche I'imposta un gioroo o 'aliro fosse alo-
lita. Questa difficoltd & grande. Ma ve ne & un’alira,
ancor piu grave.

Il macinato colpisce il povero quanlo & pit povero.-

Quanto pitt ' uomo & povero, tanlo pin esclusiva-
mente consuma cereali; quanto pil il povero & carico
di famiglia e tanlo pid consuma di cereali e pid paga.
Alla tavola del riceo il cereale non rappresenta se
non che una piccola parte dei cibi che consuma; alla
tavola del povero il cereale & tutto. Io vivo molli mesi

(SIS
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dell’'anno in campagna; non bisogna che il Senato pi-
gli norma da quanlo succede in citth, Nelle cittd vi
& una certa facilitd di vita, vi sono le indpstrie che
servono di passaggio sociale, dird cosl, tra il ricco, il
proprietario, il gran commerciantie, il grande indu-
striale e I'agricoltore. Sulla tavola dell'artiere si ap-
parecchisno talora vivande di carne e di pesce ; ma
sulla tavola dell’ agricoltore non si apparecchia mai ,
se non forse una volta I'anno, il di della festa del
paese. Ebbene, o Signori; il resto dell’anno I’ agri-
coltore non mangia che cereali in forma di pane, di
pasta e di polents, oltre a qualche erbaggio.

Dunque che cosa accade, o Signori? Che il maci-
pato colpisce il povero quanto pild povero, e che quanto
¢ pid carico di famiglia e pia povero, tante piu lo
colpisce perchd egli & obbligato a consumare piit ce-
reali, So che a gueslta obbiezione da taluno si ri-
sponde non cerlamente dall’ onorevole Relatore il
quale illuminato dalle dottrine economiche ha anzi
gid implicitamente respinto Vobbiezione; ma I'ho vista
sollevarsi e sollevarsi in una Relazione ed in un luogo
troppo motevole perchd io in certo modo non le dia
qualche attenzione. Si risponde dunque; che vale que-
sto ? In fine dei conti il povero alza la sua mercede;
dunque il ricce , che deve pagarla al povero, paga
per lui. ’ '

Signori, i sono due semplici ragioni da rispondere
a quosta obbiezione; I'una che codesti equilibramenti
fra i bisogni e la mercede non succedono subile; non
succedono se non dupo dolorosi esperimenti, se non
dopo scioperi, ge.non dopo disordini, se non dopo tu-
multi, e screditi dell’ autorild, e molte yolte, Dio non
lo voglia, se non dopo lo scalzamento dell’autorild me-
desima, dal quale scalzamenlo resla peggiorala la fi-
nanza.

Pui quand’anche codesti equilibramenti sieno falli,
che cosa avviene? Confesso, o Signori, io ho le visle
alla popolazione delle campagne: ché nelle ciltd c'¢
qualche mezzo di compenso, nelle campagne no. Adun-
que quand’ anche I'equilibramento sia fallo, & che in
- fin dei conli il mercenario abbia alzata a sua mercede,
il proprietario che trova i prezzi stabiliti alle derrate
dalla concorrenza che loro fanno i mercali esleri, e
questa concorrenza § grande stante la facilitd delle co-
municazioni e la diminuzione grandissima delle ta-
riffe doganali, ebbene, il proprielario che trova i prezzi
permanenti, e che & costretlo ad alzare il prezzo della
mercede, che cosa fa? Deve ben rivalersi; e come se
ne rivale ? diminuisce le opere. Quindi due mali; prima
di tutto I' agricoltura inceppata, diminuita, e I'agricol-
tura & la madre della vita economica: poi il povero
il quale credeva di rifarsi, coll’innalzamento della mer-
" cede, del male derivatogli dal macinato, invece di scarsa
mercede non ne ha pit alcuna. Ecco i triste risultato
al quale si arriverebbe. _

Ho detto che non sono arrivalo a questo’ risulla-
mento sé non dopo lunga lolta con me slesso. lo ho
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cercate luite le ragioni, per cui potessi dare il mio
voto alla legge posciaché non sono solito di negare il
mio voto a leggi d’imposta. Ora, fra tutte le ragioni,
¢he mi sono andato immaginando, me ne appariva una
in favore della legge. )

Il sale ha tutta Pimpronta del dazio sul macinato ;
I'imposta del sale colpisce egualmente . il riceo ed il
povero: dunque se il povero tollera il daz'o sul sale,
deve tollerare il dazio sul macinato. Voi vedetle che
nen nascondo per nulla le difficoltd, ¢ mi fo ardito
di sollometterle al Senalo, perché sarei troppo lieto
di levarmi di dosso tulle quelle ragioni le quali mi
obbligano a dare un voto che non & secondo le mie
abitudini, . '

Ebbene, o Signori; dopo avere esaminato un poco
queslo argomento, ne ho visto tutto il divario. La
tassa sul snle esiste da mollo tempo, non fu mai in-
terrotta, fu accetlata ed introdetta nei costumi, & un
affare finito: & come il sole che ci colorisce e qualche
volta ci scalda anche froppo; ma infine questa tassa @
aceetiala. Inoltre & vero che colpisce egualmente il ricco
ed il povero, ma con questa differenza, che il poverd
nella preparazione delle sue vivande va assai limitaro
nell'adoperare il sale. E con che economia, cou che di-
ligenza la massaia va lemperando la sua pulenta e la
sua minestra con esso! e come conta quasi direi gra-
nello per granello nel geltarlo nella pentola! Ben al-
trimentli procede il cuoco e la cuoca nella cucina del
ricco.

Ne viene di conseguenza che, quantunque la lassa
sia eguale pel ricco e pel povero, nel consumo poi del
sale la & compenssta, tale che rimane ristabilita la
diversa condizione sociale. '

Ma, o Signori, arrivato & questo punta, dopo averdo-
vuto discutere tutte le ragioni le quali avrebbero potuto
militare in favore del macinato, finalmente mi sono sfor-
zato di rintracciarne ancora una e mi sono detie: I
macinato aggiusta forse le finanze, ¢i toglie da imba-
razzi, Potremo con esso levare mclte pravezze il cui
peso non & guari utile; potremo d'on tratto assecurare,

semplificare, ridurre il sistema finanziario del paese.

Il resullato sarebbe grandissimo, tanto grande che
forse si potrebbe accettare. E con ansietd io ricorsi
alla Relazione del Ministro delle Finanze ; ma vera-
menle vi vidi una brevitd su questo riguardo che
mi parve maravigliosa, una brevith che ovvero ime
plica in lui una persuasione incrollabile, oppure sup-
pone in noi una fducia illimilata.

Egli dice, che spera il prodotto di 60 milioni; non
dice se nelti; ma dall'insieme del discorse appare cosl.
Molto pit mi soddisfece 1a Relazione della Commissione
di finanza. In quella reluzione con molta cura si di-
samina Ja materia, e pure con mo!ta analisi ed equi-
14 si va investigando tanto ;da portare il prodolle
lordo a 76 milioni.annui. Ma guesta cifra mi tolse le
speranze concepile: perché & impossibile di rifare con
quel prodotto effetlivamente le finanze. ° °

oM
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Di fatto questi 76 milioni calcolati dalla nostra
Commissione vanno depurati di tutte le spese di ris-
cossione, di tulte le spese di amministrazione, di tutte
le somme che men saranno riscosse; vanno depurate
di un capitale per la compra e pel mantenimento dei
contalori. E si che ge vi sono certe cose per disgra-
zia a questo mondo molto soggetle a venir guaste, sa-
ranno i conlatori meccanici. Troppe cause concorrono
contro la loro buona esistenza; V'interesse dei contri-
buenti e I'interesse del mugnaio.

L'onerevcle Relatore della Commissione permanente
di finanza, dopo avers con mollo acume disaminale
tatti i punti, tutti gli espedienti per tulclare e assi-
curar l'esazione dell'imposta sul macino, dopo avere
allentamente accennalo l'utile, il danno, la sicurezza
ed il pericolo, Signori, era costretto a venire in questa
triste conclusione che avrd 1 onore di leggere:
~ « Questi rapidi cenni gioveranno soltanto a far
comprendere, come la parte pia ardua della presente
legse sia quella che non & scritla, e consislain parte
nei regolamenti da fare,” ed in parte nell abilita e
nella intelligenza degli ufficiali che sono destinati ad
applicarla, .

« La vostra Commissione ha con grande sua sod-
disfazione udilo dal signor Ministro ch’ egli non era
meno di lei convinlo di questa verild: e che aveva
gi4 in mente di far dare un breve, ma minuto inse-
gnamento di quesla gpecialissima materia corredato di
alcune esercilazioni pratiche agli individui per mezzo
dei quali inlende procedere slle operazioni necessarie
per la buona applicazione della legge ».

Si vede adunque, o Sigaori, che, per quanto con-
cerne I’ esecuzione, le ides non sono ancora hen fer-
me, gli individui che devono essere incaricali di questa
esccuzione non sono ancora bene istruiti, I’ esecuzione
stessa puo soflrire grandissime difficoltd. Cerlo questa
esecuzione inconlrerd molte somme non esatte, molte
spese di personale e queste saranno perpetue, molta
spesa inoltre per i contatori, oltre agli altri inconve-
nienli che in parte vi Bo gid falti balenare dinanzi
agli occhi. Ma tanlo pin io dubito dell’ esattezza del-
I’ esazione & della abbondanza del frutto che ne deve
derivare, quando vedo mnella legge stessa alcuni arti-
coli i quali ne scalzano affulto Pautoritd; quando vedo
allarticolo 135 -p. e. prescritta per sanzione penale al
mugnaio infedele 1a sospeusione dall’esercizio del mu-
lino. Dico, o Signori, dove andiamo? .

La sospensione dell’esercizio di un mulino nelle cam-

gne che cosa 81 E la sospensione del mangiare, &
la sospensione della vita materiale di molte popola-
zioni! E egli possibile che quesia sanzione penale si
eseguisca? E egli possibile che si voli questa sanzione
penale? : _

Ebbere, o Signori, su questa sanzione penale cosl
difficile (non voglio usare parole pii gravi) ad ese-
guirsi, in gran parle sta la certezza jpolelica dell’esa-

zione del macino! ..

A

Signoril io temo di aver abusato troppo della pazienza
del Senato, e quindi volgo al termine il mio di-
sCoTso. ’ .

Ho messo a riscontro il macinato col testalico; ho

falto vedere come il testatico, quantunque impinga
anch’esso in molli inconvenienti del macinato, tutlavia
gli abbia minori e per lo meno non implichi ingiusti-
zia patente come il macinato. Ma sovratutlo poi questa
forma d’imposta avrebbe il vantaggio di non coslar
mollo, massime quando la riscossione si affidasse ai
Comuni come ho gid avuto I'onore di accennare, e so-
pratutlo quando questa imposta venisse siabilita per
categorie. " : ‘
. Iu fin dei conti, depurate tutto il non riscosso, de-
purate lutte le spese, i 76 milioni lordi preveduti dal-
la Commiissione potranno ridursi a 40, a 45, o forse
anche a 50 milioni. Ora 50 milioni sono 2 lire a te-
sta. E quando a ciascun Comune si imponesse quesla
somma divisibile per categorie, riscuotibile per decimi
o per duodecimi, voi vedele, o Signcri, che si avrebbe
lo stesso risultato, ma senza urlare cust fortemente
nei principii fondamentali. .-

Oltrech®, come otlimamente osservava l'onorevole
Senatore che mi sla di contro, vi sarebbero allri mezzi
di sostituire o di complelare il testalico.. Si polreble
lasciare libertd ai Comuni di dare all'imposta quella
forma che meglio convenisse alle loro tradizioni, abitu-
dini e condizioni economiche. )

Infine, o signori, mi sembra che qualunque sacrifi-
cio si faccia, non surd lale cerlamente che vada cosi
conlro a (utti i principii, non solo d'economia puk.
blica, ma di giustizia e d’equitA.

Signori. lo confido nell'avvenire economico dell'l-
talia, Quando considero le condizioni geografiche e
topografiche dell’ltalia; quando vedo alcune delle sue
terre cosl fertili che basla stropicciarle per ricavarne
magnifici prodouti, io mi dico: che prodolti non si
avrebbero quando si migliorasse la collivazione, quando
si arasse due, quattro, sei dila pii profondo? Che,
quando si stabilisse un avvicendamento razionale nella
coltivazione? Che, quando si promuovesse I'allevamento
del bestiame? Che, quando si curasse meglio il concime?
Che, quando la coltura del cotone ed il tabacco fossero
pil estesi ? Che, quandb si curasse meglio la fabbrica-
zione del vinn, @ 58 ne procurasse la diffusione fuori?
Che, quando io vedessi g!i olivi innestati nelle parti
meridionali & nelle isole italiche? Che, quando ve-
dessi il rimboscameuto dei luoghi montani? Allorché
miro, Signori, milioni di ettari di terra oncora in-
colla, altri milioni poco co'ti; quando miro invece
chiedersi e comprarsi con molta premura i beni ec-
clesiastici ; quando miro questi beni andare passando
in nmani allive; quando miro shalzi nelle mercuriali
tanto che lo stesso ccreale vale quasi il doppio da
luogo a luogo, stanlte le difficoltd delle comunicazioni,
nen posso a meno di sclamare che abbiamo un grande
avvenire agricolo dinanzi & noi lostoché una parte di
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queste difficolta sia levata, e quella dei bcneﬁcn p
promossa. |

Rivolgendo lo sguardo all’avvenire del commercio,

vedo quest’ltalia gittata 14 atiraverso del Mediterraneo,
in faccia all’Africa, accosto all’Asia, abbracciando gli
imperi turco, slavo, tedesco e francese, mentre il com-
mercio del mon:lo discende avviandosi verso I'Oriente:
vedo due isole immense d’ltalia in quests mare, vedo
due fatti enormi, Papertura dell'Istmo di Suez e il foro
del Moncenisio, che concorrono per compiere I'opera;
e io dico tra me: poi siamo vicini al rinnovamento
dei fasti commerciali del Medio Evo, ma con condi-
zioni molto migliori, posciaché non siamo piu nel Medio
Evo ma nel XIX secolo : le comunicazioni sono perfc-
zionate, il commercio e i bisogni molliplieati, possiamo
rinnovare le belle glerie commerciali del Medio Evo,
ma con vece molllphcata. Concludo che l‘avvemre
economico non ci mancherd. '
+ Ma perché non ci manchi 1 avvenire economico, &
necessario che nulla si faccia che possa offendere la
unione italiana, Signori, il progresso economico dei
nostri d poggia su questi due fatti; sulla libertd e I'u-
nione: sulla libertd, perché il progresso economico
e sopratutto 1'industria ed il commercio e tutla la
vila umana, han bisogno non solo di libertd indivi-
duale, ma di libertd pubblica ; sull’ unione, perche
nella condizione presente della societa europea, anzi
della societa mondiale, senza un accumulamento di
grandi capitali e di grandi forze nulla si fa.

I progresso adunque economico detl mondo esige I
concorso di questi due elementi. Bisogna che noi, an-
che nelle leggi di finanze, non facciamo nulla che possa
offendere questi principii, nulla che possa nuocere al
progresso economico, nulla che possa nuocere al pro-
gresso della Monarchia COaliluzionale, senza la quale
non vi & unione ¢ non vi pud essere unitd,

Ora, a mio avviso, il macinalo parmi noa solamente
inglusto, ma pericolosissimo, ¢ come tale possa offen-
dere i principii dell’ uguaglianza sociale, e quel sen-
timento di giuslizia sul quale soltanto pud esistere la
societd. Esso, a mio avviso, pud quindi, indirettamente
almeno, minacciare la societd. Signori, io sono stato,
come gid ebbi I onore di dire, membro del Parla-
mento subalpino tra il 1850 e il 1853, quando esso
vold tante leggi d’imposte che raddoppid il bilancio
atlivo, e furono pagale.

Io non negai mai il mio voto ad alcuna di quelle
leggi, e sarei lieto di potere consentire anche il mio
volo a questa del macinato, come consentird alle altre
due. Ma non posso. N&¢ mi spaventano le conseguenze
del mio voto contrario, né mi spaventerebbero le con-
seguenze quando questo voto, il che non & molto pro-
babile, fosse seguito dalla maggioranza del Senalo.

In fine dei conli che cosa avverrchbe?

Invece di avere una legge picna di danni e di pe-
ricoli, costosissima e poco utile, se ne avrebbe in poco
tempo un’ altra poco costosa e scevra di perieoli.

g0

Fra questa alternativa, niuno dovrebbe esitare s dare
il volu contrario, perché nel primo caso non si sa-
rebbe fatto nulla di utile alle finanze, ma si sarcbbe
falto una prova funesta, I'aulorila sarebbe stata scossa,
si sarebbero esacerbali gl animi, si sarebbero accre-
sciule le difficoltd a provvedere diversamente e con
vanlaggio al bisogno delle finanze, si sarebhe infine
creato un esercilo d'impiegati, e impegnalo il danaro
pubblico in male spese, una parle delle quali dure-
rebbe permolli e molti anni.

Signori: io vi ho delto che sono passato per tulli i
dubbi, per tutii i dolori per cui passarono, io credo,
i miei Colleghi, sia quelli che daranno il loro voto
alla legge, sia quelli che non lo daranno, posciaché io
credo che ciascuno de’ miei Colleghl non possa a meno
che essersi falto terribili quesnu

Ciascuno seconda il proprio sentimento, colla mano
sul cuore dard il proprio vote. lo pure colla mano
sul cuore, e pieno di mestizia, son costretto a dichia-
rare che rifiuterd il mio voto a questo progetto di legge.

Presidente. La parola & al Senatore Bellavitis.

Senafore Bellavitis. Io debbo confessare che cid
che mi sta presente al pensncro, sono i 200 milioni di
deficit per anno.

Penso che colle tanle cure, dispendiosissime cure,
per mantenere la pace si potrd pur troppe giungere
alla guerra, penso a quale stalo si troverebbe I'l-
talia quando venisse questa guerra, ed ancora non a-
vesse falto tullo quanto & in suo potere per diminuire
il grave male che nasce dal dissesto delle finanze.

Né sclamente mi pare che sia necessario il giua-
gere a quell’ equilibrio & cui tanto si agogna, fra le
spese e le entrate, ma parmi che si debba cercare che
le entrate superino le spese, perocché altrimenli ci
troveremmo continuamente in quesio stato da non po-
ter prepararci agli avwemmenu che ci potrebbero venira
addosso.

N& abbiamo seltanto da togliere il corse forzato dclla
carta: altri mali, come dicevo, ci possono da un mo-
mento all’altro minacciare, mali che io non oso nem-
meno accennare,

To veggo che i poco agiati forse non possono pa-
gare pit di quello che pagano; ebbene, io cercherei
di fare in guisa che i piu agiali pagassero di pid.

Mi sia concesso Spicgare in poche parcle le mie
idce, .

lo guardo da prima quali siano 1 cespiti sopra i
quali si prelevano le imposte.

Credo che quello su cui sarebbe pil giuslo di pre-
levare ogni imposta sarebbe il possesso; ma il possesso
fondiario si pud giustamente colpire, non cost allri
possessi, dei quali difficilmente si pud conoscere I'en-
titi. Seguendo iconti pel 1869, vegso che solianto un
quarto delle imposte gravitano il possesso e producono
un reddito di 177 miliouni.

In qualche maniera & un rappresentante del pos-
sesso anche la rendita; si che potrébbero anche avvi-
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cinarsi & questi 177 milioni i 75 milioni che gravano
la rendita, - .

Un quinto poi fra le imposte che si pagann, vale a
dire 118 milioni, gravano le dogane, Fainministrazione
della giustizia, il registeo, i vari servigi a cui si pre-
sta lo Stalo, come posie, telegrafi, ece.

Rimane poi pur troppo qu si una meti, 297 milioni
che gravilano le spese (1): debbo confessare che queste
imposte che a_gravane non il pussesso, non la rendila,
ma le rpese mi sembrano le pin ingiuste, in quanto
che se sono imposie sopra le spese dei ricchi, ciog
sono imposte sopra il lusso, xllora mnei faccinmo che
quel ricco il guule s ende generosamente le sue ren-
dite sia gravalo di pit di colui che con pessino con-
gigtio accumula le proprie ricchezce, cd il primo viene
al essera caricalo due volte, prima sopra le rendite
(senza le quali non polrebbe spendere), poscia supra
le spese; sicch® l'imposta sulla spesa mi pare poco op-
portuna anche quando riguarda il ricco. Quando poi
le imposte sulle spese (e pur troppo ve ne sono al-
cune) agzravano il diritlo di vivere, io non posso tis-
simulare la calliva impressiona che fannosopra di me,

Ma prima di tuttn ie veggo quel gran bisogno, a cui
alludeva da principio, di sistrmare le finanze, parmi che
a quesla necessith gqualungue cosa sia da  sscrificare.

Ho sentito parlare molto eloquentemvale dei danni
~ che Ncilmente si possono immaginare. ed a cui altri
si potrelbero aggiungere, prodowti da gquesta sorta di
-imposte; ma la necessitd & quella che per me va sopra
ogni alira crsa.

Si vorrelbe sostituire @l macinalo il testatico; cerla-
mente che per lal molde si avrebbe il vantaggio di so-
stitnire al contatore meccanico la fscile enuinemzione
delle teste; ma se i tre centesimi al giorno per cia-
scun individuo che ¢i polrd dare la tassa del macinato
nui i trasportiamo su'l’ individuo, anche se potessimo
andare o:ni giorno a riscuoterli, pure non li percipi-
remwmo perché molli diranno (e furse dirauno il vero)
che non hanne quei tre centesimi da pngare: né la
cosa rinscird meglio se aspelleremo a riscuotere alla
fine dell’anno.

Abbtamno rendito in una storia fatfa da un onarevole

(1) Dal bilan io 18G9 risullano le imposte sui fondi
rusioel e sui [abbrieati in 139 mitioni; tassa sulle sue-
cessioni 12 12 e sulle wani morte 51,2, in tuito 177
mihoni,

_Sulla ric hezza molile 73 e sulle vetture publliche
civea 2, in tullg 75 miliont.

Dogana, deporate dalle spese marittime, restano 77
milioat; lase di registiro, gimdiziarie o ipalecarie 33
miliunty carla bollata 23; ‘servizi pubhlici, detane le
spese per puste e per telegrufi, vestano 13 12; in tulto
4148 1,2 muioni,

T.bacchi e polveri 98 : sali 68 lutto B0 tassa ]
. consumo sulle bevanile, farine, cc*. 63; sulle veliure
private e domestiei 25 sulle vie ferrate, ece. 6 1)2; in
tuito 297 132 milioni. :

Somma delle imposte dello Stato sui cittadiui 698
milioni.

+

e dollo Collega che in molli tempi questa tassa fu
stabilita, fu t.lla, e poi fu rimessa e sotto varie for-
e la si ha ancora in quasi tulli i Comuni del Regno;
sicche in fine non & poi una tassa cost difficile né
cosl esiziale come parmi che si abbia in mira di vo-
lerla far risnltave. -

Del resto io, come diceva, non proporrei mai al-
cuna rifuzione sulle imposte quand’anche aleune di
gueste le repoli mero piuste e meno opporlune; e
tutte cid per quell’pbbiettivo, che mi sta innanzi, del
bicogno dvlle Statn. Proporrei piuttosto ¢he in qual-
che maniers come correttivo di queste imposle, che
gravitano direi quasi il diritto  di vivere pid " che il
possesso, si cercasse il modo di studiare in quanlo
possa essere opportuna ed atinabile un’imposta pro-
gressiva, parlicolarmente sul possesso, ed in geverale
sulla rendila, come gid molte volte fu fatlo nei tempi
passati anche ncl Venelo. Si dira forse che quest’in-
posta & ingiusta, & innpportuna & difficite. Ma prima
di tulto in quanto all'ingiustizia, se noi consideriamo
per esempio cento individui i quali hanne un certo
possesso, noi vedremo che lo Siato fa per . mantenere
a loro gquesto possessu, meno che non faccia per un
solo individuo che abhia altrettante sostanze di quei
cenlo. Daltronde quando le circostanze delle finanze
conducono a quella crisi straordinaria in cui bisogna
meller mano a mezzi straordinari, sopra chi gravitano
le imposte? Gravitano necessariamente sopra i ricchi,
E!d ullora o sono lasse volonlarie, cioé imprestiti volon-
tari, e dov's Ja giustizia di farle gravitare sopra quelli
che amano le Stato, pid che sopra quelii che non lo ama-
no? Oppure sono imposte che difficilmente si possono
distribuire eqnamente su tutti i ricchi, ed allera veu-
gono a far parle di quel'imposta progressiva, che ba-
sata sapra principi equi e discreti, farebbe in guisa
di otlencre queli’eccedenza della rendila che & neces-
saria a sistemare e portare a stato tollerubile le fi-
nanze, e poi dareble syio di gradaiamente sopprimere
qnelle imposte che si riconoscessero meno giuste o pid
inoppoitune, e rimediare a quegli iaconvenienti che
altri con molla eloquenza fece risaltare,

Tutti sentoro il bisogno di fare grandi sagrifizi, nd
cerlamente i ricchi 8i mostrarono mai da meno in que-
sta disposizione, direi qaasi, s8 non polesse sembrare
un bisticcio di parole, che non intendo che i ricchi
paghino pid dvi meno agiati, ma intendo che i meno
agiali, solo perchié nol  possono, paghino mieno che
i ricehi. I rieehi paghine conforme alle loro so-
stanze, ed i meno aziali che in #gual proporzione non
potrebbero sopperire a quetla somma , paghino meno,
S.nza tediare di pia il Senato, avrei soltanto I'inten-
zove di prexare il Signor Ministro delle Finanze a
woler esaminare se col principio d:ll'imposta progres-
siva si potesse da una parte correggers I’ ingiustizia
che nasce da inpaste che sgeravano sul Jiritto di vi-
vere, auziché sulla rendita, o sulla proprietd, e dal-
Valira parie apparecchiare i meczzi di sistemare le fi-

Sesstong vet 1867 — Sknato pEL Rreto — Disoussioni, 70. A

* ' 81



.

. — 1004 —

SENATO DEL REGNG — SESSIONE DEL 1867 !

nanze e di togliere poi la iinposte meno opportune.

Pre-idente. La parola & al Senatore Correale.

Se: atore Correale. lo domando prima di tutto per-
dono a quest’illustre Consesso se premdo la parala
dopo tanti doiti discorsi dei nosiri Colleghi; io non in-
teado certamente di entrzre nella materia, e discutare
il sistema finavzisrio, non fard altro che molivare il
mio volo,

Io ho aftentamente ascoltate i discorsi dei varii

-~ oratori, i quali hauno dottamente discusso della ma-

teria, e specinlmente quelli che sone a quesie pregetio
avversi, ma in veritd io non sono rimasto in dubbio di te-
nermi fermo alla mia opinione, che & quella di dare
il volo favorevule al progetto di legee alluale s ed in
veritd io cercava una ragione perché la mia mente
fosse persuasa dalle dolte disertazioni che firora si

~ sono falle, : '

L’ onorevele Senatore Siotlo-Pinter ha discorso a
lungo sulla questione, ha detto molte cose, La anche
spiceato voli straordinarii, fin dove io non mi senlo
Ta forza di seguirlo: egli ha specialmente erilicato
tutto il sistemna delle finanze, ha scardinato tutte le
parii dell’amministrazione, ha creduto che nulla fusse
buoao di quel che ora si fa, ¢ leggi ed amministra-
zione, e specialmente {non voglio particulormente con-
futare le sue idee, le sue ragioni, ma tenermi soltanto
sui genersli) e speciulmente mi pare che il concelto
suo sia quello diaceagionare di tuttii mali delle nostre
finauze, le legyi, e quelli che le banno fatie eseguire.

Ora io ricorderd ali’ onorevole Senalore Siolto-
Pintor che forse gnesto non &, od & solo ia minima
parte. ‘

Che cosa abbiamo fatto noi da selte anni?

Abbiamo futte una rivoluzione tale che ha mesro
sossopra tulte le classi della socictd, alilbiamo rcosso e
distrutto cingue o sei trani; abbiamo riedificato la
nostra amministrazione e rifallo il nosiro edificio
politico ; noi abhano {ormate un esercito polente, €
glerioso, chie & I’ onore d'ltalin; abbiawo furmato una
marina, e spese ingenli somme per rifornirla di legni
corazzati; abbiamo ingrandito e formato porti, ed uno
specialimente chie cosla gid somme immense, ed &
tuttora in costruzione; noi abhiamo inlrapreso e com-
piuto guerre nazionali per rendere indipendente e glo-
riosa I" [talia, e nello stesso tempo che abbiamo do-
vuto combaltere per caccire lo stianiero dulle nosire
terre, abbiamo duvulo disgraziatamente combattere pure

- la reazione e i nemici internt d’ Italia : per far tullo

questo si son 6pese molte centinaia di milivni.

Ora io domando: si pud mai credere che di tutto
questo vuolo sia stalo cagione si il Goveruo e le legui?
No, alla condizione dci tempi si deve ascrivere il
dissesto delle finanza, perchd per formare I'Malia ci
volevane sacrifizi immensi, Quale Nazione & sulila mai
a grandezza senza incontrare immensi sacrilizi?

Nei discorsi che allri oratori hanne pronunzialo, bo

. - 82

ammirato la doltrina e la varicta delle proposte, ma
non ne ho udilo una che fosse rale.da toghere d'im-
barazzo e da sovvenire momenlaneamente le finanze
dello Stato.

Si.nori! abbiamo tempo noi di studiare, abbiamo
tempo noi di ricercare nuovi nezzi, e vodere quali
aliri espedienti sieno migiori di quelli che i si of-
fiono per evitare un fulbimenlo prossimo ed immi-
nenlte ?

Io non ho udito una tale proposta, — Sono due anni
circa che si studia quesla grave guestinne, perché si
pussa giungere a colware il disavarze; Minisiri di §-
nacza sone succeduw!i a M:nistri, stwdi sopra studi si
sono fatti, 8 il Lempo inlunto corse inesoralnle in
mido che siamo alla vigilia del Lallimeno,

[+ non vedo percid aliro mezzo per ischivare il pe-
ricolo, e paler salvare lo Siale da un nuufragio, se
non che appigliarci sl progetio ui legge che lonorevule
signor Mimistro delle finanze ci ha propasto.

Signoti; mi pare che in questa condizione di cose
non ci & tempo da perdere, per cni il mio vulo sard
favorevole ul progetto, perche & il solo che parmi tale
da poter salvare I'lalia,

E il mio enore si allarga a speranza, perché io sono
certo che I"intero paese sopporlerd questo sacrifizio,
che ci conduce sllo sropo che vog'iamo, 1 indipendenza
cind, e la gluria del noslro pacse.

Mi permetterd il Senato che io aggiunga ancora poche
parole..

Benché io riconosca la furza, la perspicacia del siznor
Ministro delle finanze, tuttenia mi permetto di ricor-
dargli che le leggi sono utilissime quando sono attuate;
quando chi presivde allu loro altuazione, sa svolgerle
in tutta la loro pienezza. Jo perd di queslo nen du-
bite, perché un Ministero il quale hka evute il corag-
gio di prendere il timone dello Stato in un tempo in
cui nessuno aveva l'ardire di farlo, mi fa esser ¢ona
vinto che il signor Ministro di Finanza (he il Gabinetto
intero, adoprerd tutti i imezzi necessari perché le leggi
siano pienamente atluale, e non rimangano lettera
morla,

Ne ln stesso tempo pregherei I onorevole Minisiro
delle Finanze, prrehe, siccome per il passato, nell’esa-
zione delle imposte si sono avverati melti sconci, vo-
g'ia prevvedere a che questi nen accadano pil per
' avvenire,

La tassa sui redditi della ric-hezza mobile su eul
tanto »i filava per ragginngere il pareggio, il cui ame
monlare si faceva as endere a molti milioni, che cosa
v prodottn? Non molio; e per causa di ¢hi? Per causa
di poca energia nella riscossivne, il che non solo nuoce
ailo Stato perché non glifa ragziungere lo scopo, ma
¢ dagyravio agli stessi contribuenti. Sono quindi per.
suasn che il signor Ministro edotio dal passato, fard in
mo-lo che la dolorosn ma pur necessaria legze che
debbiamo volare, sard falty eseguire eon molla efficacia
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& nello stesso tempo con mezzi meno dannosi & meno
spiacenli a coloro che dehbono pagare, perche Iespe-
rienza ha dimosirato che le esazioni cosi della ricchezza
mobile come della fondiaria si sono falte con modi
non troppo Tagionevoli, anzi dird vessalorii.

Si sonn lasciati accumulare tre semesiri per la fon-
diaiia e tre semestri per la ricchezza mobile, per inodo
che un povero coniribuette si & vedute in un giorao
cascare addosso sei mesi di fondiaria e sei di ric-
chezza mobile, 1 ricehi possono pagarla, benché sem-
pre can dispiacere, mna fra i coniribuenti, vi sono
eziandio quelli che nnn sono ricchi, e a cui nuace
molto una simile maniera di pagare le imposte dello
Stato.

Presidente. La parola & al signor Ministro delle
Finanze.

Ministro delle ¥Finanze. Signori! Il Senalo non
deve meravigliarsi se io annelle grande imporianza
alle lepgi che ho avuto Vonore di presentargli e se
gli domando che mi consenta -di svolgere con gnalche
estensione il concetlo finanziatio da cui & iufurmato
tutto il sistemn che io mi propongo «i applicare e del
quale queste legei sono il prin o passa, il fondamento.

Noo @& suato senza soddislazione che io ho inteso dai
precedenli oratori eslendere la discussione in un campo
pid vasio di quello che nan sarchbe stata la discus-
sione generale i una sola di queste leggi; e vera-
menle, sllorchd io mi permisi di riunirne tre e riferire
sopra di esse con una sola Relazione al Senato, non
¢ git che io intendessi di domandare una cosa insu-
lita come quella della volazione simultauea delle e
leggi, ma intesi unicamente provocare una disqussione
sopra il sistema finanziario , intesi procurarmi loc-
casiore di spiegare espressamnente al Senato le mie
idee ed i concelli i quah ioformano i laveri 2 cui mi
sono accinto,

Perd, o signori Senator, io non seguird alcuno degli
onorevoli prenpinanti nel campo anch: pia vasto che
essi hanno percorso. I+ noa intrapren-lerd una discus-

sione sopra gli orlivamenti gencrali e sulle riforme’

delle quali sarchbe suscettiva Pamministrazicne non
solo finanziaria, ma anche palitica della Stato. lo wi
terro strettamente nel eampo linanz ariv; anzi mi terrd
nel campo in cui la situazione gravissima delle finanze
mi ohbligiva a restringermi fin dal prima giorno che
ebbi f'onore di assumere queslo partafeghi.

Ho ulito wluno degli ounrevoli preopinanti disap-
provaie o non accoglicre 1" opinione di coloro i quali
vedono 11 siwazione finanziaria del Regno in gravissi-
mo pericolo; taluno anzi ha falto un quaidro sbbastanza
ridente delle nosire condizioni economiche e della no-
stre con lizioni finanziarie.
¢ Siuceramente debho dire al Senato come fin dal
principio che ebbi tra le mani questa vasta ammini-
strazione delle finanze dello Stawo, non dird che ne ri-
manessi allerrilo, ma misurai tutla 'altezza delle dif-
ficoltA che si opponevano a polerle ristorare, a poterle
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condurre in una via che desse speranza di un migliore
avvenire, .

Voglia il Senato ripensarc un momento quali erano
le condizioni el novembre decorso.

I documenti wficizli mi annunziavano per la fine
dell’anno 1858 un disavanzo di olire 800 milioni.
Volendo peasare a quello che sarebbe il disavanzo del-
Panng 18069 preso iselatamente ove non si fucessero
g-stanziali rifurme nel bilancio dello Stalo, wn altro
disavanzo di 250 milioni’si presentava. E, o Siznori,
la rendita era al 42; avevamo il corso furzato; la- cir-
coluzione carlacea della Banca in pochi mest aveva
preso uno spaventevole sviluppo, talchd Taggio della
monaela metallica era giuuto al 135 0jg e minacciava di
salire ancora.

Questa, o Signori, era la situazione economica nclla
quale ho trovato il Reguo d'lalia; e se questa possa
dirsi ridente, io me he appcilo al Senato.

Non mi si parli adungque, o Signori, di progresso
economico, cii il paese polesso andare inconlro in si-
mili condizioni. Per promuovere il progresso econd-
mico, come per provvedere alla sicuresza dello Stato
e 2ll' avvenire della monarchia, una cosa sola era
da farsi o Signori, combaltere il disavanzo e com-
hatterlo con tulla Ia pos:ihile energia.

Che dirvi, o Siznori, delle condizioni della publlica
amministraz.one ¢ Su queslo argumento io mollo non
mi estenderd; ma cgli & cvideule che bisognerebhe
esser veramenle meravigliaii se Porganismo ammini-
strativo del Regno d'Dalia funzionasse con quella pre-
cisione che sleuni pretenderchbere Ja esso.

Signori, ripeasale per un momento a quanli sforzi,
a quanle nuove e straordinarie faliche sbhiamo sotto-
postu queslo ordinamento nuovo e compusto di pezai
appena saldati iusieme da pochi anni a quesla parte.
E come pretendere da una macchina cosl giovane, cosl
rapilamente messa insivme che funzirni come le vec-
‘chie- amministrazioni della Francia, della Prussia e de-
gli alti antichi Reami ! Da queslo organismo ammini-
slrativo, come io accennava, da pochi anui messo in-
sieme, ¢i diversi pezzi unificati fra loro, sebbene ri-
pngnassero per diverse tradizioni e per indole diversa,
noi abbismo preteso I'ap licazione di nuove legpi, ab-
biamo preteso Papplicazione della tassa sulla riccherza
mobile, la perequazione del’a fondiuria, Vimprestito
nazionale, Uincamervamenio dei beni ecclesiastici, e 1utto
¢id in tre o quallro anni, meanlre, ¢ Signoeri, lungo
tempo sarchbe stafo necessirio perch® queste diverse
oprrazioni prendessers un andamento regolare e perfelto.

Jo dunqne non mi meravigliai se gli organismni am-
ministrativi non trovai abbastanza rispondenli allo
scope e lali che ie polessi contarvi sopra inlieramente;
ma [ui meravigliato invece che essi tanlo rispondes-
sero quanto cffetlivamente rispondono. Cid nonpertanto
quesla situszione sggravava le dillicolld finanziarie,
imperocché egli & avvenuto naluralmente che codesti
meccanisini nuavi, come io diceva, non hanno po-

s
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luto rispondere con quella esatiezza che sarchhe slala
desiderabile, e si sono man:festati gli arretrati in di-
verse tasse, e vari allri inconvenienti che inulile sa-
rebbe qui enumersre, mache avevano per conseguenza
di ren:lere pid imbsrazzante e pin grave la siluszivne
finanzisria. '

In questo stalo di cose, o Signori, evidenlemente il
primo pensiero che si presentava alla mente. era di
provvedere ai bisogni pii urgenti, con quel mezzi di
piu rapida applicszione che si potessero immaginare,
di provvedere sopratutto @ [fermure il progrediente
disavanzo, a ristabilire il bilancio ia condizioni se non
normali, tali almeno che alle normali si avvicinassero

Alcuni degli onorevoli preopinanti ¥i hanno pailalo
della necessild di vaste riforme nell’orgacismo politico
e nell'organismo amministrative del Regno; ed io‘di-
cevo in principio cke nea li seguird nell’arringo.

Signori Senatoril Per riformare JTo Siato sopra
nuove basi, per riformare snche soltanio Famniinistra-
zione finanziaria, lungo tempo sarcbbe occorso, ed io
non aveva tempo davanti a me. L’importante, il ne-
cessario era di provvedere subilo e di non aspellare
ordinamento deile finanze da un lento ordinamento
politico amministrativo che sarebbe durato pii anni.
Lo Stato avrebbe avulo il tempo di fillire dieci volle,
prima che si sentisscro gli efletti di questo ordina-
meonlo. .

Tra gli onorevoli miei eolleghi i quali hanno alzato
la voce per combaitere questa legge ed il mio sistema
finanziario taluno ha mescolato alle sue argomentazinni
alcuni dardi all'indirizzo di persone, e fauti “sono sLili
citati , i quali io ignoro completamente, ma che po-
trebbero sollevare giustamente gravi suscetlibilita da
parte di chi ne & incolpato. .

Io domando al Sevale I permesso di non parlarne,
domando al Senato il purmesso di escludere d.a qriesla
discussione lullo cid che veramente non inferessa
il pubblico bene, il risorgimento delle finanze del
Regoo. ,

Solo mi permctterd di reclamare confro un accusa
che mi veniva fatla, in questa stessa foruata, da uno
deyli onorevoli Senatori che hanno preso la paro'a, il
quale diceva che il Ministro di Fiuanze presenia le
leggi senza nemmeno eonsnltare i suoi Colleghi. Vera.
mente pre:so ai Colleghi miei del Consizl.o dvi Ministri

non abbisogno di difensori coniro ques’aceusa; ma io
lio troppo rispetto per il Senato, per il Pnrlamvnu') in
_generale, per non prolestare coniro questa b pulazione
che in trovo ingiusta, percht maiio non ho presenlato
ana legge senza, non solo consultare, ma domandare il
consiglio e V aiuto degli onorevoli personaggi che meco
seggono nel Consiglio della Corona.

Messi da parle adesso questi argamenii, i quali non.
intoressano veramente il soggetto principale di quesia
discussione, io prego il Senalo di permetiermi di non
arreslarmi neppure lroppe sopra alcune proposte di

* puovi bilanci che gii sono staie posle innanzi.

R} |

Una discussione finanziaria noi dobbiomo eggi fare
qui, el io pita di Lulti ho desilerata e la desilero,
ma una discussione finanziasia non & una discussione
del bilancio articolo per ariicolo, quale sard richicsta
quando il bilancin dell’anno 1369 sard sotioposto alle
deliberazioni de! Senalo,

lutanio perd mi p ema avverlire coma specialmenle
nel sistema proposlo duil’vnorevole Senstore DBenin-
tendi avrei da vsservare che egli mentre abbandgna ai
Comwuni larghe risurse, e impone loro gravi spese che
presso apoco si bilauciano, I'onorvvole Benintendi, dico,
risciba al Governo una proporzione assai discrela d'en-
trate; e a cid che manca, supptisce riucendo le spese
che rimarrebbera sl Governo in una proporzione, mi
permetia di dicle, iinpnssibile. In quel modo il hilun-
¢io & [acile a farsi. Dimezzate le spese, raddoppiate le
enirate ed il conto toruery facilmente sempre. Ma al-
I'atto pratico io vorrei vedere tulle colesle pia o meno
immaginuse proposte!

Torniamo adun-que a quanto io da principio accen-
nava. La situaz one finanziaria quale jo la trovai, o
signori, era tulmente grave da lasciar dubilare se sa-
rebbe stato possibi‘e pagare ul primo di luylio le ce-
dole del Debito Pubblico. Senza dubhio ad 8 mesi di
distanza non sembrerd che qu-sta fosse cosa che po-
tesse spaventare ; perd chi rifletta che le condizioni
della pulibiica fiducia verso I'lalis ergno Wuli che non
era sperabile fare nessuna operazione di credite, in-
tenderd a quale grave pericolo si esponesse chi cosi
assuneva wllera questo portsfuyli. Come wscire da tali
gravi difficolid 2 lo dird semplicemente quale fu fin
d'allura e quale & wuttora il concetto mio.

In priro luogo cambiare il meno possibile. Cambiare
poco negli ordinamenti amnrinistralivi, pochissimonegh
ordinamenti finanziari, nieute, o quasi niente nclle
tasse esistenli, ' A

E se per cecezione sono venuto man mano propo-
neadw cambiamenti anciie importanti, non & slato gid
che io abhia intesn alomtanarmi da questo concetto. |
cambiamenli, sece1do me, ocenrrone e ~i detono fare,
ma non possoun, e non debbono farsi da chi nuovo ar-
Fiva, e nel primo momento ) esigono teinpo, esprrienza
e studi per immaginacli e soprallutio per poterli ap-
plicare. ’

In secondo luoga, io mi proponcva di introlurre
nella pubbhica amministrazione quddle @iggiori econo-
mie che fosse possib.le «i oltenere senza disordinarla,
senza riscliare i imbarazzarne |’ azioue, e finalmente
o Signori, iv mi proponcva di cliiedere al paese i sa-
erifici necessari per istrapparlo dal precipiz.o sull’ orlo
del quale esso si lrovava, 4

Postomi davanti il problema finanziario, ho dovuto
considerara che esso aveva due parli: quella ciod
che aveva relazione ull’ avseuire, e quella che si rife-
riva al passaln.

Bisognava provvedere ail’ avvenire migliorando e
condizivni del Bilancio, bisognava rimediare ul pas-

[ Sl .
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sato pravvedendo a coprire i disavanzi accumulati Gno |
ad ora e tozliere le cousepuenze del diuturno dhsa-
vanzo che aveva sconquassato le no-tre finanze,
parvemi adungue opportune cunsiglio Ji non pre-
occuparmi del 1563; poichd io doveva consilerailo
come facente parle del passato; parvemi seprallullo
dovermi preoccupare del bilancio del 1809, e in quello
intredurre, se possibile, fusse I’ equilibrio, o almenv av-
vicinarmivi il pin «he si potesse. Quanto poi al passato

io doveva tentare di rimediare al grave danne del
corso forznso, e a tale scopo di coprire i disavanzi
fino a tutle il 1808.

Ora, o Signori, 3 guesto punio io vi prego eonside-
" rara comne le con izioni fossero queste. Stava di fronte
al #isavanzo di olire 300 milioni un drbito galleggiante
di attei 630, il quala debito gallegz ante si divideva
"in due parti: 409 milioni circa dovuli alla Banea, e
cha solo siamn obbligati a p.gare quando »i lolga il
corso forzoso della carta hancaria: 230 milieni che
pOsSONO Sempre esscre meno, Ma Non posseno essere
piti, di Buoni del Tesoro. Rimaneva una somma di
150 milisni circa, la quale coslituiva lu vera deficienza
sostanziale, necessria a coprirsi, per giungere al fine
del 1808,

Evidentemente alunque per una buona parte di quesia
somwa di 800 milioni non era urgenle di metlerci in
grado di pagarla; sarebbe stalo necessario sollantlo
quando lo Stato si determinasse a rilirare il corso
furzoso della cana.

Ma se fosse possibile mncppure pensare alla sop-
pressione del corso forzoso della curta io non stard a
dirvi, signori Senatom: basicrd che io vi ricordi,
che U'sgzio era al 15 per .

Quindi, mon solo nen era urgente di pagare
questa somma, ma, francamenle, non era neppure
utile per moite lewpo ancors quand’ anche i mezzi si
fussero avuli. Rimaneva necessario, urgente il pagza-
mento nel corso del presente esercizio, dell’altra sum-
ma di 130 milioni; ma di cio parleremo pit avanti
Per ora mi basli ricordare come, aila esposizione del
vero stato delle cose, falta senza velo, davaati al Par-
Jamenlo, rispondessers e Psr'amento e paese.

Voi lo vedete, o Signori, nel corso della rendila
pubblica: Voi ne ‘sicte giudici meglio di me.

La Camera, come Voi avete vedoto ha, a grande
maggioranza, volalo quui sagrifizi che io le chiedeva
comne rimedio per ricondurre la filluria nel nostro av-
venire finanziaria, ed io, lasciale che lo dica, mi lu-
singo che alirettanlo verra [allo per parle vostra,

Ora consemitemi di scenlere a qualche particolare.
Ifo detto fin da p-incipio, e ripeto, che il mio prima
concrlio era di toccare degli ordinamenti esistenti il
meno possibil; ma non intendevo con questo di ri-
nunziare alle riforme wutiii, alle riforme che introdu-
cessero innovazioni vanlazuinge, che porlassero econo-
mis. Voi non iguorae come i abbia preseatalo al-
Ialtro ‘rame del Parlamento diverse leggi, iutese a
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modifirare la contabilitd generale dello Stalo a uni-
ficare I’ esazione delle imposte, ed a riformare i con-
gegni (Iell‘ammmmtrannne Ginanziaria nelle provincie.

E w-rnmvnle da coteste riforme, studiate assai lun-
gamenle, io aspclierei una gran semphﬁcazmne nel
moevimenlo amministrativo ed una diminuzione sensi-
bile nclle spese aile quali da luogo il sistema che noi
atbiaino attualmenle.

Ma queste riforme debbono essere prima profonda-
mente studiate dul rano del Parlamento a cui le ho
presentale e poi saranno sottoposle al vostro esame. e
dal'e autorevoli vostre deliberazioni avranno poi quelle
modificazioni che voi slimerete opportune,

L’ onvrevole Senatore Benintendi allorché avrd softo
g'l occhi quelle leggi vedrd in quella che si riferisce
alla contabilith come siasi provveduto atogliere alcuni
degli inconvenienti dp esso lamentali, e cid potra pro-
urgh che non erano a me sfuggiti quando presi ad
#saminare codeslo grave argo:nento. Ma io non trat-
terrd il Senato sopra questioni le quali dovranno un
giorno venire in disoussione in quest' Aula. Vera-
mente abuserei delle pazieoza vostre, o Signori.

Mi limiterd a dire come da codeste leggi io attendo
una eecla & noa dispregievole economia, e come per-
tanto ne faccio nna parte sostanziale del mio piano di
rivrdinamento de! bilancio. Allre economie pure sono
gid state proposte alli’nltro ramo del Parlamento nel
presentargli il bilancio dell’anno venturo.

Un onorevole preopinanie osservava come il bilancin
possivo vadd sempre aumenlando, ed sccennava che il
nuovo bilancio fusse maggiore del hilancio passato di
2 0 3 milivni. Queslo mi parve intendere quando egli
parlava di un iwiliardo e quattro milioni, che erano
la spesa del nuovo bilanciv (segni negativi da parie
del Senalore Beninlendi) lo non vorrei sbagliare, ma
gualche  Seniiore nella discussione ha certamente
fatto yuest'osservazione, e fosse sard 1'onorevole Sena-
tore Siotto Pintor...’

Scnatore Benintendl. l\on s0 chi I'abbia detto, ma
io no sicuro.

Minjstro delle Finanze. Dene, chiunque sia che
abbia parlato di coteslo progressivo aumentarsi del
bilanco, mi piace richiamare gli oppositori a vedere
le ultime appeudici da me presentate alla Camera dei
Deputali, nel e quali le economie totali della spesa
supra la cilra del 1808 ascendono a 37 milivni.

lo credo dover aggiungere ancor qualche cosa in
materia di economie.

Come il Senato 8i pud convincere, ie non trascuro
sforzi per diminuire il bilancio passivo, per ridurre
il piu possibile le spese dello Stato; ma, o Signori,
io giunsi un joco lardi per guesta parle della mia
missione, imperocché voi non ignorale come da di-
versi anui le spese sono slate grandemenle diminuite,
iufatti ta cifra defle riduzioni oltenute nei bilanci pas-
sivi da! 1861 ad oggi ascende a 251 milioni, ed &
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adunque naturale che ogni giorno piu diflicile divengn
il magglormenle ridurli.

E giacche io faceva qoi il confronte tra una parle
del bilancio del 1861, con guello del 1868, consenti-
temi di fare anche il confronio dell’alira parte.

Le entrate, senza contare il Venetn, da quell'epoca
ad oggi sono aumentale di 200 milioni, e parrebbe
forse strano il fatio che, ean 200 milioni di aumento
di entrate, e 250 milioni di diminnzione di spese, (e
cosi ‘con una somma di 450 milioti, la quale appunto
¢ presso a poco il disavanzo del 1801), rimanga an-
cord un disavanze annuo di olire 200 milivni, nd
siasi ancora raggiunto il pareggio del bilan :io.

Queste considerazioni io faceva, o Signori, appunlo
allorché mi accingeva a questa difticile impresa, e la
spiegazione mi riesdi facile e chiara, Noi non giun-
gemmo a paregyiare i} bilaniio, percht quesio au-

“mento d’entrata e questa diminuzione di spese si [fu-
cero gradatamente e senza la prontezza necessaria per
raggiungere un risultalo che forse si poleva ollenere.

Se noi in un solo anno avessimo aumenlato di 200
milioni l'entrate e diminuito dv 250 milioni le spese,
fino da que!l’anno avremnio oltenuto il pareggio.

E vero che non fu colpa degli uomini, cid non deve
dimenticarsi ; necessila publliche, avvenimenti straor-
dinari, la guerra e wolte altre circostanze che & inn-
tile ora qui lungamente espurre, ne furono la causa,

Tutte cid ha portato la conseguenza che noi ab-
biamo dovulo continuare ad avere per quulche anno
un disavanzo senza polerlo sepprimere di .un colpo
come sarebbe stalo desiderabile.

Quello perd che non abbiawo polulo fure finora, o
Signori, io vi dissi in quel giorno, conviene farlo e
farlo subilo.

Il mio sislema in sostanza & semplice, & pratico, e
si riassume in quesle parole: paregg are il bitancio av-
venire, o alineno avvicinarvisi il pii possibile. Ma per
raggiungere questo resuli.io sembiavane moncare, lo
dissi fin da principin, 210 a 250 milieni; gli sforzi che
ahbiamo fatlo per diminuire il pia pussibile le spese
c¢i hanno condotto ormnai a ridurre il disavanzo ner-
male del bilancio a 180 miliout, i quali con I'aggiunta
delle spese straordinsrie da volarsi per legge, possono
arrivare a8 200. Come io accennava, le ulleriuri cco-
nomie da oitencrsi per leggi orpaniche e per altri
risparmi non oltrepassano i 23 milioni; occorrevano
adunque 175 milioni di nuove imposte, o di sumento
sulle imposte antiche per raggiungere il paregyio.

Ma, Signori, io non mi sono proposto tanto, e qua-
lora veramente il disavanzo si riducesse a trenla o
qnaranta milioni, cgli & evidenla che surcmmo sulla
via che ci condurrebbe senza fallo al paregyio.

Per riuscire a questo risultato, per trovare 150 mi-
lioni dalle nuove econoniie, dalle tisse nuove, ¢ dagli
aumenti di imposta era necessario, o Signori, avere
una tssa a larpa base, la quale producesse una somma
rilevanle e servisse direi di nucleo, intorno al quale
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si polesscro agulomerare le riinanenti di somma mi-
nore e di minore imporianza,

E questo veramente era il punto capilale, era in
certo modo la pietra angolare dell'edificio che si trat-
tava di clevare,

To non trascurai di esaminare i molti studi cha gli
onorevoli mici predecessori avevano lascisto nel Mini-
stero, né trascurai di disculere lungamente le que-
stioni che si riferivano a questo punto con gli nomini
pid abili e piu reputati che mi avvicipavano. La con-
vinzione alla quale mi fermai, non fu nuova, non
fu una scoperla mia; la convirzione alla quale mi
fermai fu che solo la Lassa del macinato potesse dare
queila somma che veramente occorreva, perché si
facesse un passo decisivo nella via che ho avuto I's-
nore di accennare,

1l Senato e gli onorevoli miei contraddiliori non de-
vono credere che 0 mon mi preoccupassi di  altre
forme di tasse a larga base che si potevano tenlare
e che sonn state in uso e suno concsciute da tutti. Il
Lestatico fu uno dei vari concetti che io studiai; ma,
8 gnori, del testalico noi avevamo una recenle e noa
felice esperienza, imperocchd quella tassa minima uni-
forme chie voi poucste nella prima legge sulla vicchezza
mobile, che altro era se non un testali-o? ed anche
lalmente lieve, che era ben funtano dal dare il prodotto
che io sentivo la necessitd di olienere da questa tassa
nnova clie mi proponeva di presentare al Parlamento.

Ora, o Signori, ron & lontano il tempo in cui il
Parlamcuto ha sopjresso queste lasse minime della
ricchezza mohile, perché di d.fficile esazione, perche
imbarazzanti, perché insomma non soddislacenli e pid
coslose di quelio chie non rentano.

Questo fatio mi parve pia che suflficiente per elimi-
nare il tes atico, e tants pin che per rag:iungere una
somma di 60 milioni bisognava imporre un Lesiatico
molio superiore a quelle tasse che si facevano pagare
colla prima lrgge sulla ricchezza mobile; altre furme
d'imposte erano” conosciute in diverse pa 1i d'Ital-g,
ma tulle pit o meno venivano a ravvicinarsi alla tassa
sulla ricchezza mobile e pesavano nello stesso modo
sulla stessa entrata ovvero erano insufficienti a dare
il produtlo che si richieleva.

Fu peraltro proposta la tassa sulle bevande, ed o
non nascondo che dapprima ho credulo che da quella
si potesse cavare un parlito assai esleso, ma dovelli
convincermi che prsd separatamente dal dazio consu-
mo, questa Lassa non pud recare al Tesoro che una puco
imporiante risurea, certo da non paragonarsi a quelia
che dal macinato si atiende. Cid non ostante, siccome
colesta lassa polreboe congegnata col duzio consumo
e con qualche perfizionamento e riordinamento di
questo, applivarsi in una certa scola con vantapgio, io
non ho trascurato di pmla allo sludio, ¢ una Commis-
sione se ne occupa in questo momcnlo, per vedere se
in progresso di tempo sura convenicnle di farnc la pro-
posta al Parlamento,

.
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Ma si & deito cha quesla tassa sul macinilo & una
tassa impopolare, che urtird gl inleressi generali
deila popolazinne e sard respinta; si sono mindcciale
perfinu le semmesse popolari... Signori, non liseg a
esagerarsi lroppo questo pericolo: la tassa sul maci-
nato & una tassa indiretta.

Le grandi cilid, i granili centri dove si accumulane
popolazioni Jaburiose pagheranno la tassa senza acror-
gersene, perché verrd comnpenctrata nel prizzo stesso
degli alimenti. Sard pit scnsibile questa tassa nelle
campagne: io nen lo nego. Ma i ha un fatto cheio
50no venulo a conoscere ed &, io ¢redo, noterio in una
parte del Regno, che mi piace raccontare al Senuln,

Yoi credete che la tassa sul macinato sia abolita in
Sicilia, e in alcune provin: ie meridiona i duva essa esis-
teva. ELbrne, no, o Signori, la tassa sul macinato anche
ogei si esige in quegli stessi Comuni, in gquele stesse
Provincie dove essa esisleva in addivlro; si esige per
conto dei Comuni, e sapele a che tarilla? A sei franchi
il quintale. Questo futto mi pare dirsostri al'baslanza
come non sia vero lutlo l'orrore popolare destato da
questa tassa. . K

Io intendo che le ire popolari vi fossero quande per
esizere si osava opni sorta di angherie, quanilo s’im-
prigionava il mugnaio nel molino, quando insomma si
torturava la popol izione per esiorcere questa lassa in

" una misura anche forse maspivre; ma gnando gquesta

“tassa si & ridotta ad esser riscossa dal Comune, man-
dando semplicemente Fesatlore ai molini e tulli la
pazeno, e la pagano alla taiiffa di seilies il quintale,
convenile che sard molto favile ottenere di incassarla
riduccndola, come noi la riduciamo, a sole 2 live il
quintale. :

[l detto clie questa tassa non & nn’idea nuova, non
& idea mia; dird di pin: io non I"ho presentata al
Parlamento; I'ha presentata il Gabinetto che ha pre-
ceduto il nostro, e I'ba presenlalz sotlo forme assai
vicive a quella in cui pei € slala votala,

Grave argomento di discussi-ne a proposito di que-
sta tassa & stato il mezeo di percepivla, Sié detto che
noi non vogliama usare i mezzi tirannici che si usa-
vano per Paldietra ; si @ detlo che volendn uiare
mez:i civili, le difficolla della esazione si facevano
maguiori, ¢ quindi sono stati escogitali muldi dj-
versi per realizzare qnesta Lissa. L'onorevole S:lla e
dopo lui I'anorevole Feriara, presentarono la legge nel
concelto che la tassa dovesse essere incasssia in pro-
porziona dei giri delle macine, e che di guesli giri si
tenesse conls medianle un contalore meccanico, Qra,
questa & un’idea molto semplice, L quzle incontrd,
come, scmpre, o li-sini avversarii, tantoché la Com-
missione della Camera dei Depulali da prima sveva
immaginata e proposta un‘altra legge, la quale Ton-
dava l'esuzivne della tassa sopra un sistema di con-
segne & di denunzie simile a quello della riccliezza
mobie. .

Come diceva al Senato, io non ho presentato quesla
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lezge, io I'ho trovala in elaborazione presso una Com-
missione della Camera elettiva; I'ho accettata e I'ho
fitia mia per le ragioni chie or ora ho esposte, ma ho
cercalo che ¢'introducessero in questo progetto di legge
alcuni migtioramenti e perfezionamenti per riuscire ad
oltenere che questa lassa pulesse senza grave dillicoitd
1cassarst, ’

Io non mi tratterrd nei particolari dei diversi articoli
che furono variali dietro mia proposta, e sui quali
ebbero luogn larghe discussioni nel seno della Coninis-
sione dells Camera e netle pubbliche adunanze; avremo
forse occasione di parlarne nel corso della discussione
degli srticoli: puc non ostanle qualche cosa io mi
permetterd di dire. * _

§'¢ disputato, come io diceva, sui due modi di per-
cezione di questa tassa, per via di consegna o per
mezzo di un conlatore meccanico. Io debbo prima di
tulto far notare al Seuato come le consegne in questa
n-ateria mal jotrebbero corrispondere, o, per dir me-
glio, melto prggio che in qualunque altro sistrma di
tisse, imperocche si tralia di una tassa gravosissima,
se si considera il valore d+1 molino ed il guadagno
del mugnaio; una tassa di 2 lire per quintule oltre-
passa il valore dells molenda, per conseguenza il mu-
goaio deve pagare deniro l'anno una somma superiore
al suo proprio guadagno.

Ora, il Senuto intendé come queslo sia possibile
solo in quanto il mugnaio riprende la tassa dal con-
sumatore, ma se con una erronea deounzia il mu-
gnaio viene a pagare una somma lale che il consu-
matore ‘non la reslituisca, il Senato intende come
esli possa incorrere in tale sbiluncio da vedere rovi-
nata interamente Dindustria sua. Dalironde le de-
nunzie non possono basarsi che sopra il passalo e sul
lavoro di cisschedun stalilimenlo.

Ora avviene pur troppo che codesti stabilimenti va-
riano mollissimo nel Joro luvoro da un anno all’altre
per cause che sono affatto indipendenti dal mugnaio;
quindi a me parve che fondare inleraicente questa
legze sopra le deaunzie polesse crears un gravissimo
pericolo e che non si sarebbe potuto otlenerne quei
vanlaggi che se ne speravano.

Tornai &l concello del contatore meccanico. Il con-
tatore, o Siguori, non & quclia novitd che qualchedune
va dicendo.

Moltissime industrie si servono del contatore dci
giri di un albero, ¢ non & altro che un contatere di
giri di un slbero queilo che si esige per conlare i
givi di una macina.” A

Perd si & delto che il contatore & insufficiente per
giudicare d.1 lavoro di una macina, si & delto che le
macine secondo la lero dimensione, secondo la qua-
lita delia pietra, secondo il geaere di cereali, sccondo
la forza mutrice e Ja velocitd della loro rolazione va-
riano nel prodotte della macinazione, quindi si & detto -
cheil contatore ngnservird a nicnle; si & dettoche quando
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avremo contali i giri che ha falli la macina, non ne
gapremo pia di prima,

Dickiaro che a queste ohiczioni vi sono molte cose
da rispondere.

Ia primo luogo vi & da fare un’avvertenza prelimi-
pare; nessuno ha pensato mai di applicare il conta-
tore maccanico a tutti quanti i mulini che sono in
Italia. Si consoli pure I onorevole Siotto Pintor, che
ai piccoli mulini che funzionano col molitore (cosi mi
pare che si chiami in Sardegna) noi nun applichere-
mo il contatore né a quelli tampoco chs, prr parte
lore, lavorano in proporzioni cosi tenui, e dizpongono
di una cosi piccola forza molrice, che se anche con
le deninzie pagassero meno della ginsta lassa, non
recherebbero grave danne alla finanza, né vi sarehbe
pericolo che essi divenissero per gli altri mulini una
temibile concorrenza. .

.. Quando io parlo adunque di applicare il contatore,
io non parlo delle 60,000 macine di tatta I'Italia, male
riduco a cifre infinitamente minori.

Fatte queste preliminari dichiarazioni, proceliamo
a parlare del modo in cui si applicherauno quei con-
latori e del come, seconda me, essi corrisponderanno
meglio che qualunqne allro mezzo per dare una base
al calcolo della tassa da pagarsi. E verissimo che il
prodotto della macinizione per una medesima macina
varia secondo la velocita, e secondo la forza mutrice;
per una medesima qualitd di pictra varia secondo la
dimensione della macina; per una medesima dimen-
sione e colla slessa forza motrice varia secondo la
Gualith della pietra di cui la mwacina & formata.

Ma cib s'gnifica sollanto che voi non polrele a tutte
le macine di qualunque dimensione, di qualungue
pietra, da qualunque forza moltrice sieno mosse, appli-
care una toriffa unica per j 100 giri della macina stessa,

Questo fu il primo sistema che si & presentalo alla
mente di chi primo immagind questo modo di misu-
rare la materia tassabile .del macinalo, ma esso stesso
ben presto vide I'impossibilita di una tarilfa unica per
i 100 giri di una macina, e la necessita di trovare
una maniera di gradusrla nelle varie condizioni.

Signori! To non vorrei traitenere troppo il Senalo,
ed annoiarlo con una discussions di meccanica, per-
cid cercherd di sbbreviare il pid che sia possibile il
mio dire. Evidentemente per la proporzinnalitd tra il
numero d.i giri e la quantitd della maleria macinala,
Pesattezza ¢ pid facile ad ottenersi quando si tralli di
una sola macina mossa co<lantemenle presso 8 poco
eon la stessa forza motrice, che,sia sempre composia
della stessa pietra, che funzioni nello slesso luogo e
macini presso a po:o il medesimo genire di cereali.
E dico presso a poco, perché quando si tratta di mi-
surare le malerie tassabili, in nessuna tassa, in nes-
sun sisicma mai voi avrete 1'assoluta, invariabile
esaltezza, qualche sperequazione nell’ applicazione di
ogni specie di 1assa, & nella natura delle cose, e nessuno
arriverh mai a fare che cid non sia.
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Adunque se noi polessimo avere una stregua diversa
da una ad un'alira macina, da uno ad alt o mulino,
e 88 potessiino sanere per ogni macina gqusnii giri oe-
corrono per macinare 100 chilogrammi i una data
materia, @ quale quantild di uaa data materia & ma-
einva enn cento giri della macina stessa ¢ evidente, o
Signeri; che conoscendo il numero dei giri di quella
macina, vei potresie francamente dire quanto il nu-
gnaio deve pagare di lussa.

Ecco dunque il concetto che informa la legge che vi
& stata proposta,

La tariffa della macinazione & fissala, ma non & fis-
sata la tarilla dei 100 giri della macina, Occorre co-
noscere per ogui macina qusnia macinatura essa fac-
cia per ozni 100 giri per fissare quest'ultima tariffa,
Fauo cid, il contalore evilentemente vi dird quanto
¢ il debito di quel mugnaio. Vi saranuo degli ervori,
ma, Signori, esidentemente quesli errori garanno in pro-
po:zinne tinore immenzamente di quello che sarchbero
colle denunzie Lusate sopra i tre auni decorsi di maci-
nalura, e quesli errori a buon conte siranano tali che
non putranno mai* shilanciare un mngnaio.

Voi mi dircte, ma I'andare a vedere le tariffe di 100
giri per ogni macina, per ogni molino, ¢ un lavoro
enorine, ’

Qui pure non bisngna lasciarci spaventare troppo:
credete o Signori che non & meno d ficile andire a
cereare ozni anno quanto alibia di rendita ciascun cit-
ladino in un paese che ha quatiro o cinqgue milioni di
contribuenti, di guello che gia di andare a vedere
qranto proluca oxni cente giri ciascuna delle 40 0 50
mila macine del Regno.

Nel mio concello quest’ operazione deve farsi sinnl-
lanesmenla circonlario pir circondario. Ddividui i
guali abbiano engnizi-ni teeniche debbono fare un'ispe-
zione dei mulini e fare i neecessarii sperimenti. Oyni
circondario petrh avere 140 o 160 mulini o in quella
proporzione, E evidente che questi esperimenti possond
esser fati da un vwemo con uno o due aiuti in due o
tre mesi. Quindi noi poiremo avere la base defla tas-
sazione per il primo anno in un tcmpo non pid lungo
di quatire o cinque mesi, '

] Ma, o Signori, io vorrei potere avere lanto presto tutli
1 contatori necessari Ca applicare alle macine, ynanto
pot-ei avere presio quesli esperimenti sopra la propor-
zion+ fra il numero dei giri delle macine e la produzione,

Del resto, I'nmministrazione ded 8 tassa sul inacinato
non presenla gravi difficoltd n& esige un troppo nu-
meroso personale: basla in ogni circondarin avere un
direttore tecnico capace «li fare questi lavori che sono
puri lavori meccanivi teenici, e basts un ispetlore per
provincia per vigilare; perché del resto per gli altri pic-
coli mulini il lavore che essi esigerauno per 1" appli-
zione della tassa per via di denuncie sara cosl-poca
€0sa, se si conlronta col lavoro piit ingente di tutti gli
anni per la ricchezza mobile, che evidentemente gli
agenli delle tasse potranno beunissimo incuricarsene.
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Ma mi si dird: Il vostro conlatore & un ozgetto che
si pud rompere, il mognaio Jo gunsterd. Il muguaio
quanilo I"avrd guastato, pelrd frodare,

Sigoori, nessun dubbio, i1 coutalore si pud rompere
o guastare, ma non certo in wody che non si veda,
E poi, quulunque tassa ha il suo mofo di contrav-
venzione.

Vorreste voi per’ caso immaginare una tsssa che
non oferisse nessun modo di ventravvenzione, vorreste
non spprovarmi nessuna Las<a se io non vi garentissi
che non vi & modv di sfucgirvi ¥ Tulte quello che &
umano & imperfetio s quiedi anche le lasse non sono
perleite, anche alle t-sse si sfupyge, anche atle beggd di
tasse si coniravviene, E qui si poira conlravveniie senza
dubbiv rompendo o fermundo il contstore; ma mi per-
melto di farvi osservare, che in questo sistema di accer-
tavs la maleria Lissala per mezzo di questo contal: re dai
g ri delbowncing, haev un vanaggio ed & quells di ia-
teeessare, 20 al un certo panto, il muznaio siesso
alla conservezione del contsture. .

E difaiti il mugna o pid lavorert sssidusmente al
suo molino e pi perlizionera il suo meccanismo, avrd |
una certa parlecipazone alla lassa slessa,

* Imperoeche & un falto che quande un molino la- )
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vora con miggior farza molrice esso produce per ogni
cento piri nna maggiore quantitd di farine, quindi &
che, non solimente il mugnaio avrd inleresse a con-
servare inlatto il conlalore; ma avrd interesse ezian-
dio a perfezionare il suo meccanismo ed adoprarle
coi modi pid perfeiti e produllivi, e sard un nuovo
vanlaggio che noi ollerremo, eccitando cosl maggior-
mente la produzione delle macinature e il perfiziona-
mento dell industria «lei mulini in lalia.

Quindi & cne, o Signori, io, tutto ben considerato
mi sono persuiso che il mezzo del coatatore dei giri,
guantunque non possa dirsi perfetto, sard sufficients
p't poler riparlire con pin giuslizia ¢ pin facilmente
che in gualunque aliro medo la tissa sul macinato.

I agiiuagerd perlanto, che il mugnaio non solo non
romperd il contalore, ma avrd intercsse di conservarlo.

Fori, A domani, a domani.

Mizistro delle Finanze. lo soro agli ordini del
Senato, .

Presidente. L' ora essendo tarda, il seguito, della
discussione sard rimandasto a domani alla stessa ora
di goestopgi. '

La seduts & sciolla (ove 5 40 min.)



